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Uvodno razmisljanje predstavlja Slovenj Gradec kot simbolno in
vsebinsko primeren kraj za 12. Nacionalno konferenco o varnosti
v lokalnih skupnostih. Kot mesto glasnik miru opozarja, da
varnost ni le odsotnost nevarnosti, temve¢ tudi prisotnost
zaupanja, dialoga, solidarnosti, dostojanstva in sposobnosti
skupnosti, da se odgovorno odziva na krize. Koroska je dragocen
raziskovalni prostor, saj zdruZuje obmejnost, prometno
odmaknjenost, industrijsko dedis¢ino, naravno ranljivost,
demografske spremembe in mocne lokalne vezi. Posebna
pozornost je namenjena prometni povezanosti, poplavam leta
2023, staranju prebivalstva, odseljevanju mladih, kibernetski
varnosti ter pomenu kulture in mirovniske tradicije. Besedilo
poudarja, da prihodnji varnostni izzivi zahtevajo sodelovanje
obcin, policije, civilne zaSCite, 3ol, zdravstva, raziskovalcev,
gospodarstva, drustev in prebivalcev. Konferenca zato ni le
strokovni dogodek, temveC sporocilo: varnost se zatne tam, kjer
ljudje Zivijo.
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INTRODUCTORY REFLECTION:
12™ NATIONAL CONFERENCE ON
LOCAL SAFETY AND SECURITY IN
SLOVEN] GRADEC

GORAZD MESKO
University of Maribor, Faculty of Criminal Justice and Security, Ljubljana, Slovenia

gorazd.mesko@um.si
The introduction presents Slovenj Gradec as a symbolically and
substantively appropriate host city for the 12th National
Conference on Safety and Security in Local Communities. As a
Messenger City of Peace, it reminds us that security is not merely
the absence of danger, but also the presence of trust, dialogue,
solidarity, dignity, and the ability of a community to respond
responsibly to crises. The Koroska region is a valuable research
setting combining a border location, transport remoteness,
industrial heritage, environmental vulnerability, demographic
change, and strong local ties. Emphasis is put on transport
connectivity, the 2023 floods, population ageing, youth
outmigration, cybersecurity, and the importance of culture and
peace-oriented traditions. The text emphasises that future security
challenges will require cooperation among municipalities, police,
civil protection, schools, healthcare institutions, researchers,
businesses, associations, and residents. The conference is
therefore not only a professional event, but also a message:
security begins where people live.
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1 O varnosti

Ko razmisljamo o varnosti, najprej pogosto pomislimo na policijo, kriminaliteto,
javni red, meje, izredne dogodke ali tehnoloske sisteme za nadzor ljudi, javnih krajev
ali industrijskih procesov. Toda varnost v lokalnih skupnostih je veliko $irsi pojem.
Pomeni obCutek, da lahko ljudje Zivijo brez strahu, da so sliSani, da imajo dostop do
pomoci, da lokalne institucije delujejo, da so ceste prevozne, reke obvladljive, Sole
varne, starejsi vkljueni, mladi videni, gospodarstvo stabilno, okolje pa dovolj
odporno na prihodnje pretrese. V tem SirSem razumevanju varnosti Slovenj Gradec
ni le primeren kraj za konferenco o varnosti v lokalnih skupnostih, temvec je zanjo
tudi simbolno najbolj smiseln kraj. Kot mesto glasnik miru nas spominja, da varnost
ni zgolj odsotnost nevarnosti, ampak prisotnost zaupanja, dialoga, spostovanja in
sposobnosti skupnosti, da se odzove na krize, ne da bi pri tem izgubila ¢love¢nost.

2 Slovenj Gradec — mesto glasnik miru

Naziv mesto glasnik miru ni samo Castna oznaka iz preteklosti. Za Slovenj Gradec
je to identitetna zaveza. Mesto, ki je bilo zaradi kulturnega, humanisti¢nega in
mednarodnega delovanja umes¢eno med mesta, ki Sirijo idejo miru, ima posebno
odgovornost: da mir razume dejavno, Kot vsakodnevno prakso sobivanja. Kultura
miru, kot jo opredeljujejo ZdruzZeni narodi, povezuje vzgojo za mir, spostovanje
Clovekovih pravic, demokraticno sodelovanje, strpnost, solidarnost in trajnostni
razvoj (United Nations General Assembly, 1999). Mir oziroma zagotavljanje miru je
zato konkretna druzbena naloga. Pomeni prepreCevanje nasilja, vkljuCevanje
ranljivih, razumevanje razlicnosti, krepitev lokalnega zaupanja in sposobnost
reSevanja sporov brez izkljuevanja. Konferenca o varnosti v lokalnih skupnostih v
takem mestu zato ni nakljucje. Je nadaljevanje iste zgodbe: vpraSanja, kako Ziveti
skupaj varno, dostojanstveno in odgovorno, brez vojne ter v pogojih za
druzbenoekonomsko in kulturno rast v soZzitju.

3 Majhno veliko mesto v prelepi regiji

Slovenj Gradec je za tak razmislek pomemben tudi zato, ker ni metropola. Varnostne
razprave so pogosto osredotoCene na velika mesta, na urbane soseske z visoko
gostoto prebivalstva, na migracijske tokove, nasilje v mestnih jedrih, velike prireditve
ali tehnoloSko podprto upravljanje kompleksnih urbanih sistemov. Koroska pa
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odpira drugacen pogled. Tu se pokaZe, da varnost ni samo vpraSanje velikih Stevilk
in velikih sistemov, temveC tudi vpraSanje razdalj, dostopnosti, solidarnosti,
sosedskih vezi, prostovoljstva, gorskih dolin, industrijske dedisCine, prometne
povezanosti in naravnih nesre€. Prav zato je Koroska dragocen raziskovalni prostor.
Omogoca vpogled v varnost manjSih mest, podezelsko-urbanih okolij, obmejnih
skupnosti in regije, ki je mo¢no vpeta v slovenski prostor, a zaradi geografije pogosto
dozivlja obCutek oddaljenosti od drZzavnega sredisca.

Posebnost Korodke je njena lega. Regija leZi na severu Slovenije, ob meji z Avstrijo,
sestavlja pa jo dvanajst obcin; med najpomembnejsimi sredisCi so Slovenj Gradec,
Ravne na Koroskem in Dravograd (Statisticni urad Republike Slovenije
[SURS], n. d.). Ta obmejnost ni zgolj geografsko dejstvo. Je socialna, gospodarska,
kulturna in varnostna okolis€ina. Meja lahko pomeni priloZnost za sodelovanje,
izmenjavo, delo, turizem in evropsko povezovanje. Lahko pa pomeni tudi obCutek
obrobnosti, Ce prometne povezave, javne stotitve in razvojne politike ne sledijo
potrebam ljudi. Za raziskovalce varnosti je tak prostor izjemno zanimiv, ker pokaze,

moznosti in vsakodnevnih izkuSenj prebivalcev.
4 Povezanost s svetom in prometna varnost

Eden kljucnih izzivov Koroske je prometna povezanost. Varnost v lokalni skupnosti
ni mogoCa brez dostopnosti. Cesta ni samo infrastruktura; je pogoj za prihod
reSevalnega vozila, gasilcev, policije in patronazne sluzbe, za pot delavca na delovno
mesto, dijaka v Solo, starejSega Cloveka do zdravnika, podjetja do trga ter za oskrbo
prebivalstva z dobrinami. Razprava o tretji razvojni osi zato ni zgolj gospodarska ali
gradbena razprava. Je tudi varnostna razprava, saj projekt tretje razvojne osi naslavlja
prav boljSo prometno povezanost razvojno pomembnih obmocij in regij (DARS,
n.d.). Slaba povezanost pomeni daljSe odzivne Case, veCje tveganje prometnih
nesre¢, manj3o konkurencnost, odseljevanje mladih in slab3i dostop do storitev. Ce
varnost razumemo kot kakovost Zivljenja, je prometna povezanost eden njenih
temeljev. Vendar dobra povezanost prinasa tudi spremembe vsakodnevnih rutin,
mobilnosti in prometnih tveganj. Z dobrim lahko pride tudi kaj slabega, zato
previdnost ni odvec.
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5 Koroska, naravne ujme in odpornost skupnosti

Drugi razlog, zakaj si Koro3ka zasluZi pozornost raziskovalcev, je izkunja naravnih
nesre¢, zlasti poplav leta 2023. Te niso bile samo vremenski dogodek, temvec
preizkus odpornosti lokalnih skupnosti. V takih trenutkih se pokaze, kaj pomenijo
zaupanje med prebivalci, obCino, civilno zadCito, gasilci, policijo, zdravstvom,
komunalnimi sluzbami, drZavo in prostovoljci. PokaZe se, kako pomembni so
pravoCasno obveSCanje, evakuacijski nacrti, urejeni vodotoki, prostorsko
naCrtovanje, psihosocialna pomot, solidarnost in dolgotrajna obnova. Poplave so
razkrile ranljivost infrastrukture, a tudi mo¢ lokalnih skupnosti. Za raziskovalce je to
priloZznost, da varnosti ne preucujejo le skozi statistiko kaznivih dejanj, temve¢ tudi
skozi sposobnost skupnosti, da prenese $0K, se organizira in okreva. To je bistvo
odpornosti, ki jo Sendajski okvir povezuje z razumevanjem tveganj, pripravljenostjo,

obnovo in zmanjSevanjem prihodnjih §kod (United Nations Office for Disaster Risk

Reduction [UNDRR], 2015).
6 Med naravnim okoljem in industrializacijo

Koroska je posebna tudi zaradi kombinacije industrijske tradicije in naravnega
okolja. Ravne na Koroskem, MeZiSka dolina, Dravska dolina, Mislinjska dolina ter
$irsi prostor Pohorja in Urslje gore nosijo izkusnje dela, proizvodnje, rudarstva,
kovinske industrije, gozdov, rek in gorskega prostora. To ustvarja poseben tip
lokalne identitete: trdozivost, delavnost, navezanost na kraj in obCutek skupnosti.
Hkrati pa takSna obmocja odpirajo vprasanja okoljskih bremen, zdravja, delovnih
migracij, gospodarskega prestrukturiranja in varnosti pri delu. Lokalna varnost se tu
dotika okoljske varnosti, socialne varnosti in gospodarske odpornosti. Raziskovalec,
ki pride na Korosko, zato ne vidi samo »regije«, temvec Zivo prepletanje zgodovine,
prostora in prihodnjih tvegan.

7 Demografski izzivi

Pomemben izziv prihodnosti je demografija. ManjSe in odmaknjene regije se
pogosto sooCajo s staranjem prebivalstva, odseljevanjem mladih ter teZzavami pri
zagotavljanju kadrov v zdravstvu, Solstvu, socialnem varstvu, policiji, gasilstvu in
drugih javnih sluzbah. Varnost starejSih ljudi pomeni prepreCevanje osamljenosti,
dostop do zdravstvene pomodi, zaS¢ito pred prevarami, varne poti, prilagojena
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stanovanja in delujoCe mreze pomoci. Varnost mladih pomeni kakovostne $ole,
varno digitalno okolje, prepreCevanje nasilja, mozZnosti za zaposlitev, prostor za
ustvarjalnost in ob&utek, da prihodnost ni nujno drugje. Ce mladi odhajajo, lokalna
skupnost ne izgublja samo prebivalcev, ampak tudi energijo, inovativnost in
dolgorogno odpornost.

8 Kibernetska in informacijska varnost

V prihodnje bosta vedno pomembnejSa tudi kibernetska in informacijska varnost.
Tudi majhne obCine, Sole, zdravstveni domovi, podjetja in druStva so odvisni od
digitalnih sistemov. Napadi na informacijske sisteme, spletne prevare, lazne novice,
sovrazni govor in digitalno nasilje niso ve¢ oddaljeni pojavi velikih drzav ali
korporacij. So vsakodnevni izzivi lokalnih okolij. Tudi evropska poroCila o
kibernetskih groznjah poudarjajo, da digitalizacija javnih storitev poveCuje potrebo
po neprekinjenem upravljanju tveganj, varovanju podatkov in krepitvi odpornosti
organizacij (European Union Agency for Cybersecurity [ENISA], 2024). Varnost v
lokalni skupnosti bo zato morala povezati klasicno policijsko delo, preventivo,
digitalno pismenost, sodelovanje s $olami, podporo starejsim uporabnikom spleta in
krepitev zaupanja v verodostojne informacije. KoroSka kot prostor mocnih lokalnih
vezi lahko postane laboratorij za razvoj takih pristopov: dovolj majhna, da se akterji
poznajo, in dovolj kompleksna, da pokaZe realne teZave sodobne druzbe.

9 Kulturna dejavnost — vezivo skupnosti, skupne vrednote in tradicija

Ob tem ne smemo pozabiti na vlogo kulture. Slovenj Gradec je mesto z izrazito
kulturno identiteto, z galerijsko, muzejsko in mirovnisko tradicijo. Kultura ni okras
varnosti, ampak njen sestavni del. Tam, Kjer obstajajo prostori sreCevanja, javhega
pogovora, umetnosti, spomina in vzgoje za mir, je ve¢ moznosti za prepreCevanje
izkljucevanja in nasilja. Kultura uci skupnost, da konflikt ni nujno groznja, ampak
priloZznost za pogovor. Mesto glasnik miru lahko konferenci o varnosti ponudi prav
to §irino: varnost Ni le tehni¢no vpradanje upravljanja tveganj, temvec tudi vprasanje
vrednot.
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10 O nasi konferenci, Koroski in Slovenj Gradcu

Konferenca o varnosti v lokalnih skupnostih v Slovenj Gradcu ima zato ve€ ravni
pomena. Na strokovni ravni omogoca razpravo o policijskem delu v skupnosti,
civilni zasciti, prometni varnosti, naravnih nesre€ah, kibernetskih tveganjih, mladih,
starejsih, preventivi, socialni koheziji in lokalnem upravljanju. Na regionalni ravni
postavlja Korosko na raziskovalni zemljevid kot prostor, ki ni obrobje, temvec
pomemben primer za razumevanje sodobne varnosti. Na simbolni ravni pa povezuje
varnost z mirom. To je klju¢no: varnost brez miru lahko postane nadzor, mir brez
varnosti pa prazna Zelja. Lokalna skupnost potrebuje oboje.

Prihodnji izzivi KoroSke bodo zahtevali povezovanje. Nobena institucija ne bo
mogla sama odgovoriti na podnebna tveganja, prometno odmaknjenost,
demografske spremembe, digitalne groznje, socialne stiske ali vpraSanja zaupanja.
Potrebni bodo obcine, policija, civilna zasCita, gasilci, Sole, zdravstvene ustanove,
raziskovalci, podjetja, drustva in prebivalci. Prav lokalna skupnost je prostor, kjer se
najprej opazi tezava in kjer se pogosto najprej najde reSitev. Raziskovanje varnosti
mora zato poslusati lokalne glasove, ne le analizirati lokalnih podatkov. Koroska si
zasluZi pozornost raziskovalcev, ker lahko pokaze, kako se varnost gradi v resni¢nem
Zivljenju: med ljudmi, cestami, rekami, Solami, domovi, podjetji in spomini.

Slovenj Gradec kot mesto glasnik miru je idealen gostitelj taksne konference, ker nas
opominja, da varnost ni cilj sama po sebi, ampak pogoj za dostojanstveno Zivljenje.
Koroska pa je idealen raziskovalni prostor, ker v zgosceni obliki zdruzuje izzive
sodobne Slovenije: obmejnost, razvojno vprasanje, podnebno ranljivost, prometno
povezanost, staranje, digitalizacijo, potrebo po zaupanju in mo¢ lokalne solidarnosti.
Ce Zelimo razumeti prihodnost varnosti v lokalnih skupnostih, ni dovolj gledati v
prestolnico ali v najvecja urbana sredisca. Pogledati moramo tudi v regije, kjer se
varnost meri z dostopnostjo, odzivnostjo, povezanostjo in obutkom, da skupnost
nikogar ne pusti samega.

Zato konferenca v Slovenj Gradcu ni le dogodek. Je sporocCilo. Varnost se zacne
tam, kjer ljudje Zivijo. Mir se zaCne tam, Kjer se ljudje sreCujejo in spostujejo.
Prihodnost pa se zacne tam, kjer si lokalna skupnost upa svoje izzive postaviti pred
raziskovalce, odloCevalce in javnost — ne kot prodnjo za pozornost, temve¢ kot
povabilo k skupnemu ucenju.
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ravni je bila izvedena fokusna skupina s predstavniki civilne zasCite
nekaterih zelo prizadetih obcin na Koroskem. Cilj analize je bila
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oblikovanju priporocil za izboljSave. Ugotovitve fokusne skupine
kaZejo na pomen predhodne organizacije, priprav in opremljenosti
sil za zaSCito in reSevanje v obcini, pomen ponotranjenja nalog iz
pristojnosti Zupanov, potrebo po samozadostnosti domacih in
tujih organizacij, ki sodelujejo v intervencijah ob naravnih in
drugih nesreah velikin razseZnosti (vojska, policija, gasilci,
nevladne organizacije) ter na pomen poverjenikov za civilno
za8Cito in samoiniciativnosti. Kriticno je ovrednoteno tudi
sodelovanje prostovoljcev.
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After the catastrophic floods of 2023, a self-analysis of the
functioning of the system of protection against natural and other
disasters was prepared. Based on the analysis of the findings at
the national and local levels, a focus group was conducted with
civil protection representatives of some municipalities in
Carinthia. The analysis aimed to identify examples of good
practices of multi-agency cooperation in resolving complex crises
with an emphasis on the effective coordination of the protection,
rescué and assistance system, overcoming key obstacles and
formulating recommendations. The findings indicate the
importance of preliminary organisation, preparation and
equipment of the protection and rescue forces in the municipality,
the importance of internalising tasks within the competence of
mayors, the need for self-sufficiency of organisations
participating in interventions in the event of large-scale disasters
and the importance of civil protection commissioners and self-
initiative. The participation of volunteers is also critically
evaluated.
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1 Uvod

V Sendajskem okviru za zmanjSevanje tveganja nesre¢ Urad ZdruZenih narodov za
zmanjSevanje tveganja nesre¢ (United Nations Office for Disaster Risk Reduction
[UNDRR], 2017) nesre¢o opredeljuje kot resno motnjo delovanja skupnosti ali
druZbe, ki jo povzrotijo nevarni dogodki in lahko vodijo v EloveSke, materialne,
gospodarske ali okoljske izgube ter preseZejo zmoZnosti prizadetih za obvladovanje
posledic. Sendajski okvir za zmanjSevanje tveganj nesre¢ 2015-2030 (UNDRR,
2015) poudarja preprefevanje novih tveganj, zmanjSevanje obstojeCih tveganj in
krepitev odpornosti. Pri tem izpostavlja razumevanje tveganj, krepitev upravljanja
tveganj, vlaganje v odpornost ter izboljSevanje pripravljenosti na ucinkovit odziv.
Tak pristop je pomemben zato, ker se sodobne nesreCe praviloma ne razvijajo
linearno. Njihove posledice se S§irijo skozi medsebojno povezane druzbene,
tehnolo3ke in naravne sisteme.

Zato nesre€ ni ustrezno razlagati zgolj kot preprosto zaporedje vzrokov in posledic
oziroma kot »domino efekt«. Gre za kaskadne ucinke, ki so posledica medsebojne
odvisnosti in ranljivosti, pri cemer se lahko sekundarni dogodki s€asoma okrepijo
do te mere, da postanejo enako ali celo bolj pomembni kot prvotni vzrok nesrece.
Koncept kaskadnih uCinkov opozarja, da ena motnja sprozi zaporedje povezanih
reakcij, ki lahko povzrocCijo nove in obsezne motnje (Pescaroli in Alexander, 2015).

Naravne nesrece je zato treba razumeti kot preizkus celotnega sistema kriznega
upravljanja, ne zgolj kot dogodek, ki zahteva tehni¢no intervencijo. Krizno
upravljanje vklju€uje zaznavanje nastajajoCe krize, razumevanje dogajanja, odlocanje
ob nepopolnih informacijah, usklajevanje odzivnih akterjev, komuniciranje z
javnostjo, prevzemanje odgovornosti in ucenje po krizi (Boin idr., 2016). UCinkovito
krizno upravljanje je povezano z reSevanjem zivljenj, zasCito kritiCne infrastrukture
in obnovo zaupanja v institucije (Boin in 't Hart, 2003; Boin idr., 2013). Oliver-Smith
idr. (2016) ob tem opozarjajo, da je treba poleg neposrednega sproZzilca analizirati
tudi temeljne vzroke tveganja, kot so razvojne odlo€itve, institucionalne
zmogljivosti, prostorsko nacCrtovanje, ranljivost infrastrukture in pripravljenost
sistema. Podobno Alexander (2012) poudarja, da nevarnosti pogosto delujejo le kot
sproZilec kompleksnih reakcij, ki jih oblikujejo socialna, ekonomska, kulturna in
fiziCna ranljivost druzbe. Odpornost skupnosti se ne kaze le v formalnih nacrtih,
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temvec tudi v ekonomskih virih, socialnem kapitalu, informacijah, komunikacijah in
kompetentnosti skupnosti (Norris idr., 2008).

Posebno pomembna je lokalna raven, saj ima najbolj nepostedno znanje o prostoru,
prebivalcih, ranljivih skupinah, lokalni infrastrukturi, razpoloZljivih izvajalcih in
neformalnih mreZah. Mednarodne smernice poudarjajo, da imajo lokalne oblasti
klju¢no vlogo pri prepreCevanju, pripravljenosti in odzivanju na nesrece, ker delujejo
najblizje prizadetemu prebivalstvu (UNDRR, n. d., 2015). To pomeni, da mora
skupnost ob nesreci hitro prepoznati potrebe, mobilizirati ljudi, povezati formalne
in neformalne akterje ter vzpostaviti osnovne pogoje za delovanje. Ker nobena
organizacija sama ne razpolaga z vsemi informacijami, pristojnostmi in viti, so
klju¢ni medorganizacijski odnosi, interoperabilnost, skupno razumevanje nalog in
usklajevanje odloCitev med javnimi, zasebnimi in nevladnimi akterji (Kapucu idr.,
2010).

Tudi poplave leta 2023 so na lokalni ravni pomenile veC kot naravni dogodek: bile
so preizkus odpornosti obcin, delovanja civilne zasCite, prostovoljcev, gasilcev,
komunalnih sluzb in medsebojne pomoci prebivalcev. Lokalna razseZznost se kaze
prav v tem, da SO bile posledice hkrati fiziCne, socialne, organizacijske in finanne.
Med vodotoki z izjemnimi pretoki sta bili tudi MeZa in Mislinja (Agencija Republike
Slovenije za okolje, 2024), ki sta na KoroSkem povzroCili obsezne motnje
vsakdanjega Zivljenja, prometne dostopnosti, komunalne osktbe in delovanja
lokalnih skupnosti. Posledice zato niso bile omejene na posamezne lokacije, temvec
so zajele naselja ob vodotokih, ceste, mostove, kmetijske povrsine in stanovanjska
obmodja, kar je ob velikanski trenutni Skodi zahtevalo tudi dolgotrajno sanacijo cest,
plazov in protipoplavne infrastrukture (A. T., 2026; Obgina Crna na Koroskem,
2023; S. R., 2025). Zaradi vsega naStetega je KoroSka zlahka postala tudi predmet
naSega raziskovalnega zanimanja.

2 Metodoloski pristop

Dne 17. 6. 2026 sva raziskovalca Programske skupine Varnost v lokalnih skupnostih
Fakultete za varnostne vede izvedla kvalitativno raziskovanje. Organizirana je bila
fokusna skupina strokovnjakov s podrocja zaS€ite in reSevanja iz nekaterih, hudo
prizadetih koroskih ob€in, in sicer iz ob¢in MeZica, Crna na Koroskem, Prevalje in
Ravne na KoroSkem. V fokusni skupini je sodelovalo pet sogovornikov, ki so v €asu
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poplav leta 2023 oziroma v obdobju po njih opravljali klju¢ne operativne ali
svetovalne naloge na podrocju zaCite, reSevanja in pomoci na obginski ravni. Med
sodelujoimi sta bila poveljnika civilne za$Cite oblin MeZica in Prevalje ter trije
strokovni sodelavci oziroma svetovalci Zupanov za podrocje zaSCite in reSevanja
(MeZica, Crna na Koroskem, Prevalje, Ravne na Koroskem).!

Razprava, ki sta jo usmerjala raziskovalca, je bila usmerjena v pridobivanje
poglobljenega vpogleda v delovanje obCinskih Stabov civilne zasCite, sodelovanje
med razli¢nimi akterji sistema zas€ite in reSevanja, izzive pri komuniciranju, logistiki,
kadrovskih virih, opremljenosti in financiranju ter v prepoznavanje dobrih praks in
naukov za prihodnije krizne situacije. Z nosilnimi temami so bili udelezenci fokusne
skupine predhodno seznanjeni preko vabil. Razpravo, ki je trajala dobre tri ure, je
bila s strinjanjem vseh udeleZencev zvogno posneta in transkriptirana. Ker je bil po
vsakem vsebinskem sklopu natejen kratek povzetek o skupnih ugotovitvah in/ali so
bile izpostavljene specifiCnosti v posameznih obCinah, je kasnejsa obdelava in analiza
temeljila na vsebinski obravnavi transkripta, brez uporabe posebnih analiticnih
orodij.

3 (So)delovanje ob poplavah leta 2023 na KoroSkem — ocene in stalis¢a

predstavnikov civilne zascite

Udelezenci so poplave iz leta 2023 opisali kot dogodek, ki ni bil razumljen zgolj kot
naravna nesreCa, temveC kot kompleksna kriza, v kateri so se hkrati prepletli
porusena cestna infrastruktura, prekinjene telekomunikacije, izpad elektricne
energije, teZave s pitno vodo, potreba po evakuacijah, distribuciji hrane, zdravil in
goriva ter kasnejSa vpraSanja obnove, varovanja premoZenja in dokumentiranja
stroskov. Obéini MeZica in Crna na Koroskem sta bili v prvih dneh prakti¢no
odrezani od sveta, Prevalje pa so bile pomembna logisticha tocka, ker so bile Se
relativno dostopne. Lokalni sistem zaSCite in reSevanja je bil v prvih dneh zato
namenjen izkljucno vzpostavljanju osnovnih pogojev za Zivljenje.

I En svetovalec opravlja funkcijo tako v obgini MeZica kot v obéini Crna na Koroskem. V slednji je naloge svetovalca
prevzel po poplavah, vendar je zelo dobro seznanjen z dogajanjem v ob€ini Crna na Koroskem tudi v ¢asu poplav,
saj je usklajeval naloge resevanja in pomoci tudi preko meja obCine MeZice.
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Razprava v fokusni skupni je razkrila dvojno naravo lokalnega sistema zas€ite in
reSevanja: po eni strani so se kot kljucne izkazale lokalna organiziranost, osebno
poznavanje terena in prebivalstva, predhodno usposabljanje, a tudi improvizacijska
sposobnost obCinskih struktur; po drugi strani pa so se pokazale sistemske Sibkosti
pri komunikacijah, alarmiranju, materialno-tehni¢ni opremljenosti, financiranju,
regionalni podpori in vkljuCevanju zunanjih akterjev. Tako pri pozitivnih kot
negativnih vidikih gre za sou€inkovanje ve€letnega (ne)delovanja in ne zgolj hipnega
odzivanja sistema zasCite in reSevanja.

UdeleZenci so se strinjali, da je bila dobra organiziranost odlo€ilna oziroma kljucni
dejavnik odpornosti. Kjer so ob€ine Ze pred naravno nesreco sistemati¢no gradile
civilno zascito, usposabljale pripadnike, vodile evidence in vzpostavljale odnose med
kljucnimi akterji, je bilo ukrepanje bolj ucinkovito. Eden od udelezencev izrecno
strukturira problem skozi $tiri elemente: organiziranost, kadrovsko popolnjenost,
materialno-tehnicno opremljenost in financiranje. Predstavnika civilne zasCite iz
MeZice denimo izpostavita, da so sistem gradili od leta 2011, imeli usposobljene
pripadnike civilne zasCite, operativne gasilce in dobre odnose med kljucnimi akterji.
VecCkrat je bil izpostavljen pomen poverjenikov za civilno zas¢ito, ki so klju¢ni za
ustrezno delovanje, saj poznajo razmere na mikro ravni. Razpravljavci so poudarili
razliko med formalno imenovanimi strukturami in dejansko operativno
pripravljenimi enotami. Stevilo formalno imenovanih &lanov ali enot samo po sebi
ni dovolj; kljucno je, ali so ljudje usposobljeni, dosegljivi, opremljeni in niso hkrati
vkljuceni v druge sluzbe, kjer bi bili ob nesreci prav tako aktivirani. Zato kot dobro
prakso izpostavljajo sestavo Stabov in enot iz ljudi, ki niso hkrati gasilci, reSevalci,
policisti ali zaposleni v sluzbah, ki morajo med krizo opravljati svoje redno delo.

Kot najSibkejsi tocki sistema so bile izpostavljene komunikacije in alarmiranje. 1zpad
mobilne telefonije, elektrike in radijskih zvez je oteZil obvesCanje prebivalstva,
komunikacijo med obc€inami ter povezovanije z regijskimi in drZzavnimi strukturami.
Hkrati pa je bila fizicna povezava med obcCinami prekinjena zaradi neprevoznih cest.
Ob tem se je odprlo tudi vpraSanje alarmiranja. UdeleZenci so menili, da je bilo
opozarjanje prebivalstva prepozno oziroma nezadostno, pri ¢emer so vlogo
opozarjanja pogosto prevzeli sosedje in lokalne mreze. lzkuSnja je okrepila
zavedanje, da lokalne skupnosti potrebujejo redundantne komunikacijske poti,
vkljuéno z lastnimi radijskimi sistemi, rezervnim napajanjem in jasno dologenimi
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postopki obveS¢anja. Po poplavah so se odloCili za vzpostavitev lastnih radijskih
postaj, anten in mobilnih povezav.

Opremljenost enot civilne zadCite z materialno-tehni¢nimi sredstvi je bila
prepoznana kot druga ve€ja Sibkost. UdeleZenci veCkrat poudarjajo, da ob€inski
proraCuni ne omogocajo ustrezne opreme za vse pripadnike, zlasti pri zas¢itni obleki,
Cevljin, Celadah, radijskih zvezah, vozilih, folijah, vreCah, razvlazilcih in drugi
intervencijski opremi. Pomembna je ugotovitev, da obCine same ne morejo imeti vse
opreme, ki je potrebna za dogodek takSnih razseZnosti. UdeleZenci zato poudarjajo
potrebo po mocnejsih regionalnih in drZavnih zalogah, vendar hkrati opozarjajo, da
mora biti sistem razdeljevanja jasen in operativen. Poplave 2023 so bile zahtevne
prav zato, ker so istoCasno prizadele ve€ obCin, zato ni bilo mogoCe preprosto
preusmeriti vseh sredstev na eno obmodje.

Zupan (in z njim ob¢inska uprava) je v razpravi opredeljen kot politi¢no in finanéno
odgovoren akter, ki mora razumeti logiko sistema zas€ite in reSevanja. Od njega se
ne pricakuje, da deluje operativno ali osebno vodi intervencijo, temveC da zagotovi
pogoje za delovanje: sprejema odloCitve, odpira finan¢ne moznosti, podpira Stab,
zagotavlja delovanje obcinske uprave in razume pomen dokumentiranja. UdeleZenci
poudarjajo, da je pri Zupanih velika razlika v razumevanju sistema. Kot dobra praksa
se navaja usposabljanje Zupanov skupaj z ekipo sil za za3Cito in reSevanje, saj tako
zupan bolje razume sistem in svojo vlogo v krizi. Kriticno pa je ocenjeno ravnanje,
ko obcinska uprava v Casu nesreCe ne deluje kot administrativna in logisticna
podpora Stabu. Pri dolgotrajni nesreci je namre¢ dokumentiranje odredb, stroskov,
nalog in zahtevkov kljucno za kasnejSe financiranje in povracila za nastalo skodo.

Razpravljavci so izpostavili potrebo po jasni delitvi viog med civilno zas€ito, gasilci,
vojsko, policijo in drugimi sodelujoCimi. Civilna zas€ita je bila pri tem razumljena
kot koordinacijski okvir na ravni obcine, gasilci kot kljutna operativna sila, vojska
kot pomembna logisticha in tehni¢na podpora, policija pa kot akter, ki bi moral
prevzemati naloge varovanja, nadzora dostopov in preprecevanja zlorab. V odnosu
med civilno zascito in gasilci se je pokazala doloCena napetost: gasilci sebe pogosto
razumejo kot samostojen sistem, medtem ko sogovorniki poudatjajo, da so v
obCinskem sistemu zaS¢ite in reSevanja le eden od klju¢nih izvajalcev nalog, poveljnik
Staba civilne zaSCite pa je odgovoren za celoten sistem. Vojska je bila ocenjena
predvsem kot pomembna pri transportu, dostavi vode, helikopterskih prevozih,
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vzpostavljanju zratnega mostu, podpori pri vodovodu in delu z mehanizacijo ter pri
koordinaciji tujih obrambnih sil (Francija, Poljska, Severna Makedonija). Vendar
udeleZenci izraZajo tudi priCakovanje, da bi morala biti vojska v takih dogodkih bolj
logistitno avtonomna (samozadostna) in sposobna zagotavljati podporo ne le sebi,
temveC tudi lokalnemu prebivalstvu, na primer s prehrano in preskrbo. Pri
vkljuCevanju policije se je pokazala sistemska vrzel. Policija je bila po navedbah
razpravljavcev kadrovsko omejena (lokalno pristojna policijska postaja Ravne na
Koroskem je kadrovsko $ibka), da bi lahko v celoti prevzela naloge varovanja
evakuiranih obmocij, nadzora dostopov na zaprto obmocje in preprecevanja kraj.
Pomagali so si s pomoznimi policisti, ki pa v nekatetih primerih niso poznali terena
in ljudi. Tako so morali nekatere naloge varovanja prevzemati pripadniki civilne
zaSCite, Ceprav za to nimajo enakih pooblastil in kompetenc kot policija. To odpira
vprasanje kadrovskih zmogljivosti predvsem pri dolgotrajnih krizah.

Razpravljavci so prostovoljstvo ocenili ambivalentno. Po eni strani izpostavljajo
veliko solidarnost ljudi, podjetij, drustev in humanitarnih organizacij, ki je bila
iziemna. Po drugi strani pa se je pokazalo, da lahko neorganizirana pomoc
prostovoljcev (tistih, ki niso vkljuceni v sistem zasCite reSevanja in pomoci) postane
dodatna obremenitev za lokalni $tab: treba jih je sprejeti, evidentirati, opremiti,
usmeriti, jim zagotoviti malico, varnost in nadzor. Posebej kriticno ocenjujejo »dan
prostovoljstva«, K0 S0 na teren prihajali ljudje brez jasnega nacrta, nalog in logisticne
priprave. To je povezano tudi s kriminalitetnimi tveganiji. Treba je poudariti, da imajo
prostovoljci veliko vrednost, a le ob ustrezni organizaciji, ki mora biti izvedena izven
prizadetega podrocja. Uporabne so bile predvsem organizirane, opremljene in
samooskrbne skupine z jasnim vodjem, medtem ko so posamezni »prosti strelci«
zahtevali veliko koordinacije. UdeleZenci zato zagovarjajo model, po katerem se
prostovoljci najprej javijo organizirani strukturi (npr. v svoji obcini), ki preveri
njihove zmoZnosti, opremo in naloge, Sele nato pa jih usmeri na teren. Kot primer
dobre prakse so razpravljavci izpostavili skavte, nekatere mednarodne nevladne
organizacije in ekipe, ki so ze imele izkusnje s poplavami.

Zanemariti ne gre tudi SirSih preventivnih vidikov. Med njimi so odstranjevanije bal
sena, lesa in drugih predmetov z obmocij ob vodotokih, ki jih je voda odnasala in
zagozdila ob mostove ali druge ovire, boljSe vzdrZevanje vodotokov, sanacija
gozdnih vlak, premislek 0 mostovih in pretocnosti strug, pa tudi SirSe razumevanje
hudourniSkega znacaja vodotokov v MeZiski dolini.



B. Tomine, A. Sotlar: Delovange sistema varstva pred naravnimi in drugimi nesrecami ob poplavah
2023: kvalitativna analiza izkusenj predstavnikov civilne zasiite na lokalni ravni

Pomemben primer dobre prakse predstavlja tudi samoiniciativnost pri organizaciji
zasCite in reSevanja. V obCni MeZica so tako npr. izdelali lokalni GIS in preprosta
evidenc¢na orodja. Sistem, ki je avtonomen, vkljuCuje podatke o hidrantih, zbiralis¢ih,
ogroZenih objektih, nevarnih snoveh, Stevilu stanujoCih po gospodinjstvih,
kmetijskih gospodarstvih, Zivalih, in poplavnih obmodjih, je omogocal hitro
odlocanje tudi v razmerah, ko komunikacije niso delovale.

4 Razprava

I1zkudnja poplav na Koroskem leta 2023 pokaZe, da je lokalna raven prva in pogosto
najpomembnejsa raven odziva, vendar lahko svojo vliogo u€inkovito opravi le, Ce je
predhodno organizacijsko, kadrovsko, komunikacijsko in materialno podprta.
Improvizacija je pogosto nujna in uspesna, vendar ne sme nadomestiti sistemske
pripravljenosti. Naravna nesreCa je pokazala pomen usposabljanja Zupanov in
obcinskih uprav, stalnosti Stabov civilne zasCite, vnaprej pripravljenih pogodb in
odredb, lokalnih evidenc, lastnih zvez, opreme in jasnih postopkov za sprejem
pomoci. Hkrati je (ponovno) pokazala, da odpornost lokalne skupnosti ne temelji
samo na formalnih nalrtih, temve€ na kombinaciji znanja, odnosov, zaupanja,
opreme in sposobnosti hitrega odlo¢anja v razmerah, ko obicajni sistemi odpovejo.
Sistem zaSCite in reSevanja tako ne more temeljiti samo na odzivu, ampak mora
vkljuCevati urejene evidence, usposobljene ljudi, opremo, redundanco komunikacij,
lokalne zaloge, vnaprej pripravljene postopke za odredbe, pogodbe z izvajalci, nacrte
evakuacije in nacin vkljuCevanja zunanje pomaoci.
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1 Uvod

Vplivi iz lokalnega okolja, kot so gostota in znaCilnosti poselitve, brezposelnost,
reviCina ipd., vplivajo na obseg in znacilnosti kriminalitete na posameznem obmocju
(Hacin in Mesko, 2022). Ceprav so v Sloveniji te razlike manjse v primerjavi z
drugimi drZzavami zaradi prisotnosti mocne socialne drzave, ki »blaZi« revs¢ino in
socialno neenakost (predvsem v manj razvitin obmocjih), ter odsotnosti velikih
urbanih sredi3¢ (zgolj v obcinah Ljubljani in Mariboru Stevilo prebivalstva presega
100.000; Statisticni urad Republike Slovenije [SURS], n. d. b), v katerih tradicionalno
prihaja do gostitve kriminalitete, so bile identificirane razlike med bolj urbaniziranimi
obmodji ter podezeljem kot tudi med posameznimi obcinami ter nacionalnim
povprecjem (Hacin, 2024; Hacin in Mesko, 2025).

Prispevek se osredotoCa na znacilnosti kriminalitete na KoroSkem v primerjavi z
nacionalnim povprefjem v Sloveniji v obdobju 2000-2025. Namen primerjalne
analize je identifikacija podobnosti in razlik v obsegu in znailnosti kriminalitete.
Koroska regija spada med manjse regije, saj obsega zgolj 5,1 odstotka povrsine
Slovenije oziroma 1.041 kmz. Sestavlja jo 12 obgin (Crna na Koro$kem, Dravograd,
MeZica, Mislinja, Muta, Podvelka, Prevalje, Radlje ob Dravi, Ravne na Koroskem,
Ribnica na Pohorju, Slovenj Gradec in Vuzenica), od katerih ima ena status mestne
obCine (Slovenj Gradec). V zadnjih 25 letih je Stevilo prebivalstva upadlo za priblizno
5 odstotkov in je v letu 2025 znaSalo 70.358 prebivalcev, kar uvrs¢a Korosko med
najmanj poseljene regije v Sloveniji (SURS, n. d. a). SrediSCe KoroSke predstavljajo
Slovenj Gradec, Ravne na KoroSkem in Dravograd, ki sestavljajo somestje regije. Za
vecinsko podeZelsko zaledje, ki predstavlja jedro gospodarstva regije, je znacilna
razprsenost poselitve (Javni razpisi, n. d.; Preinfalk, 2008).

2 Metodologija

V prispevku so analizirani statisticni podatki o kriminaliteti, ki jih je posredovala
Generalna policijska uprava, ter statisticni podatki o Stevilu prebivalstva, pridobljeni
od Statisticnega urada Republike Slovenije (Policija, Generalna policijska uprava,
2026; SURS, n. d. b). V sklopu opravljenih analiz smo dolo€ili trende kriminalitete
na KoroSkem (obseg kriminalitete v 12 koro3kih ob¢inah) in v Sloveniji, z namenom
primerjave in identifikacije podobnosti in razlik v obsegu in naravi kriminalitete v
obdobju 2000-2025. Za zagotovitev metodoloske ustreznosti podatki o kriminaliteti
za celotno Slovenijo ne vkljuCujejo kaznivih dejanj, zaznanih v koroskih obcinah.
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Posledi¢no Stevilo kaznivih dejanj na nacionalni ravni odstopa od Stevila vseh
kaznivih dejanj v specificnem letu (Ministrstvo za notranje zadeve, Policija, n. d.). V
nadaljevanju podajamo metodolosko opredelitev kazalnikov kriminalitete, ki so bili
uporabljeni v analizah.

Kazalnik Stevila kaznivih dejanj oziroma kriminalitete oznaCuje vsa kazniva dejanja
(tj. kazniva dejanja, ki jih je policija odkrila sama, in prijavljena kazniva dejanja) v
specificnem letu. Policija redno uveljavlja popravke v letnih statistikah o
kriminaliteti, zato obstaja moZnost, da uporabljeno Stevilo kaznivih dejanj odstopa
od stevila, navedenega v letnih porocilih policije (Ministrstvo za notranje zadeve,
Policija, n. d. b).

Stopnja kriminalitete ali anglesko crime rate 0znaCuje Stevilo kaznivih dejanj na
100.000 prebivalcev v doticnem ¢asovnem obdobju (v analizah obdobje obsega eno
koledarsko leto). Stevilo prebivalcev za izraun stopen;j kriminalitete za Koro3ko se
nanasa na celotno prebivalstvo v koroskih obcinah v specifitcnem letu, medtem ko
je bilo za izraCun stopenj kriminalitete za Slovenijo vzeto celotno prebivalstvo
Slovenije brez Stevila prebivalcev v koroskih obcinah v specificnem letu (SURS,
n. d. b). Stopnje kriminalitete v primerjavi z absolutnim Stevilom kaznivih dejanj
omogocajo primerjavo med razlicno poseljenimi obmodji, hkrati pa natancneje
prikazejo gibanje kriminalitete, ki se lahko spreminja zaradi porasta ali upada
prebivalstva na obravnavanem obmocju (Hacin, 2024; Hacin in Mesko, 2025).

Indeks predstavlja kazalnik, ki oznaCuje letni porast oziroma upad kriminalitete in
stopnje kriminalitete v odstotkih, z izhodis¢nim letom 2000 (vrednost 100). V
nadaljevanju prispevka so predstavljeni rezultati analiz statisticnih podatkov o
kriminaliteti, ki prikazujejo trende kriminalitete na Koroskem in v Sloveniji.

3 Kriminaliteta na KoroSkem

Stopnja kriminalitete na Koroskem je bila v celotnem obdobju 2000-2025 pod
nacionalnim povprecjem (graf 1). Stopnja kriminalitete na KoroSkem je v obdobju
od leta 2000 do 2025 narastla za 4,8 odstotka, medtem ko je stopnja kriminalitete v
Sloveniji v istem obdobju upadla za 2,2 odstotka (tabela 1). Trend stopenj
kriminalitete kaZe, da je stopnja kriminalitete na Koroskem naras¢ala do leta 2012,
nakar je sledil upad do leta 2021 in ponoven porast, ki je trajal do leta 2025. Najvisja
stopnja kriminalitete je bila zaznana v letu 2002, ko je znaSala 1.733,2 kaznivih dejanj
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na 100.000 prebivalcev. V istem obdobju je stopnja kriminalitete v Sloveniji narascala
do leta 2006, ko je bila zaznana najviSja stopnja kriminalitete, ki je znaSala 4.598,1
kaznivih dejanj na 100.000 prebivalcev. Po letu 2006 je sledilo obdobje upada, ki je
trajalo do leta 2021, nakar je stopnja kriminalitete zacela ponovno naras¢ati.
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Graf 1: Primerjava stopenj kriminalitete na Koro§kem in v Sloveniji

Vir: Policija, Generalna policijska uprava (2026); SURS (n. d. b).

Povprecno Stevilo kaznivih dejanj na KoroSkem je za obdobje 20002025 znasalo
976,5, kar predstavlja priblizno 1,5 odstotka vseh kaznivih dejanj v Sloveniji. V
nasprotju s stopnjo kriminalitete je $tevilo kaznivih dejanj v obdobju od 2000 do
2025 na Koroskem upadlo. Vrednosti indeksov za Stevilo kaznivih dejanj in stopenj
kriminalitete (tabela 1) razkrivajo podoben trend; manjSa odstopanja so opazna
zaradi upada prebivalstva v koroskih obcinah (v obdobju 2000-2025 je stevilo
prebivalstva upadlo za priblizno 5 odstotkov) (SURS, n. d. b). Stevilo kaznivih dejan;
v Sloveniji je v obdobju 2000-2025 narastlo za priblizno 5 odstotkov, ob hkratnem
upadu stopenj kriminalitete. Vrednosti indeksov za $tevilo kaznivih dejanj in stopen;
kriminalitete kaZejo, da obseg kriminalitete v Sloveniji nara€a ob hkratnem
nara$canju prebivalstva (v obdobju 2000-2025 je Stevilo prebivalstva upadlo za vec
kot 7 odstotkov) (SURS, n.d.b). Primerjava trendov kriminalitete (Stevilo in
stopenj) pokaze razlike v gibanju kriminalitete na KoroSkem in Sloveniji.



24

12. NACIONALNA KONFERENCA O VARNOSTI V LOKALNIH SKUPNOSTIH

Tabela 1: Primetjava kriminalitete na Koro§kem in v Sloveniji v obdobju 2000-2025

2000

St KD
1.025

Indeks

100

Koroska
St. krin.

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

Povprecje

1168 114
1283 125
1170 | 114
1.176 115
1.130 110
1223 119
1174 | 115
1.261 123
1.220 119
1.149 112
1.127 110
1.252 122
999 97
904 88
784 76
607 59
707 9
693 68
719 70
637 62
573 56
654 64
749 73
984 96
1.021 100
976,5

Indeks

$2. KD

Slovenija

Indeks

Indeks
100

St. krim.

117

123

122

156

153

162

157

144

149

142

138

141

138

125

102

94

89

88

85

82

67

75

78

98

100 54.252 100
114 63.488 117
125 66.713 123
114 66.229 122
115 84.901 156
111 83.682 154
120 88.726 164
115 86.469 159
124 79.534 147
122 82.788 153
114 79.573 147
112 77.497 143
125 79.288 146
100 77.636 143
91 70.672 130
79 57.705 106
62 52.853 97
72 50.561 93
71 49.649 92
74 48.631 90
65 46.976 87
59 38.918 72
67 43.459 80
77 45.378 84
101 58.280 107
105 57.141 105
65.038,4

* St. KD — Stevilo kaznivih dejanj, St. krim. — stopnja kriminalitete.
Vir: Policija, Generalna policijska uprava (2026); SURS (n. d. b).

V tabeli 2 S0 predstavljene znacilnosti kriminalitete na Koroskem in v Sloveniji v
obdobju 2000-2025. Analizirana kazniva dejanja so bila kategorizirana v 12 skupin,
kjer smo sledili klasifikaciji iz »Kazenskega zakonika (KZ-1)« (2012); vkljucene so
bile skupine, katera kazniva dejanja so bila najpogostejSa. Rezultati analize so
pokazali, da so stopnje kriminalitete na Koroskem v obdobju 2000-2025 v
povprecju visje od nacionalnega povprecja pri naslednjih skupinah kaznivih dejan;:
1) kazniva dejanja zoper Zivljenje in telo (8,03 odstotka visje od nacionalnega
povprecja), 2) spolno nedotakljivost (5,26 odstotka visje od nacionalnega povprecja)
in 3) okolje, prostor in naravne dobrine (52 odstotkov visje od nacionalnega
povpre€ja). Ugotovitve izpostavljajo vecjo prisotnost fiziCnega in spolnega nasilja na
KoroSkem v primerjavi s preostalo drzavo, saj ima KoroSka samo eno mestno
obcino (Slovenj Gradec) in omejeno Stevilo urbanih sredis€. Omenjene oblike
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kriminalitete so v Sloveniji namre¢ pogostejSe v mestnih sredi€ih (Hacin in Mesko,
2025); izpostaviti moramo, da so bile stopnje kriminalitete spremenljive in niso bile
skozi celotno preucevano obdobje visje na KoroSkem. Vecji obseg kriminalitete
zoper okolje, prostor in naravne dobrine na Koroskem v primerjavi z nacionalnim
povprecjem ni presenetljiv, saj se tovrstna oblika kriminalitete pogosteje pojavlja v
manj urbaniziranih ob€inah (Hacin, 2025). Z izjemo stopenj kriminalitete za kazniva
dejanja zoper okolje, prostor in naravne dobrine, ki so bila skozi celotno
obravnavano obdobje na Koroskem visje od nacionalnega povprecja, so bile stopnje
kriminalitete za kazniva dejanja zoper Zivljenje in telo ter spolno nedotakljivost bolj
spremenljive.

Rezultati so pokazali, da so stopnje kriminalitete na nacionalni ravni v obdobju
2000-2025 v povprecju visje od stopenj kriminalitete na KoroSkem pri naslednjih
skupinah kaznivih dejanj: 1) kazniva dejanja zoper Clovekove pravice in svoboscine
(90,29 odstotka VviSje od povpreCja na Koroskem), 2) Clovekovo zdravje
(22,03 odstotka Visje od povprecja na Koroskem), 3) zakonsko zvezo, druzino in
otroke (36,78 odstotka ViSje od povpreCja na Koroskem), 4) premozenje
(207,17 odstotka  viSje od povpreCja na Koroskem), 5) gospodarstvo
(261,05 odstotka  viSje od povpreCja na KoroSkem), 6) pravni promet
(261,57 odstotka visje od povprecja na Koroskem), 7) pravosodje (30,09 odstotka
visSje od povprecja na KoroSkem), 8) javni red in mir (89,47 odstotka visje od
povprecja na Koroskem) in 9) splosno varnost ljudi in premozenja (17,97 odstotka
viSje od povprecja na Koroskem). V primerjavi s Korosko so stopnje kriminalitete
zoper premozenje, gospodarstvo in pravni promet veliko visje. Pri vseh treh
kategorijah kot tudi pri kaznivih dejanjih zoper ¢lovekove pravice in svobosCine ter
javni red in mir so bile stopnje kriminalitete v obravnavanem obdobju na nacionalni
ravni visje kot na Koroskem, medtem ko so bile pri drugih kategorijah bolj
spremenljive.
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Tabela 2: Primerjava razli¢nih oblik kriminalitete na Koro§kem in v Sloveniji v obdobju 2000-2025

. splosno
Kazniva dejanja spolno Clovekovo . " pravni e Javm varmost fjudi | pro.
) ice in L ) gospodarstyo pravosodje 2 )
zoper e nedotakljivost zdravje promet in naravie
dobrine
2000 Koroska
Slovenija 89,9 191,9 16,3 57,3 9,8 2.190,6 106,2 64,1 12,1 76,2 10,5 5,3
2001 Koroska 135,0 125,5 27,0 1134 10,8 1.042,2 17,5 17,5 16,2 36,4 13,5 14,8
Slovenija 104,9 2439 20,4 69,1 11,2 2.590,8 96,6 67,1 12,0 74,5 10,6 5,2
2002 Koroska 152,6 151,3 16,2 114,8 20,3 1.136,1 10,8 52,7 12,2 33,8 21,6 5,4
Slovenija 1254 316,3 23,1 68,6 16,1 2.682,9 51,6 73,9 12,9 75,7 15,3 7,0
2003 Koroska 154,3 182,7 16,2 60,9 27,1 1.004,0 10,8 21,7 10,8 62,2 10,8 13,5
Slovenja 144,1 377,0 22,1 57,7 37,5 2.496,4 65,4 108,9 15,9 89,4 18,7 7,6
2004 Koroska 166,5 208,5 16,2 25,7 28,4 1.006,0 27,1 23,0 5,4 40,6 20,3 19,0
Slovenja 136,2 396,3 22,3 65,2 23,3 3.428,2 94,8 128,0 13,7 79,6 14,8 6,1
2005 Koroska 132,7 172,0 39,3 37,9 25,7 990,0 21,7 9,5 6,8 58,2 16,3 10,8
Slovenija 129,6 4231 19,3 64,7 35,0 3.371,5 78,8 102,4 11,7 85,2 15,3 6,3
2006 Koroska 154,6 198,0 39,3 85,4 36,6 1.012,8 14,9 12,2 6,8 62,4 14,9 13,6
Slovenija 134,7 460,6 17,7 91,4 35,1 3.498,9 99,7 129,1 13,0 86,7 17,6 6,0
2007 Koroska 160,3 241,8 17,7 73,4 24,5 931,8 21,7 16,3 6,8 48,9 27,2 14,9
Slovenija 137,8 461,4 22,6 83,0 84,0 3.332,9 113,1 93,4 15,2 91,3 17,6 5,6
2008 Koroska 166,9 2333 5,4 96,3 1275 946,9 31,2 13,6 54 44,8 16,3 16,3
Slovenja 117,2 418,7 20,4 83,9 120,0 2.931,3 111,0 122,3 14,4 105,2 15,5 6,6
2009 Koroska 153,1 215,2 37,3 49,7 144,9 891,3 41,4 22,1 13,8 86,9 16,6 5,5
Slovenija 116,9 392,8 22,5 121,9 329,1 2.895,3 116,3 98,9 16,6 82,4 14,3 10,2
2010 Koroska 151,1 210,1 15,1 101,6 133,2 832,3 26,1 11,0 9,6 57,7 11,0 16,5
Slovenija 114,2 376,5 23,8 95,5 301,1 2.749,7 96,0 1354 24,3 82,4 14,5 8,0
2011 Koroska 102,1 173,8 35,9 57,9 189,0 851,1 31,7 17,9 17,9 52,4 13,8 8,3
Slovenija 105,4 290,8 22,9 84,6 286,4 2.772,0 87,7 128,2 18,1 86,0 14,5 9,5
2012 Koroska 94,0 85,7 23,5 51,1 189,3 1.129,0 5,5 47,0 20,7 44,2 11,1 20,7
Slovenija 106,5 149,8 18,5 96,7 324,6 3.012,4 40,7 121,8 15,7 80,7 12,9 7,2
2013 Koroska 104,0 30,5 374 62,4 144,2 909,8 0,0 23,6 8,3 31,9 8,3 9,7
Slovenija 94,7 77,8 18,8 92,5 304,8 3.086,3 7,0 110,7 14,8 65,2 12,8 11,2
2014 Koroska 96,4 30,7 5,6 157,9 92,2 763,1 0,0 21,0 15,4 47,5 12,6 11,2
Slovenija 85,2 69,6 15,2 88,9 303,1 2.740,7 2,0 142,5 16,8 58,4 12,1 7,3
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. . . % . e v ) .
Kazniva dejanja Sivljenje , spolno Hovekovo pravni

zoper in telo ; : nedotakljivost zdravje drusino in PTORE 80P odarstio promet pravosodje I:;/:] Z p/mrzzi'w
T otroke e, ; dobrine
Koroska
2015 Slovenija
2016 Koroska 67,6 54,9 23,9 38,0 92,9 485,6 0,0 12,7 11,3 16,9 8,4 4,2
Slovenija 76,3 176,7 16,9 80,8 121,1 1.998,4 0,5 82,9 14,3 53,5 13,5 7,0
2017 Koroska 57,9 96,1 39,6 49,5 100,3 578,0 0,0 15,5 5,7 21,2 7,1 12,7
Slovenija 72,2 185,1 20,2 88,2 112,6 1.862,1 1,3 101,6 12,2 45,1 14,7 7,0
2018 Koroska 52,4 89,3 7,1 34,0 158,8 565,60 0,0 9,9 9,9 15,6 11,3 11,3
Slovenija 79,0 198,2 17,9 81,3 134,2 1.814,9 0,7 59,4 11,7 54,5 14,8 8,0
2019 Koroska 66,6 104,8 8,5 34,0 187,0 532,7 0,0 19,8 2,8 41,1 5,7 43
Slovenija 77,4 2184 23,0 67,7 120,3 1.729,2 1,0 70,5 10,7 60,0 17,0 6,9
2020 Koroska 65,0 120,1 141 41,0 175,3 415,5 0,0 15,5 141 19,8 5,7 5,7
Slovenija 72,9 216,4 18,1 73,0 138,9 1.619,6 0,6 64,3 11,9 65,1 19,8 9,2
2021 Koroska 42,5 75,0 21,2 53,8 109,0 430,4 0,0 17,0 8,5 24,1 4.2 12,7
Slovenija 58,2 197,9 21,3 68,6 128,9 1.247 4 0,3 91,5 9,8 50,9 15,7 8,9
2022 Koroska 85,0 96,4 8,5 39,7 117,6 490,3 1,4 43 11,3 21,3 12,8 9,9
Slovenija 62,5 200,5 23,3 67,3 131,8 1.426,0 0,4 97,5 7,9 54,1 17,0 8,4
2023 Koroska 67,9 104,6 14,1 42,4 168,3 550,1 0,0 29,7 11,3 21,2 17,0 8,5
Slovenija 72,2 101,4 28,8 62,3 125,0 1.626,4 0,6 49,6 8,6 74,5 15,7 06,5
2024 Koroska 100,7 1447 39,7 42,6 2142 591,6 89,4 73,8 11,3 29,8 12,8 17,0
Slovenija 84,6 134,0 29,1 44,7 147,0 1.876,1 2273 83,5 8,9 72,1 16,5 7,7
2025 Koroska 28,4 157,8 707,8 76,8 120,8 2,8 18,5 12,8 5,7
Slovenija 52,9 142,5 1.785,3 214,4 79,7 8,9 68,1 18,2 8,2

.
Povprecje
* Vrednosti v tabeli predstavljajo stopnje kriminalitete.

Vir: Policija, Generalna policijska uprava (2026); SURS (n. d. b).
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4 Razprava in zakljucek

Ceprav uradna statistika kriminalitete ni najbolj zanesljiv vir o obsegu kaznivih dejanj
v druzbi, saj so viktimizacijske Studije razkrile, da obstaja obsezno temno polje
neprijavljene kriminalitete (Pavlovi¢, 1998), se ti podatki ne smejo zanemariti.
Trenda kriminalitete na Koroskem in v Sloveniji sta kljub identificiranim razlikam v
gibanju kriminalitete v obdobju 2000-2025 izpostavila vpliv SirSih druzbenih
sprememb v Sloveniji na obseg kaznivih dejanj. V obdobju gospodarske krize
(primarno, obdobje med letoma 2008 in 2011) je Stevilo kaznivih dejanj v Sloveniji
in na Koroskem upadlo. IntenzivnejSi upad je bil zaznan na Koroskem, Kijer je
kriminaliteta upadla za priblizno 13 odstotkov. Do veCjega upada v obsegu
kriminalitete na Koroskem in v Sloveniji, ki ga lahko pripisemo SirSemu druzbenemu
dogajanju, je prislo tudi v letih 2020 in 2022, ko je bilo gibanje prebivalstva omejeno
zaradi ukrepov za preprecevanje Sirjenja epidemije covida-19 (Mesko in Utbas,
2021). Podoben trend je bil zaznan tudi v drugih drzavah, saj je omejitev gibanja
posameznikov vplivalo na dnevne rutine ljudi in zmanjSanje priloZnosti za storilce
kaznivih dejanj (Cohen in Felson, 1979; Eck in Weisburd, 1995; Jaccoud idr., 2021).

Primerjava obsega in znacilnosti kriminalitete na KoroSkem in v Sloveniji je razkrila,
da se trend kriminalitete na Koroskem razlikuje od trenda na nacionalni ravni.
Stopnje kriminalitete na KoroSkem so bile nizje od tistih na nacionalnem povprecju
v celothem preucevanem obdobju (2000-2025). Ta ugotovitev podpira dosedanje
ugotovitve o vecji koncentraciji kriminalitete v urbanih sredi¢ih (Hacin, 2019; Hacin
in Mesko, 2025), saj ima KoroSka omejeno Stevilo urbanih sredis¢ (Dravograd,
Ravne na Koroskem in Slovenj Gradec, Kjer slednje predstavlja edino mestno ob¢ino
v regiji) (Javni razpisi, n. d.; Preinfalk, 2008). To potrjuje tudi porazdelitev
kriminalitete znotraj koroske regije, saj je bilo v treh urbanih sredisCih v obdobju
2000-2025 v povprecju zaznanih 61,6 odstotka vseh kaznivih dejanj v regiji (Policija,
Generalna policijska uprava, 2026). Vpliv lokalnega okolja pa se kaze tudi v
znacilnostih kriminalitete, saj so ugotovitve izpostavile, da je obseg nasilne, spolne
in ekoloSke kriminalitete v primerjavi z nacionalnim povprecjem vecji na KoroSkem.
Predvsem stopnje kriminalitete zoper okolje, prostor in naravne dobrine so ob€utno
veCje na KoroSkem, kjer prevladuje podeZelsko okolje, ki je redko poseljeno (Javni
razpisi, n. d.; Preinfalk, 2008; SURS, n. d. a).
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The third development axis is supposed to connect Carinthia
more effectively with other parts of Slovenia. In this context, the
impact of the proximity of motorways or expressways is
particularly relevant. Experience shows that the proximity of
motorways brings numerous advantages to local communities: 1)
improved accessibility and mobility; 2) accelerated economic
development; 3) development of service activities and logistics
centres along motorways; 4) greater attractiveness of the area for
settlement and investment; and 5) faster development of tourism.
Nevertheless, the proximity of motorways also has negative
effects, such as increased noise levels and traffic volumes,
environmental pollution along the roads, and impacts on air
quality, soil, and biodiversity. Also, increased crime associated
with motorway rest areas and settlements in their immediate
vicinity is often mentioned. The paper will demonstrate the
impacts of the motorway connection on local communities in the
region through a comparative analysis of Pomurje and Carinthia.
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1 Uvod

Koncept prostorskega razvoja Slovenije temelji na nacelu policentri¢nega urbanega
sistema, ki spodbuja uravnoteZen regionalni razvoj ter zmanjSuje razvojne razlike
med posameznimi deli drZave. Le-ta predvideva hierarhicno organizirano omreZzje
urbanih sredis¢ razlicnih ravni, katerih naloga je zagotavljanje dostopnosti do javnih
storitev, delovnih mest, izobraZevanja, zdravstvenega varstva in drugih funkcij
regionalnega pomena. Drozg (2005) poudarja, da takSna ureditev prispeva k
prostorski koheziji drzave ter omogoca bolj enakomerno razporeditev razvojnih
potencialov.

V skladu s Strategijo prostorskega razvoja Slovenije (»Resolucija o Strategiji
prostorskega razvoja Slovenije 2050 (ReSPR50)«, 2023) je Slovenj Gradec opredeljen
kot sredisce druge ravni. Ta status mestu priznava pomembno vlogo regionalnega
razvojnega pola za obmocje Koroske. Sredisca druge ravni so nosilci oskrbnih,
upravnih, gospodarskih in druzbenih funkcij za SirSe gravitacijsko obmocje ter
predstavljajo kljutne elemente policentrichega urbanega sistema drZave. Njihova
naloga je zagotavljanje kakovostnih storitev prebivalcem SirSega zaledja ter krepitev
regionalne konkurencnosti.

Eden izmed pomembnih kriterijev za uspe$no delovanje srediSC druge ravni je
ustrezna prometna dostopnost. Prostorski razvojni koncept predvideva, da naj bi
priblizno 80 % prebivalcev gravitacijskega obmocja doseglo regionalno sredisCe v
razdalji priblizno 25 kilometrov oziroma v sprejemljivem potovalnem &asu, saj
takSna dostopnost omogo€a ucinkovito izvajanje centralnin funkcij mesta in
zmanjSuje razvojno izoliranost perifernih obmocij. Prometna infrastruktura ima pri
tem kljutno vlogo, saj omogoca mobilnost prebivalstva, pretok blaga ter
vkljuCevanje lokalnega gospodarstva v SirSe nacionalne in mednarodne razvojne
tokove (CoticC idr., 2024). Za koro3ko regijo (in Slovenj Gradec) je to t.i. tretja
razvojna os, katere namen je izboljsanje prometne povezanosti severnega dela
Slovenije z osrednjim drzavnim prostorom — izgradnja hitre ceste. Zal je prometna
odmaknjenost Koroske ena izmed kljucnih razvojnih omejitev regije, ki na
gospodarsko konkurenénost, privlaénost za investicije ter vsakodnevno mobilnost
prebivalcev vpliva Ze desetletja.
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Slovenj Gradec je v Strategiji prostorskega razvoja Slovenije 2050 (Ministrstvo za
naravne vire in prostor, 2024) opredeljen kot sredi$¢e druge ravni, kar odraZa njegov
pomen v omreZju policentricnega urbanega razvoja drZave. Skupaj z Ravnami na
Koroskem, Prevaljami in Dravogradom tvori SirSe urbano obmocje Koroske, v
katerem se koncentrirajo gospodarske dejavnosti, storitve splosnega pomena, javna
uprava ter prometne povezave regionalnega pomena. Tak3na vloga mestu nalaga
odgovornost za zagotavljanje kakovostnih storitev prebivalcem regije in krepitev
razvojnih potencialov Koroske v nacionalnem prostoru (Mestna obCina Slovenj
Gradec, 2024).

Slovenj Gradec lahko funkcije regionalnega sredisCa ucCinkovito opravlja le z
ustrezno prometno dostopnostjo. V tem smislu predstavlja tretja razvojna os enega
kljunih pogojev za krepitev razvojnih potencialov KoroSke ter zmanjSevanje njene
prometne in gospodarske periferizacije (Mestna obcina Slovenj Gradec, 2024). Poleg
prometnih ucinkov ima tretja razvojna os tudi SirSe razvojne implikacije. 1zboljSana
dostopnost lahko prispeva k poveganju zaposlitvenih moznosti, lazjemu dostopu do
visokosolskih in zdravstvenih ustanov ter krepitvi gospodarskega sodelovanja med
regijami (CotiC idr., 2024). Prometna dostopnost pomeni umestitev hitre ceste ali
avtoceste, pri Cemer Ze iz drugih primerov vemo, da umestitve takSne prometne
infrastrukture v lokalno skupnost za to predstavlja tako prednosti kot tudi nekatere
slabosti. Zato je namen prispevka predstaviti primerjalno analizo med Pomurjem in
Korosko ter nasloviti posamezne pozitivne in negativne vplive avtocestne povezave
v regiji na lokalno skupnost.

2 Vplivi avtocestne in cestne infrastrukture na lokalne skupnosti:

pregled literature

Prometna infrastruktura predstavlja enega kljucnih dejavnikov prostorskega in
gospodarskega razvoja, saj vpliva na dostopnost, mobilnost prebivalstva,
gospodarsko aktivnost in kakovost Zivljenja. Pregled literature razkriva, da imajo
novi (avto)cestni projekti tako pozitivne kot negativne ucinke na lokalne skupnosti,
pri ¢emer so ti odvisni od prostorskega konteksta in druzbeno-ekonomskih
znacilnosti obmogja.

Hamersma (2017) ugotavlja, da avtoceste izboljsujejo dostopnost do delovnih mest
in storitev ter poveCujejo mobilnost prebivalcev, hkrati pa povzroajo vecjo

izpostavljenost prometnemu hrupu, slabso kakovost zraka in prostorsko
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razdeljenost lokalnih skupnosti. Podobno Brinkman in Lin (2022) poudarjata, da
avtoceste na regionalni ravni izboljSujejo dostopnost in spodbujajo gospodarski
razvoj, vendar lahko v neposredni bliZini povzroCajo negativne vplive na kakovost
Zivljenja zaradi hrupa, emisij in prostorske fragmentacije.

Pomembni so tudi gospodarski ucinki prometne infrastrukture. Raziskava desetih
cestnih projektov kaZe, da nove prometne povezave prispevajo k ustvarjanju
delovnih mest, vecji gospodarski aktivnosti in boljSi povezanosti obmocij, vendar
koristi niso enakomerno porazdeljene med vse lokalne skupnosti (Department for
Transport, 2018). Podobne ugotovitve navajajo tudi Khanani idr. (2020), ki
poudarjajo pozitivne ucinke cestne infrastrukture na trgovinsko dejavnost,
zaposlovanje in dostop do storitev, obenem pa opozarjajo na moznost povecevanja
druzbenih neenakosti.

Prometni projekti imajo tudi pomembne okoljske, kulturne in zdravstvene posledice.
Abram idr. (2022) ugotavljajo, da nova prometna infrastruktura spodbuja razvoj in
izboljSuje dostopnost, vendar lahko povzroCa okoljske pritiske ter vpliva na
tradicionalne skupnosti. Egan idr. (2003) pa opozarjajo na povetano izpostavljenost
prometnemu hrupu in onesnazenemu zraku ter na mozne negativne vplive na
telesno in dusevno zdravje prebivalcev.

V Sloveniji je razvoj avtocestnega sistema pomembno vplival na gospodarski,
prostorski in druzbeni razvoj drzave. Di Batista (2016) poudarja, da je izgradnja
avtocestnega omreZja prispevala h gospodarski rasti, ve€ji regionalni povezanosti in
mobilnosti prebivalstva. Hkrati oziroma nekoliko pozneje pa se pojavijo tudi
okoljske posledice prometne infrastrukture. Agencija Republike Slovenije za okolje
[ARSO] (n.d.) izpostavlja predvsem fragmentacijo ekosistemov, zmanj$ano
povezanost habitatov in vplive na biotsko raznovrstnost. Eman idr. (2019) so pri
analizi kriminalitete v Pomurju ugotovili, da je na obmocju Policijske postaje Gornja
Radgona kot varnostno najbolj obremenjeno obmocje izpostavljeno avtocestno
postajalis¢e Grabonos, kjer se pojavljajo tatvine goriva, viomi v rezervoarje tovornih
vozil, drzne tatvine in ponarejanje denarja. Za lokalno prebivalstvo vecjo groznjo
predstavljajo tudi vlomi v hise, stanovanja in vikende, predvsem v vecjih naseljih, pri
¢emer so storilci pogosto tujci, ki prihajajo z avtoceste.
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Slovenski viri (ARSO, n. d.; Bole, 2011; Di Batista, 2006) izpostavljajo prometni
hrup, onesnaZzenost zraka, vplive na tla in vodne vire ter spremembe rabe prostora.
Kot kljucne omilitvene ukrepe navajajo protihrupne zasCite, ekoloSke prehode za
Zivali in sisteme za CiSCenje odpadnih voda (Coti¢ idr., 2024). Pomemben vidik
predstavlja tudi umes¢anje avtocest v prostor, saj prometna infrastruktura lahko
pomembno vpliva na krajinsko podobo, identiteto prostora in kakovost
Zivljenjskega okolja, zato je potreben celovit pristop k prostorskemu nacrtovanju, ki

usklajuje prometne, okoljske in urbanisti¢ne interese (Gruev, 1998).

Na podlagi pregleda mednarodne in slovenske literature je mogoce ugotoviti, da
(avto)cestna infrastruktura ustvarja kompleksen preplet gospodarskih, druzbenih,
prostorskih in okoljskih ucinkov. Med najpogosteje izpostavljenimi pozitivnimi
vplivi so izboljSana dostopnost in povezanost obmocij, krajsi potovalni Casi ter vecja
mobilnost prebivalstva. Prometna infrastruktura prispeva tudi h gospodarski rasti,
saj spodbuja razvoj lokalnega gospodarstva, ustvarjanje novih delovnih mest in
privabljanje investicij. Poleg tega krepi regionalno povezanost ter omogoca
ucinkovitejSe vkljucevanje posameznih obmocij v Sire gospodarske in druzbene
tokove.

Hkrati literatura opozarja na Stevilne negativne posledice, ki spremljajo razvoj
prometne infrastrukture. Med najpogosteje izpostavljenimi so prometni hrup in
onesnazenost zraka, ki neposredno vplivata na kakovost bivanja in zdravje
prebivalcev. Gradnja in delovanje cestne infrastrukture povzroCata tudi
fragmentacijo prostora in naravnih habitatov, kar negativno vpliva na ekosisteme ter
zmanjSuje krajinsko in okoljsko kakovost prostora. Poleg okoljskih posledic
raziskave izpostavljajo tudi druzbene ucinke, kot so socialna segregacija, barierni
ucinki ter spremembe v druzbeni in kulturni strukturi lokalnih skupnosti.

V Sloveniji se (avto)cestna infrastruktura uvrsCa med pomembne dejavnike
gospodarskega in regionalnega razvoja, saj izboljsuje dostopnost, povezanost in
mobilnost prebivalstva. Vendar pa slovenske raziskave opozarjajo tudi na
obremenjevanje okolja, vplive na krajino, fragmentacijo ekosistemov ter spremembe
v kakovosti prostora in bivanja. Zato je uspeSno na€rtovanje prometnih projektov
mogoce le z uravnoteZenim upoStevanjem razvojnih koristi ter varovanjem okolja,
kakovosti Zivljenjskega prostora in druzbene kohezije. Strinjamo se z Drozgom
(2005) in Boletom (2011), da prometna infrastruktura ni zgolj prometni ali tehnicni
projekt, temve razvojni poseg z daljnoseznimi gospodarskimi, druzbenimi in



K. Eman: Avtocesta kot dejavnik razvoja lokalne skupnosti: primer Pomurja in Koroske 37

okoljskimi posledicami, zaradi Cesar je pri njenem nacrtovanju nujno celovito
vrednotenje vseh pozitivnih in negativnih u€inkov.

3 Primerjalna analiza vplivov avtocestne povezave v Pomurju in koroski

regiji

Pomurska in koroska regija sodita med slovenske obrobne regije, ki sta se skozi
daljSe obdobje soocali z omejeno prometno dostopnostjo in perifernim poloZajem
glede na osrednja gospodarska sredisCa drzave. Medtem ko je Pomurje z izgradnjo
avtoceste A5 (Pomurski krak) leta 2008 pridobilo nepostedno povezavo =z
avtocestnim omrezjem Slovenije in evropskimi prometnimi Kkoridorji, Koroska
taksne povezave Se vedno nima, vendar naj bi jo v prihodnje zagotovila tretja
razvojna o0s. lzkuSnje Pomurja zato predstavljajo pomembno izhodisCe za
ocenjevanje moznih u€inkov nove prometne infrastrukture na Koroskem (Mestna
obcina Slovenj Gradec, 2024; Regionalna razvojna agencija Mura d.o.0., 2011).

V Pomutju se je po izgradnji avtoceste izboljsala prometna dostopnost regije, kar je
prispevalo k vecji mobilnosti prebivalstva in podijetij. SkrajSali so se potovalni ¢asi
do Maribora, Ljubljane in mednarodnih trgov, kar je povecalo konkurencnost
lokalnega gospodarstva. Ob avtocestnih prikljuckih so se razvile gospodarske cone,
logisti¢ne dejavnosti in trgovske storitve, ki so ustvarile nove zaposlitvene moznosti.
Pozitivni ucinki so bili opazni tudi v turizmu, saj je boljSa dostopnost prispevala k
vecjemu obisku termalnih srediS¢ in drugih turisti¢nih destinacij v regiji.

Po drugi strani pa razvoj avtocestne infrastrukture ni samodejno odpravil vsch
razvojnih teZzav Pomurja. Kljub izboljSani prometni povezanosti regija se vedno
zaostaja za razvitejSimi deli Slovenije po gospodarski uspesnosti in stopnji
zaposlenosti. Avtocesta je olajSala dnevne migracije delovne sile iz regije v vecja
zaposlitvena srediSCa, kar lahko dolgorocno prispeva k odlivu prebivalstva in
kapitala. Poleg tega so se pojavili tudi okoljski vplivi, kot so povecana raven hrupa,
emisije prometa in posegi v kmetijski prostor ter kriminaliteta (Eman idr., 2019).

Podobne Koristi in tveganja je po izgradnji tretje razvojne osi mogoce pricakovati
tudi na KoroSkem. IzboljSana prometna dostopnost bo verjetno okrepila
gospodarsko privlacnost regije, spodbudila razvoj podjetniStva ter olajsala dostop
prebivalcev do delovnih mest, izobraZevalnih ustanov in storitev visje ravni (OECD,
2020). Hkrati pa izkusnje Pomurja kaZejo, da prometna infrastruktura sama po sebi
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ne zagotavlja gospodarskega preboja. Njeni u€inki so odvisni od sposobnosti
lokalnih skupnosti, da izkoristijo nove razvojne priloZnosti s premisljenim
prostorskim nacrtovanjem, razvojem podjetniskega okolja in privabljanjem
investicij.

Primerjava obeh regij tako kaZe, da predstavlja avtocestna povezava pomemben,
vendar ne zadosten P0QoOj regionalnega razvoja. Medtem ko pozitivni uginki
vkljuCujejo boljSo dostopnost, vetjo gospodarsko konkurencnost in razvoj
storitvenih dejavnosti, negativni vplivi zajemajo okoljske obremenitve, spremembe
Vv rabi prostora ter moznost nadaljnje centralizacije gospodarskih dejavnosti v vecjih
urbanih srediscih. Za Korosko bo zato kljucnega pomena, da prometno
infrastrukturo spremljajo tudi drugi razvojni ukrepi, ki bodo omogocili dolgorocno
gospodarsko in socialno revitalizacijo regije. Med te uvrS¢amo tudi preventivne in
represivne aktivnosti policije na podroCju kriminalitete neposredno ob avtocesti ali
v lokalnih skupnostih v bliZini prometne infrastrukture. Primer Pomurja je pokazal,
da pridejo s prometno infrastrukturo migracije in z njimi tudi kriminaliteta.

V primeru Koro$ke je treba ucinke tretje razvojne osi obravnavati celostno. Na eni
strani predstavlja projekt pomembno razvojno priloznost za izboljSanje prometne
dostopnosti, gospodarske konkurencnosti in kakovosti zivljenja prebivalcev. Na
drugi strani pa je treba pri naCrtovanju in izvedbi nujno upoStevati nacela
trajnostnega razvoja ter zagotavljati ustrezne ukrepe za zmanjSevanje negativnih
okoljskih in druzbenih vplivov. Le uravnoteZen pristop lahko zagotovi, da bo nova
prometna infrastruktura dolgorofno prispevala k trajnostnemu razvoju (OECD,
2020) Koroske in krepitvi njene vloge v slovenskem policentritnem urbanem
sistemu.
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Misdemeanour law in Slovenia is at a turning point in its
development. Exceptional security events sometimes have too
rapid impact on the legal regulation of misdemeanours. We note
that modern misdemeanour law can change ad /oc in Such a case.
In this article, we discuss the tragic death of Ale Sutar in Novo
mesto at the end of 2025. This unfortunate case quickly led to the
adoption of the interventionist Act on Emergency Measures to
Ensure Public Safety, which, in our opinion, represents a
deviation from the current systematics of misdemeanour law. The
unsystematic a4 hoc introduction of new misdemeanours may
interfere with the generally protected constitutional right of
safety. We analyse the case from the above-mentioned
perspective and draw attention to regulatory deviations. Future
changes to misdemeanour regulations require an interdisciplinary
concept that, in addition to legal analysis, will also include
criminological and social welfare perspectives.
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1 Uvod

Vzpostavitev samostojnega upravno-kaznovalnega podsistema z »Zakonom o
prekeskih (ZP-1)« (2011) je bilo podrocje v zadnjih dveh desetletjih izpostavljeno
Stevilnim parcialnim spremembam brez celovite sistemske prenove. Dodatno pa
hitre druzbene spremembe Zzastavljajo nove varnostne izzive tudi v lokalnih
skupnostih. Obginski varnostni organi (skupaj s policijo) izvajajo na lokalni ravni
drZavne prekrskovne zakone, obcine pa so pristojne za sprejemanje in izvajanje
lastnih  prekrSkovnih odlokov. Vendar se vedno znova pojavlja vprasanje
ucinkovitosti sistema prekrskovnega prava na ravni obgin. To je miljeno tako z
vidika zagotavljanja javnega reda in miru kot tudi z vidika varstva lokalnega prometa.

Kot reCeno na lokalni ravni zagotavljajo varnost policija in obCine same. Policija je
organ drzavne uprave, medtem ko so obcinska in medobcinska redarstva sestavni
organi obcinskih in medobcinskih uprav (Ticar, 2022). Policijska dejavnost se izvaja
na ravni obmocnih policijskih postaj, policijskih okoliSev in policijskih pisarn, za
izvajanje nalog v zvezi z zagotavljanjem varnosti na ravni lokalnih skupnosti pa so
pristojni obCinski organi, in sicer obcinska in medoblinska redarstva. Naloge
obcinskih redarstev in podrocja njihovega delovanja urejajo »Zakon o obCinskem
redarstvu (ZORed)« (2006) in obcCinski odloki, sprejeti na podlagi 2. Clena tega
zakona (Dvojmoc, 2017; Ticar, 2023). Z vidika problematike ureditve lokalnih
prekrskov opozatjamo na nekaj poudarkov. Sodni primeri se ne dogajajo v sodnih
palaCah, ustvarja jih praksa tako prekrSkovnih organov kot tudi okrajnih sodis¢, ki v
predmetnih zadevah odloCajo. Pri tem je eventualno nezadovoljstvo prekrikovnih
organov z nekaterimi odloCitvami sodi3¢ lahko priloZnost za eventualne spremembe
in dopolnitve prekrskovnih predpisov, ki vedno izhajajo iz konkretnih primerov

(Viltuznik, 2026).
2 Pregled literature

V slovenski pravni literaturi je raziskovanje na podroCju prekrSkovnega prava
obi€ajno umesceno v Sirsi okvir kaznovalnega prava, ki skupaj s kazenskim pravom
tvori sistem pravnih odzivov drZave na nezakonito ravnanje (Bavcon in Selih, 2003).
Prevladujo€a doktrina hkrati poudarija, da prekrSskovnega prava ni mogoce razumeti
zgolj kot nabor pozitivnih pravnih dolocb, temve¢ kot celovit normativni in
institucionalni sistem, ki zajema vsebinske in procesne institucije ter mehanizme za
njihovo izvréevanje (Cas idr., 2018). V tem kontekstu domaca teorija opredeljuje
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prekrskovno pravo kot specifien podsistem kazenskega prava, usmerjen v zasCito
javnega reda in druzbene discipline. Nadaljnje raziskave nadgrajujejo to razumevanje
z vidika njegove varnostne funkcije in poudarjajo njen pomen za zagotavljanje
stabilnosti druzbenih odnosov (Bele idr., 2005). Sodobno slovensko prekrskovno
pravo tako predstavlja eno izmed legitimnih instrumentov za izvajanje pozitivnih
obveznosti drZave pri varstvu clovekovih pravic, Se vedno pa ostaja dilema, ali sodi
v kazensko ali bolj v upravno pravo (Tratar, 1999, 2000).

V kontekstu primerjalnega prava na podro€ju prekrskov se raziskave osredotocajo
predvsem na razmerje med kaznivimi dejanji in prekerski kot temeljno vprasanje
kazenske teorije. Medtem ko klasicni pristopi obravnavajo prekrske kot blazjo obliko
kaznivega dejanja, sodobnejse teorije poudarjajo njihovo funkcionalno avtonomijo
znotraj upravnih kazenskih sistemov (Roxin in Greco, 2020). V zvezi z razvojem
prekrskovnega prava v Sloveniji je pomembna tudi sodna praksa Evropskega sodisca
za Clovekove pravice. Ta je oblikovala tako imenovane Engelovih kriterijev, ki so
raz$irili pojem kazenskega postopka na upravne kazenske postopke (European
Court of Human Rights, 1976). Ta razvoj je pomembno prispeval h krepitvi
postopkovnih varovalk, hkrati pa odprl vprasanje ravnovesja med standardizacijo
postopkov in ohranjanjem specificnih znaCilnosti prekrSkovnega prava. Nenazadnje
je s prekeski povezana tudi literatura, ki obravnava globalne preobrazbe zahodnih
kazenskih sistemov v zadnjih desetletjin. Le-ta poudatja povezavo med krizo
legitimnosti socialne drzave, naras¢ajoco neenakostjo in diskriminacijo na eni strani
ter represivnimi politikami, strahom pred viktimizacijo in Sirjenjem varnostnega
diskurza na drugi strani (Walby, 2009). Pri pregledu literature lahko omenimo Se
starejSo teorijo »razbith oken«, ki poudarja pomen sankcioniranja manjsih
protipravnih dejanj, tudi prekrskov — za druzbeni red (Wilson in Kelling, 1982).
Vendar novejse analize poudarjajo, da je navedena teorija zastarela in da sodobna
ucinkovitost zagotavljanja varnosti temelji predvsem na legitimnosti institucij in
zaupanju javnosti (Harcourt, 2001).

3 Primer problematike ad Aoc urejanja prekrskovnih zadev

PrekrSkovno pravo v Republiki Sloveniji je v prelomni fazi razvoja. Kljub
vzpostavitvi samostojnega upravno-kaznovalnega podsistema z »ZP-1« (2011) je
bilo podrotje v zadnjih dveh desetletjih izpostavljeno Stevilnim parcialnim
spremembam brez celovite sistemske prenove. Neprestane druzbene spremembe
nedvomno vplivajo na veljavno ureditev varnosti. Hkrati predstavljajo tudi nove
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tehnoloske izzive, Se posebej pri prihodnjem urejanju prekeskov, storjenih na
internetu. Ze sedaj se pojavlja vpraSanje ucinkovitosti sedanjega sistema
prekrskovnega prava, tako z vidika zagotavljanja javne varnosti in reda kot tudi z
vidika varstva ¢lovekovih pravic in svobos¢in. Poleg tega se sodobno prekrskovno
pravo v Republiki Sloveniji v€asih spreminja preveC ad hoc.

Tragicni primer v Novem mestu konec leta 2025 je tako na primer povzro€il sprejem
intervencijskega varnostnega predpisa »Zakona o nujnih ukrepih za zagotavljanje
javne varnosti (ZNUZJV)« (2025). Zakon je bil medijsko poimenovan »Sutarjev
zakon« (G. C., 2025) in ga je Vlada Republike Slovenije predlagala kot politicno
reakcijo po napadu Roma v Novem mestu, v katerem je umtl 48-letni domacin Ales
Sutar. Navedeni predpis tako nesistemsko in intervencijsko posega na podroje
prekrskovne in druge zakonodaje. Vendar pri tej novi ureditvi prehoda posameznih
prekrskov v kazniva dejanja nastajajo praznine. Na primer: pri novi ureditvi tatvin
predmetov do vrednosti 500 EUR (12. ¢len navedenega zakona) je zakonodajalec
pozabil na ureditev povezanih premozenjskih kaznivih dejanj. Posebej izpostavljamo
kaznivo dejanje »prikrivanja« po 211. ¢lenu »Kazenskega zakonika (KZ-1)« (2012).
Prikrivanje pomeni, da nekdo stvar, za katero ve, da je bila pridobljena s tatvino,
kupi ali jo sprejme v zastavo. Pri tem je prikrivanje vezano na predhodno tatvino.
Vendar je z novim zakonom »prikrivanje« ukradenih stvari do vrednosti 500 EUR
po nasem mnenju postalo dekriminalizirano, saj osnovno kaznivo dejanje tatvina do
vrednosti 500 EUR ni veC kaznivo dejanje, ampak prekrsek.

Menimo, da takSno novo pravilo v kaznovalnem pravu povzroca nepotrebno pravno
praznino. Pravno sistemsko pa tako posega v temeljno Clovekovo pravico do
varnosti. Pravica do varnosti — kot temeljna Clovekova pravica in vrednota — pa sega
Vv vse segmente pravnega reda, vkljuéno z lokalno (obginsko) ravnjo. Po 34. ¢lenu
»Ustave Republike Slovenije (URS)« (1991) ima vsakdo pravico do osebnega
dostojanstva in varnosti. Kot taka ta pravica drZavi, lokalnim skupnostim, drugim
nosilcem javnih pooblastil in na splosno vsakomur nalaga dolZnost vzdrzati se
nedopustnih posegov v telesno integriteto in varnost posameznika (Flander in Ticar,
2019). Z nedosledno ad hoc ureditvijo prekrskov lahko hitro pride do napacne razlage
navedene ustavne pravice.
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Da do navedenih teZav iz prejSnjega primera v prihodnje ne bi prihajalo, menimo,
da je treba prekrSskovno pravo tako na drZavni kot na lokalni ravni urediti
sistemati¢no. K prihodnji preglednejsi pravni sistematiki bi nedvomno prispevali
naslednji koraki:

— pravna analiza sistemske vloge prekrskovnega prava znotraj kompleksa
kaznovalnega prava;

— interdisciplinarna analiza njegove vloge pri preprefevanju nasilja in
diskriminacije ter naslavljanju neformalnih varnostnih odzivov;

— analiza veljavnega sistema v luci uCinkovitosti na podro€ju javne varnosti in
varstva ¢lovekovih pravic;

— preucitev digitalnega prehoda prekrskovnega prava.

Pravo tu ni dovolj. TakSna ureditev zahteva interdisciplinarno zasnovan koncept, ki
naj poleg pravne analize vkljuCuje tudi kriminoloSke in socialnovarstvene
perspektive. Sele to bo omogocilo celovito razumevanje druzbenih procesov,
institucionalnih praks in zaznave varnosti. Ravno z interdisciplinarnim pristopom
bomo naslovili temeljne pomanjkljivosti obstojeCe literature na tem podrogju.
Pregled literature namre¢ kaZe potrebo po celovitejSi obravnavi te izredno
kompleksne problematike. Z interdisciplinarnim pristopom bi tako oblikovani
predlogi sprememb in dopolnitev prekrskovne zakonodaje omogoCili razumevanje
vpetosti pravne ureditve v SirSi druzbeni kontekst, zlasti v zvezi z vpraSanji
diskriminacije, nasilja in neformalnih varnostnih odzivov. To je Se toliko
pomembneje v luci naras¢ajoCe varnostne obcutljivosti in sooCanja formalnih
mehanizmov nadzora z vprasanji zaupanja, legitimnosti in ucinkovitosti.

Prenova prekrskovnega sistema Republike Slovenije bi morala zajeti tudi
problematiko digitalizacije prekrSkovnega prava. Tukaj gre zlasti za vpraSanje
normativne prilagoditve prekrskovnega prava digitalnemu okolju, novim oblikam
nadzora in sankcioniranja ter tehnolosko pogojenim oblikam ogrozanja javne
varnosti. S tem bo prislo do sodobnejSega in notranje bolj usklajenega razumevanja
prekrskovnega prava, ki bo sposobno odgovoriti tako na tradicionalne kot tudi na
NoVe razvojne izzive.
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4 Razprava in sklepi

Ko bomo identificirali kljucne toCke pomanjkljivosti obstojeega sistema, bomo
lahko oblikovali strokovno ustrezne, prakticne in uresnicljive predloge za celovito
prenovo obstojeCega sistema prekrSkovnega prava. V prihodnje bo potrebno
analizirati, ali obstojea razmejitev med prekrski in kaznivimi dejanji v zakonodaji in
sodni praksi Se zagotavlja zadostno mero pravne varnosti in predvidljivosti. Poseben
poudarek bo treba nameniti »2ZNUZJV« (2025), kar smo prikazali na primeru
nedosledne ad hoc prekrSkovne regulacije.

Poleg tega bo treba v prihodnje bolj podrobno obravnavati ponavljajoce se manj
hude krsitve, ki imajo praviloma pomemben vpliv na zaznavo varnosti in kakovost
Zivljenja v lokalnem okolju. V srediSCu tega naj bo prihodnja analiza institucionalne
razseznosti prekrskovnega sistema, zlasti vioge policije, obCinskih in medobcinskih
redarstev ter drugih nadzornih organov.

Sklepno menimo, da prihodnji razvoj prekrSkovnega prava zahteva preucitev
druzbenih, institucionalnih in kriminoloskih dejavnikov. Le-ti vplivajo na pojav
diskriminacije, nasilja in neformalnih varnostnih odzivov. Obravnavati bo treba vse
nove pojavne oblike nasilja in diskriminacije nad ranljivimi skupinami, strukturne
vzroke ter razmerje med prijavljenimi in dejansko obstojeCimi primeri. Pozornost pa
bo nenazadnje treba nameniti tudi nacinom evidentiranja teh pojavov ter
ucinkovitosti institucionalnih mehanizmov zas€ite, vkljutno z delovanjem policije,
socialnih sluzb in uporabo zas€itnih ukrepov. Namen tega naj bo oblikovati celovite,
strokovno utemeljene in izvedljive predloge za prenovo prekrskovnega sistema
Republike Slovenije kot ucinkovitega instrumenta zagotavljanja javne varnosti in
varstva Clovekovih pravic.
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1 Uvod

Lokalna varnost je eno temeljnih podrocij javne uprave, ki neposredno vpliva na
kakovost Zivljenja prebivalcev. V Sloveniji zagotavljanje lokalne varnosti urejajo
razliCni pravni instrumenti, med katerimi imajo posebno vlogo obcinski programi
varnostni (v nadaljevanju OPV). Ti programi temeljijo na ideji, da lokalna skupnost
ni le pasivni prejemnik varnostnih storitev, temve¢ enakopraven partner pri
njihovem nacrtovanju in izvajanju. »Zakon o obcinskem redarstvu (ZORed)« (2006)
ureja koordinacijo med drZavnimi in lokalnimi organi pri zagotavljanju javne
varnosti, kar pomeni, da je temeljni namen OPV, kot poudarja Kecanovi¢ (2024),
veliko §irsi od zgolj branja zakonskih dolocb. OPV skupaj z »Zakonom o lokalni
samoupravi (ZLS)« (2007) in »Zakonom o varstvu javnega reda in (ZJRM-1)« (2000)
tvorijo zakonodajni okvir, ki obCinam nalaga in hkrati omogoca strateski pristop k
zagotavljanju varnosti.

Na konceptualni ravni lahko OPV razumemo kot horizontalni mehanizem
vkljuujoCe in varne druzbe. Kot orodje, ki s celostno interpretacijo pravnega reda
in eticnih standardov skupnosti omogoca koordinacijo med vertikalo javne varnosti
in konkretnimi varnostnimi razmerami v posamezni obCini. Ta dvojna vioga OPV,
tako normativna kot operativna, je kljuCna za razumevanje njegovega potenciala, ki
v praksi v slovenskem prostoru pogosto ostaja neizkoris¢en. Pomen lokalnega
pristopa k varnosti je poudaril ze Grizold (1999), ki je v razpravah o varnostni
arhitekturi opozoril, da uCinkovita varnostna politika ne more biti zgolj
centralizirana, temve¢ mora biti zakoreninjena v specifiénih razmerah posameznih
skupnosti. Ceprav je Grizold (1999) to tezo razvil na ravni evropske varnosti, nacelo
velja tudi na lokalni ravni: brez poznavanja konkretnih razmer, tveganj in potreb
dane skupnosti varnostna politika ostaja abstraktna in neucinkovita.

Namen prispevka je kriticno ovrednotiti viogo OPV kot strateSkega orodja lokalne
varnostne politike in opredeliti pogoje, pod katerimi ti programi dejansko prispevajo
k izboljsanju varnosti. Clanek temelji na pregledu zakonodajnega okvira, analizi
primerov iz Slovenije in vpogledu v relevantno strokovno literaturo. Struktura ¢lanka
sledi logiénemu zaporedju: zakonodajni okvir in vsebina OPV, kljucni delezniki in
mehanizmi sodelovanja, vprasanje modernizacije in sistematicno spremljanje
varnostnih sprememb.
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2 Zakonodajni okvir in vsebina obcinskih programov varnosti

»ZORed« (2006) v Clenih 6, 7, 8 in 9 ureja postopek priprave, sprejemanja, izvajanja
in nadzora OPV. Zupan obginskemu svetu predlaga program na podlagi
posodobljene ocene varnostnih razmer, ki pa mora biti skladen s predpisi in
programskimi dokumenti Ministrstva za notranje zadeve in policije na podrocju
javne varnosti. Poleg tega »ZL S« (2007) v splodnih dolocbah dolo€a skrb za varnost
kot eno od izvirnih nalog obgin, kar daje OPV trdno podlago za legitimnost. Na
podlagi zakonskih dolocb sta Ministrstvo za notranje zadeve in Policija pripravila
smernice za pripravo OPV, ki obCinam zagotavljajo metodolosko podporo pri
pripravi dokumentov. Smernice doloCajo okvir za oceno varnosti, strateske in
operativne cilje, izvajanje in nadzor ter financne posledice (Ministrstvo za notranje
zadeve, 2015). KeCanovi¢ (2024) ugotavlja, da smernice glede pristopa k
zagotavljanju javne varnosti Se vedno ustrezajo namenu zakonodajalca, vendar je
preglednost posameznih poglavij slaba: metodologija za oceno tveganja ni dodelana,
nabor sektorskih zakonov se nepotrebno podvaja, kar ustvatja administrativna
bremena za manjSe obCine. To je eden od razlogov, zakaj bi bilo smiselno najprej
posodobiti same smernice, preden se posodobi OPV.

Klju€ do razumevanja OPV je, da kljub temu, da ni sploSen pravni akt, normativno
integrira vrednostni okvir skupnosti z varnostnimi ukrepi. V tem kontekstu
KeCanovi¢ (2024) govori o vertikali javne varnosti, po kateri je OPV vpet od
ustavnih vrednot in »Resolucije o strategiji nacionalne varnosti Republike Slovenije
(ReSNV-2)« (2019) do konkretnih varnostnih razmer v posamezni obcini.
Koherentnost tega procesa, torej usklajenost med normativnim okvirom in
dejanskimi varnostnimi ukrepi, je bistveni pogoj za uCinkovitost OPV kot
strateSkega dokumenta. Tipicna vsebinska struktura OPV vkljuCuje: 1) analizo
varnostnih razmer in tveganj, 2) dolocitev prednostnih podrocij in ciljev, 3) nacrt
ukrepov in dejavnosti, 4) opredelitev odgovornosti in virov ter 5) mehanizme
spremljanja in vrednotenja. Ta struktura kaze, da OPV logicno sledijo modelu
strateSkega nacrtovanja, kar jih lo¢i od zgolj opisnih varnostnih porocil. Kot sta
Petek in Eman (2018) pokazala v svoji analizi zagotavljanja varnosti v 0b€ini Murska
Sobota, je kakovost izvajanja programa v veliki meri odvisna od tega, ali ima lokalna
skupnost vzpostavljene jasne mehanizme koordinacije med razli¢nimi varnostnimi
akterji in ali program odraza dejanske lokalne prioritete in ne le zakonskega
minimuma.
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Zakonodajni okvir vkljuCuje tudi »ZJRM-1« (2006), ki ureja odgovornosti ob¢inskih
policistov kot enega kljucnih izvajalcev lokalnih varnostnih ukrepov. Prepletanje
odgovornosti med policijo in redarstvom zahteva natanéno opredelitev v OPV.
Kuhar in TiCar (2016) sta v svoji analizi pravne ureditve slovenske policije in
obCinskih redarjev pokazala, da koordinacija med tema dvema institucijama ni
samoumevna in zahteva aktivno regulacijo v okviru lokalnih varnostnih politik.

3 DeleZniki in partnersko upravljanje lokalne varnosti

Eden od temeljnih konceptualnih premikov, ki jih simbolizira OPV, je premik od
monocentricnega k policentricnemu oziroma partnerskemu upravljanju varnosti.
Tradicionalni model, v katerem je bila policija edini relevanten akter v varnostnem
sistemu, so v sodobnih razmerah nadomestile mrezne strukture, ki vkljuCujejo Sirok
nabor deleznikov. V tem kontekstu Sotlar (2016) poudarja, da zagotavljanje varnosti
v lokalni skupnosti danes ni mogoce brez jasne opredelitve med lokalno izraZzenimi
potrebami in drZzavno opredeljenimi strategijami, kar postavlja OPV v vlogo
klju¢nega koordinacijskega dokumenta.

Posega (2016) je v svoji analizi stanja OPV po slovenskih obcinah ugotovila, da je
bil odziv na povabilo k sodelovanju v anketi presenetljivo slab. Le 18,4 % od 212
obcin je izrazilo pripravljenost za sodelovanje. Rezultati so pokazali, da so dolocbe
»ZORed« (2006) 0 OPV od obCine do obCine slabo razumljene ali popolnoma
napacno interpretirane. Eman idr. (2022) na primeru Murske Sobote ugotavljajo, da
je lokalna policijska uprava ustanovila trinajst posvetovalnih teles, vkljutno z
varnostnim svetom romske skupnosti. Keanovi¢ (2024) ta paradoks pojasnjuje z
ugotovitvijo, da obe strani le z razli¢nih vidikov prepoznavata isto stvar: OPV je po
namenu zakonodajalca pomemben strateSki dokument, v praksi pa gre ve€inoma za
formalnost.

V okviru OPV so kljucni delezniki policija kot osrednji strokovni partner, obcinska
uprava in Zupan, ob¢inski redarji, izobraZevalne ustanove, centri za socialno delo,
zdravstvene ustanove, nevladne organizacije in prostovoljna zdruzenja ter
gospodarski subjekti, zlasti na podroCju zasebnega varovanja. Vsak od teh
deleznikov prispeva specificno znanje, vire in legitimnost k procesu nacrtovanja in
izvajanja varnostnih ukrepov. Ti¢ar in Eman (2016) sta pokazala, da upravljanje
varnosti v obCinskih javnih zavodih zahteva sistemsko ureditev, ki presega zgolj
formalno partnerstvo. Klju¢nega pomena je vzpostavitev operativnih mehanizmov
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za redno izmenjavo informacij in usklajevanje ukrepov. V Sloveniji je praksa na tem
podrocju zelo heterogena. Nekatere obCine so razvile dobro delujoCe koordinacijske
strukture, vkljutno z varnostnimi sveti, delovnimi skupinami in rednimi sre€anji
deleznikov. Stevilne, zlasti manj$e obgine ohranjajo bolj formalno razumevanje OPV
brez vzpostavljenih operativnih partnerstev. Lobnikar in Modic (2016) sta v svojem
pregledu kakovosti policijskega dela v lokalnih skupnostih ugotovila, da je uspeh
partnerskih modelov varnosti odvisen od tega, v koliksni meri policisti delujejo kot
upravljavci varnosti skupnosti in ne zgolj kot izvajalci represivnih ukrepov.

4 Posodabljanje programov in sistematicno spremljanje varnostnih

sprememb

OPV je po svoji naravi dokument, ki mora slediti dinami¢nemu varnostnemu okolju.
Demografske spremembe, urbanizacija, migracije, tehnoloski razvoj, pojav
kibernetske kriminalitete in drugi dejavniki nenehno preoblikujejo varnostne izzive
lokalne skupnosti. Ke€anovi¢ (2024) v empiricnem delu priro¢nika na primeru
Obcine KocCevje pokaZe, da je praktic¢na analiza postopka oblikovanja OPV razkrila
kljuno vrzel: smernice iz leta 2015 nimajo podrobne metodologije za oceno
tveganja, merila za zbiranje podatkov niso dolocena in viri, iz katerih je mogoce
pridobiti podatke, niso opredeljeni. Kot alternativno resitev je raziskovalna skupina
v Studiji KocCevje uporabila standard SIST I1SO 31000:2018, ki ponuja celovito
metodolosko podlago za oceno in obvladovanje tveganj. Poleg tega Kecanovi¢
(2024) opozarja na sistemski problem neskladnosti med sektorskimi zakoni in

ustavnim okvirom, ki se pojavlja kot vir tveganj za skladnost na horizontalni ravni

OPV.

Eman (2013) je v svoji analizi trendov ekoloske kriminalitete v Sloveniji opozorila,
da se varnostni pojavi v lokalnih skupnostih hitro razvijajo in da ucinkovito
prepreCevanje zahteva sistematicno zbiranje in analizo podatkov na ravni
posameznih policijskih okrozij in obcin. Ta ugotovitev je splosno veljavna, saj brez
rednega spremljanja varnostnih trendov OPV postane statiCen dokument, ki ne
more izpolnjevati svoje strateSke funkcije. Zaznavanje varnosti je kompleksen pojav,
ki ga je treba preucevati tako z uporabo objektivnih kazalnikov kot subjektivnih
meril. V celoviti analizi strahu pred kriminaliteto v urbanih in podeZelskih obmocjih
Slovenije so Mesko idr. (2012) pokazali, da se dejavniki, ki vplivajo na subjektivno
zaznavanje ogrozenosti, pogosto razlikujejo od tistih, ki vplivajo na dejansko
viktimizacijo. Za OPV to pomeni, da mora celovita analiza varnostnih razmer
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vkljuCevati obe dimenziji. Program, ki temelji zgolj na statistiki kriminalitete, ne more
ustrezno obravnavati subjektivnih varnostnih potreb skupnosti.

Slovenska policija redno objavlja letna porocila o varnostnih razmerah, ki so osnova
za oceno stanja v OPV (Ministrstvo za notranje zadeve, Policija, n. d.). Vendar so t
podatki na voljo na ravni policijskih oddelkov in postaj, za pripravo OPV pa je
kljunega pomena, da ga lokalna skupnost ne sprejme le pasivho, temveC tudi
aktivno interpretira glede na svoje specificne okolis¢ine. Glede pogostosti
posodabljanja OPV zakonodaja ne doloca eksplicitnih rokov, kar ostaja ena od
sistemskih pomanijkljivosti. V praksi opaZzamo, da nekatere obcine sprejemajo
programe za celotna mandatna obdobja brez vmesnih revizij, medtem ko

naprednejse prakse predvidevajo letne preglede in prilagoditve.

Poleg operativne varnostne funkcije imajo lokalni varnostni partnerji pomembno
vlogo pri gradnji zaupanja med prebivalci in lokalnimi varnostnimi institucijami.
Rakar idr. (2016) so v svoji analizi inSpekcijskega nadzora na nacionalni in lokalni
ravni ugotovili, da prispevek institucionalnih mehanizmov k varnosti v obCinah ni
odvisen zgolj od formalnih pristojnosti, temve¢ v veliki meri od tega, v koliksni meri
so ti mehanizmi vidni, razumljivi in zaupanja vredni za lokalne prebivalce. Ta
ugotovitev velja tudi za policijske postaje. Program, pripravljen brez sodelovanja
skupnosti, ima omejene moznosti za vzpostavitev zaupanja, ki je pogoj za ucinkovito
policijsko delo v skupnosti. Mesko idr. (2012) so v analizi dejavnikov strahu pred
kriminaliteto v Ljubljani poudarili, da so policisti tisti akterji, ki lahko s svojo
neposredno prisotnostjo in komunikacijo z lokalnimi skupnostmi pomembno
prispevajo k zmanjSanju subjektivnih obCutkov ogroZenosti. Policijske postaje
predstavljajo formalni okvir, znotraj katerega se ta vloga policije kot partnerja
skupnosti institucionalizira in sistematicno razvija. Likeb Nenezi¢ in Prislan (2021)
sta v svoji empiricni analizi vkljuCenosti prebivalcev v prepoznavanje varnostnih
problemov v Mestni obCini Ljubljana ugotovila, da participativni pristopi k
prepoznavanju varnostnih problemov pomembno prispevajo k zagotavljanju, da so
sprejeti ukrepi prilagojeni dejanskim potrebam skupnosti. Tak$ni pristopi ne
izbolj$ajo le vsebinske kakovosti varnostnih programov, temveC tudi krepijo
zaupanje in obCutek sodelovanija pri upravljanju varnosti skupnosti.
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5 Primeri dobre prakse in izzivi v slovenskem prostoru

Analiza OPV v Sloveniji kaZze na znatne razlike v kakovosti in ambicioznosti teh
dokumentov. Po eni strani obstajajo mestne obCine z bolj razvitimi koordinacijskimi
strukturami, kjer je OPV dejansko Ziv strateSki dokument. Petek in Eman (2018) sta
na primerU ob¢ine Murska Sobota pokazala, kako je celovit pristop k zagotavljanju
varnosti (vkljuCevanje policije, varnostnih sil, centrov za socialno delo in civilne
druzbe) mogoc€ tudi v manjsih mestnih skupnostih, kadar obstaja politi¢na volja in
jasna koordinacijska struktura.

Po drugi strani pa Stevilne manjSe obcine ohranjajo OPV, ki so bili sprejeti pred
nekaj leti in se od takrat niso bistveno spremenili. Taksni programi pogosto ne
odrazajo trenutnih varnostnih izzivov, bodisi novih oblik kriminala bodisi
demografskih in socialnih sprememb. Med sistemskimi izzivi na podrocju varnostne
politike izpostavljamo: pomanjkanje standardiziranih metodologij za ocenjevanje
varnostnih razmer, neusklajeno zakonodajo, nezadostno institucionalno podporo
drZavnih organov, omejene Cloveske in finantne zmogljivosti manjSih obcin ter
pomanjkanje formalnih mehanizmov za izmenjavo dobtrih praks med obCinami.

Na pozitivni strani Kecanovi¢ (2024) poudarja, da je pravna ureditev OPV v
»ZORed« (2000) kakovostna in dovolj robustna podlaga za modernizacije, ki bi
vkljucevale sodobne izzive pametnih mest, novih tehnologij in trajnostnega razvoja.
Primer Obcine KocCevije, ki je OPV vklju€ila v svojo Strategijo za vzpostavitev
pametne obcine, kaZe, da je mogote OPV povezati s strateSkimi razvojnimi
dokumenti in S tem povecati njegovo operativno vrednost. Sotlar (2016) v tem
kontekstu poudarja, da je kljutna jasna opredelitev med nalogami, ki spadajo v
nacionalno pristojnost, in tistimi, ki jih mora lokalna skupnost razviti na podlagi
lastnih potreb in OPV je orodje prav za to razmejitev in usklajevanje.

6 Zakljucek

Obginski varnostni programi so po svoji naravi in potencialu veliko ve¢ kot le
formalni dokumenti, ki jih obcine pripravljajo zaradi zakonskih obveznosti. Ko so
pripravljeni in izvedeni z resni¢nim strateSkim namenom, predstavljajo eno najbolj
pomembnih orodij za upravljanje lokalne varnosti v sodobni demokraticni
skupnosti. Ke€anovi¢ (2024) jih opisuje kot horizontalni mehanizem vkljucujoCe in
varne druzbe — orodje, ki s celostno interpretacijo pravnega reda in eticne
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infrastrukture v skupnosti ustvarja pogoje za sistemati¢no, na dokazih temeljece in
participativno zagotavljanje javne varnosti.

Klju¢na ugotovitev prispevka je, da uspeh OPV ni odvisen le od zakonodajnega
okvira, temve€ tudi od organizacijske kulture in zmogljivosti na ravni posamezne
obCine. Kakovosten OPV ni enkraten dokument, temve¢ stalen proces, ki zahteva
redno posodabljanje na podlagi sistematicnega spremljanja varnostnih razmer,
vkljuCevanja SirSega kroga deleZnikov in vzpostavljanja zaupanja z lokalnimi
skupnostmi. 1zkusnje iz Slovenije kaZejo, da so tiste obcine, ki so razvile partnerske
varnostne strukture in k OPV pristopile kot k zivemu dokumentu, dosegle boljSe
varnostne rezultate. Analiza nam je pokazala, da so obcinski programi varnosti v
praksi pogosto le formalnost. Empiri¢na analiza primera Kocevje (Ke€anovi¢, 2024)
kaze, kako je z deliberativnim in participativnim pristopom, vkljucevanjem razlicnih
deleznikov in metodolosko strogim pristopom k ocenjevanju tveganj mogoce
dvigniti OPV na raven pravega strateSskega dokumenta, ki ustvarja zaupanje in
odpornost skupnosti.

Za nadaljnji razvoj podrocja priporoamo vzpostavitev sistemati¢nega nacionalnega
sistema podpore obcinam pri razvoju OPV. Poleg tega pa tudi uvedbo
standardiziranih orodij za spremljanje varnostnih razmer ter spodbujanje
participativnih pristopov k pripravi in vrednotenju programov ter redne primerjalne
analize med obcinami kot mehanizem za vzajemno uCenje. Le z doslednim
izvajanjem teh priporo€il bodo obcinske skupnosti in programi varnosti dejansko
zaziveli kot dinami¢no orodje lokalne varnostne politike.
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The paper analyses the role and responsibilities of the ski resort
supervisor as an important element in ensuring safety at ski
resorts. The overview of the legal framework is supplemented by
the findings of a survey to which we invited supervisors from
most Slovenian ski resorts. We asked the supervisors for their
opinion on the adequacy of the regulations for ensuring safety
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supervisors' experience in conducting supervision and handling
accidents, as well as their opinions on the necessary additional or
new measures to ensure greater safety at Slovenian ski resorts.
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1 Uvod

smucarskih in deskarskih nesre¢ v zadnjih desetih letih ter relevantne sodne prakse,
ki smo ga predstavili na nacionalni konferenci o zagotavljanju varnosti v lokalnih

skupnostih leta 2025 (Flander, 2025), je v tem prispevku nadgrajen z analizo vloge

vvvvv

N4

SMUCISCU.

nadzornica na smuciscu skrbi za red in varnost na smuciscu. »ZVSmuc-1« (2016)
doloCa dolznost upravljavca zagotoviti ustrezno Stevilo nadzornikov glede na
kapaciteto smuciSca; pogoje za pridobitev sluzbene izkaznice in upravljanje evidence
imetnikov sluZzbene izkaznice, program usposabljanja in naCin preizkusa
usposobljenosti za nadzornike ter program in izvedbo obdobnega izpopolnjevanja
in preizkusa znanja,! opremljenost nadzornika, pristojnosti in ukrepe nadzornika ter
vlogo nadzornika pri obravnavi nesre¢ na smucis¢u. Zakonske dolocbe so
podrobneje raz€lenjene s pravilniki.2

Nadzornike vecine slovenskih smuciS¢ smo povabili k izpolnitvi spletnega
vpraSalnika. SodelujoCe pri raziskavi smo povpraSali za mnenje 0z. oceno ustreznosti

vvvvv

M4

posebej v delu, ki se nanasa na nadzornika smucis¢a. Zanimalo nas je tudi mnenje
nadzornikov o programih strokovnega usposabljanja in obdobnega izpopolnjevanja,
njihove izkuSnje pri izvajanju nadzora in obravnavanju nesre¢ ter mnenje o
potrebnih dodatnih ali novih ukrepih za zagotavljanje vecje varnosti na slovenskih

urednistvo zbornika.

1»Qdredba o dolo€itvi programa strokovnega usposabljanja in programa obdobnega izpopolnjevanja za nadzornika
na smuciscu« (2018), ki jo je izdal minister za notranje zadeve, med drugim dolo¢a ceno programov in preizkusa
znanja, vsebina programov pa je doloena v prilogah.

2 Obrazec vloge ter obliko in vsebino sluzbene izkaznice, oznake in opremo nadzornika, program, izvedbo in
preizkus znanja usposabljanja ter program in izvedbo obdobnega izpopolnjevanja za nadzornike ter obrazec potrdila
0 odvzemu smucarske vozovnice podrobneje dolo¢a »Pravilnik o zagotavljanju varnosti na smucis¢u« (2017). Na
podlagi »ZVSmu¢-1« (2016) sta bila sprejeta tudi »Pravilnik o obravnavi nesre¢e na smucistu« (2017) in »Pravilnik
o skupnih oznakah ob hkratnem izvajanju nalog nadzornika in redevalca na smucisu« (2017).
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2 Raziskava

Informacijo o raziskavi in povezavo do spletnega vprasalnika za nadzornike na
smuciscu smo po elektronski posti poslali upravam vseh velikih (ve¢ kot 10 Zi¢nic)
in srednjih (3-10 ZiCnic) smucCisC ter majhnim smucis¢em (z najveC dvema
Zicnicama), ki imajo delujoC elektronski postni naslov. V nekaterih primerih smo
oboje poslali tudi vodjem smuci¢. Vprasalnik je bil aktiven od 8. 6. 2026 od 9. ure
do 15. 6. 2026 do 14. ure. Informacija o raziskavi je vkljuevala tudi obvestilo, da
bodo ugotovitve raziskave predstavljene na 12. Nacionalni konferenci o varnosti v
lokalnih skupnostih 29. septembra 2026 v Kulturnem domu Slovenj Gradec in v

konferencnem zborniku. V nadaljevanju povzemamo izsledke analize vprasalnika.

VpraSalnik je v celoti in veljavno izpolnilo Stirinajst nadzornikov. Vsi respondenti so
mosSkega spola. Najstarejsi respondent je star 73 let (letnik rojstva 1953), najmlajSi
pa 26 let (letnik rojstva 2000). Srednjo stopnjo izobrazbe imajo trije, visjo prav tako
trije, visoko stopnjo izobrazbe ima osem respondentov. Prvi je sluzbeno izkaznico
pridobil leta 2003, zadnji pa leta 2026. Stirje respondenti (29 %) imajo kot nadzorniki
smucis¢a hkrati tudi potrdilo za reSevalca. En respondent izvaja pristojnosti

nadzornika na majhnem smuciscu, trije na srednje velikem in deset na velikem
smuciScu.

respondentov (50 %) ocenila kot zadovoljivo, trije (21 %) so jo ocenili kot
kakovostno in en (7 %) kot zelo kakovostno. Trije sodelujoCi pri raziskavi (21 %) so
jo ocenili kot neustrezno. Pristojnosti, ki jih ima nadzornik po »ZVSmuc-1« (2016),
so po oceni polovice (50 %) vprasanih nadzornikov ustrezne. Druga polovica (50 %)
sodelujoCih pri raziskavi je ocenila, da so preozke. Nihce od vprasanih ne meni, da
sO pristojnosti preSiroke. Ukrepe, ki jih lahko po »ZVSmuc-1« (2016) uporabi
nadzornik, Ce je kren red na smuciSCu, sta dva respondenta (14 %) kot ustrezne in
v praksi u€inkovite, polovica vpraSanih (50 %) jih je ocenila kot ustrezne, vendar v
praksi premalo ucinkovite, pet respondentov (36 %) pa jih je ocenilo kot
neucinkovite.

V zadnjih dveh zimskih sezonah je smucarjem zaradi krsitve reda ali javnega reda na
smuciSCu najveC opozoril izrekel respondent, ki je izrekel priblizno 120 opozoril,
najmanj pa respondent, ki je izrekel dve opozorili. V povprecju so pri raziskavi
sodelujoCi nadzorniki v zadnjih dveh zimskih sezonah izrekli nekaj ve¢ kot 36
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opozoril. Zaradi neupostevanja dolznosti in/ali prepovedi po »ZVSmuc-1« (2016) je
najveckrat ukrep prepovedi smucanja in odvzema vozovnice izrekel respondent, ki
je ta ukrep izrekel 60-krat, najmanj pa respondent, ki je ukrep izrekel trikrat.
Povprecno Stevilo izrekov tega ukrepa je 16,4. Predloga za uvedbo postopka o
prekrsku pristojnemu organu ni podal nih¢e od sodelujoCih pri raziskavi.

Vecina respondentov (71 %) meni, da je Stevilo nadzornikov na smucisCu, na
katerem izvajajo pristojnosti in ukrepe nadzornika, glede na zmogljivost smucisca,
ustrezno, po mnenju $tirih (29 %) pa je premajhno. Nihce od vpraSanih ne meni, da
je na njihovem smucis¢u Stevilo nadzornikov preveliko. Dva (14 %) respondenta
ocenjujeta, da je sodelovanje med nadzorniki in policisti odlicno, Sest (43 %) jih
ocenjuje, da je zelo dobro, trije (29 %), da je dobro in dva (14 %), da je
nezadovoljivo. NihCe od vpraSanih ni podal ocene, da je sodelovanje s policisti

zadovoljivo.

V zadnjih dveh zimskih sezonah je vsak od vprasanih nadzornikov obravnaval vsaj
eno nesreCo, pri kateri je nastala materialna Skoda. Najvecije Stevilo tovrstnih nesrec,
ki jih je obravnaval posamezn respondent, je bilo 30. V povprecju so vpraSani
obravnavali dobrih Sest nesreC z materialno Skodo. Vsak od respondentov je
obravnaval tudi vsaj eno nesreco, pri katerih je nastala lahka telesna posSkodba.
Najvecje Stevilo tovrstnih nesrec, ki jih je obravnaval posamezni respondent, je bilo
50. V povprecju so respondenti obravnavali 28 nesreC z lahko telesno poskodbo.
Vsak od vpraSanih nadzornikov je vsaj pri eni nesreci, pri katerih je nastala huda ali
posebno huda telesna poSkodba ali smrt, nudil policiji pomo¢ pri ogledu kraja.
Najvecje Stevilo hudih nesrec, pri katerih je respondent nudil pomo¢ policiji, je bilo
30. V povpre€ju so pri raziskavi sodelujo€i nadzorniki pri nesreCah, pri katerih je
nastala huda ali posebno huda telesna poskodba ali smrt, policiji pomagali pri ogledu
kraja nekaj veC kot Sestkrat.

Vecina respondentov (57 %) je dolocbe »ZVSmuc-1« (2016), ki se nanasajo na
dolZnosti nadzornika pri obravnavi nesre¢e na smuciscu, ocenila kot pomanijkljive,
Stitje respondenti (29 %) so jih ocenili kot ustrezne, dva (14 %) pa kot neustrezne.
Ce je v nesreci na smugistu nastala materialna §koda ali lahka telesna poskodba, mora
v skladu z »ZVSmuc-1« (2016) nadzornik opraviti ogled in izdelati zapisnik.
Upravljavec smucis€a mora izvod zapisnika najpozneje v osmih dneh poslati
Inspektoratu za notranje zadeve ali pa podatke vnesti neposredno v spletni program

InSpektorata. Po navedbah vecine respondentov (86 %) upravljavci smucisc, na
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katerih izvajajo pristojnosti in ukrepe nadzornika, izvod zapisnika posljejo
Indpektoratu za notranje zadeve. Dva respondenta (14 %) navajata, da upravljavec
podatke iz zapisnika samostojno vnese neposredno v evidenco.

Vecina respondentov (86 %) meni, da udeleZenci nesre¢ najpogosteje utrpijo lazje
telesne posSkodbe. Dva (14 %) menita, da najpogosteje utrpijo hujSe telesne
poskodbe. Nih¢e od vpraSanih ne meni, da udeleZenci nesre¢ najpogosteje utrpijo
posebno hude poskodbe. Po izkusnjah in zaznavah trinajstih respondentov (93 %)
udeleZenci nesre¢ najpogosteje utrpijo poSkodbo kolena, po izkudnjah in zaznavah
enega respondenta (7 %) pa poskodbo rame. Velika vecina respondentov (86 %) se
strinja z oceno, da se obcutno ve€ udelezencev ponesreCi med smucanjem kot med
deskanjem (dva se s to oceno ne strinjata).

Po izkuSnjah in zaznavah veCine respondentov (57 %) je najpogostejSi vzrok za
nesrece pomanjkljivo smucarsko oz. deskarsko znanje, Stirje (29 %) menijo, da je to
hitrost, dva (14 %) pa, da je objestnost. Nihce od vpraSanih ne meni, da je
najpogostejsi vzrok nesreC uzivanje alkohola ali drugih psihoaktivnih substanc.

Po oceni vecine (71 %) sta oblika in nacin upravljanja evidence nesre¢ na smuciscu,
ki je v pristojnosti Indpektorata za notranje zadeve, zadovoljiva, po oceni Stirih
respondentov (29 %) pa kakovostna. Nihce od vprasanih ni podal ocene, da sta
oblika in naCin vodenja evidence nesreC bodisi zelo kakovostna bodisi neustrezna.
Inspektorat za notranje zadeve Ministrstva za notranje zadeve poleg upravljanja
evidenc pripravlja tudi letna poroCila o prejetih zapisnikih o ogledu nesreCe na
smuciséu, ki so objavljena na portalu Vlade Republike Slovenije. Vetina
respondentov (64 %) ocenjuje, da je naCin priprave in objave letnih poroCil
zadovoljiv, stirje (29 %) ocenjujejo, da je kakovosten, in en respondent (7 %), da je
neustrezen.

Po oceni respondentov je ukrep, ki bi ga bilo treba sprejeti, ker bi imel najvecji ucinek
oziroma deskarskega znanja in bolj samoodgovorno ravnanje smucarjev in
deskarjev.« Sledita ukrepa »investicije V infrastrukturo in posodobitev Zzicniskih
naprav« ter »stroZji nadzor in zvisanje glob za prekrske.« Respondenti so kot ukrepe
z razmeroma velikim ufinkom na zmanjSanje Stevila nesreC in veCjo varnost
prepoznali tudi »vecjo navzocnost nadzornikov in policije«, »obvezno zavarovanje
odgovornosti za Skodo, ki jo smucar ali deskar povzroCi tretjim osebamc« in
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»obveznost nodenja Celade za vse smucarje in deskarje«. Kot ukrepe z manjSim
ucinkom na zmanjSanje Stevila nesre¢ in ve€jo varnost so prepoznali »omejitev
Stevila smucarjev in deskarjev (upoStevaje velikost oziroma kapaciteto smucis¢a)x,
»loCitev prog za smucarje in deskarje« in »kvalitetn(ej$)o pripravo smucarskih in
deskarskih prog.«

Po oceni polovice vprasanih so zakonski pogoji za imenovanje nadzornika na
smuciScu ustrezni, 29 % jih meni, da so pomanjkljivi, in 21 %, da so neustrezni.
Program in izvedbo usposabljanja za nadzornika na smucisu kot kakovosten
ocenjuje polovica vprasanih, kot zadovoljivega ga ocenjuje 21 % vpraSanih, kot
neustreznega in tudi kot zelo kakovostnega pa 14% vpraSanih. Program in izvedbo
obdobnega izpopolnjevanja za nadzornika na smucisCu kot kakovosten ocenjuje
57 % respondentov, kot zadovoljivega ga ocenjuje 21 % vprasanih, kot neustreznega
14% in kot zelo kakovostnega 7 % respondentov. V skladu z »ZVSmuc-1« (2016)
se mora nadzornik udeleZiti obdobnega izpopolnjevanja vsaka Stiri leta. Trinajst
respondentov (93 %) meni, da je veljavna ureditev ustrezna. Nihce ne meni, da bi
morala biti obdobna izpopolnjevanja bolj pogosta. En respondent (7 %) ocenjuje,
da obdobna izpopolnjevanja niso potrebna, ker zadostuje uspesno opravljeno

usposabljanje za nadzornika.

Po izkusnjah in opazanjih veCine respondentov (64 %) veCina smucarjev in deskarjev
zaznava nadzornike na smuciScu kot uradne osebe, ki skrbijo za red in varnost. 36 %
vpraSanih ocenjuje, da jih smucarji in deskarji zaznavajo kot nepotrebno motnjo.
Nih¢e od vpraSanih med ponujenimi ni izbral odgovora, da jih ve€ina smucarjev in

deskarjev zaznava kot »smucarsko policijo.«
3 Razprava in sklep

Slovenija ima devet velikih, osem srednje velikih in ve€ kot 50 majhnih smucis¢. V
skladu z »ZVSmu¢-1« (2016) mora upravljavec v Casu obratovanja smucisca

v

zagotoviti minimalno Stevilo nadzornikov, ki je odvisno od zmogljivosti smucisca:
smucisce z zmogljivostjo do 500 smucarjev najmanj enega nadzornika, smucisce z
zmogljivostjo do 2.000 smucarjev pa najmanj dva nadzornika; na vsakih nadaljnjih
1.000 smucarjev mora imeti smucisCe enega nadzornika. Ne glede na to, da med
izvajanjem raziskave iz evidence imetnikov sluzbene izkaznice nadzornika smucisca
nismo pridobili informacije o Stevilu oseb, ki imajo veljavno sluzbeno izkaznico,

ocenjujemo, da je bil odziv nadzornikov na nase vabilo za sodelovanje pri raziskavi
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zelo skromen in da je velikost vzorca (14 respondentov) zelo majhna. Kljub temu
ocenjujemo, da le-ta ni nereprezentativen, saj je imel spletni vprasalnik zaradi
obseznosti in »vsebinskosti« nekatere elemente polstrukturiranega intervjuja in kot
taksen ni bil tipiCen anketni vpraSalnik.

Analiza je pokazala, da vecina sodelujocih veljavno pravno ureditev zagotavljanja
meni, da je neustrezna. Tistih, ki svoje pristojnosti ocenjujejo kot ustrezne, je prav
toliko (polovica vseh sodelujoCih) kot tistih, ki menijo, da so preozke. Ob tem velja
poudariti, da je veCina pri raziskavi sodelujoih nadzornikov zakonski okvir, ki se
nanasa na dolznosti nadzornika pri obravnavi nesreCe na smuciscu, ocenila kot
pomanjkljiv ali celo neustrezen. Ukrepi, ki jih lahko po zakonu uporabijo, so po
oceni vecine nadzornikov sicer ustrezni, vendar v praksi premalo uginkoviti. Ceprav
so po oceni polovice vprasanih zakonski pogoji za imenovanje nadzornika na
smuciscu ustrezni, jih 29 % meni, da so pomanjkljivi, in 21 %, da so neustrezni.

Ceprav nihce od sodelujogih pri raziskavi v zadnjih dveh zimskih sezonah ni podal
predloga za uvedbo postopka o prekrsku pristojnemu organu, kot (sistemski) ukrep,
ki bi ga bilo treba sprejeti, ker bi imel razmeroma velik uCinek na zmanjSanje Stevila

prekrske.« Po mnenju velike veCine je Stevilo nadzornikov na smucisCu, na katerem
izvajajo pristojnosti in ukrepe nadzornika, glede na zmogljivost smucisCa, ustrezno
(po oceni skoraj tretjine pa, da je premajhno). Sodelovanije s policisti je po mnenju

vecine nadzornikov dobro ali zelo dobro.

V zadnjih dveh zimskih sezonah so sodelujoCi pri raziskavi v povpre¢ju obravnavali
najvec nesreC z lahko telesno poskodbo. Povprecno Stevilo obravnavanih nesre€ z
materialno Skodo in nesreC, pri katerih je nastala huda ali posebno huda telesna
poskodba ali smrt (pri tej vrsti nesre¢ nadzorniki policiji pomagajo pri ogledu kraja)
je bilo enako. Tudi sicer najveC pri raziskavi sodelujoCih nadzornikov meni, da
udeleZzenci nesre¢ najpogosteje utrpijo laZzje telesne poSkodbe. V prispevku za
nacionalno konferenco o varnosti v lokalnih skupnostih leta 2025 (Flander, 2025)
smo ugotovili, da navedeno izhaja tudi iz evidenc nesre¢ na smuciscu, ki jih na
podlagi »ZVSmuc-1« (2016) upravlja Indpektorat za notranje zadeve Ministrstva za
raziskavi sodelujoCih nadzornikov, da udeleZzenci nesreC najpogosteje utrpijo
poskodbo kolena, da se obCutno ve€ udeleZzencev ponesreci med smucanjem kot
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ob¢utno ve¢ kot deskarjev) in da je najpogostejSi vzrok za nesreCe pomanjkljivo
smucarsko oz. deskarsko znanje (da to ni hitrost, objestnost, uZivanje alkohola ipd.).

Na portalih Gov.si in Odprti podatki Slovenije (OPSI) so dostopne evidence za
obdobja od 1. 12. 2013 do 9. 3. 2017, od 1. 11. 2017 do 2. 4. 2019 in od 3. 4. 2019
do 5. 4. 2024 (Ministrstvo za notranje zadeve, 2026a, 2026b, 2026c¢), evidenca za
zadnji dve sezoni pa javno (3e) ni objavljena 0z. dostopna. V prispevku za hacionalno
konferenco o varnosti v lokalnih skupnostih leta 2025 smo ugotovili (Flander, 2025),
da so evidence, ki so rotno vodene, pomanijkljive, saj ne vsebujejo agregatnih
podatkov (o Stevilu in drugih okolis¢inah nesrec, ki so vkljuCene v evidenco). Kljub
temu vecCina v raziskavi sodelujoCih nadzornikov meni, da sta oblika in naCin vodenja
evidence o nesreCah zadovoljiva, 29 % pa, da sta kakovostna.

In$pektorat za notranje zadeve Ministrstvo za notranje zadeve kot reCeno poleg
upravljanja evidenc pripravlja tudi letna porocila o prejetih zapisnikih o ogledu
nesre¢e na smuciscu, ki so objavljena na portalu Vlade Republike Slovenije. V
prispevku za nacionalno konferenco o varnosti v lokalnih skupnostih leta 2025 smo
ugotovili (Flander, 2025), da v nasprotju z evidencami letna porocila sicer vsebujejo
agregatne podatke za posamezno sezono, vendar tudi pri tem opazimo
pomanjkljivosti, saj se zadnje objavljeno letno porocilo nanasa na sezono 2020/2021
(Ministrstvo za notranje zadeve, 2022). Kljub temu vecina sodelujocih pri raziskavi
meni, da je nacin priprave in objave letnih poroCil zadovoljiv, 29 % pa, da je
kakovosten.

Z. ukrepi, ki bi jih bilo treba po mnenju vprasanih nadzornikov sprejeti, ker bi imeli
(na prvo mesto so postavili »izboljSanje smucarskega oziroma deskarskega znanja in
bolj samoodgovorno ravnanje smucarjev in deskarjev«), se strinja tudi avtor tega
prispevka.3 Respondenti med prednostne ukrepe uvrajo tudi »investicije v
infrastrukturo in posodobitev Zi¢niSkih naprav«, kot ukrep z manjSim ucinkom na
zmanj3anje Stevila nesre¢ in ve€jo varnost pa so prepoznali »omejitev Stevila
smucarjev in deskarjev (upoStevaje velikost oz. kapaciteto smucis€a)«. V zvezi s tem
avtor prispevka opozarja, da je ena od posledic nameSCanja sodobnejSih in

Opravlja tudi delo trenerja.
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zmogljivejsih Zi¢niskih naprav tudi prisotnost ob&utno ve€jega Stevila smucarjev in
deskarjev na progah, kar zmanjSuje varnost smucarjev in deskarjev in za zagotovitev
(veCje) varnosti hkrati terja tudi omejitev Stevila smucarjev in deskarjev glede na
velikost in kapaciteto proge oziroma smucisca.

Ce sklenemo, raziskava razkriva, da nadzorniki z veljavnim pravnim okvirom

vvvvv

nanasajo na pristojnosti in ukrepe nadzornika in zakonske pogoje za imenovanje
nadzornika na smuCiSCu, niso v celoti zadovoljni. Skoraj tretjina respondentov

Vv v

opozarja tudi na to, da je Stevilo nadzornikov na smucis€u, na katerem izvajajo

pristojnosti in ukrepe nadzornika, glede na zmogljivost smucisca, premajhno. V
nasprotju s tem so sodelujocCi pri raziskavi s programom in izvedbo usposabljanja za

nadzornika smucis¢a razmeroma zadovoljni (kot kakovosten ga ocenjuje polovica
vprasanih, kot zadovoljivega pa 21 %). Podobno velja za program, izvedbo in
pogostost obdobnega izpopolnjevanja. Vecina pri raziskavi sodelujo€ih nadzornikov
meni, da med smucarji in deskarji uZivajo potrebno avtoriteto, kljub temu pa prav
tako ni majhen delez (36 %) tistih, ki ocenjujejo, da jih smucarji in deskarji zaznavajo
kot nepotrebno motnjo.
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Projekt »Pozornost za volanom — nevidni vzrok prometnih
nesreC« je nastal kot odziv na izrazito poslabSanje prometne
varnosti na obmocju Policijske uprave Celje. Analize kaZejo, da
poleg tradicionalnih dejavnikov tveganja, kot so neprilagojena
hitrost, voZnja pod vplivom alkohola in kritve cestnoprometnih
predpisov, pomembno vlogo igra tudi nepazljivost voznikov,
zlasti zaradi uporabe mobilnih telefonov ter vse ve€je digitalizacije
upravljalnih sistemov v vozilih, kjer zasloni na dotik nadomes¢ajo
ergonomsk0 ucCinkovite fizicne gumbe, kar povecuje kognitivno
obremenitev voznika in zmanjSuje njegovo pozornost na promet.
Namen projekta je sistematicno ozaveS€anje in izobraZevanje vseh
udeleZencev v prometu o tveganjih, povezanih z motnjami med
voznjo, ter spodbujanje varnega in odgovornega vedenja. Projekt
vkljuCuje izvajanje preventivnih aktivnosti, strokovnih predavanj
in sodelovanje z mediji.
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The project “Attention behind the wheel — The invisible cause of
traffic accidents” was created in response to the deterioration of
traffic safety in the area of the Celje Police Department. Analyses
show that in addition to traditional risk factors such as
inappropriate speed, driving under the influence of alcohol and
violations of road traffic regulations, driver inattention also plays
an important role, especially due to the use of mobile phones and
the increasing digitalization of control systems in vehicles, where
touch screens replace ergonomically efficient physical buttons,
which increases the driver's cognitive load and reduces his
attention to traffic. The purpose of the project is to systematically
raise awareness and educate all road users about the risks
associated with distractions while driving, and to promote safe
and responsible behaviour. The project includes the
implementation of preventive activities, professional lectures, and
cooperation with the media.
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1 Uvod

Projekt »Pozornost za volanom — nevidni vzrok prometnih nesrec« je nastal kot
odziv na poslabsanje prometne varnosti, ki se je v zadnjih letih izboljSevala, a se je v
letu 2025 v Sloveniji izrazito poslabsala, poslabsanje pa je bilo najbolj izrazito na
obmocju Policijske uprave Celje. Avtor projekta Miroslav Cresnik, pomoénik
komandirja na Policijski postaji Radlje ob Dravi, je februarja 2026 v Radljah ob Dravi
organiziral strokovni posvet, na katerega so bili povabljeni strokovnjaki s podro¢ja
prometne varnosti. Osrednji namen strokovnega posveta je bil, da so bili sodelujocCi
ter §irSa javnost s pomocjo medijev obveS€eni o dogodku in seznanjeni z
nevarnostmi, ki nastanejo v cestnem prometu in so posledice hitrega razvoja in
digitalizacije vozil, ki po eni strani vozniku ponuja vrsto pripomockov za varnejso in
udobnejSo voznjo, po drugi strani pa je ravno zaradi tega ob nespametnem in
neodgovornem ravnanju voznikov pricakovati poslabsanje prometne varnosti, saj je
v vozilih 8e vedno trend vgrajevanja naprav, ki odvracajo voznikovo pozornost
(slika 1).
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Slika 1: Naslovnica ob dogodku
Vir: lasten.
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2 Delo in nacrtovanje Policijske uprave Celje (Policijska postaja Radlje
ob Dravi)

Na obmotju Policijske uprave Celje se letno in meseno nacrtujejo aktivnosti na
podroCju prometne varnosti. Policija izvaja naloge iz obdobnih programov,
aktivnosti naCrtuje in usklajuje z Agencijo za varnost prometa ter drugimi delezniki.
Aktivnosti policije so nacrtovane na drZavni, regionalni in lokalni ravni. Pri
nacrtovanju aktivnosti na lokalni ravni je Policijska postaja Radlje ob Dravi dodala
$e lastne aktivnosti, kot odziv na bistveno poslabsanje prometne varnosti, do katere
je pridlo v letu 2025. Policijska postaja Radlje ob Dravi je projekt »Pozornost za
volanom — nevidni vzrok prometnih nesreC« nacrtovala tako, da vkljuCuje
posamezne institucije, dru$tva, posameznike ter medije. Vzporedno s
predavaniji — ucnimi delavnicami, pripravlja enota tedenske in mesecne prispevke za
lokalna medija Koroski Radio in Radio 1 ter obCasno za spletno stran Policijske
uprave Celje. Aktivnosti so nacrtovane tako, da poleg nadzora, ki ga izvaja policija
in temelji na ugotavljanju krsitev, vkljuCujejo tudi zagotavljanje vidnosti policistov
ter izvajanje dodatnih preventivnih ukrepov, kot sta medijsko ozave$Canje in
izobrazevanje na predavanjih. Namen teh aktivnosti je vplivati na spremembo
vedenja voznikov v cestnem prometu ter spodbuditi razmisljanje, da je prometna
varnost skupna odgovornost vseh udelezencev. Z odgovornim ravnanjem lahko
namrecC bistveno prispevamo k vecji varnosti na cestah.

V zadnjih letih je vse bolj opazna nepazljivost voznikov, ki jo po ocenah avtorja
projekta pogosto povzroCajo Stevilne naprave, vgrajene v sodobna vozila, ter
neodgovorna uporaba teh naprav. Temu se sicer ne moremo povsem izogniti,
vendar je kljucno, da se vozniki zavedajo tveganj svojih ravnanj ter naprave in
mobilne telefone uporabljajo premisljeno, saj lahko njihova neustrezna uporaba vodi
do prometnih nesrec.

V zaCetku razvoja avtomobilizma, avtoradio ni bil serijska oprema vozil. V 60-ih,
70-ih in 8¢ v zaCetku 80-ih let so bila $tevilna vozila na slovenskem oziroma
jugoslovanskem trgu opremljena zgolj s pripravljeno odprtino v armaturni plos¢i ter
osnovno elektricno napeljavo za kasnejSo vgradnjo radia. Lastniki vozil so avtoradie
pogosto kupovali naknadno in jih vgrajevali sami. Konec 70-ih in predvsem v 80-ih
letih so proizvajalci avtomobilov zaCeli ponujati tovarnisko pripravljene ali serijsko
vgrajene avtoradie, ki so stasoma postali standardna oprema veCine osebnih
avtomobilov. Danasnji sodobni sistemi v vozilih omogocajo glasovno upravljanie,
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tipke na volanu, samodejno iskanje radijskih postaj in povezavo z mobilnimi
napravami. Kljub tehnoloSkemu napredku pa sodobni sistemi vozniku jemljejo
preve¢ pozornosti zaradi velikih zaslonov na dotik, uporabe navigacije, aplikacij in
komunikacijskih funkcij. Ceprav so sodobni sistemi uporabniku prijaznejsi, lahko
zaradi Stevilnih funkcij predstavljajo pomemben dejavnik odvracanja pozornosti v
prometu in posledicno povecujejo tveganje za nastanek prometnih nesrec.

Statisticni podatki, ki jih vodi policija, predstavljajo pomemben in zanesljiv
pokazatelj dejanskega stanja prometne varnosti v Republiki Sloveniji. Gre za
podatke, ki jih policisti sistemati¢no zbirajo ob obravnavi prometnih nesre¢ in
njihovih posledic, na podlagi katerih se spremljajo prometnovarnostne razmere ter
nacrtujejo nadaljnje preventivne in represivne aktivnosti policije. Za potrebe ¢lanka
je avtor zajel statistiCne podatke o prometnih nesre€ah za obdobje od 1. 1. 2001 do
31.12. 2025. Statisticni podatki so dostopni na spletni strani policije v letnih
porocilih o delu policije. Leta 2001 je na slovenskih cestah za posledicami prometnih
nesre¢ umrlo 278 oseb, leta 2025 pa 93, kar pomeni 37-odstotno povecanje v
primerjavi z letom 2024, ki je bilo z 68 smrtnimi Zrtvami statisticno gledano leto z
najmanj smrtnimi Zrtvami doslej. Po zaznanem poslabsanju prometne varnosti v letu
2025 se negativen trend nadaljuje tudi v zaCetku leta 2026. Na dan 1. 5. 2026 (tri
mesece po organizaciji strokovnega posveta na obmocju Policijske postaje Radlje) je
na slovenskih cestah zaradi posledic prometnih nesre¢ umrlo ze 25 oseb. Po letu
2007 je bil opazen izrazit trend zmanjSevanja Stevila umrlih v prometnih nesrecah.
K izboljsanju prometne varnosti so prispevali Stevilni dejavniki, med njimi: 1)
izboljSanje cestne infrastrukture, 2) stroZja prometna zakonodaja, pogostejsi nadzor
policije, 3) ve€ja varnost sodobnih vozil, 4) preventivne akcije in 5) ozaveS¢anje
udeleZzencev v prometu. V naslednjih letin se je Stevilo umrlih postopoma
zmanjsevalo in v zadnjem desetletju veCinoma ostajalo pod mejo 130 umrlih letno.
Kljub dolgorocnemu pozitivnemu trendu pa podatki za leto 2025 kaZejo ponovno
poslabsanje prometnovarnostnih razmer, saj je Stevilo umrlih visje kot v preteklem
letu (Ministrstvo za notranje zadeve, Policija, 2002-2026). Ti podatki opozatjajo, da
prometna varnost zahteva stalno izvajanje preventivnih ukrepov, ucinkovit nadzor
ter odgovorno ravnanje vseh udelezencev v prometu. Na podlagi prikazanih
podatkov lahko zakljuimo, da je Slovenija v zadnjih dveh desetletjih dosegla
pomemben napredek na podrocju prometne varnosti, vendar posamezna
poslabsanja Se vedno opozarjajo na potrebo po nadaljnjem sistematiCcnem delu na
zmanjSevanju najhujsin posledic prometnih nesrec.



76 12. NACIONALNA KONFERENCA O VARNOSTI V LOKALNIH SKUPNOSTIH

300 + 295
260 274
259262
250 - 242
214
200 A
171
°
=
2
N m
150 13g 141
130 130
125 120
108 i
102 102
100 91 ” 93
80 84
68 68
50 4
0
— N MO SN ONO0ODO —ANMT N ON00OO O —ANM S 1N
Qe 9 00 0 0 Q0 = = == = & = = & &= NN &N
200000000 00000000600 e
AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN NN AN AN NN NN NN
Leto

Graf 1: Gibanje smrtnih Zrtev v povezavi s prometnimi nesteCami v obdobju 2001-2025
Vir: Ministrstvo za notranje zadeve, Policija (2002-2026).

Pomemben dejavnik, ki vpliva na prometno varnost, je tudi nara¢anje Stevila
registriranih motornih vozil. Na dan 31. 12. 2025 je bilo v Sloveniji registriranih
1.741.462 motornih vozil, medtem ko je bilo na dan 31.12. 2001 registriranih
1.023.593 motornih vozil. To pomeni, da se je v obdobju 20012025 stevilo
registriranin motornih vozil povecalo za 717.869 vozil, kar predstavlja priblizno
70,1-odstotno povecanje (Statisti¢ni urad Republike Slovenije [SURS], n. d.). Glede
na razvoj vozil, na spremembe potovalnih navad, na mobilnost se je bistveno
povecalo tudi Stevilo turistov na nasih cestah. Ob tem pa je treba upoStevati trende
zadnjih let, ko se v cestnem prometu mnozicno pojavljajo tudi vozniki e-skirojev ter
podobnih prevoznih sredstev, kar zahteva od voznika Se vecjo pozornost v cestnem
prometu.
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Povecanje Stevila vozil je izrazito in pomembno vplivalo na obremenjenost cestnega
omreZja ter posledicno na prometno varnost. Vecje Stevilo vozil pomeni vegjo
gostoto prometa, ve€ interakcij med udeleZenci in s tem vecjo verjetnost nastanka
prometnih nesre€, kar zahteva dodatne ukrepe na podrocju prometne preventive,
nadzora in infrastrukture.

3 Razprava in zakljucek

V prispevku smo predstavili projekt Policijske postaje Radlje ob Dravi, s katetim
skusa enota na lokalni ravni z dodatnim nacrtovanjem aktivnosti poleg nadzora in
nalog, ki jih nacrtujejo Generalna policijska uprava, Policijska uprava Celje in
Policijska postaja Radlje ob Dravi, ter ugotavljanja kriitev v cestnem prometu z
dodatnimi preventivnimi aktivnostmi prispevati k razmisljanju in zavedanju, da smo
vozniki v prometu strpnejsi, bolj pozorni, predvsem pa, da se zavedamo, da je kljub
spremenjenemu vozniSkemu okolju, ki voznika bolj kot kadar koli odvrata od
pozornosti na cesti in opazovanja, ki je kljucnega pomena za varnost voznje, saj le
trenutek nepazljivosti lahko privede do tega, da voznik zapelje s ceste in/ali povzrogi
prometno nesre€o. Cilj je spodbuditi razmi$ljanje, da je varnost prometa skrb vseh
nas in da lahko z odgovornim ravnanjem pripomoremo k vecji prometni varnosti.
Motiv za varno voznjo naj bo le eden, Zelja, da se potem, ko se usedemo za volan,
varno vrnemo domov ali varno prispemo do cilja.
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Razvoj digitalizacije spremlja kibernetska kriminaliteta kot njen Kljuéne besede:

kibernetska kriminaliteta,

negativni ucinek, z vplivi katere se spopada tudi slovensko lokalno
okolje. Obraz kibernetske kriminalitete v lokalnem okolju se i
najpogosteje izrisuje skozi kazniva dejanja spletnih goljufij, vdorov socialni inzenirin
v informacijske sisteme ter krajo osebnih podatkov z vsem kar
temu sledi. Posebej ranljive za tovrstno obliko kriminalitete so
manjSe obCine, lokalna podjetja, obrtniki in posamezniki, ki pri
svojem delu ne razpolagajo z zadostno ravnjo ustreznega znanja o
varni uporabi interneta in kibernetske zaSCite. Obravnavan
prispevek analizira kljuéne (izvrsitvene) oblike tovrstnih kaznivih
dejanj in dejavnike tveganja, s katerimi se sreCuje policija pri
njenem preiskovanju na lokalnem nivoju. Ob tem poseben
poudarek namenjamo vplivu digitalizacije, povprecno nizki ravni
kibernetske pismenosti ter globalni naravi kibernetske
kriminalitete, ki posega v vse nivoje kibernetskega sveta.
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The development of digitalization is accompanied by cybercrime
as a negative effect, which is also being experienced in the
Slovenian local environment. The face of cybercrime in the local
environment is most often depicted by criminal offences such as
online fraud, hacking into information systems, and theft of
personal data, with everything that follows. Particularly
vulnerable to this form of crime are smaller municipalities, local
companies, craftsmen, and individuals who do not have a
sufficient level of appropriate knowledge about the safe use of the
Internet and cyber protection in their work. The article analyses
the key (executive) forms of such crimes and the risk factors that
the police encounter When investigating them at the local level. In
doing so, we place special emphasis on the impact of
digitalization, the average low level of cyber literacy, and the
global nature of cybercrime, which affects all levels of the cyber
world.
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1 Uvod

Digitalizacija druZbe, razsirjena uporaba elektronskih komunikacijskih sredstev ter
globalna dostopnost spletnih storitev pomembno in nepovratno prispevajo k
povecanju Stevila kaznivih dejanj, storjenih z uporabo informacijskih sistemov ali
usmertjenih zoper Njih. Pri tem ne gre ve€ zgolj za posami€ne, oportunisti¢ne storilce,
temveC za dobro organizirane kriminalne zdruZbe, ki delujejo globalno, z uporabo
naprednih tehnik prikrivanja sledi ter izkoris¢anjem razdrobljenosti posameznih
jurisdikcij.

Policija vsako leto zaznava porast Stevila prijav posameznih kaznivih dejanj, Cemur
sledi naraSCanje finanCne Skode zaradi teh kaznivih dejanj. Spletna kriminaliteta, ki
temelji na socialnem inZeniringu in zlonamerni uporabi razliCne programske opreme,
zahteva od policistov in kriminalistov visoko stopnjo specializiranih znanj, stalno
tehnino nadgrajevanje orodij za delo in ucinkovito operativno koordinacijo.

Policija v Republiki Sloveniji tovrstne preiskave v veliki meri obravnava razdrobljeno
po razli¢nih organizacijskih enotah, praviloma glede na kraj bivalis¢a oSkodovanca.
Tako je v letu 2025 tovrstne zadeve obravnavalo 7 razlicnih enot na ravni sektorjev
kriminalistiCne policije (SKP) ter 75 razlicnih policijskih postaj. Najvecje slabosti
tovrstnega nacCina dela so, da je celostni pregled nad (povezanimi) primeri in
obravnavo kriminalnih zdruzb otezen in da se opravila v posameznih preiskovalnih
postopkih podvajajo (Ministrstvo za notranje zadeve, Policija, 2026).

Tako se v policiji povecuje potreba po strateSkem nacrtovanju, analiticni podpori,
sistematiCnem razvoju preiskovalnin metod ter okreplijenem sodelovanju z
domacimi in tujimi institucijami. V takSnih razmerah postaja nujna vzpostavitev
organizacijske strukture, ki bo omogocala celostni, usklajen in dolgorocno vzdrzen
pristop k obravnavi kibernetske kriminalitete.

2 Opredelitev in znacilnosti kibernetske kriminalitete

Kibernetska kriminaliteta obsega kazniva dejanja, ki se opravljajo z uporabo
informacijskih in komunikacijskih tehnologij ali so usmerjena proti njim. V SirSem
smislu zajema dejanja, pri katerih so racunalniSki sistemi in omreZja sredstvo
izvrsitve (npr. spletne goljufije), kot tudi dejanja, pri katerih so ti sistemi neposredna
tarCa napada (npr. nepooblasen dostop, napadi na informacijske sisteme). Gre za
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dinami¢no obliko kriminalitete, ki se razvija vzporedno s tehnoloskim napredkom.
Kibernetska kriminaliteta se odlikuje tudi po visoki stopnji prilagodljivosti, saj storilci
hitro izkori$¢ajo nove tehnologije in ranljivosti sistemov. Poleg tega ima pomembno
lastnost nizkih vstopnih ovir, saj so na voljo Stevilna orodja in storitve (npr. crime-as-
a-service), Ki 0mogocajo izvrevanje kaznivih dejanj tudi manj tehni¢no usposobljenim
posameznikom (Ministrstvo za notranje zadeve, Policija, 2026). Za kibernetsko
kriminaliteto je znaCilna tudi teZavna dokazljivost, saj so digitalni dokazi pogosto
razprieni, lahko spremenljivi in zahtevajo ustrezno forenzicno obravnavo.
Posledicno sta odkrivanje in pregon teh dejanj kompleksna ter zahtevata
mednarodno sodelovanije in interdisciplinarni pristop.

3 Specifika lokalne ravni v Sloveniji

Slovenija v druzbenem smislu sledi trendom digitalizacije, kar vkljucuje elektronsko
poslovanje, e-upravo, digitalne finanCne storitve itd. Digitalizacija druzbe se je tako
vzpostavila v zadnjih dveh desetletjih. Digitalni trend v povprecju prehiteva vsaj 1,5
generacije slovenske populacije, ki v realnem svetu ne prepoznava kibernetskih
tveganj, ki izhajajo iz t. i phishing napadov, socialnega inzeniringa, neustrezne uporabe
zasCitnih gesel ter nepazljivost pri ravnanju z osebnimi podatki.

31 Ranljivost malih in srednjih podjetij

Mala in srednja podjetja predstavljajo hrbtenico slovenskega gospodarstva, vendar
pogosto nimajo ustreznih varnostnih sistemov, ne izvajajo rednih varnostnih
pregledov ali nimajo zaposlenega specializiranega kadra. Posledi¢no so pogosta tar€a
kibernetskih napadov, ki so v praksi videti kot (Ministrstvo za notranje zadeve,
Policija, 2020):

1. ransomware napadi, kjer zrtev nezavedajoC se nevarnosti na svojo elektronsko
napravo omogoCi namestitev zlonamerne programske opreme (angl. zahwvare), ki
napadalcu omogoCi vzpostavitev nadzora nad napravo ter posledicno Zrtvi
onemogoci dostop do lastnih podatkov ali sistema in nato zahteva odkupnino
(angl. ransom) za ponovno vzpostavitev dostopa;

2. poslovne prevare oz. spletne goljufije, ki temeljijo izklju¢no na zlorabi zaupania,
ki ga storilci ustvarijo pri zrtvi z uporabo metod socialnega inZeniringa;

3. phishing napadi, ki se opravljajo s soCasnim posiljanjem mase laznih e-sporocil,
laznih oglasnih sporocil in
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4. kraje podatkov, ki se izkazujejo kot zloraba osebnih podatkov, sklepanje laznih
poslov ali financne prevare.

4 Dejavniki tveganja

Med klju¢ne dejavnike tveganja sodijo starost, spol, izobrazba, socioekonomski
status, poklic in geografska lokacija, ki v medsebojni interakciji vplivajo na stopnjo
ranljivosti posameznika. Starost je eden najpomembnejSih dejavnikov: mlajSi
posamezniki so zaradi pogoste uporabe digitalnih tehnologij bolj izpostavljeni
napadom, hkrati pa se pogosteje pojavljajo kot storilci, medtem ko so starejsi zaradi
nizje digitalne pismenosti pogostejSe Zrtve kibernetske kriminalitete. 1zobrazba in
digitalna pismenost moCN0O zmanjSujeta tveganje za osnovne napade, ne izkljuCujejo
pa dovzetnosti na bolj prefinjene prevare. Na vrsto napadov vpliva tudi
socioekonomski status, pri Cemer so posamezniki z nizjim dohodkom bolj dovzetni
za preproste napade, najveckrat v obliki financnih prevar, medtem ko so premoZznejsi
lahko tar¢a kompleksnejSih oblik napadov. Dejavnik tveganja predstavlja tudi poklic,
saj so osebe z dostopom do finangnih sredstev ali ob&utljivih podatkov pogosteje
tarca ciljanih napadov. Ob tem je treba izpostaviti se geografsko lokacijo kot element
vplivanja prek stopnje digitalizacije in ucinkovitosti varnostnih mehanizmov
(Ministrstvo za notranje zadeve, Policija, 2026).

5 Analiza spletne kriminalitete v Sloveniji

Podatki v analizi so zajeti iz dinami€ne statistike policije, pri emer je bilo v letu 2025
v Republiki Sloveniji obravnavanih in s kazensko ovadbo zaklju¢enih 2.549 spletnih
kaznivih dejanj. V primerjavi z letom 2024, ko je bilo zaklju€enih 1.834 kaznivih
dejanj, gre za 18-% porast kaznivih dejanj. Nastala premozenjska Skoda v letu 2024
je znaSala 32.158.700 EUR, v letu 2025 pa 40.621.000 EUR (Ministrstvo za notranje
zadeve, Policija, 2026). Kot izhaja iz tabele 1, ugotavljamo, da je Stevilcno najvec
kaznivih dejanj, ki izhajajo iz investicijskih vlaganj, sledijo nikoli dostavljeni artikli,
zlorabe placilnih Kkartic, vdori v e-banke, sklenitve pogodb, BEC/CEO goljufije,
pridobitev kredita, romanti¢ne in nigerijske prevare, Microsoft goljufije ter igre na
sreco.
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Tabela 1: Oblike kibernetske kriminalitete in nastala premoZenjska §koda v letu 2025

Stevilo kaznivih dejanj Skoda v EUR
investicijska vlaganja 1.037 25.420.000
BEC/CEO 68 5.733.000
e-banke 122 5.043.000
romantic¢na prevara 56 1.639.000
nikoli dostavljen attikel 646 1.600.000
nigetijska prevara 17 160.000
sklenitev pogodbe 121 383.000
sorodnik v teZavah 10 22.000
pridobitev kredita 41 176.000
zloraba placilne kartice 431 445.000

Vir: Ministrstvo za notranje zadeve, Policija, 2026.

Najvecja Skoda v povpre€ju na posamezno obliko kaznivih dejanj nastaja pri
investicijskih vlaganjih, BEC/CEO goljufijah, vdorih v e-banke, romanticnih
prevarah, vdorih v e-banke, nigerijskih prevarah. Povpre¢na Skoda na posamezno
kaznivo dejanje znaSa 15.936 EUR. Modusi bodo podrobneje opisani v nadaljevanju
prispevka. Kot izhaja iz tabele 2, belezimo izrazit porast prijav zlorab placilnih kartic
(389,77 %), goljufij pri sklenitvi pogodbe (108,62 %), goljufij s pridobitvijo kredita
(46,43 %), investicijskih goljufij (47,09 %), vdorov v e-banke (35,56 %), romanticnih
goljufij (21,74 %). Goljufije v obliki sorodnika v tezavah so se pojavile prvic, v
zatonu pa so goljufije z lazno tehnicno pomocjo Microsoft in goljufije pri igrah na
sreco.

Tabela 2: Primetjava razli¢nih oblik kibernetske kriminalitete v letih 2024 in 2025

Stevilo kaznivih dejanj | Stevilo kaznivih Porast/upad
(2024) dejanj (2025) (D)
investicijska vlaganja 1.037 +47,09
BEC/CEO 68 +6,25
e-banke 122 +35,56
romanti¢na prevara 56 +21,74
nikoli dostavljen artikel 646 -27,09
nigerijska prevara 17 +6,25
Microsoft 1 -93,75
sklenitev pogodbe 121 +108,62
sorodnik v tezavah 10 /
pridobitev kredita 41 +46,43
zloraba placilne kartice 431 +389,77
igre na sreco 0 -100,00
Vir: Ministrstvo za notranje zadeve, Policija, 2026.
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Izrazit porast nastale materialne Skode se beleZi pri romanti¢nih prevarah
(185,56 %), BEC/CEO goljufijah (152,56 %), vdorih v e-banke (83,92 %), zlorabah
placilnih kartic (83,13 %), pridobitvah kredita (79,59 %) in investicijskih goljufijah
(30,25 %), Pri drugih oblikah je belezen upad Skode (tabela 3).

Tabela 3: Primerjava materialne $kode razli¢nih oblik kibernetske kriminalitete v letih 2024
in 2025

Skoda v EUR Porast/upad
(2025) %)

Skoda v EUR (2024)

investicijska vlaganja 19.516.000 25.420.000 +30,25
BEC/CEO 2.270.000 5.733.000 +152,56
e-banke 2.742.000 5.043.000 +83,92
romantic¢na prevara 574.000 1.639.000 +185,54
nikoli dostavljen artikel 4.669.000 1.590.000 -65,75
nigetijska prevara 260.000 160.000 -38,46
Microsoft 150.000 640 -99,57
sklenitev pogodbe 314.000 383.000 +21,97
sorodnik v tezavah 0 22.000 /
pridobitev kredita 98.000 176.000 +79,59
zloraba placilne kartice 243.000 445,000 +83,13
igre na sreco 7.500 0 -100,00

Vir: Ministrstvo za notranje zadeve, Policija, 2026.

6 Sklep

Kibernetska kriminaliteta predstavija kompleksen in vecplasten izziv, ki zahteva
celovit in sistemski pristop. Njena izrazita internacionalnost pomeni, da storilci
pogosto delujejo iz razlicnih drzav, kar oteZuje njihovo identifikacijo, zbiranje
dokaznega gradiva in ucCinkovito kazenskopravno obravnavo. Dodatno
problematiko predstavlja nizka stopnja prijavljanja kaznivih dejanj, saj Zrtve zaradi
obcutkov sramu, nepoznavanja postopkov ali nezaupanja v organe pregona pogosto
ostajajo pasivne, kar vodi v razkorak med dejanskim in evidentiranim obsegom
kriminalitete.

Pomemben omejitveni dejavnik pri obvladovanju teh pojavov predstavlja
primanjkljaj strokovnjakov s podrocja digitalne forenzike, informacijske varnosti in
analitike podatkov. Pomanjkanje ustrezno usposobljenih strokovnjakov zmanjsuje
operativno ucinkovitost institucij, ki se sooCajo s Cedalje bolj prefinjenimi oblikami
kriminalnega delovanja. Hkrati hiter tehnoloski razvoj omogoca nastanek novih
naCinov izvrSevanja kaznivih dejanj, pri Cemer zakonodajni okvirji in zaScitni
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mehanizmi pogosto zaostajajo za dejanskimi razmerami, kar ustvarja dodatne
varnostne vrzeli.

Za uCinkovito obvladovanje navedenih izzivov so nujne vecplastne spremembe.
Klju¢no vlogo ima izobraZevanje in sistematicno ozavesCanje prebivalstva, zlasti z
vidika dviga kibernetske pismenosti in razvoja programov za ranljive skupine. Prav
tako je treba oKrepiti institucionalne zmogljivosti z vecjim Stevilom strokovnjakov
ter napredno tehni¢no opremljenostjo, ki omogofa ucinkovito preiskovanje
kompleksnih primerov. Pomemben element predstavlja tudi okrepljeno sodelovanje
med javnim in zasebnim sektorjem, saj izmenjava informacij in skupno delovanje
omogocata hitrejSe in ucinkovitejSe odzivanje na varnostne groznje. Poseben
poudarek mora biti namenjen preventivnim ukrepom, kot so uvedba varnostnih
standardov, redne varnostne revizije in izvajanje simulacij napadov, ki povecujejo
odpornost sistemov. Celovito obravnavanje sodobne kriminalitete tako zahteva
usklajeno delovanje zakonodaje, tehnologije, strokovnega kadra in druzbe kot celote.
Le z integriranim, proaktivnim in interdisciplinarnim pristopom je mogoCe
zagotoviti dolgorocno ucinkovito preprecevanje in pregon kaznivih dejanj v hitro
spreminjajocem se digitalnem okolju.

Ucinkovito preiskovanje teh kaznivih dejanj, ki jih vse pogosteje opravljajo dobro
organizirane kriminalne zdruzbe z izrazito mednarodno razseznostjo, zahteva
ustrezno organizacijsko strukturo, specializacijo in centralizirano operativno
delovanje policije. Sluzbi generalnega direktorja policije je bil julija 2025 zato
posredovan predlog za spremembo sistemizacije v okviru Uprave kriminalistiCne
policije Generalne policijske uprave, katerega cilj je ustanovitev Sektorja za
kibernetsko kriminaliteto, organiziranega v treh oddelkih: Oddelek za preiskovanje
kibernetske kriminalitete, Oddelek za operativno podporo ter Oddelek za stratesko
naCrtovanje in razvoj. Predlog je zastavljen celostno in je usmerjen v sistemsko
ureditev podroCja preiskovanja kibernetske kriminalitete. V njem so jasno
opredeljene kljucne problematike, povezane s preiskovanjem spletnih goljufij,
spolnih zlorab otrok na spletu ter napadov na informacijske sisteme. Predvideno je,
da bo sektor izvajal centralizirano preiskovanje zadev z vegjim stevilom
oSkodovancev, zagotavljal ucinkovitejSo koordinacijo med policijskimi enotami na
vseh ravneh v drZavi ter omogocal okrepljeno mednarodno sodelovanje. Sektor bo
vzpostavljen kot enotna centralna tocka za zbiranje, obdelavo in analizo informacij
s podrocja kibernetske kriminalitete v oZjem pomenu besede, to je kaznivih dejan;,
storjenih z uporabo elektronskinh komunikacijskin omrezij in informacijskih
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sistemov ali usmerjenih zoper takSna omreZja in sisteme. Poleg tega bo izvajal
specializirane naloge, kot so analize kriptovalut, spletno patruljiranje, dejavnosti
OSINT ter spremljanje in preiskovanje vsebin na temnem spletu (angl. dark web).
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The digital transformation of local communities is a key
development process in which security is often understood
mainly through technical solutions and formal law enforcement.
This paper argues for a broader social perspective, viewing
security not only as the result of control and sanctions but also as
a product of trust, legitimacy, and residents’ active involvement.
Based on a literature review Of (trustworthy) artificial intelligence
(AT), digital transformation, security studies, and public
administration, the paper develops a conceptual framework for
the responsible use of Al in local communities. It highlights the
distinction between enforcing legislation and actually ensuring
security. Selected examples show that excessively rigid rule
enforcement may reduce trust in institutions without necessarily
improving safety. Al can support a proportionate, contextual, and
preventive approach based on warnings, education, and
individual support, while respecting the law and strengthening
social legitimacy and quality of life.
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gakonodaje in gagotavljanjem varnost

1 Uvod

Digitalna preobrazba predstavlja enega najpomembnejsih razvojnih procesov
sodobne druzbe. V zadnjem desetletju so lokalne skupnosti postale pomembni
akterji uvajanja digitalnih reSitev, saj neposredno vplivajo na kakovost Zivljenja
prebivalcev, dostopnost storitev ter obcutek varnosti v vsakdanjem Zivljenju. Ob
tem se vse pogosteje pojavlja vprasanje, kako zagotoviti, da digitalizacija ne vodi
zgolj v vecjo avtomatizacijo postopkov, temvec tudi v izboljSanje druzbenega okolja
in ve€jo legitimnost javnih institucij. Koncept (sodobne) druzbe 5.0, ki izvira iz
Japonske, poudarja, da mora biti tehnoloski razvoj usmerjen v Cloveka in njegove
potrebe, ne pa zgolj v povefevanje ucinkovitosti organizacij (Cabinet Office, 2023).
Podobno tudi Evropska komisija pti razvoju regulative umetne inteligence (Ul)
poudarja naCela Clovekovega dostojanstva, preglednosti, odgovornosti in
sorazmernosti (»Uredba (EU) 2024/1689 Evropskega parlamenta in sveta z dne 13.
junija 2024 o doloCitvi harmoniziranih pravil o umetni inteligenci in spremembi
uredb (ES) §t. 300/2008, (EU) §t. 167/2013, (EU) &t. 168/2013, (EU) 2018/858,
(EU) 2018/1139 in (EU) 2019/2144 ter direktiv 2014/90/EU, (EU) 2016/797 in
(EU) 2020/1828 (Akt o umetni inteligenci)«, 2024). Varnost je tradicionalno
razumljena kot stanje, ki ga zagotavljamo z nadzorom in izvrSevanjem pravil. Vendar
sodobne varnostne Studije opozarjajo, da ob&utek varnosti ni odvisen zgolj od
formalne skladnosti z zakonodajo, temveC predvsem od zaupanja Vv institucije,
zaznane pravicnosti ukrepov in legitimnosti njihovega izvajanja (Tyler, 2021).
Posledicno se postavlja vprasanje, ali lahko UT prispeva k bolj uravnotezenemu in
druzbeno sprejemljivemu zagotavljanju varnosti.

Prispevek izhaja iz teze, da namen digitalne preobrazbe ni stroZje izvajanje
zakonodaje, temve¢ ustvarjanje varnejsega, pravicnejsega in bolj zaupanja vrednega
Zivljenjskega okolja za prebivalce lokalnih skupnosti. Namen prispevka je razviti
okvir uporabe Ul pri zagotavljanju varnosti v lokalnih skupnostih, ki presega
tradicionalno razumevanje izvrsevanja zakonodaje in se osredotoCa na krepitev
zaupanja ter legitimnosti varnostnih institucij. Prispevek temelji na kriticnem
pregledu sodobne literature s podroCja UI, digitalne preobrazbe, legitimnosti
institucij in varnostnih Studij.
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2 Digitalna preobrazba, umetna inteligenca in zagotavljanje varnosti v

konceptu sodobne druzbe

Druzba 5.0 poudarja reSevanje druzbenih problemov s pomocjo naprednih
digitalnih  tehnologij (Harayama, 2017). V tem okviru postane varnost
vecdimenzionalen pojem, ki vkljuCuje: fizicno varnost, kibernetsko varnost,
organizacijsko odpornost, druzbeno kohezijo in zaupanje prebivalcev. Avtotji
raziskav ugotavljajo, da digitalna preobrazba pogosto naleti na odpor uporabnikov
prav zaradi strahu pred pretiranim nadzorom in izgubo zasebnosti (Npr. Mergel idr.,
2023). Ce prebivalci digitalne sisteme zaznavajo kot instrument represije, se
zmanjSuje njihova pripravljenost za sodelovanje in uporaba tehnologije ne doseze

priCakovanih u¢inkov.

Lokalne skupnosti so pri tem posebej obCutljivo okolje, saj prebivalci neposredno
zaznavajo posledice digitalnih reSitev. V nasprotju z drzavno upravo so obcCinske
storitve del vsakdanjega Zivljenja, zato ima nacin izvajanja digitalnih politik
neposreden vpliv na odnos prebivalcev do institucij. Prav zato mora biti digitalna
preobrazba usmerjena v ustvarjanje dodane vrednosti za skupnost, pri ¢emer
postane UL sredstvo za izboljSanje kakovosti Zivljenja in ne zgolj orodje za
ucinkovitejSe sankcioniranije.

Razvoj UI odpira nove moznosti za upravljanje varnosti v lokalnih skupnostih.
Sistemi UI lahko analizirajo velike koliine podatkov, prepoznavajo vzorce tveganj
ter podpirajo odloCanje v realnem Casu. Vendar pa se v zadnjih letih raziskovalci vse
bolj oddaljujejo od vprasanja, kaj Ul zmore, in se usmerjajo k vprasanju, kako naj se
uporablja (Floridi idr., 2023). Koncept zaupanja vredne Ul (angl. Trustworthy AI)
temelji na treh osnovnih dimenzijah: zakonitosti, eticnosti in tehnicni robustnosti
(»Uredba (EU) 2024/1689 Evropskega parlamenta in sveta z dne 13. junija 2024 o
dologitvi harmoniziranih pravil o umetni inteligenci in spremembi uredb (ES) St.
300/2008, (EU) t. 167/2013, (EU) &t. 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139
in (EU) 2019/2144 ter direktiv 2014/90/EU, (EU) 2016/797 in (EU) 2020/1828
(Akt o umetni inteligenci)«, 2024). To pomeni, da uspesnost sistema ni odvisna zgol]
od njegove natan¢nosti, temve€ tudi od njegove sposobnosti ustvarjanja zaupanja
med uporabniki. Sodobni modeli odgovorne UI (angl. Responsible AI) poudatijajo
povezavo med zakonitostjo, preglednostjo, odgovornostjo in zaupanjem
uporabnikov (Diaz-Rodriguez idr., 2023; Herrera-Poyatos idr., 2025). Sistematicni
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pregledi uporabe Ul v javnem upravljanju kaZejo, da uspesnost implementacije ni
odvisna zgolj od tehnolo3kih lastnosti, temveC predvsem od institucionalnega okolja
in zaupanja uporabnikov (Aarab idr., 2025).

Pri zagotavljanju varnosti se zato odpira pomembna dilema. Ali naj UI deluje
predvsem kot avtomatiziran mehanizem za odkrivanje in sankcioniranje prekrikov
ali pa kot podporni sistem za preprecevanje tveganj? Vecina sodobnih raziskav in
avtor prispevka podpirajo preventivni pristop. Namen tehnologije namre€ naj ne bi
bil poveCanje Stevila izreCenih sankcij, temve¢ zmanjSanje verjetnosti nastanka
skodljivih ali neZelenih dogodkov (United Nations Development Programme
[UNDP], n. d.).

3 Izvajanje zakonodaje ni enako zagotavljanju varnosti

Kot vemo, sta varnost in zakonitost med seboj povezana, vendar ne identi¢na pojma.
Zakonodaja predstavlja formalni okvir za urejanje druzbenih odnosov, medtem ko
je varnost dejansko stanje zmanjSanega tveganja. Tako npr. Tyler (2021) ugotavlja,
da ljudje spoStujejo pravila predvsem takrat, ko postopke zaznavajo kot pravicne.
Pretirano represivni sistemi lahko sicer pove€ajo Stevilo zaznanih krSitev, vendar
dolgorotno zmanjSujejo legitimnost institucij. Teorija postopkovne pravicnosti
pojasnjuje, da ljudje pravil ne spostujejo zgolj zaradi strahu pred sankcijami, temvec
predvsem zato, ker institucije zaznavajo kot legitimne in pravicne. Kadar postopki
temeljijo na spoStovanju, transparentnosti in sorazmernosti, se poveca pripravljenost
posameznikov za sodelovanje z institucijami in prostovoljno spostovanje pravil
(Sunshine in Tyler, 2003; Tyler in Jackson, 2014). Bottoms in Tankebe (2012) pa
legitimnost razumeta kot dinami¢en odnos med institucijami in prebivalci, ki se
vzpostavlja skozi dialog, pravitnost in druzbeno sprejemljivost delovanja institucij.
To pomeni, da legitimnost institucij predstavlja pomemben vir druZzbenega kapitala,
ki lahko dolgoro€no prispeva k vi§ji ravni varnosti.

Zgornja izhodiSCa SO posebej pomembna v digitalnem okolju, kjer Ul omogoca
skoraj popoln nadzor nad vedenjem posameznikov. Vprasanje ni, ali je mogoce
zaznati vsako krsitev, temvec ali je takSen pristop druzbeno smiseln. Podajmo nekaj

primerov:
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Parkirni rezimi: v Stevilnih mestih je parkiranje ¢asovho omejeno in vezano na
oznatitev ¢asa prihoda. Ce voznik pozabi nastaviti parkirno uro, formalno stori
prekrsek. Varnostni cilj ukrepa pa ni preverjanje prisotnosti parkirne ure, temvec
zagotavljanje krozenja parkirnih mest in njihove dostopnosti. UI lahko ta cilj
doseze ucinkoviteje. Sistem za samodejno prepoznavo registrskih tablic lahko
beleZi dejanski ¢as prihoda vozila in voznika opozori pred iztekom dovoljenega
Casa. Tak3en pristop doseZe isti cilj, vendar z bistveno manj konfliktnimi
posledicami za prebivalce.

Varnostne razdalje med vozili: zakonsko dolocena dvosekundna razdalja temelji
na predpostavki ¢loveSkega reakcijskega Casa. Sodobni sistemi ADAS (angl.
Adpanced Driver Assistance Systems) 0mogocajo odzivne Case, ki so bistveno krajsi
od Cloveskih sposobnosti (SAE International, n. d.). Posledicno se pojavlja
vprasanje, ali enaka pravila za vsa vozila Se vedno predstavljajo najboljsi pribliZzek
dejanski varnosti. UI omogoca ocenjevanje dejanske stopnje tveganja in s tem
prehod od formalnega preverjanja pravil k ocenjevanju konkretne nevarnosti.
Merjenja hitrosti v prometu: podobno kot za varnostno razdaljo, velja za nadzor
hitrosti. V' praksi so pogosto sankcionirane minimalne prekoraCitve hitrosti,
Ceprav objektivna stopnja tveganja ostaja zanemarljiva. Nasprotno pa je lahko
voznja z dovoljeno hitrostjo npr. ob dezju, snegu ali v megli bistveno nevarnejsa
od nekoliko hitrejSe voznje v idealnih razmerah. U omogocCa vkljuCevanje
kontekstualnih podatkov, kot so vremenske razmere, gostota prometa,
preglednost ceste in prisotnost ranljivin skupin. TakSen pristop bolje odraza
dejansko stopnjo tveganja kot zgolj absolutna hitrost vozila.

Hrup v urbanem okolju: pametni senzorji lahko zaznajo Cezmeren hrup.
Namesto takoj$njega kaznovanja bi sistem lahko najprej opozoril povzrocitelja
in omogoCil prostovoljno odpravo tezave.

Nepravilno odlaganje odpadkov: klasi¢en pristop temelji na kaznovanju. Sistem
UI pa lahko prepoznava vzorce ravnanja in prebivalcem ponuja informacije ter
priporocila za pravilno ravnanje.

Gibanje pescev in mikromobilnost: npr. elektricni skiroji predstavljajo novo
varnostno tveganje. Namesto mnoZzi¢nega kaznovanja bi lahko sistemi UI
uporabnike opozarjali na nevarne lokacije ter prilagajali prometno infrastrukturo
dejanskim vzorcem uporabe.
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Iz primerov vidimo, da kljucno vpraSanje prihodnosti ni, koliko podatkov lahko
zberemo, temve¢ kako jih uporabimo za izboljSanje Zivljenja ljudi in posledi¢no
ohranjanje oziroma izbolj$evanje varnosti. Raziskave kazejo, da prebivalci podpirajo
uporabo UI predvsem v primerih, ko zaznajo jasno druzbeno korist in kadar sistemi
delujejo transparentno (Schmager idr., 2024). Ce digitalizacija postane sinonim za
veji nadzor, se zmanjsuje druzbena legitimnost institucij. Ce pa prebivalci zaznajo,
da tehnologija pomaga resevati probleme, izboljSuje storitve in zmanjsuje tveganja,
se krepi zaupanje. Prav zaupanje predstavlja osrednji element varne digitalne

preobrazbel
4 Razprava in zakljucki

Tradicionalni modeli regulacije temeljijo na predpostavki, da ve¢ nadzora pomeni
ve€ varnosti. Digitalne tehnologije omogoCajo skoraj popoln nadzor nad
vsakodnevnim vedenjem posameznikov. Paradoksalno pa raziskave kazejo, da
pretiran nadzor pogosto zmanjSuje zaupanje v institucije, kar dolgoro¢no zmanjsuje
njihovo ucinkovitost (Lahusen idr., 2024). Taksne ugotovitve so skladne tudi s
teotijo postopkovne pravicnosti, ki poudarja, da legitimnost institucij pomembneje
vpliva na spostovanje pravil kot sama vetjetnost sankcioniranja (Sunshine in Tyler,
2003; Tyler in Jackson, 2014). Ce prebivalci institucije zaznavajo kot pravitne,
sorazmerne in usmerjene v skupno dobro, so pripravljeni prostovoljno sodelovati
pri zagotavljanju varnosti. Posledicno postane zaupanje ne le druzbena vrednota,
temvec tudi pomemben dejavnik u€inkovitosti varnostnih sistemov. Zato mora biti
UI razumljena kot orodje za podporo ¢loveku in ne kot mehanizem avtomatizirane
represije. V tem smislu se koncept varne digitalne preobrazbe priblizuje ideji
»digitalne humanizacije varnosti«, kjer tehnologija pomaga ljudem sprejemati boljse
odlocitve, ne pa zgolj kaznovati napacnih.

Prispevek pokaZe, da izvajanje zakonodaje in zagotavljanje varnosti nista nujno
identicna cilja. Ceprav zakonodaja ostaja temelj delovanja javnih institucij, lanko
pretirano stroga interpretacija pravil vodi v zmanjsanje zaupanja prebivalcev ter
posledi¢no oslabi dolgorocno ucinkovitost varnostnih politik. UT omogoca razvoj
nove generacije varnostnih pristopov, ki temeljijo na sorazmernosti, kontekstualnem
razumevanju tveganj in preventivnem delovanju. Taksni sistemi lahko hkrati
izboljSujejo varnost, povecujejo legitimnost institucij ter prispevajo k bolj vkljucujoci
in Cloveku prijazni digitalni druzbi.
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4.1 Zaklju¢na refleksija: od drZave kaznovanja k druZbi zaupanja

Digitalna preobrazba lokalnih skupnosti odpira pomembno vprasanje, ki presega
tehnologijo, zakonodajo in celo UL kakSno druzbo pravzaprav zelimo graditi?
Druzbo, v kateri je vsak odklon od predpisa samodejno zaznan, evidentiran in
sankcioniran, ali druzbo, v kateri tehnologija pomaga ljudem razumeti tveganja,
sprejemati odgovorne odlocCitve in prispevati k skupni varnosti? V zadnjih desetletjih
so stevilne varnostne institucije postopoma razvile kulturo, v kateri se uspesnost
prepogosto meri s Stevilom zaznanih prekrskov, izdanih glob in izvedenih
postopkov. Tak3en pristop ustvarja vtis ucinkovitosti, vendar ne odgovarja na
bistveno vpraSanje: ali smo zaradi tega dejansko bolj varni? Kaznovanje voznika
zaradi nekaj kilometrov na uro visje hitrosti na prazni in pregledni cesti,
sankcioniranje voznika, ki ni nastavil parkirne ure, ¢eprav parkirnega reZzima ni
zlorabil, ali pregon ravnanj, ki formalno odstopajo od predpisov, vendar objektivno
ne povecujejo tveganja, veCinoma ne prispevajo k vecji varnosti. Prispevajo pa k
neCemu drugemu — k obCutku, da je namen sistema predvsem iskanje krsiteljev in
pobiranje glob. Prav tu UI ponuja zgodovinsko priloznost za spremembo
paradigme. Ce jo bomo uporabljali zgolj za ucinkovitejse odkrivanje in kaznovanje
ljudi, bomo ustvarili digitalno druzbo nadzora. Ce pa jo bomo uporabili za
razumevanje okolisCin, prepoznavanje dejanskih tveganj, zgodnje opozatjanje,
preventivno delovanje in podporo odgovornemu vedenju, lahko postane eno
najmocnejsih orodij za krepitev varnosti in zaupanja v zgodovini javnega upravljanja.

To je pomemben izziv tudi za policijo, obCinska redarstva in druge institucije, ki
skrbijo za varnost. Cas je namre¢ za premislek institucij o lastni vlogi v digitalni
druzbi. Prebivalci jih ne bi smeli zaznavati kot organe, katerih primarni namen je
iskanje formalnih napak in izrekanje sankcij. TakSna percepcija ustvarja distanco,
odpor in nezaupanje. Varnostne institucije morajo ponovno postati tisto, kar bi
morale biti od samega zaCetka — zaupanja vredni partnerji skupnosti, na katere se
ljudje obracajo, ko potrebujejo pomoc, zastito ali podporo. Najvedji uspeh policista
ali redarja ne bi smel biti izre¢ena globa, temveC preprecena nesreca. Najvecji uspeh
varnostnega sistema ne bi smel biti Stevilo odkritih krSitev, temve¢ zmanjSanje
tveganj in povecanje obCutka varnosti med prebivalci. In najvecji uspeh UI ne bo
njena sposobnost, da zazna vsako napako posameznika, temve¢ njena sposobnost,
da pomaga ustvatjati okolje, v katerem do teh napak prihaja redkeje, Ce pa Ze, SO

ustrezno varnostno (pre)tehtane.
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DruZbe prihodnosti ne bodo razdeljene glede na stopnjo digitalizacije, temve¢ glede
na nacin uporabe tehnologije. Nekatere druzbe bodo gradile digitalne sisteme za
nadzor, druge digitalne sisteme za podporo ljudem. Ene bodo povecevale Stevilo
sankcij, druge stopnjo zaupanja. Ene bodo imele drZavljane, ki se institucij bojijo,
druge drZavljane, ki jim zaupajo. In prav v tem je bistvo varne digitalne preobrazbel!
Ne gre za vpraSanje, koliko krsitev lahko odkrijemo. Gre za vpraSanje, koliko
varnosti, zaupanja in druzbene povezanosti lahko ustvarimo. NajvarnejSe druzbe
niso tiste, kjer se ljudje bojijo kazni, temvec tiste, kjer ljudje razumejo smisel pravil,
zaupajo institucijam in jih spoStujejo tudi takrat, ko jih nihce ne nadzoruje.

Ce bo UI pomagala premakniti varnostne institucije od vloge »inkasanta« k vlogi
zaupanja vrednega varuha skupnosti, potem ne bo predstavljala le tehnoloskega
napredka. Predstavljala bo pomemben civilizacijski korak k bolj humani, pravi¢ni in
resnicno varni druzbi. To je cilj, ki bi moral biti pomembnejsi od vsakega algoritma,

vsake globe in vsake statistike uspesnostil.
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Literatura o strahu pred kriminaliteto kaZe, da je ocena tveganja
viktimizacije povezana z zaskrbljenostjo pred kriminaliteto,
slednja pa z vedenjskimi odzivi posameznikov. Tatvine koles v
Ljubljani predstavljajo razmeroma pogosto obliko premoZenjske
kriminalitete, zato nas je v raziskavi zanimalo, ali se ocena
verjetnosti kriminalitete kaZe v zasCitnih ukrepih pri parkiranju
koles v srediSCU mesta. Izvedena je bila terenska raziskava s
sistemati¢nim opazovanjem na vnaprej dolocenih trasah dne 9. 3.
2026. Skupno je bilo popisanih ve¢ kot 1.000 koles. Rezultati
kaZejo, da je veC srednje starih ali starejSih koles in koles Zenskega
tipa, elektricna kolesa so redka. VecCina koles je zaklenjenih, pri
Cemer prevladuje zaklepanje okvirja in pnevmatike na stojalo.
Ugotovitve kaZejo na razSirjeno uporabo zaSitnih ukrepov, ki
odraZajo zaznano tveganje tatvine ter potrjujejo pomen
vedenjskih odzivov v okviru situacijske preventive.
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Ez;“c‘lé’is:ﬂ Literature on fear of crime suggests that the assessment of
fear of crime, victimization risk is associated with concern about crime, which
?lel(;sttudy in turn influences individuals’ behavioural responses. Bicycle
arban environment thefts in Ljubljana represent a relatively common form of
property crime; therefore, this study examined whether the
perceived likelihood of crime is reflected in the use of protective
measures when parking bicycles in the city centre. A field study
based on systematic observation was conducted along
predetermined routes on 9 March 2026. In total, more than 1,000
bicycles were recorded. The results show that most bicycles were
middle-aged or older models, and that women’s bicycles were
more common, while electric bicycles were rare. Most bicycles
were locked, predominantly by securing the frame and wheel to a
bicycle stand. The findings indicate a widespread use of protective
measures reflecting the perceived risk of theft and confirm the
importance of behavioural responses within situational crime

prevention.
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1 Uvod

Po podatkih Statisticnega urada Republike Slovenije se uvoz koles v Sloveniji
zmanjSuje; leta 2024 je bilo uvoZenih najmanj koles po letu 2001, in sicer 59.047.
Hkrati se je izrazito povecal uvoz elektri¢nih koles (Svetin, 2025). Kljub upadu uvoza
obiCajnih koles ostaja kolesatjenje pomemben del urbane mobilnosti, zlasti v
Ljubljani. Mestna obcina Ljubljana (n. d.) navaja, da je bila Ljubljana »trikrat zapored
uvrscena na lestvico Copenbagenize Index med 20 kolesatjem najptijaznej$ih mest na
svetu«. Kolesarski letopis kaze na naraS€ajoC trend kolesarskega prometa, mesto pa
sistematino vlaga tudi v razvoj kolesarske infrastrukture. V Ljubljani je tako urejenih
vet kot 350 kilometrov kolesarskih povrsin ter kolesarska stojala za priblizno 10.000

koles.

Priljubljenost kolesa kot prevoznega sredstva se odraza tudi v policijski statistiki. V
Ljubljani je letno prijavljenih oziroma pogresanih najmanj 3.000 koles, ne glede na
znamko, starost ali vrednost, najveC tatvin pa je evidentiranih v mestnih srediscih,
predvsem v sredis¢u Ljubljane (N. L., 2024). V porastu so predvsem tatvine
elektricnih  koles. Kolesa so najpogosteje odtujena iz kolesarnic, hodnikov
stanovanijskih stavb, obmocij ob izobraZevalnih ustanovah ter iz vozil, na katerih so
namesCena za prevoz. Vecja zgostitev tovrstnih kaznivih dejanj je zaznana v poletnih
mesecih.

Predhodne raziskave so pokazale, da je stopnja kriminalitete povezana s strahom
pred kriminaliteto (Ferraro, 1995; Skogan, 1987). Strah pred kriminaliteto predstavlja
kompleksen druzbeni pojav, ki je tesno povezan z zaznanim tveganjem viktimizacije,
obCutkom nadzora nad okolis€inami, ki bi lahko privedle do kriminalitete, ter
priCakovanimi posledicami viktimizacije (Jackson, 2005; Jackson in Gray, 2010).
Posledice kriminalitete so lahko materialne, psiholoske ali fizicne narave. Visoka
raven strahu pred kriminaliteto pogosto vodi v vedenjske odzive posameznikov
(Ferraro, 1995), pri Cemer gre najpogosteje za mehanizme izogibanja ter mehanizme
zasCite oziroma obrambe.

V primeru kraj koles v mestnem sredis¢u Ljubljane lahko pogosta prisotnost tatvin
poveCuje zaznano tveganje med uporabniki koles. Obcutek nadzora nad situacijo
posamezniki poveCujejo z uporabo zas€itnih mehanizmov, kot je ustrezno

zaklepanje koles, medtem ko morebitne posledice viktimizacije omejujejo z uporabo
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starejSih ali manj vrednih koles. Posledi¢no se lahko zmanjSuje privlacnost tar¢ za
storilce in potencialno tudi Stevilo tatvin. Eden izmed moZnih vedenjskih odzivov
na kriminaliteto je tudi izogibanije, ki se lahko kaZe v zmanjSani uporabi kolesa ter
pogostejSi uporabi drugih prevoznih sredstev.

Uporabo zasCitnih mehanizmov je mogoCe pojasniti tudi s teorijo situacijske
prevencije kriminalitete (Clarke, 1995, 2009). Situacijska prevencija temelji na
sistemati¢nem upravljanju, oblikovanju in prilagajanju okolja z namenom zmanjsanja
priloZnosti za izvrSevanje kaznivih dejanj ter povecanja tveganja za odkritje storilcev
(Clarke, 1995). Med kljucne strategije situacijske prevencije sodijo: povetanje napora
za izvrSitev kaznivega dejanja (npr. uporaba kakovostnih klju¢avnic, varovanih
kolesarnic in nadzora dostopa), povecanje tveganja za storilce (npr. videonadzor,
ustrezna osvetlitev, veja prisotnost mimoidoCih in naravni nadzor prostora),
zmanijSanje koristi kaznivega dejanja (npr. oznaCevanje lastnine, registracija koles ali
belezenje serijskih Stevilk), zmanjSanje provokacij (npr. zmanjSevanje frustracij,
gnece in neurejenosti prostora z ustrezno organizacijo povrsin za parkiranje koles)
ter odstranjevanje izgovorov (npr. navodila za pravilno zaklepanje koles, opozorila
o tveganju tatvin ter jasno komuniciranje pravil uporabe kolesarnic) (Clarke, 2009).

Raziskave kaZejo, da lahko implementacija ukrepov situacijske prevencije
pomembno vpliva ha zmanjSanje Stevila tatvin. Sas idr. (2021) so na primer ugotovili,
da je uvedba navodil za varno zaklepanje koles zmanjsala Stevilo tatvin v
univerzitetnem kampusu. Ucinkovita implementacija strategij situacijske prevencije
tako ne zmanjSuje le Stevila kaznivih dejanj, temvec lahko prispeva tudi k zmanjsanju
strahu pred kriminaliteto. Ferrell in Mathur (2012) sta ugotovila, da kriminaliteta
predstavlja pomemben zaviralni dejavnik uporabe kolesa kot prevoznega sredstva za
pot na delo in druge vsakodnevne aktivnosti. Strah pred kriminaliteto tako vpliva na
vedenijske vzorce posameznikov in posledi¢no tudi na uporabo trajnostnih oblik
mobilnosti.

Cilj nase raziskave je bil raziskati, kako se zaznano tveganje in strah pred
kriminaliteto odraZata v vedenjskih odzivih kolesarjev v mestnem sredis¢u Ljubljane.
Zanimalo nas je tudi, kateri dejavniki so povezani z uporabo zasSCitnih
ukrepov — uporabo kljucavnic.
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2 Metode

Izvedena je bila terenska raziskava z opazovanjem v srediSCu Ljubljane. Zbiranje
podatkov je potekalo 9. 3. 2026 v dopoldanskem (ob 8:30) in popoldanskem (ob
12:00) Casu. Pred izvedbo terenskega raziskovanja je bilo izvedeno usposabljanje
opazovalcev. Podana so bila navodila za opazovanje (slika 1), pojasnila o opazovanih
spremenljivkah, podkrepljena s slikovnim gradivom, opazovalci so se seznanili z
vnosnim obrazcem za beleZenje in popis koles.

Opazovanje: Varnostna kultura kolesarjev v urbanem

prostoru -
- -
v Usposabljanje opazovalcev o \ B\
4 2\
«  Tip kolesa (mo8ko/Zensko) - o I

+ Pogon (Klasi&no/elekiriéno)

- Starost kolesa

+  Staro (vidna rja. obraba, zastarel model) /
.+ Sredrie (vdna manjsa obraba
je ( 1 ) 3 -
.+ Novo (brez obrabe, o)
+ Vrste kljugavnic ol
.+ Kabelska Kjucavnica

- Veriga
- DAUKlusavnica
- Drugo (vgraiena, ... *
+ Nacin zaklepanja

JUniverza v Mariboru, Fakulteta za vamostne vede 14

Slika 1: Usposabljanje opazovalcev
Vir: lasten.

Opazovanije je potekalo v skupinah po 2 ali 3. Zbirno mesto je bil PreSernov trg, s
katerega je popis potekal po 8 trasah (slika 2).

S #)

Slovenski
4 etnggrafski muzej "=~
12 @© | N

Slika 2: Opazovalne trase
Vir: lasten.
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Opazovalci so beleZili Stevilko skupine, Cas opazovanja, uro opazovanja. Za vsako
kolo so belezili zaporedno Stevilko, okoljske dejavnike (prisotnost in zasedenost
stojal, gostota peScev in vozil), znacilnosti kolesa (tip kolesa, pogon, starost kolesa),
prisotnost varnostne opreme (lu¢, odsevniki, zvoncek, Celada) in zaklepanje (ali je
kolo zaklenjeno, vrsto klju€avnice, vrsto klju€a in nagin zaklepanja). Opazovanje so
podkrepili s slikovnim gradivom in zapisom opaZzanj na terenu. Podatki vseh ekip so
bili vneseni v podatkovno bazo. Analiza podatkov je vkljuCevala opisno
statistiko — spremenljivke so bile opisane s frekvencami in deleZi. Povezanost med
nekaterimi znacilnostmi kolesa, okoljskimi dejavniki in zaklepanjem kolesa pa je bila
proucena s pomocjo hi-kvadrat testa ali testa razmerja verjetij. Dopu$¢amo moZnost,
da je bilo katero od koles popisano dvakrat — dopoldne in popoldne, a po pregledu
identiénih vnosov ocenjujemo, da je ta odstotek majhen (okrog 2 %). Statisti¢ne
analize so bile opravljene v programu SPSS, verzija 31.

3 Rezultati

Na dan opazovanja je bilo popisanih 1.034 koles (tabela 1). Pretezno so bila to kolesa
Zenskega tipa (61 %) in klasina kolesa (99 %) ter stara ali srednje stara kolesa (82 %).
Vet koles je bilo popisanih v popoldanskem €asu, a ena trasa v popoldanskem Casu
ni bila popisana, zato je bilo najverjetneje koles v popoldanskem Casu Se vecC.
Vecinoma je bila gostota peScev na mestih parkiranih koles nizka (43 %) ali srednja
(39 %). Pretezno so bila prisotna stojala za parkiranje koles (86 %), ki so bila srednje
(40 %) ali polno (45 %) zasedena.

Tabela 1: Znacilnosti popisanih koles in okoli§¢ine popisa

£ £(%)
Tip kolesa
Mosko 391 38
Zensko 633 61
Otrosko 10 1
Pogon
Klasi¢no 1.025 99
Elektricno 8 1
Starost
Staro 392 38
Srednje 454 44
Novejse 186 18
Cas popisa
Dopoldne 475 46
Popoldne 559 54
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f (%)

Gostota pescev

Nizka 438 43

Srednja 397 39

Visoka 193 19
Stojala za zaklepanje

Ne 150 15

Da 882 86
Zasedenost stojal

Ni¢/malo 138 15

Srednje 377 40

Polno zasedena 429 45

Nezaklenjena kolesa so bila redka (7 %) (slika 3). V dobri polovici primerov so bila
kolesa zaklenjena z verigo, kabelsko kljucavnico pa je imelo 37 % koles. KljuCavnice
S0 se pretezno (81 %) zaklepale s kljuem in ne s Stevilsko kombinacijo. Skoraj dve
tretjini (63 %) koles je bilo priklenjenih z okvirjem in pnevmatiko na stojalo, 13 %
pa za pnevmatiko in okvir. Redka so bila zaklepanja na drug, zunanji objekt (6 %).

Zaklepanje Kabelska Veriga D-/U-klju€avnica

Slika 3: Zaklepanje koles (zelena barva = zaklenjeno kolo)
Vir: lasten.

Med gostoto peScev in zaklenjenostjo kolesa ni bilo statistiéno znacilne povezanosti
(» = 0,096), ravno tako ne med starostjo kolesa in zaklenjenostjo kolesa (» = 0,520).
So pa v vecji meri zaklenjena elektriCna kolesa (» = 0,045), kolesa Zenskega tipa
(p =0,007) in v primeru prisotnosti stojal za zaklepanje koles (» < 0,001).
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4 Razprava in sklep

Raziskava z opazovanjem, izvedena v srediS¢u Ljubljane, je pokazala, da so kolesarji
svoja kolesa v veCini primerov zaklepali na razmeroma varen nacin. Prevladujoca je
bila uporaba verige oziroma robustnejSih kljucavnic, kolesa pa so bila pogosto
zaklenjena tako za okvir kot pnevmatiko na stojalo za kolesa. Taksni rezultati
nakazujejo, da so uporabniki koles seznanjeni s priporoCili glede varnejSega
zaklepanja ter da v veliki meri uporabljajo za to namenjeno infrastrukturo. Hkrati
rezultati kazejo, da se Kolesatji zavedajo tveganja tatvin koles v urbanem okolju,
njihovo zad€itno vedenje pa je mogoCe razumeti kot odziv na zaznano tveganje
viktimizacije.

Predhodne raziskave opozarjajo, da lahko viktimizacija oziroma strah pred krajo
kolesa vodi v uporabo mehanizmov izogibanja ter zmanj$ano uporabo trajnostnih
oblik mobilnosti (Cohen idr., 2024). Kljub temu podatki Mestne obcine Ljubljana
kaZejo, da je Ljubljana med kolesarjem najprijaznejSimi mesti, pri cemer kolesarski
promet Se vedno naras¢a (Mestna obCina Ljubljana, n. d.). To lahko nakazuje, da
strah pred tatvino koles med prebivalci Ljubljane za enkrat ne predstavlja izrazitega
dejavnika opusCanja kolesarjenja. NaSi rezultati pa kazejo, da so med uporabniki
koles prisotni predvsem zas€itni vedenjski odzivi, ki se kaZzejo v naCinu zaklepanja
koles in uporabi varnostnih mehanizmov.

Rezultate je mogoCe interpretirati tudi skozi teorijo situacijske prevencije
kriminalitete (Clarke, 1995, 2009). Zdi se, da je pri preprecevanju tatvin koles najbolj
prisotna strategija poveCanja napora za izvrSitev kaznivega dejanja. Kolesarji
uporabljajo kakovostnejse kljucavnice, predvsem verige, kolesa pa pogosto zaklepajo
na nacin, ki oteZuje hitro odstranitev oziroma odtujitev. Prisotnost stojal za
zaklepanije se je izkazala tudi kot statisticno znacilno povezana z zaklenjenostjo
koles, kar dodatno poudarja pomen ustrezne infrastrukture pri spodbujanju
zasCitnega vedenja.

Strategije poveCanja tveganja za storilce so bile v raziskavi manj izrazite. Gostota
pescev se ni izkazala kot statisticno znacilen dejavnik zaklenjenosti koles, kar kaze,
da prisotnost drugih oseb sama po sebi ni povezana z uporabo zaStitnih
mehanizmov. MoZno je, da uporabniki koles tatvino dojemajo kot dovolj pogosto
tveganje, da kolesa zaklepajo ne glede na trenutno prisotnost ljudi v prostoru. Prav
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tako je mogocCe, da prisotnost mimoidoCih ne deluje kot uCinkovit varovalni

dejavnik, saj posamezniki pogosto ne posredujejo ob sumljivem vedenju v javnem

prostoru (Reynald, 2011).

Rezultati delno nakazujejo tudi na prisotnost strategij zmanjsevanja koristi kaznivega
dejanja. Vecina opazovanih koles je bila starejSih oziroma srednje starih, novejsa in
elektri¢na kolesa pa so bila redkejsa. To bi lahko kazalo na prilagajanje uporabnikov
zaznanemu tveganju tatvin z uporabo manj vrednih koles v mestnem srediScu.
Vendar pa povezava med starostjo kolesa in zaklenjenostjo ni bila statisticno
znaCilna. Nasprotno so bila elektricna kolesa statisticno znacilno pogosteje
zaklenjena, kar nakazuje, da uporabniki drazjih koles zaznavajo velje tveganje
viktimizacije oziroma vecjo potencialno izgubo.

Prisotnost Stevilnih stojal za zaklepanje in urejenost kolesarske infrastrukture v
Ljubljani je mogocCe razumeti tudi v okviru strategij zmanjSevanja provokacij, saj
ustrezno organiziran javni prostor zmanjsuje neurejeno parkiranje koles ter spodbuja
uporab0 varnejsin naCinov zaklepanja. Rezultati raziskave tako kazejo, da so se
uporabniki koles na zaznano tveganje tatvin prilagodili predvsem z uporabo
zasCitnih ukrepov, ne pa z opusCanjem uporabe kolesa kot prevoznega sredstva.
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This article examines the initial effects of the Emergency
Measures Act to Ensure Public Safety at the local level. It is based
on documentary analysis of the Expert Council’'s evaluation
report, reports of implementing authorities, working-group
materials, and selected public legal and scholarly sources. The
article argues that the Act should not be understood merely as a
repressive statute, but rather as a hybrid intervention operating at
the intersection of punitive governance, institutional integration,
and societal resilience. The findings indicate that, in its early
phase, the Act primarily functions as a procedural and
organisational intervention: it rationalises the prosecution of
certain minor property offences, strengthens institutional
coordination, and enhances enforcement mechanisms across
social assistance, education, and local governance. At the same
time, the analysis reveals structural tensions between sanctioning
and welfare logic, between normative ambition and
implementation capacity, and between short-term effectiveness
and long-term legitimacy.



B. Lobnikar: Med sankcijo, integracijo in odpornostjo: prvi uéinki Zakona o nujnih ukrepih 3a 111

gagotavljanje javne varnosti 3a gagotavljanje javne varnosti v lokalnib skupnostih

1 Uvod

»Zakon o nujnih ukrepih za zagotavljanje javne varnosti (ZNUZJ V)« (2025) je nastal
v politicno in druZbeno izrazito napetem kontekstu. Neposredni sproZilec
sprejemanja zakona je bil tragini napad v Novem mestu 25. oktobra 2025, v katerem
je umrl Ales Sutar. Vlada Republike Slovenije je predlog zakona potrdila 6. novembra
2025, Drzavni zbor pa ga je po hitrem postopku, kjer so bili amandmirani skoraj vsi
Eleni zakona, sprejel 18. novembra 2025. Ze v asu sprejemanja so se pojavili ogitki
o hitrosti zakonodajnega postopka, omnibus naravi zakona in nezadostni javni ter
strokovni razpravi, ob tem pa tudi opozorila, da posamezne resitve odpirajo resna
ustavnopravna vpraSanja in vpraSanja poseganja v ¢lovekove pravice in svobo€ine
(G. C., 2025; La. Da idr., 2025; Igli¢ar, 2026; Informacijski pooblas¢enec, 2025;
Pravna mreZa za varstvo demokracije, 2025).

Ta kontekst je pomemben za razumevanje »ZNUZ]JV« (2025) kot interventnega in
hkrati izrazito hibridnega normativnega posega. Zakon ne posega le na podrocje
policijskih  pooblastil ali kaznovalne politike, temveC tudi na podrocja
socialnovarstvenih prejemkov, druzinskih razmerij, vzgoje in izobrazevanja, davéne
izvrsbe ter financiranja lokalnih skupnosti (»ZNUZJV«, 2025). V tem smislu ne gre
za klasiten varnostni zakon, temve za normativno intervencijo, v kateri se
prepletajo tri logike: sankcioniranje, institucionalna integracija in iskanje Sirse
sistemske odpornosti (Strokovni svet Vlade Republike Slovenije za evalvacijo

izvajanja ZNUZJV [Strokovni svet Vlade RS], 2026).

1z porocila Strokovnega sveta Vlade RS (2026) izhaja, da so v prvih mesecih uporabe
zakona najbolj vidni procesni, organizacijski in institucionalni premiki, medtem ko
je za zanesljivo presojo dolgorocnih vedenjskih, socialnih in varnostnih u€inkov e
prezgodaj (Strokovni svet Vlade RS, 2026). Zakon je po eni strani aktiviral razliCne
sisteme — policijo, Finanéno upravo Republike Slovenije, centre za socialno delo,
Sole, obCine, tozilstvo in sodiCa, po drugi strani pa hkrati razkril ve¢ normativnih,
podatkovnih in izvedbenih vrzeli (Financna uprava Republike Slovenije [FURS],
2026; Policija, 2026; Vrhovno sodiste Republike Slovenije, 2026). V tem smislu je
mogoce eno od osrednjih ugotovitev evalvacije povzeti s formulo, da je »ZNUZJV«
(2025) sistem v prvi fazi izvajanja predvsem aktiviral, ne pa $e stabiliziral (Lobnikar,

2026).
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Namen tega prispevka je analizirati zaCetne ucinke »ZNUZJV« (2025) na lokalni
ravni ter pokazati, da je zakon treba razumeti v trikotniku sankcija—integracija—
odpornost. Osrednje raziskovalno vpraSanje je, ali je zakon v prvem obdobju
izvajanja predvsem okrepil represivno odzivanje drzave ali pa je hkrati sprozZil tudi
procese institucionalne integracije in zaCetke SirSega premisleka o sistemu javne
varnosti in druzbene odpornosti. Pri tem prispevek izhaja iz poro€ila Strokovnega
sveta kot osrednjega vira, njegovo interpretacijo pa nadgrajuje s kritiCnimi pravnimi,
kriminolo3kimi in kazenskopravnimi pogledi (FiSer, 2026; Kapun VriSer in
Znidarsic, 2026; Rajgelj, 2026).

2 Metodoloski in konceptualni okvir

Prispevek temelji na dokumentarni analizi. Primarni vir predstavlja porocilo
Strokovnega sveta Vlade Republike Slovenije za evalvacijo izvajanja »ZNUZ]JV«
(2025), ki je nastalo na podlagi poro€il pristojnin organov, gradiv ozjih delovnih
skupin strokovnega sveta ter normativnih in procesnih dokumentov evalvacijskega
postopka (Strokovni svet Vlade RS, 2026). V analizo so bila vkljucena porocila
Policije, Finanne uprave Republike Slovenije, Ministrstva za delo, druZino, socialne
zadeve in enake moZnosti, Vrhovnega drZzavnega toZilstva, Vrhovnega sodis¢a ter
Skupnosti centrov za socialno delo Slovenije (FURS, 2026; Ministrstvo za delo,
druzino, socialne zadeve in enake moZnosti [MDDSZ], 2026; Policija, 2026;
Skupnost centrov za socialno delo Slovenije [SCSD], 2026; Vrhovno drzavno
tozilstvo Republike Slovenije [VDT], 2026; Vrhovno sodiSCe Republike Slovenije,
2026). Dokumentarna analiza je torej ex post evalvacijska presoja zgodnjega izvajanja
zakona, ne pa analiza njegovih zrelih ucinkov.

Delo Strokovnega sveta Vlade RS je potekalo v petih oZjih delovnih skupinah, ki so
pokrivale  kazenskopravni,  policijsko-nadzorstveni,  socialnovarstveni  in
izobraZevalni, lokalni ter sistemski vidik javne varnosti in druzbene odpornosti. Po
metodoloski logiki poroCila Strokovni svet Vlade RS ni razumljen kot organ za
promocijo ali obrambo zakona, temve¢ kot posvetovalno telo, katerega naloga je
spremljanje izvajanja, prepoznavanje rezultatov, nezelenih ucinkov in sistemskih
pomanjkljivosti. Posebej pomembno je nacelo, da evalvacija tam, kjer se
institucionalni viri razhajajo, razhajanja ohrani kot analiticno relevantno dejstvo in
jih ne »pomiri« v umetni sintezi (Lobnikar, 2026; Odlok o Strokovnem svetu Vlade
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Republike Slovenije za evalvacijo izvajanja Zakona o nujnih ukrepih za zagotavljanje

javne varnosti, 2025, 2026).

Metodoloska omejitev priCujoe analize je v tem, da preuCuje zelo zgodnjo
implementacijsko fazo zakona. To pomeni, da se v takem obdobju pri€akovano
najprej pokazejo procesni premiki — jasnej$a navodila, novi postopkovniki,
informacijske nadgradnje in okrepljena koordinacija med organi — medtem ko je za
presojo vedenjskih, socialnih in varnostnih izidov Se prezgodaj (Lobnikar, 2026;
Strokovni svet Vlade RS, 2026). Pomembna omejitev je tudi neenakomerna
razpoloZljivost podatkov med institucijami, zlasti na sodnem podrocju, kar pomeni,
da je mogoce nekatere ucinke spremljati le posredno (Vrhovno sodis¢e Republike
Slovenije, 2026).

Konceptualno se prispevek opira na tri povezana izhodis¢a. Prvo je razumevanje
javne varnosti kot pravnega in institucionalnega standarda, ki ne pomeni zgolj
vzdrzevanja javnega reda, temvec varstvo zivljenja ljudi, drugih temeljnih pravnih
dobrin, ustavnega reda in delovanja drzavnih institucij (OZja delovna skupina za
sistemsko zagotavljanje javne varnosti in druzbene odpornosti, 2026). Drugo
izhodisCe je pojem druzbene odpornosti, ki javno varnost umesca v Sirsi okvir
sposobnosti institucij in skupnosti, da ob varnostnih tveganjih, krizah ali motnjah
ohranijo temeljne funkcije ter se po motnji stabilizirajo. Tretje izhodisce je
razumevanje sankcij skozi prizmo socializacije in druzbene integracije, saj sankcijski
ukrepi brez razvojnih in podpornih intervencij praviloma povzrocijo le kratkotrajno
prilagoditev vedenja (Ozja delovna skupina za druzinska razmerja, socialno varnost
ter vzgojo in izobrazevanje, 2026; SCSD, 2026).

3 Prvi u€inki ZNUZ]JV: med racionalizacijo, koordinacijo in napetostjo
31 Kaznovalni premik: racionalizacija pregona in njegove anomalije

Na kazensko-prekrSkovnem podroCju je najvidnejSi uCinek »ZNUZJV« (2025)
prenos manjsih tatvin in poskodovanja tuje stvari do 500 EUR iz kazenskega v
prekrskovni rezim. Policija poro€a, da je v obdobju od 27. 11. 2025 do 27. 2. 2026
evidentirala 2.010 prekrskov po 12. €lenu in 567 prekrskov po 13. Elenu ZNUZJV,
hkrati pa ugotavlja izrazit padec Stevila kazenskih zadev za mala premoZenjska
dejanja (Policija, 2026). Ta premik je treba razumeti kot posledico normativno-
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procesne spremembe, ne pa kot dejanski upad kriminalitete; enako poudarjata tudi
Strokovni svet Vlade RS in VDT (Strokovni svet Vlade RS, 2026; VDT, 2026).

Na ravni Stevilk se zato pokaZze ena osrednjih metodolo$kih pasti zgodnje evalvacije.
V opazovanem obdobiju je bilo zaznati 71,7-% upad obravnavanih tatvin po drugem
odstavku 204. Clena »Kazenskega zakonika (KZ-1)« (2012) in 46-% upad kaznivih
dejanj poskodovanja tuje stvari po 220. ¢lenu »KZ-1« (2012), vendar sta tako Policija
kot VDT izrecno opozorila, da ne gre za zmanjSanje dejanske kriminalitete, temvec
za statistitni artefakt normativno-procesne preusmeritve v prekrskovni rezim
(Lobnikar, 2026; Policija, 2026; VDT, 2026). Ravno zato so prvi premiki hkrati
dejanski in povrsinski: sistem se je procesno preoblikoval, toda vsebinske
spremembe v varnostnem stanju za zdaj e niso dokazljive.

Z vidika kratkoroCne operativne ucinkovitosti je premik v prekrskovni rezim
racionaliziral (poenostavil, pohitril) del kazenskega pregona. Policija ocenjuje, da je
taksna ureditev hitrejSa in procesno neposredneja, zlasti kadar sankcija sledi
ravnanju skoraj takoj po krsitvi (Policija, 2026). Toda ista sprememba je povzrocila
tudi stranske ucinke: dodatho administrativno breme policije, teZave pri
dokazovanju in ocenjevanju Skode, oteZzeno pridobivanje podatkov iz tujine ter
neskladja med »ZNUZJV« (2025) in obstojeCimi procesnimi pravili (OZja delovna
skupina za kazensko-materialno in kazensko-procesno problematiko, 2026; Policija,
2026; VDT, 2026). Posebej izrazita je anomalija glede kaznivega dejanja prikrivanja,
ki po obstojeCi ureditvi ne zajema predmetov, pridobljenih s prekrskom tatvine
(Policija, 2026; VDT, 2026).

Kazenskopravna kritika je na tej tocki zelo ostra. FiSer (2026) opozarja, da je Slo za
politiéno in nomotehni¢no slabo izpeljano spremembo, sprejeto brez ustrezne
sistemske presoje, kar je povzrocilo Skodo kazenskopravnemu sistemu in odprlo
vpra$anje, ali kazensko pravo Se opravlja svojo garantno funkcijo ali pa se vra¢a v
instrumentalno rabo. Podobno Iglicar (2026) opozarja, da gre pri takih dolocbah za
obliko zakonodajnega eksperimentiranja, ki sme biti legitimno le, ¢e ga spremljata
dovolj dolgo in dovolj poglobljeno preverjanje ucinkov.

Pomembna je tudi ugotovitev, da »ZNUZJV« (2025) pri spremembah na podrocju
obravnave kaznivih dejanj lahke telesne poSkodbe in ogroZanja z nevarnim orodjem
ni povzrocil sprememb. Policijski podatki kaZejo le neznatna nihanja, kar pomeni,
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da je normativna sprememba pri pregonu po uradni dolZznosti v zacetni fazi
predvsem simbolna, ne pa tudi vsebinsko transformativna (OZja delovna skupina za
kazensko-materialno in kazensko-procesno problematiko, 2026; Policija, 2026;
Strokovni svet Vlade RS, 2026).

3.2 Socialnovarstvena in izobraZevalna dimenzija: med regulacijo in
podporo

Na podro€ju socialne varnosti in izobraZzevanja so prvi u€inki zakona Se izraziteje
proceduralni. lzvajanje 8. €lena, ki dopus¢a poseg v denarno socialno pomo¢ pri
veckratnih neplacnikih glob, je sproZilo hitro nadgrajevanje informacijskih tokov
med Financno upravo Republike Slovenije, Ministrstvom za delo, druzino, socialne
zadeve in enake moZnosti, bankami in centri za socialno delo (FURS, 2026;
MDDSZ, 2026). Financna uprava Republike Slovenije poroca o tisoCih sklepih o
izvrsbi, povecanju Stevila klicev in vlog za obroc¢no odplaCevanje ter drugih stikih z
dolzniki, kar razume kot mozen preventivni ucinek ukrepa, hkrati pa opozarja, da ni
mogoce zanesljivo ugotoviti, kolikSen del izterjanih sredstev dejansko predstavlja
rubljena denarna socialna pomo¢ (FURS, 2026).

Prav na tej toCki se pokaZze temeljna napetost med izvrSbeno logiko drZzave in
socialnovarstveno logiko zaSCite eksistenénega minimuma. Skupnost centrov za
socialno delo ocenjuje, da 8. Clen povzroCa nesorazmerne posege v sredstva za
preZivetje, ustvarja pravno negotovost in centre postavlja v paradoksen poloZzaj, ko
morajo uporabnike pravzaprav varovati pred posledicami drzavnega ukrepa (SCSD,
2026). Kriticni pravni pogled ta problem dodatno zaostri: Rajgelj (2026) opozatja,
da lahko taksna ureditev posega v pravico do dostojanstva, socialne varnosti in
pravice otrok, kar je Ustavno sodi3Ce prepoznalo kot dovolj resen razlog za zatasno
zadrZanije izvrSevanja 8. Clena 2. aprila 2026 (Ustavno sodis¢e Republike Slovenije,
2026). Tu se zelo jasno pokaZze razkorak med hitrim sankcioniranjem in zmoznostjo
izvedbe ter med regulativno in socialnovarstveno logiko.

Podobna slika se kaZe pri 14. in 15. €lenu »ZNUZJV« (2025), ki urejata izplaCevanje
denarne socialne pomoci in otroskega dodatka v naravi oziroma materialni obliki.
Porocila CSD in MDDSZ kaZejo, da zakon na tem podrogju v veliki meri predvsem
formalizira Ze obstojeCe prakse, zlasti v okoljih, kjer so centri funkcionalno obliko
izplacevanja uporabljali Zze prej (MDDSZ, 2026; OZja delovna skupina za druZinska
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razmerja, socialno varnost ter vzgojo in izobraZevanje, 2026). Zato neposrednega
vedenjskega ucinka $e ni mogoCe prepoznati; precej bolj ocitni so poveana
administrativna bremena, logisticne teZave, napetosti v odnosu z uporabniki ter

tveganje, da se socialnovarstveni instrumenti spreminjajo v disciplinske mehanizme

(Kapun Vrider in Znidarsi¢, 2026; SCSD, 2026).

Na podrogju Solanja in neobiskovanja pouka je slika podobna. Vegje Stevilo prijav,
vecja aktivnost Solskega indpektorata ter ve€ja institucionalna povezanost $ol, ob¢in
in centrov za socialno delo kaZejo na okrepljeno institucionalno zaznavanje
problema, ne pa $e na zanesljivo izboljSanje Solske prisotnosti (MDDSZ, 2026;
Strokovni svet Vlade RS, 2026). Tudi tukaj delovna skupina za socialno varnost
opozarja, da sankcija brez podpore druzinam, u¢ne pomoci in razvojnih intervencij
ne more povzrociti trajne spremembe (OZja delovna skupina za druzZinska razmerija,
socialno varnost ter vzgojo in izobrazevanje, 2026). S tega vidika je ena od osrednjih
lekcij prve faze izvajanja zakona prav v tem, da sankcija brez integracije proizvaja
predvsem administrativno disciplino, ne pa nujno tudi druzbeno spremembo.

3.3 Policijska in nadzorstvena pooblastila: med legitimnostjo in
podnormiranostjo

Posebno poglavje prvih ucinkov »ZNUZJV« (2025) predstavljajo nova in razsirjena
policijska ter nadzorstvena pooblastila. Porocila kazejo, da so bili Stevilni ukrepi
uporabljeni le omejeno: dva primera vstopa in pregleda stanovanja ali vozila zaradi
takoj$njega zasega oroZzja, tri doloCena varnostno tvegana obmocja, ena varnostna
akcija in trije ukrepi odstranitve iz gostinskega obrata, medtem ko nekateri
ukrepi — na ptimer samodejno prepoznavanje registrskih tablic (@ngl. Automatic
Number Plate Recognition— ANPR) ali zaCasno zaprtje gostinskega obrata — v zaCetnem
obdobju sploh niso bili uporabljeni (OZja delovna skupina za policijsko in
nadzorstveno problematiko, 2026; Policija, 2026).

To je pomembno iz dveh razlogov. Prvi¢, pokaze, da zakon deluje tudi kot
normativna priprava na potencialne varnostne situacije, ne le kot opis Ze ustaljene
operativne prakse. Drugi¢, odpira vprasanje, ali so vsi ukrepi dejansko potrebni in
kako jih je mogocCe ustavno ter pravnotehni¢no vzdrzno vklju€iti v pravni red. OZja
delovna skupina za policijsko in nadzorstveno problematiko Vve€ino ukrepov
naceloma podpira, vendar hkrati opozarja na potrebo po jasnejSih kriterijih, boljsem



B. Lobnifkar: Med sanfkcijo, integracijo in odpornostio: prvi ulinki Zakona o nujnih ukrepib za
) 1164 ¢

o . oot . . : 117
gagotavljanje javne varnosti 3a gagotavljanje javne varnosti v lokalnib skupnostih

nadzoru, bolj dolo¢nih pravilih varstva podatkov in pri nekaterih dolocbah celo na
vpraSanje ustavnopravne spornosti (OZja delovha skupina za policijsko in
nadzorstveno problematiko, 2026).

Ta dvojnost — operativna legitimnost in normativna nejasnost — je ena osrednjih
znacilnosti »ZNUZJV« (2025) v prvi fazi izvajanja. Kriticni pravni pogled to Se
zaostruje, saj opozatja, da so bila nekatera pooblastila sprejeta po hitrem postopku,
brez poglobljene razprave in brez dovolj natan¢ne presoje njihovih ucinkov na
Clovekove pravice (lglicar, 2026; Pravna mreZa za varstvo demokracije, 2025; Rajgelj,
2026). Tudi mnenje Informacijskega pooblaS¢enca iz zakonodajnega postopka je
opozorilo, da predlagane resitve pomenijo resen poseg v informacijsko zasebnost in
da morajo biti nabor podatkov, namen obdelave in roki hrambe zakonsko urejeni
dovolj dolo€eno in sorazmerno (Informacijski pooblas¢enec, 2025).

4 Lokalna raven: integracija, kolektivha uclinkovitost in omejitve

odpornosti

Porocilo Strokovnega sveta izrecno poudarja, da se lokalna raven kaZe kot prostor,
Kjer je razlika med normativnim ukrepom in njegovo dejansko izvedbo najbolj vidna.
V obCinah z Ze razvito institucionalno infrastrukturo in z Ze uteCenimi oblikami
sodelovanja med policijo, Solami, centri za socialno delo, ob¢inami in drugimi akterji
zakon pogosto deluje kot formalizacija ali okrepitev obstojecih praks. Kjer pa takSne
infrastrukture ni, zakon sam po sebi ne more nadomestiti manjkajocih
institucionalnih zmogljivosti (Ozja delovna skupina za druzinska razmerja, socialno
varnost ter vzgojo in izobrazevanje, 2026; Strokovni svet Vlade RS, 2026).

To je posebej pomembno za razumevanje razmerja med integracijo in odpornostjo.
»ZNUZJIV« (2025) je v doloceni meri dejansko spodbudil medinstitucionalno
povezovanje — denimo med Financno upravo Republike Slovenije in centri za
socialno delo, med Solami in centri za socialno delo ali med policijo in drugimi akterji
lokalne varnosti. V tem smislu je prispeval k oblikovanju gostejsih koordinacijskih
mreZ, ki so za lokalno odpornost pomembne. Toda sama prisotnost koordinacije Se
ne pomeni tudi trajnejSe odpornosti, ¢e ni podprta z zadostnimi zmogljivostmi, z
jasnim pravnim okvirom in z vklju¢evanjem skupnosti (FURS, 2026; MDDSZ, 2026;
OZja delovna skupina za sistemsko zagotavljanje javne varnosti in druzbene

odpornosti, 2026).
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Na tej ravni postane pomemben pojem kolektivne u¢inkovitosti lokalnih skupnosti.
Ce varnost razumemo kot rezultat kombinacije socialne kohezije, pripravljenosti na
skupno ukrepanje in delovanja legitimnih formalnih institucij, potem »ZNUZJV«
(2025) sam po sebi ne more proizvesti tistega, kar naj bi dolgorocno utrdil. Lahko
pa deluje kot sproZilec za krepitev ali razkritje obstojeCih kapacitet. Kjer med
institucijami obstaja zaupanje, izmenjava podatkov in sposobnost skupnega
delovanja, zakon praviloma deluje bolj predvidljivo. Kjer teh zmogljivosti ni, postane
predvsem dodatna obremenitev. To je tudi eden klju¢nih razlogov, da lokalne ravni
ne smemo razumeti le kot prostor izvrSevanja zakona, temveC kot prostor, kjer se
najbolj jasno pokaZe meja samega normativnega posega (Lobnikar, 2026; Strokovni
svet Vlade RS, 2026).

Prav na tej ravni je treba izpostaviti tudi vprasanje romske skupnosti kot ene od
dejansko najbolj izpostavljenih ciljnih populacij zakona. Porocilo Strokovnega sveta
Vlade RS dokumentira, da so se Stevilni ukrepi izvajali predvsem v okoljih z
evidentiranimi romskimi naselji in da so predstavniki romskih organizacij zakon
razumeli kot instrument discipliniranja Romov (Strokovni svet Vlade RS, 2026).
Kriti¢na literatura to interpretacijo umesca v SirSi okvir kaznovalne socialne politike
in depolitizacije socialne krize, v kateri varnostni diskurz prikriva strukturne
probleme socialne izkljuéenosti in neenakosti (Kapun Vrider in Znidarsic, 2026:
Rajgelj, 2026).

Z vidika lokalnih skupnosti to pomeni, da je dolgorocna legitimnost »ZNUZJV«
(2025) odvisna od tega, ali bo zakon ostal predvsem mehanizem hitrega
sankcioniranja ali pa bo povezan z razvojnimi in vkljuCujoCimi oblikami delovanja.
Delovna skupina za socialn0O varnost zato upraviceno opozarja, da so financna
pismenost, delo s starsi, podpora vkljuéevanju otrok v Solo, multidisciplinarni timi
in razvoj skupnostne infrastrukture nujni dopolnilni pogoji, ¢e naj sankcije sploh
proizvedejo trajnejSe druzbene ucinke (OZja delovna skupina za druzinska razmerja,
socialno varnost ter vzgojo in izobrazevanije, 2026; Strokovni svet Vlade RS, 2026).

5 Razprava
Analiza kaZe, da je »ZNUZJV« (2025) v prvi fazi deloval predvsem kot aktivacijski

zakon. Aktiviral je institucije, odprl nova koordinacijska razmerja in posamezne
probleme prestavil iz razprsenih resornih okvirov v bolj osredotofeno varnostno-
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politicno polje. V tem pogledu ni ostal mrtva ¢rka na papirju. Vendar pa ni aktiviral
sistema na povsem nevtralen nacin: aktivacija je bila izrazito selektivha, normativno
neenakomerno pripravljena ter pogosto utemeljena z logiko nujnosti, ki ni vedno
prepricljivo povezana z dolgorocno koherenco pravnega reda (Iglicar, 2026; Ozja
delovna skupina za sistemsko zagotavljanje javne varnosti in druzbene odpornosti,
2026; Strokovni svet Vlade RS, 2026).

Prva osrednja ugotovitev razprave je, da je »ZNUZJV« (2025) ve¢ kot represivni
zakon, vendar Se ne pomeni celovite integrirane politike javne varnosti. Njegova
dejanska inovacija ni le v sankciji, temve v tem, da je sproZil procese
medinstitucionalne povezave in institucionalnega ucenja. Toda ti procesi so nastali
pod pritiskom sprejete intervencijske zakonodaje, ne pa kot rezultat dolgoro¢no
premisljenega razvoja sistema. Zato je mogoce govoriti o zacetkih integracije, ne pa
Se o stabilizirani integrirani varnostni politiki (OZja delovna skupina za sistemsko
zagotavljanje javne varnosti in druzbene odpornosti, 2026; Strokovni svet Vlade RS,
2026).

Druga osrednja ugotovitev je, da so prvi u€inki zakona nedvomno dejanski, vendar
za zdaj veCinoma Se povrsinski. Kazejo se v veCji procesni gostoti, jasnejSih
navodilih, intenzivnejSem medinstitucionalnem stiku in hitrejSem formalnem
odzivu, ne pa Se v stabilno potrjenih spremembah vedenja, varnostnih tveganj ali
socialne integracije. To ne zmanjSuje pomena teh ucinkov, jih pa postavlja na pravo
merilo: gre predvsem za zgodnjo fazo institucionalne mobilizacije, ne pa za dokaz
trajnostne transformacije lokalnega varnostnega okolja (Lobnikar, 2026; Strokovni
svet Vlade RS, 2026).

Tretja ugotovitev se nanaSa na vpraSanje legitimnosti. Dolgorocna legitimnost
zakona se ne bo presojala zgolj po tem, ali je dosegel ve€jo izvrsljivost glob, hitrejso
obravnavo tatvin ali ve¢ prijav neobiskovanja pouka. Presojala se bo po tem, ali je
sposoben  povezati sankcijo z razvojno usmerjenimi  intervencijami,
medinstitucionalnim ucenjem in krepitvijo kolektivne ucinkovitosti lokalnih
skupnosti. Kriticni viri upraviceno opozarjajo, da lahko zakon brez takSne povezave
ostane predvsem instrument kaznovalne racionalnosti, ki druzbene probleme
prevaja v izvriilno-tehni¢na vprasanja (Kapun VriSer in Znidarsic, 2026; Rajgelj,
2026; SCSD, 2026).
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Cetrta ugotovitev se nanasa na samo sistemsko mesto javne varnosti. Sistemska
evalvacija opozarja, da je slovenski pravni red na tem podro¢ju podnormiran in da
»ZNUZJV« (2025) tega problema ne reSuje, temve€ ga deloma celo razkriva. V tem
smislu zakon deluje tudi kot simptom sistemske vrzeli: pokaZze, da drZava pri
vprasanjih javne varnosti Se vedno posega z delnimi in pogosto prehodnimi
reSitvami, ne da bi imela dovolj jasno opredeljen celoten sistemski okvir (OZja
delovna skupina za sistemsko zagotavljanje javne varnosti in druzbene odpornosti,
2026).

6 Zakljucek

V prvem obdobju izvajanja »ZNUZJV« (2025) e ni mogoce oceniti kot nedvoumno
uspesnega ali neuspednega. Njegov najjasnejsi ucinek ni stabilizacija sistema, temve¢
njegova aktivacija. Zakon je spodbudil proceduralne premike, okrepil nekatere
kootrdinacijske mehanizme in ustvaril vidne kratkorocne ucinke v policijski,
prekrskovni, socialnovarstveni in izobrazevalni praksi. Toda prav tako je razkril vrsto
napetostii. med kaznovanjem in varstvom pravic, med ucinkovitostjo in
sorazmernostjo, med lokalno izvedbeno realnostjo in centralno normativno
ambicijo ter med interventnim pravom in potrebo po sistemski ureditvi javne
varnosti (Strokovni svet Vlade RS, 2026; Ustavno sodis¢e Republike Slovenije,
2026).

Ce zelimo »ZNUZJIV« (2025) razumeti znotraj trikotnika sankcija—integracija—
odpornost, potem ga je v tej fazi mogoce opisati kot zakon, ki je mocnejsi v sankciji
in koordinaciji kot v odpornosti. Odpornost se namre¢ ne vzpostavlja zgolj z
izvrsbo, nadzorom in hitrim sankcioniranjem, temveC s sposobnostjo sistema, da
povezuje pravno prisilo z razvojnimi zmogljivostmi, s participacijo skupnosti, z
medinstitucionalnim ucenjem in z ustavno vzdrZnimi institucionalnimi praksami.
Zato se zdi najprimernejsa skupna presoja tista, ki jo je izoblikoval tudi Strokovni
svet Vlade RS: »ZNUZJV je v prvi fazi predvsem aktiviral sistem, ni pa ga Se
stabiliziral.« (Lobnikar, 2026; Strokovni svet Vlade RS, 2026)

V tem pogledu je prihodnost »ZNUZJV« (2025) odvisna od tega, ali bo ostal zgol;
interventni zakon ali pa bo postal povod za resnejsi premislek o javni varnosti kot
sistemski funkciji demokratiéne in socialne drzave. Ce bo njegova nadaljnja uporaba
povezana z razvojnimi intervencijami, vkljucevanjem perspektive ciljnih skupin
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zakona, boljsim podatkovnim spremljanjem u€inkov in razpravo o trajnejsi sistemski
ureditvi javne varnosti, potem lahko postane tudi izhodi3Ce za institucionalno ucenje.
Ce pa bo ostal predvsem zakon hitrega sankcioniranja brez zadostne koherence, bo
prej razkrival meje interventnega normiranja, kot pa utrjeval dolgorocno legitimnost
javnovarnostne politike.
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The Act on Emergency Measures to Ensure Public Safety, the so-
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varnosti pri predstavnikih obiin, centrov ga socialno delo in policije

1 Uvod

V zadnjem desetletju je bilo na obmocju Dolenjske, Ribnice in Ko€evja zaznanih
ve¢ razli¢nih varnostnih dogodkov in incidentov, ki so jih povzro€ili posamezni
pripadniki romskih skupnosti. Ceprav romska problematika ne predstavlja zgolj
varnostnega vprasanja, ima v posameznih lokalnih okoljih tudi izrazito varnostno
komponento. Na to opozarjajo tako predstavniki lokalnih skupnosti kot policijska
poroCila, pri cemer je po letu 2018 mogoCe zaznati naraSCanje Stevila policijskih

ukrepov, povezanih z romsko problematiko (Sotlar in Tominc, 2025).

Prebivalci so porogali o vedno bolj pogostih in predrznih dejanjih posameznih
pripadnikov romske skupnosti (npr. tatvine polj€in, tatvine iz hi§ in trgovin,
streljanje, groznje in fizi¢ni napadi, voZnje neregistriranih vozil ter brez vozniSkega
dovoljenja ipd.). Razmere so dosegle vrh s tragicnim dogodkom v Novem mestu
oktobra leta 2025, ko je Ale$ Sutar po fizicnem napadu skupine mladih Romov umtl
za posledicami poskodb. Dogodek je sprozil mocan odziv javnosti in proteste, zlasti
v obcinah jugovzhodne Slovenije, kjer so Ze dlje Casa opozarjali na varnostne tezave,
povezane z Romi. Vlada Republike Slovenije se je na dogodek odzvala in napovedala
pripravo posebnega zakona — »Zakona o nujnih ukrepih za zagotavljanje javne
varnosti« (ZNUZ] V)« (2025) oziroma t. i. Sutarjevega zakona, katerega namen je bil:
1) okrepiti pooblastila policije na varnostno tveganih obmogjih; 2) zaostriti
kaznovalno politiko za nasilna dejanja; 3) izboljSati zascito Zrtev nasilja; in 4) urediti
nekatere socialne ukrepe za ponavljajoce se krsitelje in mladoletne starse. Vlada je
predlog potrdila 6. novembra 2025, Drzavni zbor pa ga je sprejel 17. novembra 2025
z veliko vecino glasov, medtem ko je zakon naletel tudi na kritike dela pravne stroke
in nekaterih politi¢nih akterjev zaradi vpraSanj ustavnosti posameznih dolo€il zakona
(R. 1., 2025).

Pri tem velja poudariti, da zakon ni bil namenjen izkljuéno romski skupnosti, temvec
je bil zasnovan kot splosen ukrep za izboljSanje javne varnosti in se uporablja za vse
prebivalce na obmocjih z ve€jim varnostnim tveganjem. tj. na obmogjih, kjer je
zaznana poveCana pogostost kaznivih dejanj, krsitev javnega reda ali drugih
varnostnih incidentov.
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Od uveljavitve t. i. Sutarjevega zakona je minilo priblizno pol leta. Pri izvajanju
njegovih doloCil so posamezne institucije poroCale o razlicnih (pozitivnih in
negativnih) izzivih, zato se v prispevku osredoto¢amo na u€inke »ZNUZJV« (2025),
kot jih zaznavajo predstavniki obCin, centrov za socialno delo (v nadaljevanju CSD)
in policije. V prvem delu prispevka se osredotoamo na vsebino »ZNUZJV« (2025)
in posledice za delovanje omenjenih institucij, primarno pri obravnavi problematike,
povezane z romsko skupnostjo v lokalnem okolju. V drugem delu prispevka
predstavljamo ugotovitve kvalitativne Studije o zaznavah uCinkov zakona pri
predstavnikih ob€in, CSD in policije. Prispevek zaklju¢ujemo z razpravo o pogledih
treh razli¢nih institucij na vpraSanja in izzive, povezane z romsko populacijo.

2 Zakon o nujnih ukrepih za zagotavljanje javne varnosti kot izhodisce

za kvalitativno Studijo

»ZNUZJV« (2025) je interventni zakon, ki uvaja nujne ukrepe za krepitev javne
varnosti in hkrati posega v veC pravnih podrocij. Sprejet je bil kot odziv drzave na
zaznane varnostne, socialne in institucionalne izzive, povezane predvsem z okolji,
kjer se prepletajo ponavljajoCe se krsitve javnega reda, premozenjska kriminaliteta,
neizvrSene obveznosti, neudeleZba otrok v 3oli ter dolgotrajna socialna izklju¢enost.
Njegova posebnost je, da ne ureja samo policijskega ukrepanja, temve¢ hkrati posega
v obCinsko financiranje, socialne transferje, otroske dodatke, davéno izvrsbo,
kaznovalno politiko in brezplacno pravno pomoc.

Prvi sklop zakona se nanaSa na obcine. Zakon omogoca, da se med upraviCene
stroske obcin vkljuCijo tudi preventivni ukrepi za zagotavljanje veCje varnosti
Zivljenja in premozZenja prebivalcev v romskih naseljih. Sem sodijo razliche oblike
varovanja, nadzorni sistemi in drugi ukrepi, ¢e so izvedeni skladno z zakonodajo.
Drugi sklop zakona se nanasa na kaznovalno in prekrSkovno politiko. Zakon
spreminja obravnavo doloc€enih ravnanj, med drugim tatvine stvari majhne vrednosti
in poskodovanja tuje stvari z majhno Skodo, ki sta lahko obravnavana kot prekrsek.
Hkrati za doloCena nasilna ravnanja dolocCa stroZjo obravnavo, na primer pregon po
uradni dolZnosti pri lahki telesni poskodbi in ogroZanju z nevarnim predmetom ter
viSje kazni za nasilniStvo. Tretji sklop zakona uvaja oziroma Siri policijska
pooblastila. Med pomembnejSe ukrepe sodijo vstop in pregled prostorov ali vozil
brez sodne odredbe v posebej nujnih primerih zaradi zasega oroZja, uporabo
tehni¢nih sredstev za fotografiranje, video in zvofno shemanje na varnostno
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tveganih obmodjih ter moZnost avtomatiziranega preverjanja registrskih tablic.
Zakon doloc¢a tudi varnostne akcije in ukrepe v gostinskih obratih, kadar reda in
miru ni mogode zagotoviti drugaCe. Cetrti sklop zakona se nanasa na socialne
transfetje, otroske dodatke in prisotnost otrok v $olah. Zakon omogoca izplacilo
denarne socialne pomoCi v naravi oziroma funkcionalni obliki v primerih
neplacevanja obveznosti, ogroZenosti koristi otrok, krsitev dogovorov o aktivnem
reSevanju socialne problematike ali neobiskovanja osnovne Sole. Podobno se lahko
otro3ki dodatek dolocen Cas izplaCuje v materialni obliki. Ta del je za CSD posebe;j
obCutljiv, saj spreminja njihovo vlogo, Kjer ne predstavljajo ve€ samo institucije
pomoci in podpore, temvec lahko postanejo tudi izvajalec nadzora in sankcioniranja.
Peti sklop zakona zadeva davcno izvrbo in izterjavo neplacanih obveznosti, zlasti v
povezavi z globami in drugimi nedavCnimi denarnimi obveznostmi. Zakon v
dolocenih primerih omogoc€a poseg tudi v prejemke iz denarne socialne pomogi, pri
Cemer mora biti obvesCen pristojni CSD (»ZNUZJV«, 2025).

3 Metode

»ZNUZJIV« (2025) zdruZuje varnostno, socialno, Solsko, ob¢insko in izvrsilno logiko
drZave in ne predstavlja samo pravnega akta, temve¢ tudi raziskovalni okvir za
razumevanije, kako razli¢ne institucije razliCno interpretirajo isti druzbeni problem.
Posledi¢no smo izvedli kvalitativno Studijo o zaznavah u€inkov »ZNUZJV« (2025)
pri predstavnikin obcCin, CSD in policije, na obmocjih z vecjo romsko
populacijo — na obmocjih obcin, ki dobivajo pomoc za reSevanje romske tematike.
Pred samo izvedbo intervjuvanja smo na naslove institucij (25 obCin, 6 CSD, 13
policijskih postaj poslali prosnjo za sodelovanje v intervjujih. Intervjuji so potekali v
obdobju od 14. 4. 2026 do 11. 6. 2026 na 3estih obcinah (Novo mesto, KoCevije,
Cankova, Tisina, Crnomelj in Murska Sobota), 5 CSD (Dolenjska in Bela Krajina,
Posavije, Pomurje, Ljubljana, osrednja Slovenija — vzhod) ter na Policijskih upravah
Murska Sobota in Novo mesto ter Policijski postaji KoCevje. Zbiranje podatkov je
potekalo z uporabo dveh kvalitativnih tehnik: individualnih polstrukturiranih
intervjujev in skupinsko usmerjenih intervjujev s predstavniki izbranih institucij.
VpraSalnik za CSD je obsegal 15, za obcine 14 in za policijo 12 vpraSanj o romski
problematiki, varnostni situaciji pred in po sprejetju »ZNUZJV« ter dolgotrajnih
ucinkih zakona in sodelovanju med razlicnimi institucijami v lokalni skupnosti.
Posamezen intervju je v povprecju trajal 60 minut. V intervjuju je sodelovalo 31



12. NACIONALNA KONFERENCA O VARNOSTI V LOKALNIH SKUPNOSTTH:

128
MIR KOT TEMELJ VARNOSTI IN ODPORNOSTI V LOKALNIH SKUPNOSTIH

predstavnikov razli¢nih institucij (Sest predstavnikov ob¢in, 12 predstavnic CSD in
13 predstavnikov policije).

Vsi odgovori intervjuvancev so bili vneseni v elektronsko bazo in analizirani na
naslednji nacin (Mesec, 1998): 1) urejanje gradiva, 2) dologitev enot kodiranja, 3)
odprto kodiranje in 4) izbor ter dolocitev relevantnih pojmov in kategorij. Postopek
analize je sledil logiki tematske analize, Kjer se iz podatkov sistemati¢no dolocijo
vzorci oziroma kategorije odgovorov, iz katerih sledi interpretacija glede na §irsi
druZbeni kontekst (Braun Clarke, 2006; Charmaz, 2014; Gioia idr., 2013; Nowell idr.,
2017). Primerjalna analiza med obcinami, CSD in policijo je bila izvedena s
primerjalno matriko treh institucionalnih skupin, pri Cemer so bile za vsako
kategorijo identificirane skupne ugotovitve, razlike med skupinami in specifi¢ni
poudarki predstavnikov posamezne institucije. Prispevek ne meri dejanskih u€inkov
zakona v kvantitativnem smislu, temvec analizira institucionalne zaznave in izkusnje,
kljub temu pa odpira pomembno vpraSanje ucinkov interventne zakonodaje na
preseCiSCu javne varnosti, socialne politike, lokalnega upravljanja in romske
problematike.

4 Ugotovitve

Predstavniki vseh treh institucij so poudarili, da je romska problematika
veCdimenzionalna in presega zgolj varnost, Solanje, infrastrukturo ali socialne
probleme. HKrati smo zaznali regionalne razlike, saj je bilo Pomurje zaznano kot
obmocje boljSe integracije romske skupnosti, medtem ko so nekateri predeli
jugovzhodne Slovenije bolj varnostno obremenjeni. Poudariti je treba, da o varnosti,
povezani z Romi, obstajajo stereotipi in predsodki ter predstavljanje Pomurja kot
varnostno neproblemati¢nega in Dolenjske kot problemati¢ne ni ustrezno. Obcine
se med seboj razlikujejo in tudi v Pomurju je nekaj obmodij, kjer se soo€ajo s
Stevilnimi tezavami in izzivi. Crno-belo slikanje problemov ni ustrezno. Kot najvecjo
varnostno groznjo so predstavniki vseh institucij izpostavili mladoletnisko
kriminaliteto, saj posamezni mlajSi Romi ne spostujejo tradicionalne druzbene
ureditve romskih skupnosti in samovoljno povzrocajo tezave ter krsijo zakone.
Obiskovanje vrtcev in 3ol ter veCja zaposlitev romske populacije sta bila
izpostavljena kot temelja trajne integracije, ki bi pozitivno vplivala tudi na varnostno
problematiko. Intervjuvanci so poudarili da za obvladovanje varnostne
problematike ni zadostna zgolj represija, temve¢ je potrebno sodelovanje med
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obcino, CSD, policijo, Solstvom, zdravstvom, Finan¢no upravo Republike Slovenije
(FURS), zavodi za zaposlovanje in nevladnimi organizacijami.

Predstavniki obcin so izpostavili vandalizem, premoZenjska kazniva dejanja,
prometne krsitve in objestnost mladih kot najpogostejse oblike kriminalitete
oziroma odklonskega vedenja v obCinah. Izpostavili so problemati¢nost
posameznikov (predvsem mladih Romov) in neucinkovitost sankcioniranja. Mnenja
glede ustreznosti »ZNUZJV« (2025) so bila deljena. Predvsem v varnostno bolj
obremenjenih obCinah so Zupani in drugi predstavniki ob¢in pozdravili sprejetje
zakona, medtem ko so v obCinah, kjer je romska skupnost bolj integrirana, izpostavili
nerelevantnost zakona za njihovo okolje. Kratkoroc¢ni uinki sprejetja zakona so bili
vidni v veji previdnosti romske populacije, saj je bilo predvsem v obinah v
jugovzhodni Sloveniji pove€ana prisotnost policije, kar je hkrati vplivalo na vecji
obcCutek varnosti pri drugih prebivalcih. Intervjuvanci so bili skepticni do
dolgorocnih ucinkov zakona, saj bi bila po njihovem mnenju potrebna sistemska
nadgradnja. Izpostavljena je bila nujnost sodelovanja med obcino in CSD, policijo,
solo, FURS in nevladnimi organizacijami za lokalno resevanje varnostnih in socialnih
primerov (npr. plaevanje obveznosti, izvrsbe) kot tudi organiziranju prevozov (npr.
Soloobveznih otrok iz romskih skupnosti) in skupnostnih programov. Za
predstavnike obcin je znacilen upravljavsko-pragmatiCen pogled na naslavljanje
problematike, povezane z Romi v lokalnih skupnostih, saj iSCejo prakticne in
(predvsem) izvedljive reSitve, ki bodo sprejemljive tako za Rome kot za veCinsko
populacijo.

Predstavnice CSD so izpostavile nasilje v druzini, ogroZzenost otrok, medosebne
konflikte in socialne stiske, ki vodijo v kriminaliteto, kot najbolj perece varnostne
probleme v povezavi z romsko skupnostjo. Zaostrovanje zakonodaje lahko 3e
dodatno poveca stigmatizacijo Romov in napetosti v lokalnih skupnostih med Romi
in veCinskim prebivalstvom. Za razliko od predstavnikov obcin in policistov
predstavnice CSD mlade Rome pogosteje razumejo kot ranljivo skupino, ne
predvsem kot storilce kaznivih dejanj. Opozarjajo, da so njihove zivljenjske
moznosti pogosto omejene zaradi oteZenega dostopa do kakovostne izobrazbe,
neurejenih druzinskih in bivanjskih razmer, izpostavljenosti nasilju in zanemarjanju
ter razli¢nih oblik odvisnosti. Pri dekletih dodatno poudarjajo tudi problem zgodnjih
nosecnosti. Vecina intervjuvank je bila kriticnih do »ZNUZJV« (2025), saj so ga
oznacevale kot prevec represivnega in administrativno obremenjujoCega. Izpostavile
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so negativne kratkorofne uCinke v obliki poveanega strahu med Romi in
poslediénem upadu zaupanja v institucije. Predstavnice CSD so opozorile na
moznost, da bo zakon dolgorotno 3e poglobil stiske romske skupnosti, brez
ustrezne naslovitve podpore romskim druzinam, ureditvi bivanjskih pogojev in
izboljSanju zaupanja med drZavnimi in lokalnimi institucijami ter Romi.
Intervjuvanke so izpostavile zelo dobro sodelovanje s policijo, predvsem pri zaSCiti
romskih otrok in ukrepanju v primerih nasilja. Hkrati pa so bile izkusnje sodelovanja
z obCinami razli¢ne, v nekaterih okoljih in primerih je sodelovanje pozitivno, v
drugih pa ignorirajoe. Sole so bile izpostavljene kot kljuéni partner CSD, ki pa
potrebuje dodatno podporo lokalnih institucij in drzave. Intervjuvanke so izpostavile
problematiCnost izvrSb FURS, Ce le-te niso usklajene z varovanjem socialnega
minimuma. Med predstavnicami CSD prevladuje socialno-varovalni in odnosni
pogled na naslavljanje problemov, povezanih z Romi. Intervjuvanke so poudarile,
da brez zaupanja, zagotavljanja osnovnih pogojev za Zivljenje in dolgotrajnega dela
z romsko skupnostjo (zgolj) sankcije ne morejo ustvariti trajne spremembe na
podrocju varnosti in integracije.

Policisti so navajali premozZenjsko kriminaliteto, krsitve javhega reda in miru, nasilje
v druZini, prometne prekrSke in kriminaliteto, povezano z odpadki, kot
najpogostejSe oblike odklonskih dejanj Romov. Kot kljufen varnostni problem v
povezavi z romsko populacijo so izpostavili mladoletnisko kriminaliteto, ki se
nadaljuje tudi po dopolnjenem 18. letu. Intervjuvanci so poudarili, da gre pri
»ZNUZJV« (2025) za interventni odziv, ki je poveCal operativne zmogljivosti
policistov, vendar pa ne reSuje vzrokov varnostne problematike. Opozorili so na
kratkorocne ucinke, ki so bili vidni v manjSi mobilnosti Romov zaradi strahu pred
zaplembo vozil in zmanjSanju prijav, vendar so hkrati poudarili, da kaZe statistika
postopno vraCanje v stare vzorce. Glede dolgorocnih uCinkov zakona so bili
skepti¢ni. Poudarili so potrebo po hitrejSih postopkih, uvedbi izvrsljivih kazni in
socialnih ukrepov, zmanjSanju birokratizacije in poenotenju prakse toZilstev in
sodis¢. Komandirji policijskih postaj so poudarili, da je njihovo sodelovanje z
obcinami, CSD, Solami in FURS na visoki ravni. Predvsem slednjega so izpostavili
kot enega izmed najbolj u€inkovitih akterjev na podrocju izvrsljivosti. Med policisti
prevladuje predvsem operativno-varnostni pogled na naslavljanje romske
problematike v povezavi z varnostjo, predvsem s prekrski in kaznivimi dejaniji.
Vecina intervjuvancev je zagovarjala hitro in zanesljivo kaznovanije storilcev, da ne
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pride do krepitve obCutka nekaznovanosti. Pomembno je tudi, kako toZilci in sodniki
obravnavajo kazenske zadeve.

5 Razprava in zakljucek

Primerjava izsledkov intervjujev s predstavniki obCin, CSD in policije razkriva, da ne
gre za loCene interpretacije romske problematike, temveC za tri institucionalno
pogojene poglede na isti druzbeni problem. V tem kontekstu Zupani in drugi
predstavniki obCin  zagovarjajo lokalno upravljanje (lokalnih) problemov,
zagotavljanje sobivanja med Romi in ve€inskim prebivalstvom ter izvedljivih reSitev,
katerih ucinki so vidni v relativno kratkem Casu. Predstavnice CSD reSujejo
predvsem socialno ranljivost Romov, primarno otrok, in se trudijo za izboljsanje
druzinskih pogojev ter zaupanja med romsko skupnostjo in drZzavnimi institucijami.
Policija pa se osredotoCa na zagotavljanje javnega reda, preprecevanje povratnistva
in izvrsljivosti sankcij.

1z odgovorov intervjuvancev lahko poudarimo, da je za celostno naslavljanje romske
problematike treba: 1) ob&inam omogociti fleksibilno porabo sredstev in stabilno
financiranje, 2) omogoditi podporo Romom za urejanje naselij (predvsem v smislu
legalizacije objektov in dostop do elektrike, vode, kanalizacije ipd.), 3) omogociti
javna dela za Rome in lokalno prilagojene integracijske modele, 4) pospesiti
postopke, 5) zagotavljati enotno prakso toZilstev in sodis¢, 6) izboljSati delovanje
informacijskih sistemov s pretokom in dostopom do informacij, 7) vzpostaviti
sistem izvrsljivih sankcij in jasnih pravil ravnanja s povratniki, 8) omogociti socialno
podporo Romom (druzinska podpora, delo s starsi), 9) zagotoviti stabilnost kadra
socialnih in strokovnih delavcev ter 10) zaScititi socialni minimum.

Prispevek predstavlja izhodis¢e za poglobljene analize in razvoj Studije, ki vkljuCuje
SirSe dimenzije u€inkov interventne zakonodaje, ki je politicni odziv in pritisk, da se
tudi zakonodaja, ki so jo ustrezne sluzbe pozabile izvajati, zatne ponovno izvajati v
praksi in da se drzava odzove z namenom zagotavljanja socialne, lokalne in javne
varnosti. Stevilne dileme, ki so jih navedli sodelujoi v raziskavi, kaZejo na to, da je
za zagotavljanje varnosti (od socialne do vseh drugih) v preucevanih okoljih Se veliko
izzivov za centre za socialno delo, lokalne skupnosti, civilno druzbo in drZavne
institucije, vkljucno s policijo.
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Okrogla miza:
Medvrstnisko nasilje — celostna
obravnava in razumevanje

vpliva na lokalne skupnosti
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Izvlecek. Medvrstnisko nasilje vpliva na vse vkljuCene akterje — posameznike, ki so
nasilju izpostavljeni, tiste, ki ga izvajajo, in opazovalce. Vpliva na starSe in sorojence
vkljuCenih posameznikov, ucitelje in zaposlene na Solah ter zaznamuije Solsko klimo
in vpliva na odnose v lokalnih skupnostih. Primeri medvrstniSkega nasilja pogosto
postanejo predmet senzacionalisticnega medijskega porocanja in moralne panike,
kjer se promovira in Kklice k populisticnim reSitvam. V preprecevanje in obravnavo
medvrstniskega nasilja so vkljuCene razli€ne institucije, ki delujejo na razlicnih
ravneh — 0d posameznika, Sole, druZine, lokalne skupnosti in drzave. Na okrogli mizi
so sodelovali strokovnjaki iz institucij, vklju€enih v obravnavo in prepretevanje

medvrstniskega nasilja. Predstavljeni so bili vidiki Solnikov, inSpektorata za Solstvo,
centra za socialno delo, lokalne skupnosti, policije in sodstva. Poseben doprinos
okrogle mize predstavlja naslovitev vprasanja o medinstitucionalnem sodelovanju in
moZnostih izboljSave na tem podrocju.
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Round Table: Bullying and Peer Violence — A Comprehensive Approach and
Understanding Its Impact on the Local Communities

Abstract. Peer violence affects all involved actors — individuals exposed to violence,
those who perpetrate it and observers. It affects parents and siblings of the
individuals involved, teachers and school employees, and marks the school climate
and influences relationships in local communities. Cases of peer violence often
become the subject of sensationalist media reporting and moral panic, where
populist solutions are promoted and called for. Various institutions are involved in
the prevention and treatment of peer violence, operating at different levels — from
the individual, school, family, local community and state. The round table was
attended by experts from institutions involved in the treatment and prevention of
peer violence. The perspectives of schoolchildren, the education inspectorate, the
social work centre, local communities, the police and the judiciary were presented.
A special contribution of the round table is the addressing of the issue of inter-
institutional cooperation and possibilities for improvement in this area.

Keywords: bullying and peer violence, young people, interinstitutional cooperation,
schools, local community
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Zbornik prispevkov predstavlja recenzirane prispevke, ki so bili
predstavljeni na 12. Nacionalni konferenci o varnosti v lokalnih
skupnostih v Slovenj Gradcu v septembru 2026. Glavna tema
konference je varnost v lokalnih skupnostih, poudarek letosnje
konference pa je na zagotavljanju miru kot temelja odpornosti
lokalnih skupnosti na varnostna tveganja. Prispevki so rezultat
raziskovanja v okviru programske skupine Fakultete za varnostne
vede  Univerze v  Mariboru  »Varnost v  lokalnih
skupnostih — primerjava ruralnih in urbanih okolij« in sodelovanja
s praktiki iz policije in lokalnih skupnosti. Prispevki se
osredotocajo na razlicne vidike zagotavljanja varnosti v lokalnih
skupnostih, prometno varnost, staranje prebivalstva in
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tradicije. Prispevki hkrati predstavljajo tudi primere dobrih praks.
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Conference proceedings comprise peer-reviewed —papers
presented at the 12th National Conference on Safety and Security
in Local Communities, which took place in Slovenj Gradec in
September 2026. Safety and security in local communities remain
the main topic of the conference, with a special focus of this year's
conference on ensuring peace as the foundation of resilience of
local communities to security risks. Papers present the result of
the research programme »Safety and Security in Local
Communities — Comparison of Rural and Urban Environments«
of the Faculty of Criminal Justice and Security, University of
Maribor and collaboration with practitioners from the police and
local communities. Papers focus on various aspects of ensuring
safety and security in local communities, traffic safety, population
aging and youth emigration, cybersecurity, protection and rescue
in the event of natural disasters, and the importance of culture
and peacekeeping traditions. In addition, papers present examples
of good practices.









