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skupina Varnost v lokalnih skupnostih od leta 2015 dalje preucuje
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povezovali teorijo s prakso in spoznavali slovenske lokalne
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EDITORIAL: RESILIENCE OF LOCAL
COMMUNITIES — THE UNITED
NATIONS PERSPECTIVE

GORAZD MESKO

University of Maribor, Faculty of Criminal Justice and Security, Ljubljana, Slovenia
gorazd.mesko@um.si

Resilience in the local environment is reflected in the efforts of
the United Nations within the framework of all the Sustainable
Development Goals, and in particular in the goal that focuses on
sustainable cities and communities. The research programme
Safety and security in local communities has been focusing on
various aspects of safety and security in local communities since
2015. Over the ten-year period, we have organised six
international conferences, eight international student conferences
and ten national conferences, where we connected theory with
practice and learned about Slovenian local communities. This
year's eleventh conference begins with a round table on resilience
in local communities, followed by presentations of contributions
from the field of resilience of local communities, presenting
important perspectives on security and the quality of life of

people in local environments.
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Programska skupina Varnost v lokalnih skupnostih od leta 2015 dalje preucuje
razlicne vidike varnosti v lokalnem okolju. Do letosnjega leta smo opravili veliko
raziskovalnega dela, organizirali Sest mednarodnih konferenc, osem Studentskih
mednarodnih konferenc in deset nacionalnih konferenc, kjer smo povezovali teorijo
s prakso in spoznavali slovenske lokalne skupnosti. Nase rezultate smo predstavili
tudi v mednarodnem okolju. Raziskovalni vpliv nase programske skupine sega tudi
¢ez meje Slovenije. Raziskovalci programske skupine so v zadnjih letih prejeli
stevilne nacionalne in mednarodne nagrade, med njimi Odlicni v nanosti (Agencija za
raziskovalno dejavnost in inovacije Republike Slovenije), Emerald Literati priznanje
za zelo kakovostne recenzije v kriminoloskih znanstvenih revijah, ESC Yowung
Criminologist Award, Danubins Young Scientist Award in priznanja ter Freda Adler
nagrade Ameriskega zdruzenja za kriminologijo (ang. Awmerican Society of Criminology —
ASC) s podrodja primerjalne (2022) in ruralne kriminologije (2025), pa tudi priznanje
Gerhard O. W. Mueller za mednarodno in primerjalno kazensko pravosodje Acadeny
of Criminal Justice Sciences (2024). Leta 2024 so raziskovalci programske skupine skupaj
s Studenti predstavili raziskovalno delo na letni konferenci Academy of Criminal Justice

Sciences v Denverju, Kolorado, ZDA in pozeli veliko priznanje.

Raziskovanje lokalne varnostne problematike poteka v 24 obc¢inah, kjer smo izvedli
tri zbiranja podatkov (prvi¢ v letu 2011, v okviru programske skupine v letih 2017
in 2022, naértujemo zbiranje podatkov e v letu 2027). Poleg tega smo opravili tudi
ve¢ manjsih presecnih studij razliénih tematik s podrocja varnosti, obcutkov varnosti
in strahu pred kriminaliteto v lokalnem okolju, kriminalitete v ¢asu covida-19,
policijskega dela v skupnosti, zagotavljanja varnosti v lokalnih okoljih idr. Rdeca nit
raziskovanja je varnost, ki ni samo javna varnost kot temeljna dejavnost policije,
ampak jo pojmujemo SirSe, v smislu kakovosti zivljenja ljudi v lokalnih okoljih,
kakovostnem delovanju drzavnih institucij v lokalnih okoljih in ob¢in ter civilne
druzbe. Od leta 2015 smo izdali deset zbornikov, v katerih obravnavamo specificne
teme s podro¢ja varnosti v lokalnih okoljih, letos pa smo se namenili razpravljati o
odpornosti na varnostna tveganja v lokalnih skupnostih. Izhajajo¢ iz dejstva, da
ogrozanja in tveganja, ne glede na to, ali so mednarodna, regionalna ali pa samo
lokalna, vplivajo na ljudi v lokalnem okolju, kjer se tudi ti problemi resujejo. Varnost
pojmujemo na dva nacina, in sicer kot stanje brez ogrozanja varnosti in prizadevanja
deleznikov na podro¢ju varnosti prebivalcev, ki vplivajo na kakovost njihovega

zivljenja in zaznavanje okolja kot ¢loveku prijaznega za Zivljenje, delo in rekreacijo.
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Svetovna zdravstvena organizacija (World Health Otrganization [WHO], n.d.)
poudarja, da je Skoda zaradi poskodb in smrti ljudi najpogosteje povezana z
nekaterimi boleznimi, nasiljem in prometno varnostjo. Kroni¢ne bolezni in
poskodbe niso povezane samo s temi tveganji, ampak tudi s slabimi delovnimi
pogoji, izkoris¢anjem delovne sile in neizpolnjevanjem standardov, ki so pricakovani
glede kakovosti Zivljenja in pogojev za delo v 21. stoletju. Razlike med kontinenti,
pa tudi znotraj kontinentov, so ogromne. V Evropi in ne le v Evropski uniji Ze dalj
casa delujejo organizacije, ki si prizadevajo za spostovanje clovekovih pravic,
vladavine prava in dostojanstva ljudi. Vodilna organizacija na tem podrodju je Svet
Evrope, ki je izdal Stevilne smernice, ki se jih uposteva v drzavah clanicah, med njimi
tudi v Sloveniji. Eden izmed dokumentov, ki je nastal v Svetu Evrope in predstavlja
temelj za delovanje na lokalni ravni, je Priro¢nik za lokalno samoupravo (Council of
Europe, n. d.; Mesko, 2003).

V Organizaciji zdruzenih narodov (OZN) poudarjajo pomen 17 ciljev trajnostnega
razvoja (Mesko idr., 2024; United Nations, n. d.), ki se osredotocajo na druzbo brez
revsc¢ine, odpravo lakote, dobro zdravje in blaginjo, kakovostno izobrazevanje,
enakost med spoloma, Cisto voda in sanitarno ureditev, cenovno dostopno in ¢isto
energijo, dostojno delo in gospodarstvo, industrijo, inovacije in infrastrukturo,
zmanjSanje neenakosti, trajnostna mesta in skupnosti, odgovorno porabo in
proizvodnjo, podnebne ukrepe, zivljenje v vodi, zivljenje na kopnem, mir, pravi¢nost
in mocne institucije in partnerstva za doseganje ciljev. Odpornost v lokalnem okolju
se kaze v prizadevanjih OZN v okviru Uwited Nations Development Programme (Way,
2014) v vseh ciljih trajnostnega razvoja, Se posebej pa v cilju trajnostna mesta in
skupnosti, kjer se Se posebej izpostavlja naslednje dejavnosti: odgovorno vladanje,
integriteto, skrbno gospodarjenje, mocno gospodarstvo, zmanjsevanje kulturnih in
drugih konfliktov, skrb za prebivalce, kakovost zivljenja, enakost med spoloma ter
medgeneracijski most. Poudarjeno je tudi proaktivno delovanje, zaznavanje
problemov, tveganj, ustrezno odzivanje na groznje in nesrece. Idealno naj bi bile vse
dejavnosti podprte z znanjem in raziskovanjem, kar pomeni vkljucevanje
raziskovalne skupnosti v partnerstva za varnost in kakovost zivljenja. Odpornost ni
poudarjena izklju¢no kot priprava na morebitne (vojaske) konflikte ali okrevanje po
vojnah in po konfliktih med drzavami in znotraj drzav, temvec tudi kot dejavnosti,
ki potekajo v ¢asu miru, kot stalnica vsakdanjega prizadevanja za varno druzbo v
najsirSem pomenu besede. Prizadevanja za varnost morajo biti Se posebej usmerjena
v ranljive druzbene skupine kot so otroci, starejsi, osebe s posebnimi potrebami,

zrtve oz. oskodovanci kaznivih dejanj in vsi drugi, potrebni pomodi.
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Letos$nja, enajsta po vrsti, konferenca se zacenja z okroglo mizo o odpornosti v
lokalnih okoljih, ki ji sledijo predstavitve prispevkov. Udelezenci okrogle mize so
Srecko Sestan (poveljnik Civilne zas¢ite Republike Slovenije), Masa Zagar (drzavna
sekretarka, Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano Republike Slovenije),
Rafael Viltuznik (pomocnik direktorja Policijske uprave Maribor), Mateja Mesko
Kaiser (Center za socialno delo Maribor, Svetovalnica za Zrtve nasilja in zlorab),
Aleksander Jus (pomocnik direktorja Zdravstvenega doma dr. Adolfa Drolca
Maribor) in Matej Mohari¢ (Mestna obc¢ina Maribor, Urad za komunalo, promet in

prostor, podrodje energetika in mobilnost).

Pric¢ujoci zbornik predstavlja prispevke, ki spadajo na podrocje odpornosti lokalnih
skupnosti in predstavljajo pomembne perspektive varnosti ter kakovosti zivljenja
ljudi v lokalnih okoljih. V zadnjem ¢asu je vse ve¢ govora o odpornosti v smislu
obrambe drzav Evropske unije in posameznih drzav, vendar je treba odpornost
razumeti §irSe, kot prizadevanje za kakovost zivljenja vseh prebivalcev. Zato OZN
ze dalj ¢asa poudarja pomen odpornosti, ki je izjemno pomemben dejavnik trajnih
skupnosti, ki so odporne na $tevilna varnostna tveganja, naravne in druge nesrece
ter nepredvidene dogodke, ki lahko zamajejo vsakodnevno zivljenje ljudi, vplivajo
na vprasliivo delovanje institucij. Poleg vseh vidikov zagotavljanja trajnih in
odpornih skupnosti je pomemben vidik tudi integriteta vladajocih, institucij in
organizacij, ki delujejo na lokalni ravni. Pomemben dejavnik trajnosti in odpornosti

je tudi civilna druzba, pri cemer je poudarek na druzbeni povezanosti in solidarnosti.

Najprej avtorji predstavijo primere dobre prakse v Mariboru (otroska varnostna
olimpijada, komuniciranje z mladimi ter trajna mobilnost in prometna varnost),
sledijo raziskovalni prispevki strokovnjakov in raziskovalcev, ki poktivajo podrocja
prava, kriminologije, varnostnih ved, sociologije, psihologije idr., in sicer o izzivih
javne varnosti, prekrskih v prometu, rediteljski sluzbi, varnosti na smuciscih,
bagatelni kriminaliteti, kriminaliteti v slovenskih ob¢inah in v Mariboru, vlogi sole
pri soocanju z vrstniSkim nasiljem, zaznavanjem osebne varnosti pri mladih,
vecagencijskem sodelovanju pri zas¢iti in reSevanju, pomenu lokalno trajnostne
oskrbe s hrano, podezelju in odpornosti, varnosti studentov Univerze v Mariboru,
krepitvi odpornosti ter zagotavljanju kibernetske varnosti in kompetencah za

celovito upravljanje varnosti v lokalnih skupnostih.
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Hvala vsem clanom organizacijskega odbora, piscem prispevkov, udelezencem na
okrogli mizi za tvorno sodelovanje in prispevek k prizadevanjem programske
skupine Varnost v lokalnih skupnostih Fakultete za varnostne vede Univerze v
Mariboru.
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tekmovanje osnovnosolcev v poznavanju pravil za preprecevanje oo Sola
negativnih varnostnih pojavov in odpravljanje njihovih vzrokov deleznik

ter posledic. Poleg preizkusanja znanja in spretnosti je OVO
namenjen tudi predstavitvi vseh javnih organov in sluzb, ki
delujejo na podrocju varnosti. Tako si lahko otroci na vsakem
predtekmovanju in finalni prireditvi poblize ogledajo zanimivosti
in opremo Policije, Slovenske vojske, zdravstvene oskrbe,
gasilskih enot in drugih enot na podro¢ju zascite in resevanja idr.
V okviru OVO se vsako leto organizira tudi $portno tekmovanje
»Stengijada«. Prispevek predstavlja kratek zgodovinski oris, potek
tekmovanja, nacin povezovanja med delezniki varnosti in drugimi
zainteresiranimi posamezniki in podjetji ter namen in ucinke

izvajanja tega preventivnega projekta.
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In the paper, we present the preventive project of the Police

7 olympics,
Police Dircctorate 'M::-ibm, Directorate Maribor, the Children's Safety Olympics (CSO). CSO

elementary school,

choldere is a competition for elementary school students in the knowledge
of rules for preventing negative safety phenomena, and
eliminating their causes and consequences. In addition to testing
knowledge and skills, CSO intends to present all public
authorities and services operating in the field of safety and
security. At each preliminary competition and final event, children
can get familiar with the attractions and equipment of the Police,
Slovenian Armed Forces, healthcare, fire departments and other
units in the field of protection and rescue, etc. Within the
framework of CSO, the sports competition “Stengijada” is also
organised every year. The paper presents a brief historical outline,
the course of the competition, the method of connecting safety
stakeholders and other interested individuals and companies, and
the purpose and effects of implementing this preventive project.
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1 Uvod

Leta 2025 je Policijska uprava (PU) Maribor izvedla ze 17. preventivni projekt
Otroska varnostna olimpijada (OVO), ki je ena izmed ostednjih preventivnih
aktivnosti PU Maribor. OVO je tekmovanje osnovnosolcev v poznavanju pravil za
preprecevanje negativnih varnostnih pojavov in odpravljanje njihovih vzrokov ter
negativnih posledic. Tekmovanje je namenjeno ucencem 4. razredov osnovnih $ol.
Ekipo sestavljajo 10 ucencev in mentor, ki se pomerijo v razlicnih nalogah,
povezanih z varnostnimi dogodki in veséinami, ki lahko pripomorejo k varnosti na
stevilnih podrocjih. Tekmovanje poteka na Stirih tekmovalnih poljih, na katerih se
ucenci preizkusijo v poznavanju pravil o varnosti, sestavljajo razli¢ne logotipe, se
preizkusijo v spretnostni voznji s kolesom in resujejo naloge ter izvedejo pozarno
vajo. Poleg preizkusanja znanja in spretnosti je OVO namenjen tudi predstavitvi
vseh javnih organov in sluzb, ki delujejo na podrocju varnosti. Tako si lahko otroci
na vsakem predtekmovanju in finalni prireditvi poblize ogledajo zanimivosti in
opremo Policije, Slovenske vojske, zdravstvene oskrbe, gasilskih enot in drugih enot
na podrodju zas¢ite in resevanja, Financne uprave Republike Slovenije idr.
PU Maribor k sodelovanju kot partnerje vabi tudi zunanje deleznike, ki Zelijo
otrokom pomagati pri dobrem pocutju in nepozabnosti dogodka. V okviru OVO se
vsako leto organizira tudi tekmovanje Stengijada, v kateri se mesane trojke pomerijo
v premagovanju 455 stopnic na vrh Kalvarije v Mariboru. Stengijada ima poleg
$portne tudi dobrodelno noto, saj se zbirajo finan¢na sredstva za razlicne deleznike
vzgoje in oskrbe otrok. OVO s Stengijado je zelo domiseln in skrbno izbran

preventivni projekt, v katerem je osrednji cilj delo z in za otroke.
2 Zgodovina in razvoj projekta

OVO se je prvi¢ izvedla leta 2006 na obmoc¢ju PU Maribor. Podoben projekt so
pred tem izvajali Ze v sosednji Republiki Avstriji. Na njihovo povabilo so si prireditev
ogledali tudi predstavniki PU Maribor, ki so koncept avstrijskih kolegov prilagodili
glede na slovenski $olski in varnostni sistem. Idejo in pobudo za podoben projekt v
Republiki Sloveniji so dali predstavniki PU Maribor predvsem zaradi iskanja
sodobnejsih in otrokom prijaznih nacinov za prenos znanja o varnosti. Projekt se je
kmalu izkazal za uspes$nega, saj je zdruzeval elemente igre, tekmovanja in prakti¢nega
usposabljanja, kar je bistveno povecalo motivacijo otrok in Solskih delavcev za

sodelovanje. Do leta 2008 je projekt dobil dodatne partnerje, kot so Slovenska
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vojska, gasilska drustva, civilna zascita, Rdeci kriz in zdravstveni domovi, kar je
povecalo raznolikost nalog in omogocilo celovito obravnavo teme varnosti — od
pozarne zasCite, nudenja prve pomoc¢i do pravilnega ravnanja v prometu
(Ministrstvo za notranje zadeve, Policija, n.d.). Prav tako so se prireditvi kot
partnerji pridruzili tudi posamezniki ali podjetja, ki so imeli interes pomagati
otrokom pri spoznavanju varnostnih veséin in so z razlicnimi nagradami ali

storitvami pripomogli k nepozabnemu dogodku.
3 Struktura in potek tekmovanja

Vsako leto v projektu sodelujejo ekipe ucencev 4. razreda osnovne $ole. Ekipe
obi¢ajno Stejejo 10 otrok in mentorja. Osnovne $ole lahko prijavijo vec ekip,
obi¢ajno pa so ekipe sestavljene iz ucencev istega razreda. Po navadi se ekipe
poimenujejo z imenom osnovne Sole in razreda, iz katerega so ucenci. Organizacija
tekmovanja je vecstopenjska, saj se najprej izvedejo predtekmovanja, najboljse ekipe
pa se uvrstijo v finale, kjer se pomeri 20 najboljsih ekip. Izvede se Sest
predtekmovanj, ki se vedno izvajajo na enakih Sestih Solskih okrajih, organizacijo
Sest predtekmovanj pa prevzema ena izmed policijskih postaj (PP), ki je najblizja
osnovni Soli, kjer se predtekmovanje izvaja, npr. PP Ruse, ¢e se predtekmovanje
izvaja na Osnovni Soli Janka Glazerja v Rusah. Finalno prireditev OVO organizira
PU Maribor v sodelovanju z ob¢ino in osnovno $olo ali drugo javno ustanovo (npt.
Sportni objekti Maribor). Na finalno prireditev se uvrstijo najboljse tri ekipe iz $estih
predtekmovanj, prav tako na finale povabijo tudi posebne dodatne ekipe (npr.

osnovna $ola gostiteljica ali osnovna $ola iz druge drzave).

Tekmovanje je kombinacija teoreti¢nih in prakti¢nih nalog, ki jth morajo izvesti
ucenci pod budnim oc¢esom glavnega sodnika in sodnikov, ki spremljajo posamezno
nalogo. Ekipe med seboj tekmujejo v parih, ki se izzrebajo na zacetku tekmovanja,
v vsaki igri se istocasno pomerita dve ekipi. Po koncani igri se sestejejo tocke in
sproti doloca vrstni red glede na dosezeno $tevilo tock. Tekmovanje poteka na stirih
tekmovalnih poljih: 1) poznavanje pravil o varnosti (odgovarja se na postavljena
vprasanja), 2) sestavljanje logotipov (razlicnih znakov, povezanih z varnostjo,
interventnih Stevilk 112 in 113, resevalno sluzbo ipd.), 3) spretnostna voznja s
kolesom in reSevanje naloge (112, 113 ipd.) in 4) pozarna vaja (zbiranje vode)

(Otroska varnostna olimpijada, n. d.).
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Poznavanje pravil o varnosti. V tej panogi tekmujejo vsi tekmovalci, dva
tekmovalca na progi (metalec kocke in tekmovalec) po sistemu druzabne igre
»Clovek ne jezi se«, en ¢lan ekipe Zreba vprasanja, drugi pa odgovarjajo na zastavljena
vprasanja. Oba metalca kock z metanjem kocke najprej dolocita, katera ekipa bo
zacela igro. Nato prvi igralec vrze kocko, skupina pa odgovarja na izzrebano
vprasanje. Ce odgovorijo pravilno, se tekmovalec na progi premakne za toliko polj,
kot je Stevilo pik na kocki. V primeru, da pride tekmovalec na modro polje, na
vprasanje odgovarja mentor. Ob pravilnem odgovoru mentorja dobi skupina bonus
20 to¢k. Ce odgovor ni pravilen, tekmovalec ostane na istem polju, kot je bil pred
metanjem kocke. Za zakljucek igre mora tekmovalec vreci tocno sStevilko pik na
kocki, lahko pa s Stevilom tudi preseze cilj. Vsaka od ekip ima na voljo enako $tevilo
metov. To pomeni, da ekipa A izvede prvi met kocke, ekipa B pa zadnji met kocke
ne glede na to, ali je ekipa A pred tem s Stevilom pik na kocki ze dosegla ali presegla
cilj. V primeru, da ekipi pri zadnjem metu dosezeta enako Stevilo pik, se metanje
kocke izvaja tako dolgo, da ena od ekip doseze vecje stevilo pik na kocki.
Zmagovalec dobi 100 tock, porazenec pa 80 tock. Ekipi, ki zadene stevilo tock, da
doseze zadnje polje »CILJ«, se pripise bonus 20 tock (Otroska varnostna olimpijada,
n. d.).

Sestavljanje logotipov. V tej panogi tekmujejo vsi tekmovalci. Ekipi se dolo¢i
naloga (sestava logotipa), ki jo en tekmovalec ekipe ves ¢as drzi na vpogled drugim
clanom ekipe. Tekmovwalci se zberejo za startno ¢rto, na znak stecejo do kock in jih
na mestu zlozijo, kot zahteva naloga. Vsi tekmovalci v ekipi z dvigom rok oznacijo
zakljucek naloge. Logotip more biti postavljen pokoncno. Zmagovalec dobi 100
tock, porazenec pa 80 tock. Za vsako nepravilno zlozeno kocko se ekipi odsteje 10
tock. Ce zmagovalec pravilno sestavi logotip, dobi bonus 20 to¢k (Otroska varnostna

olimpijada, n. d.).

Spretnostna voZnja s kolesom in reSevanje naloge. V tej panogi tekmujejo vsi
tekmovalci: kolesar s kolesarsko ¢elado, tekad/i, »rovadi« in tekmovalci ob mizi, ki
predstavijo koncno resitev. Kolesar mora med stozci prevoziti dolo¢eno pot. Med
voznjo mu tekac prinese vprasanje, ki ga kolesar odpelje do naslednjega tekaca, ki
odnese vprasanje do »rovacevy, ti pa v skatli poiscejo ustrezno resitev. Teka¢ odnese
vprasanje in resitev nazaj do kolesarja. Kolesar odpelje resitev do tekaca, ki resitev
skupaj z vprasanjem prinese na sodnisko mizo, kjer drugi ¢lani ekipe na mizo

postavijo pravilno resitev. Pri vsakem postanku se morata tekmovalec na kolesu in
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tekac udariti z rokami (»petka oz. ang. give me five «). Pri znaku STOP se kolesar ustavi,
pogleda levo in desno, nato pa odpelje naprej. Zmagovalec dobi 100 tock, porazenec
pa 80 tock. Minus tocke: 1) =20 tock (kolesar se ne ustavi pri znaku STOP ali ne
pogleda levo in desno; padec s kolesom; resitev je nepravilna; ali Stevilke niso
pravilno postavljene), 2) —10 tock (kolesar in teka¢ ne udatita z roko) in —5 tock
(kolesar podre stozec; kolesar stopi med voznjo na tla). Zmagovalec, ki opravi

nalogo brez napake, dobi bonus 20 tock (Otroska varnostna olimpijada, n. d.).

PoZarna vaja. V tej panogi tekmujejo vsi tekmovalci, ki se zberejo za startno crto,
vsi si nadenejo celade. Na znak stecejo do ¢rpalk in prinesejo vodo, s katero
napolnijo ¢rpalko (gasilska brentaca ali vedrovka) ter zacnejo s ¢rpanjem. Z vodnim
curkom ciljajo odprtino na gasilski steni. V trenutku, ko izpraznijo vodo iz ¢rpalke
(vedrovke), ekipa zbrano vodo prinese na sodnisko mizo in z dvigom rok oznani
konec igre. Tekmovalci, ki koncajo prej, dobijo dodatnih 10 tock. Po opravljeni igri
se zbrana voda uporabi za rezultat igre. Opravi se meritev zbrane vode, ki je z
vodnim curkom uspesno stekla skozi odprtino gasilske stene. Zbrano vodo sodnik
zlije v posebno posodo z merilnim sistemom. Ekipa dobi za 1 mm izmerjene vode
0,5 tocke (preracunano je 1 liter vode 28 mm oziroma 14 tock) (Otroska varnostna

olimpijada, n. d.).
4 Stengijada — humanitarni vidik

Poleg tekmovanja se v sklopu projekta organizira $portna prireditev Stengijada,
humanitarni tek trojk po 455 stopnicah na mariborsko Kalvarijo. Sportno
tekmovanje vsako leto pomaga izvesti Zavod Antona Martina Slomska v Mariboru,
ki omogodi glavni prireditveni prostor pred Skofijsko Gimnazijo Maribor. Na
Stengijado se lahko prijavijo vsi zainteresirani Sportniki ali posamezniki, ki Zelijo z
doniranjem startnine v vrednosti 5 € (skupaj 15 € na ekipo) pomagati otrokom, ki
potrebujejo denar. Trojko sestavljajo tekmovalci moskega in Zenskega spola. V
zadnjem obdobju, ko Stengijada spada v nabor $portnih tekmovanj v policiji, se
tekmovanja udelezi veliko $tevilo ekip (leta 2024 jih je bilo 91).

Dogodek nosi vecplastno vrednost in izrazito druzbeno noto, saj zdruzuje
humanitarno poslanstvo, vkljucevanje skupnosti ter promocijo gibanja in zdravega
zivljenjskega sloga. Humanitarna razseznost se kaze v tem, da so zbrana sredstva iz

startnin in donacij namenjena otrokom s posebnimi potrebami ter socialno
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ogrozenim otrokom in druzinam, pa tudi ustanovam, ki tem otrokom nudjijo vzgojo,
izobrazevanje, varstvo ali zdravstveno oskrbo (npr. Zveza prijateljev mladine,
Pediatri¢cni oddelek Univerzitetno kliénega centra Maribor, Center Gustava Siliha,
Zavod dr. Marijana Borstnarja). Posebno vrednost dogodku daje tudi aktivno
vkljucevanje SirSe skupnosti — v njem sodelujejo policisti, gasilci, predstavniki civilne
za$Cite, ucitelji, starsi, lokalni funkcionatji in Stevilni obcani, kar krepi obcutek
enotnosti ter skupne druzbene odgovornosti (Zveza prijateljev mladine Maribor,
2016). Poleg tega dogodek pomembno prispeva k promociji gibanja in spodbujanju
zdravega zivljenjskega sloga, saj telesna aktivnost dolgorocno pozitivno vpliva na
posameznikovo zdravije, odzivnost ter pripravljenost pomagati drugim, s ¢imer se

krepi tudi splosna varnost in kakovost zivljenja v skupnosti.
5 Pomen za lokalno skupnost in uc¢inki projekta

OVO predstavlja odlicen primer preventivne akcije, ki presega okvire Solskega
sistema in prinasa dolgotrajne koristi za lokalno skupnost. Gre za dogodek, v okviru
katerega se aktivnho vkljucujejo razlicne institucije — od policije, gasilcev in
zdravstvenih sluzb do civilne zascite in lokalnih oblasti — ter tako ustvarjajo
operativno mrezo, ki se ob potrebi lahko aktivira tudi v realnih kriznih razmerah.
Taksno povezovanje ne krepi le preventivnih ukrepov, temve¢ gradi tudi obcutek
skupne odgovornosti in zavezanosti varnosti. Poleg tega OVO prispeva k dvigu
zaupanja, saj se otroci s predstavniki deleznikov varnosti srecujejo v sprosc¢enem,
pozitivnem okolju, kar izboljsuje dojemanje teh sluzb kot partnerjev v varnosti in ne
zgolj kot avtoritet. To dozivljanje izboljSuje obcutek varnosti ter spodbuja
pripravljenost otrok sodelovati s policisti, gasilci, zdravstvenim osebjem idr., ko se
bodo v nadaljnjem Zivljenju srecevali z njimi v razlicnih situacijah. Nazadnje projekt
zagotavlja vidno prisotnost preventive v vsakdanjem zivljenju skupnosti. S tem ko
varnost postane dostopna in prisotna na vidnih mestih ter v konkretnih aktivnostih,
se krepi zavest o njej kot temeljni vrednoti. Varnostna kultura, ki jo dogodek

spodbuja, tako postaja sestavni del lokalnega druzbenega tkiva.

OVO predstavlja vec¢ kot zgolj tekmovalni dogodek za otroke — gre za stratesko
naravnano preventivno aktivnost, ki ima dolgoro¢ne ucinke na razvoj varnostne
kulture v skupnosti. Osnovni cilj projekta je, da otroci skozi prakti¢ne izkusnje in
sodelovanje z razli¢nimi institucijami usvojijo znanja, ves¢ine in vrednote, ki so

kljuéne za varno zivljenje. Pomemben vidik dogodka je prenos varnostnega znanja,
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saj se otroci naucijo prepoznati nevarnosti, primerno ukrepati in poiskati pomoc.
Taksno znanje neposredno zmanjsuje verjetnost poskodb in nesrec v vsakodnevnem
zivljenju ali bistveno zmanjsuje njihove negativne posledice. Ob tem pa projekt
poudarja tudi prakticno usposobljenost, saj vaje v realnih pogojih omogocajo, da
otroci znanje ponotranjijo in ga znajo uporabiti v kriticnih trenutkih. OVO deluje
kot dolgorocna preventiva, saj izobrazen otrok pridobljeno znanje spontano prenasa
na svojo druzino, vrstnike in §irSo okolico. Na ta nacin se ustvarja multiplikativen
ucinek, ki presega posameznika in vpliva na celotno skupnost. Posebna vrednost
dogodka je tudi motivacijski vidik — tekmovalna in zabavna narava olimpijade poveca

interes otrok za ucenje vsebin, ki jih klasi¢no $olsko okolje tezje pribliza.

S tem ko otroci zgodaj usvojijo znanja o varnosti in pravilnem ravnanju, se oblikujejo
odgovorni posamezniki, ki znajo preprecevati nesrece, nuditi pomo¢ drugim in
ucinkovito sodelovati z institucijami. Dogodek tako ni le enkratna izkusnja, temvec
dolgorocna investicija v varnostno kulturo. Obenem pa projekt pomembno prispeva
k razvoju socialnega kapitala, saj se skozi sodelovanje otrok, starSev, sol, policije,
vojske, gasilcev, zdravstvenih sluzb, civilne zascite in lokalnih oblasti vzpostavljajo
mreze, ki imajo klju¢no vlogo tudi ob resni¢nih kriznih dogodkih, kot so naravne
nesrece ali ve¢je prometne nesrece. Na ta nacin postaja OVO trajnostni model
povezovanja, preventive in krepitve odpornosti skupnosti. Poleg tega pa ima OVO
pomemben ucinek tudi na podrocju zaposlovanja, saj se otroci ob spoznavanju
pomena in vloge razlicnih deleznikov varnosti v kasnejsem obdobju, ko se odloc¢ajo
za poklicno zivljenjsko pot, lazje, predvsem pa ze predhodno izkustveno seznanijo

z vlogo in pomenom posameznega poklica v druzbi.
6 Zakljucek

OVO je v svojem bistvu mnogo vec kot $portno-izobrazevalna prireditev za ucence
4. razredov osnovnih Sol. Gre za celovit in vecplasten preventivni projekt, ki
otrokom ponuja priloznost za ucenje skozi igro, tekmovanje in prakti¢ne izkusnje,
hkrati pa predstavlja trajnostno investicijo v krepitev varnostne kulture. Skozi
razlicne dejavnosti — od poznavanja pravil o varnosti, sestavljanja logotipov,
spretnostne voznje s kolesom do izvedbe pozarne vaje — otroci ne pridobijo le
teoreti¢nih znanj, temvec jih tudi ponotranjijo in povezejo s prakticnim delovanjem.
Tak pristop je izjemno dragocen, saj omogoca, da se varnostne vescine zasidrajo v

vsakodnevnem ravnanju otrok, kar dolgoro¢no zmanjsuje tveganja za poskodbe,
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nesrece in druge nevarne situacije. Projekt pa ima pomembno $irSo dimenzijo. Z
vkljucevanjem Stevilnih institucij, in sicer policije, vojske, gasilcev, civilne zascite,
zdravstvenih sluzb, lokalnih oblasti, pa tudi $ol, starSev in prostovoljcev, pti cemer
se gradi mreza zaupanja in sodelovanja, ki je neprecenljiva v trenutkih, ko pride do
kriznih dogodkov, kot so naravne nesrecCe, pozari ali prometne nesrece vecjih
razseznosti. OVO je tako platforma, kjer se otroci prvi¢ srecajo z delovanjem teh
sluzb v pozitivhem, neformalnem okolju, kar krepi njithovo zaupanje v institucije in
jih spodbuja k sodelovanju z njimi. Na ta nacin se ne oblikuje le varnostna kultura,

temvec tudi socialni kapital, ki je klju¢ni element odpornosti skupnosti.

Pomembna dodana vrednost projekta je tudi njegova humanitarna nota, ki se Se
posebej izraza skozi spremljajoco prireditev Stengijada. S tem ko $portni izziv
zdruzuje dobrodelnost, gibanje in sodelovanje, projekt presega zgolj pedagosko in
preventivno funkcijo ter neposredno prispeva k boljsemu zivljenju otrok iz socialno
ogrozenih druzin ali otrok s posebnimi potrebami. Taksna povezava med
preventivo, izobrazevanjem, $portom in dobrodelnostjo predstavlja unikatno celoto,
ki jo je mogoce razumeti kot model dobre prakse na nacionalni in mednarodni ravni.
OVO ima dolgoro¢ne ucinke tudi na oblikovanje zivljenjskih poti otrok. Ob
spoznavanju razlicnih poklicev — od policistov, gasilcev, zdravstvenih delavcev do
pripadnikov vojske — dobijo otroci neposreden vpogled v pomen teh poklicev za
druzbo. To lahko vpliva na njihovo poklicno orientacijo in krepi zavedanje, da so
varnost, pomoc¢ soc¢loveku in odgovornost vrednote, ki jih je vredno ziveti in

prenasati naprej.

Sklepno lahko ugotovimo, da OVO ni le dogodek, temvec¢ proces, ki se iz leta v leto
nadgrajuje in Siri svoj vpliv. Z inovativnim pristopom zdruzuje izobrazevanje,
prakso, igro, humanitarnost in medinstitucionalno povezovanje v celoto, ki
otrokom, druzinam in $irsi skupnosti prinasa metrljive in trajne koristi. V ¢asu, ko so
vprasanja varnosti in solidarnosti vse bolj v ospredju, predstavlja OVO model, kako

lahko s sistemati¢nim, otrokom prijaznim in vkljucujo¢im delom gradimo varnejso

in odpornej$o druzbo prihodnosti.
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In the paper, we discuss the use of the social network TikTok as
a communication tool of the Slovenian police in the field of
employment promotion. The Slovenian police also direct their
communication approaches towards addressing Generation Z.
Consequently, we address the characteristics of members of this
generation, their career preferences and expectations. TikTok,
where Generation Z spends more and more time, is also used for
this purpose by foreign institutions of the wider public sector. In
the paper, we present the approaches of the Slovenian police,
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1 Uvod

Ohranjanje zadostnega Stevila zaposlenih je eden klju¢nih sodobnih izzivov mnogih
policijskih organizacij (Charalambous, 2023; Police Executive Research Forum
[PERF], 2023; Wilson idr., 2010). Na videz toga in hierarhi¢na policijska struktura,
vsaj na prvi pogled, ni najbolj skladna z Zeljami in kariernimi prioritetami vecine
mladih. Med poglavitne razloge za to, da se ljudje ne odlocajo za delo v policiji
oziroma izhajajo iz nje, razli¢ni avtorji denimo uvricajo nizko stopnjo brezposelnosti
(Coulter in Ackew, 2023), vpliv medijskega porocanja in javne podobe
(Charalambous, 2023; Wilson idr., 2010), stres (Coulter in Ackew, 2023),
pomanjkanje fleksibilnosti (Charalambous, 2023), visino place oziroma druge
konkuren¢ne prednosti organizacij (Santos idr., 2024; Wilson idr., 2010),
dolgotrajnost ter kompleksnost kadrovskih postopkov (Wilson idr., 2010). Hutton
(2024) dodaja, da je nezainteresiranost za policijski poklic povezana z generacijo

samo.
2 Kdo so generacije, ki jih nagovarjamo, in ali so res tako zelo razlicne?

Policijske organizacije po svetu si, kot mnoge druge, prizadevajo uskladiti
zaposlitvene pogoje s potrebami in zeljami ljudi, ki vstopajo na trg dela. Zanasanje
na postopke in spodbude, ki so delovale pri preteklih generacijah policistov, kot
kaze, ne zadosca, saj je treba zaposlitvene strategije prilagoditi posameznim
generacijam, ki se med seboj tudi razlikujejo. Eagleston (2024) meni, da imajo
policijske organizacije izzive pti privabljanju zaposlenih tudi zaradi generacijskih
razlik, neprimernih aktivnosti na podrocju privabljanja zaposlenih in tezav pri
njihovem nagovarjanju. Tisti, ki razmisljajo o karieri v policiji, si s predhodniki
najverjetneje delijo klju¢ne osebnostne znacilnosti in eti¢na nacela, a se razlikujejo v

mnogih drugih, enako pomembnih znacilnostih (Levin, 2023).

Koncept generacij nam pomaga pti razumevanju o tem, kako kulturne spremembe,
druzbeni dejavniki in trendi tehnoloskega razvoja, gospodarska gibanja, druzbeni
premiki ter prelomni dogodki sooblikujejo razumevanje in pogled na svet,
vrednostni sistem ter vedenjske vzorce razlicnih starostnih skupin (Javornik, 2023).
Generacija je skupina ljudi, rojena v istem obdobju in si deli pomembne Zivljenjske
dogodke v kritiénih razvojnih fazah ter skupne izkusnje, s tem pa prispevajo k

oblikovanju skupnih prepricanj in vedenj (Koleva, 2023; Kupperschmidt, 2000).
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Pripadnike razlicnih generacij povezujejo zaznamujoc¢i dogodki, okolis¢ine in
dozivetja ter jih oblikujejo druzbeni in kulturni, politiéni in gospodarski dejavniki,
razmere v zgodovinskem obdobju ter spremembe, vezane na specifi¢ne identitete,
poglede, vrednote, kulturne vzorce, interese, prakse in Zivljenjski slog. Mladi, ki
danes vstopajo na trg dela — v prispevku se ostedoto¢amo zlasti na generacijo Z,
katere pripadniki so rojeni med letoma 1995 in 2012 ter se od preteklih generacij
razlikujejo v klju¢nih vidikih. Generacija Z razume ideje dela, placila in svobode
drugace kot njihovi predhodniki (Javornik, 2023). Nagovarjanje novih policistov
mora tako voditi razumevanje, da se razlikujejo njihovi interesi, skrb in karierni cilji.
Najprej je torej treba identificirati in razumeti generacijske znacilnosti, potem pa jih

tudi ustrezno nagovoriti po primernih komunikacijskih kanalih.

Ce povzamemo ugotovitve nekaterih avtorjev, pripadnikom generacije Z
pripisujemo poglavitne znacilnosti, kot so vecja osredotocenost na ravnovesje med
poklicnim in zasebnim zZivljenjem (Deloitte, 2025), pri cemer si mladi Zelijo
fleksibilnejsih urnikov in ve¢ prostega ¢asa (International Association of Chiefs of
Police [IACP], 2024b). Mladi iscejo delo, ki ima pomen, s katerim lahko »vplivajo,
»naredijo spremembo«. Kot pise Javornik (2023), generacija izziva samoumevnost
delovnih razmerij, delo pa razume kot socialno in ¢ustveno aktivnost, pti cemet so
jim pomembni tudi pravicno placilo ter vrednote delodajalca. Cenijo vrednote
razvoja, i$¢ejo delo in priloznosti za napredek ter od delodajalca pri¢akujejo, da jim
bo to tudi zagotovil (Deloitte, 2025; French idr., 2023). TezZje sprejmejo idejo
postopne gradnje poklicne poti in si prizadevajo za to, da bi kariero razvili ¢im prej
(Koleva, 2023). Prej so pripravljeni zamenjati tako delodajalca kot tudi delovno
podrodje in ne i$¢ejo dela, ki bi ga neprekinjeno opravljali leta in desetletja. V hitrejsih
menjavah vidijo priloznosti za ucenje in nove priloznosti (Deloitte, 2025). Bolj kot
stabilnost zaposlitve jih zanimata fleksibilnost in odmik od rutine. Dela ne i$¢ejo le
v svojem lokalnem okolju (Koleva, 2023). Od nadrejenih pric¢akujejo vodenje,
podporo, motivacijo in mentorstvo (Deloitte, 2025). Veliko jim pomenijo sodobno
opremljena delovna mesta. Ne nazadnje zaznamuje to generacijo vseprisotnost
tehnologij (Javornik 2023).

Donohue in Harrison (2022) izpostavljata, da postajajo tradicionalni nacini
zaposlovanja in zadrzevanja zaposlenih manj zanesljivi. Zato morajo organizacije
prilagoditi svoje metode zaposlovanja. Nekatere policijske organizacije se denimo Se

zanasajo na tradicionalne pristope, kot so karierni sejmi, aktivnosti za vkljucitev
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mladih, npr. pripravni§tvo in podobni programi, pri tem pa pozabljajo na razlicna
druzbena omreZja, ki so jim na voljo pri nagovarjanju mladih. Tudi Cabrera (2023)
se strinja, da se mlajSa generacija ne bo odzivala na tradicionalne metode
nagovarjanja, denimo z letaki in oglasnimi tablami. Druzbena omrezja so kljucna pri
promociji priloznosti, ki jih policijske organizacije prinasajo mladim, pomagajo
organizacijam, da se z raznolikimi vsebinami in komunikacijskimi pristopi povezejo
z razli¢nimi javnostmi ter predstavijo na nacin, kot to same zelijo. Generacija Z je
naklonjena neformalni in neposredni komunikaciji, druzbena omrezja pa so kljucen
del njihovih vsakodnevnih aktivnosti (Koleva, 2023; Singh in Dangmei, 2016). A
dejstvo, da jih lahko najdemo na druzbenih omrezjih, $e ne prinasa njihove
pozornosti, pomemben je namre¢ tudi nacin komunikacije, ki jo vodimo z njimi
(Huang, 2022).

2.1 TikToK kot priloZnost na podro&ju promocije zaposlovanja

V Sloveniji uvrscamo TikTok, druzbeno omreZje, ki sloni na deljenju kratkih
videoposnetkov in je imel v letu 2023 priblizno 175.000 rednih uporabnikov, med
najhitreje rastoce druzbeno omrezje. Uporaba tega druzbenega omrezja se je Se
najbolj povecala pri generaciji Z, raba pa se §iri tudi med pripadniki drugih generacij
(Mediana, 2024). Pomenljivi so tudi podatki o zZivljenjskih dogodkih uporabnikov
TikToka in Facebooka, ki so se v preteklem ali se bodo v prihodnjem letu zgodili
uporabnikom, kjer lahko razberemo, da je veliko ve¢ uporabnikov TikToka v
zivljenjskem obdobju zakljucka studija, ko se torej ukvarjajo s kariernimi odlocitvami
(Mediana, 2022).

Kot pise Matamoros-Fernandez (2023), se ena osrednjih znacilnosti in priljubljenosti
tega druzbenega omrezja skriva v njegovi zabavni, $aljivi naravi. Humor je sicer
izjemno ucinkovit nacin v okviru nagovarjanja razlicnih javnosti, saj lahko med
drugim pozitivno vpliva na prepricljivost sporocevalca, obcutek zaupanja,
naklonjenosti, spros¢a ob¢instvo, vzpostavi vez med sporocevalcem in javnostmi,
vpliva na vedjo pozornost javnosti in prinasa vecji doseg vsebin, poveca naso
prepricljivost in pozornost (Barta idr., 2023; Sala, 2003; Suka in Shimazaki 2023; Yeo
in McKasy, 2021).
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Na strani krittkov tega druzbenega omrezja ne moremo mimo opozoril o
vkljucevanju uporabnikov v (ob¢asno) problemati¢ne in tudi ogrozajoce trende
(Matamoros-Fernandez, 2023). Na rabo TikToka so vezani tudi pomisleki, povezani
z varnostjo, rabo obcutljivih podatkov, vplivom na uporabnike, pa tudi politi¢ni
razlogi. Ne glede na to, pa to druzbeno omrezje uporabljajo razlicne javne
organizacije po svetu, med njimi tudi policijske. Rabo usmerjajo v promocijo
aktivnosti, krepitev odnosov z drzavljani, osve$canje o temah, pomembnih za

javnost, pridobivanje informacij in dokazov (Babic in Simpson, 2024).
2.2 TikTok — priloZnost tudi za slovensko policijo

V slovenski policiji smo ob omenjenih kadrovskih izzivih namenili ¢as tudi
temeljitemu razmisleku o novih pristopih, usmerjenih v iskanje novega kadra, da bi
lahko $e naprej ucinkovito izvajali svoje naloge. Ob zavedanju, da tradicionalni
pristopi k zaposlovanju in zadrzevanju policistov pri tem, da bi zadostili potrebam
po policistih, ki imajo spretnosti in znacilnosti, potrebne za sodobno policijsko delo,
ne zadoscajo vec, smo v slovenski policiji tehtali o tem, ali svoje komunikacijske
pristope preizkusiti tudi na druzbenem omrezju TikTok. Ena prvih priloznosti za
preizkus tega druzbenega omrezja se je ponudila ob pripravi komunikacijske

kampanje na podrocju prometne varnosti na Policijski upravi Maribor.

Leto 2021 je na obmocdju Policijske uprave Maribor zaznamovala slabsa prometna
varnost v primerjavi z obdobiji pred tem, po Stevilu obravnavanih krsitev predpisov
cestnega prometa, zrtvah prometnih nesrec, stevilu lazje in huje poskodovanih v
prometnih nesrecah (Ministrstvo za notranje zadeve, Policija, 2022). Predhodno smo
ze odlo¢no ukrepali in izvajali tudi Stevilne preventivne in komunikacijske aktivnosti,
ki so sledile operativnim ukrepom, a ker se ob koncu leta obi¢ajno varnost Se
poslabsa, smo zeleli prizadevanja na tem podrocju Se okrepiti. Naslavljanje
problematike alkohola sicer predstavlja velik izziv, saj ta izhaja iz trdno
zakoreninjene »mokre kulture« in sprejemajo¢ega odnosa do pitja alkohola
(Janicijevié¢, 2018). 1zziv so predstavljali tudi priprava komunikacijskih sporocil in
preoblikovanje »ze slisanih« policijskih svaril na nacin, da jih mladi ne bi preslisali,
dojemanje in sprejem »policijskih sporocil« na druzbenem omrezju TikTok, kjer
mladi tak$nih vsebin niso vajeni. Konec leta je medijski prostor poln vsebin o
prometni varnosti, druzbeno-odgovornostnih kampanjah, kar je predstavljalo

dodatno tveganje, da se bodo nasa sporo¢ila izgubila v poplavi mnogih drugih.
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Ob alkoholu je bila v komunikacijski kampanji kot pomemben dejavnik za nastanek
hujsih prometnih nesre¢ opredeljena tudi hitrost, zato je bil ta dejavnik vkljucen v
kampanjo. Glede na ugotovitve statisticnih analiz je bila opredeljena ciljna javnost
(mladi v starosti 24—34 let kot tedaj najpogostejsi povzrocitelji prometnih nestre¢; in
udelezencev prometnih nesrec). Prizadevanja in kampanjo Policijske uprave Maribor
je podptl Hitradio Center, ki nagovarja kriticno ciljno publiko, in je z lastnimi
digitalnimi kanali omogocil, da smo »policijska sporocila« preizkusili tudi na
druzbenem omrezju TikTok. Pregledane so bile obstojece $tudije, ki naslavljajo pitje
alkoholnih pija¢ med mladimi, v pripravo kampanje pa je bila aktivno vkljucena tudi
interna javnost. V fazi raziskovanja smo cas namenjali Se izboru ambasadorja
kampanje. Za izvedbo projekta ni bilo rezerviranih financnih sredstev. Pred samo
izvedbo so bili opredeljeni merljivi cilji na naslednjih podrodjih: 1) doseg konkretnih
rezultatov komunikacijskih aktivnosti na podro¢ju prometne varnosti, 2)
izpostavljenost teme v tradicionalnih medijth, 3) vkljucitve zaposlenih v
komunikacijsko kampanjo, 4) odziv mladih na TikTok vsebine, 5) osvescanje preko
razlicnih kanalov druzbenih omreZij policije in partnerjev ter 6) doseg teme na
druzbenih omrezjih. Opredeljene so bile primarne in sekundarne ciljne javnosti ter
razvita kljuéna komunikacijska sporocila, implementirani v scenarije za TikTok,
dodatno pa so bile razvite $e druge vsebine. Komunikacijska kampanja je presegla
zastavljene komunikacijske cilje in pokazala uspeh glede rezultatov komunikacijskih
aktivnosti in pozitivnega vpliva na prometno varnost, uspesno pa so bili izpolnjeni
vsi opredeljeni komunikacijski cilji. Med njimi izpostavljamo zlasti uspesno ciljanje
kljucne javnosti, saj je bilo kar 70 % vseh ogledov posnetkov TikTok, opravljenih
med uporabniki, starimi med 18 let in 34 let. Odzivi na Saljive filmcke o
»tradicionalnih« izgovorih kesiteljev so bili izjemni — samo eden izmed njih je dosegel
vec kot 140.000 ogledov, skupno pa je serija vseh video vsebin na razli¢nih profilih
druzbenih omrezij Policije in Hitradia Center pritegnila skoraj 400.000 ogledov
(organski doseg). Vsebine ostajajo priljubljene $e danes. Komunikacijski projekt, ki
ga na tem mestu opisujemo v okrnjeni obliki, je bil za svojo izvedbo in uspehe
nagrajen z nacionalno nagrado za komunikacijsko odlicnost prizma Slovenskega
drustva za odnose z javnostmi ter z mednarodno nagrado Zlato pero Mednarodnega
zdruzenja poslovnih komunikatorjev IABC za projekte z najvisjimi standardi
komuniciranja v svetovnem merilu. Projekt smo predstavljali tudi na razlicnih
strokovnih konferencah. Pozitiven odziv uporabnikov ob objavah na TikTok je

prispeval tudi k odlo¢itvi o kasnejSem odprtju profila slovenske policije na TikTok,
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ki ga upravljamo na Policijski upravi Maribor, in kjer smo v nadaljevanju s svojim
delom in posameznimi objavami belezili izjemne odzive. O komunikacijskem
pristopu na tem podroc¢ju so porocali tudi v strokovni javnosti in tradicionalnih
medijih (Bandur, 2024; 1. M., 2023; Marketing Magazin, 2023).

Pri komuniciranju in promociji policijskega poklica na druzbenem omrezju TikTok
sicer sledimo smernicam po ¢im bolj izvirni in pristni komunikaciji. Glede na
priljubljenost lahkotnejsih, avtenti¢nih vsebin lahko s tem v policiji svoje delo lazje
priblizamo mladim in pokazemo del¢ek vsakdana »modre druzine«. Pri tem je
komunikacija usmetjena zlasti v poudarjanje vsebinskih sporocil: da gre pri
policijskem poklicu za poklic, ki je tezak, vendar le-ta prinasa tudi veliko osebnega
zadovoljstva, da gre za poklic, kjer so pomembne osebnostne lastnosti (denimo
empatija in razumevanje), da je to poklic, kjer lahko rastes, se razvijas in vplivas, da
ima torej smisel. Ob Ze omenjenih koristih humotja pri naslavljanju javnosti skusamo
v komunikacijo vplesti tudi $aljive elemente. Seveda pa mora biti komunikacija ob
tem spostljiva do policijskega poklica. Z vidika komunikacijskih in promocijskih
prizadevanj tako TikTok prinasa mnoge koristi: prvi¢, terja relativno malo
produkcijskih stroskov glede na moznost velikega dosega uporabnikov (zgolj z enim
posnetkom nam je uspelo doseci ve¢ kot 700.000 uporabnikov in pridobiti ve¢ kot
3.000 novih sledilcev), drugi¢, naslavljanje mlajsih generacij, ki jih na drugih kanalih
tezje naslovimo, in tretji¢, dejstvo, da lahko tudi »resne« organizacije, ki so manj
zanimive mladim, izkoristijo TikTok in pokazejo svojo kreativnost, ¢lovesko plat

njihovega dela ter se predstavijo na pristen, bolj oseben nacin.
3 Zakljucek

Ce zelijo biti uspesne in konkurencne, morajo policijske organizacije prilagoditi in
posodobiti svoje strategije ter procese na podrocju zaposlovanja, vklju¢no z na¢inom
zaposlovanja in zadrzevanja obstojecih zaposlenih. Z vidika komunikacijskih
pristopov in naslavljanja novih generacij ne moremo mimo dejstva, da so generacije,
ki jih nagovarjamo, drugac¢ne od svojih predhodnikov in da te prinasajo svoje zelje
in potrebe, temu pa moramo prilagoditi tudi svoje aktivnosti na podro¢ju promocije
zaposlovanja. Aktivnosti mnogih policijskih organizacij so zato usmerjene tudi v
prepoznavo generacijskih razlik, prepoznavo in uporabo novih strategij za

pridobivanje in ohranjanje zaposlenih (Vargas, 2014).
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Ob iskanju novih nadinov za nagovarjanje mladih v prispevku predstavljamo
pozitivne izkusnje slovenske policije na druzbenem omrezju TikTok. Pri tem se sicer
osredotocamo zgolj na izvedbo in izkustva ob komunikacijski kampanji Policijske
uprave Maribor, ki je vkljucevala tudi komuniciranje na tem druzbenem omrezju. Za
celovitejse razumevanje bi bilo smiselno raziskovanje usmeriti v podrobnejso analizo
uporabniske izkudnje in vpliva na percepcijo mladih o policijskem delu ter njihove

karierne odlocitve.

Ob tem izpostavljamo, da pri naslavljanju izzivov na podrocju zaposlovanja seveda
ne zadostuje le »nov komunikacijski pristop«, pa¢ pa je to lahko le dopolnilo
organizacijskim ukrepom in spodbudam, usmerjenim tako v nove kot ze zaposlene
kadre. Obstojeci zaposleni namre¢ s svojimi izkus$njami in znanjem predstavljajo
dragocene resurse. Ali kot navajajo v International Association of Chiefs of Police
(IACP, 2024a): »Osredotocanje na nove zaposlene je pomembno zlasti na kratek
rok, toliko bolj pa je klju¢no osredotocanje na ze zaposlene ter njihovo zadovoljstvo,

ki bo neposredno vplivalo tudi na izzive pri iskanju prihodnjih kadrov.«
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1 Trajnostna mobilnost in prometna varnost
1.1 Evropski kontekst

Prometna varnost, predvsem varnost in zascita oseb pri gibanju po javnem
prometnem prostoru, je ena izmed klju¢nih tem, kadar se razpravlja o pametni,
trajnostni in zeleni prometni politiki. V aktualnih evropskih prometno-politicnih
dokumentih (European Commission, 2019), ki ji sledijo tudi Slovenija in slovenske
lokalne skupnosti, je navedena naslednja hierarhija ciljev: 1) spodbujanje uporabe
vozil z nicelnimi emisijami, obnovljivih in nizkooglji¢nih goriv ter s tem povezane
infrastrukture; 2) ustvarjanje letaliS¢ in pristaniS¢ z nicelnimi emisijami; 3)
zagotavljanje bolj trajnostne in zdrave medmestne in mestne mobilnosti; 4) okolju
prijaznejsi tovorni promet; 5) oblikovanje cen ogljika in zagotavljanje boljsih
spodbud za uporabnike; 6) uresnicevanje povezane in avtomatizirane multimodalne
mobilnosti; 7) inovacije, podatki in umetna inteligenca za pametnejso mobilnost; 8)
krepitev enotnega trga; 9) zagotavljanje pravicne in primerne mobilnosti za vse; in
10) izboljSanje varnosti in zascite v prometu. Neposredno nagovarja teme prometne
varnosti deseti cilj, posredno pa tudi tretji cilj (zdravje, ki je v neposredni povezavi s
koli¢ino aktivne mobilnosti) ter deveti cilj, saj je pravicen le taksen prometni sistem,
ki omogoc¢a varno gibanje po javnem prostoru tudi ranljivim kategorijam

prebivalstva.

V strateSkem dokumentu »Trajnostna in pametna mobilnost« (European
Commision, 2020) so izzivi prometne varnosti in zascite hierarhi¢no umescéeni za
podnebnimi in okolijskimi izzivi, za digitalizacijo in za ckonomskimi temami
enotnega trga in globalne konkurenc¢nosti. Izzivi prometne varnosti posredno
nagovarjajo tudi tezave, ki jih povzroca socialna izkljucenost. Ta je pogosto pogojena

s tako imenovano mobilnostno revséino.

Poseben tematski sklop, neposredno vezan na prometno varnost, je namenjen
uveljavljanju evropske prometne zakonodaje (ang. Enforcement of the EU transport law).
V tem strateSskem dokumentu je posebno poglavie posveceno aktualni temi
»hapraviti prometni sektor bolj odporen« z naslednjimi tematskimi poudarki (izbox):
varna infrastruktura, varnost vozil, cloveski faktor in zagotavljanje visoke ravni

varnosti, enake za vsa potovalne sredstva in nacine.
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1.2 Slovenski drZavni kontekst

Slovenski krovni dokument na podrodju trajnostne mobilnosti je Zakon o celostnem
prometnem nacrtovanju (»Zakon o celostnem prometnem nacrtovanju (ZCPN)«,
2022), ki opredeljuje vsebine in postopke celostnega prometnega nacrtovanja ter
zavezuje obcine in pristojno ministrstvo za pripravo celostnih prometnih strategij na
treh ravneh: drzava, regija, obcina. »ZCPN« (2022) navaja, da je njegov namen
vzpostavitev sistema za uresni¢evanje prometne politike v skladu s cilji trajnostnega
razvoja, gospodatske blaginje, socialne povezanosti in varstva okolja. S celostnim

prometnim nacrtovanjem se prispeva k:

—  izboljsanju u¢inkovitosti in uravnotezenosti prometnega sistema in njegovih
podsistemov;

— ucinkovitejSemu upravljanju prometnega povprasevanja;

— izboljsanju dostopnosti v prometnem sistemu za vse prebivalce zaradi
enakovrednega dostopa do dobrin;

— zmanjsanju skodljivih uc¢inkov prometa na okolje, prostor in zdravje zaradi
emisij toplogrednih plinov, obremenitev s hrupom in onesnazevanja zraka,

— ohranjanju kulturne dedis¢ine;

— telesni dejavnosti z omogocanjem aktivne mobilnosti;

— izboljsanju kakovosti prometnih omrezij; in

— povecanju kakovosti bivanja in prometne varnosti.

Prometna varnost je med cilji zakona izrecno prisotna le posredno, kot: »nekaj kar
prispeva h kakovosti zivljenja« in (po mnenju avtotjev tega prispevka) ostaja povsem
v podrejenem polozaju v primerjavi z okoljskimi in podnebnimi cilji. Z vidika
prometne varnosti sta posebej zanimiva: 25. ¢len, ki predvideva zmanjsevanje ovir
pri nadzoru krsiteljev s pomocjo tehnoloskih resitev, in 27. ¢len, ki ob¢inam
omogoc¢a predloge za umirjanje prometa na drzavnih cestah skozi naselja ter
zavezuje upravljavca drzavnih cest, da na tak$ne pobude ustrezno odreagira

(»ZCPNg, 2022).

Prometno varnost bolj neposredno obravnavajo Zakon o varnosti cestnega prometa
(»Zakon o varnosti cestnega prometa (ZVCP-1)«, 2008), Zakon o pravilih cestnega
prometa (»Zakon o pravilih cestnega prometa (ZPRCP)«, 2021) ter vrsta



M. Lep, M. Moharié: Trajnostna mobilnost in prometna varnost na lokalni ravni 33

podzakonskih predpisov, ki dolo¢ajo tehnicne in operativne standarde za urejanje

prometa.
1.3 Lokalni kontekst

Obcinske celostne prometne strategije (OCPS) so v skladu z dolocili »ZCPN« (2022)
obvezne za vse mestne obcine. Za ob¢ine, ki zelijo pridobiti drzavno sofinanciranje,
so pripravljene nacionalne smernice, katerih upostevanje je pogoj za upravicenost
do sredstev (Balant idr., 2021). Te smernice vkljucujejo (dikcija: »primeri
najucinkovitejsih ~ ukrepov«) naslednje predlagane ukrepe: 1) umirjanje
prometa — zmanjSevanje obsega in hitrosti avtomobilskega prometa, 2) nacrti
vodenja prometa — omejevanje tranzita za kratka potovanja z avtomobilom in 3)
transformacija prometnih povriin — prostorsko in funkcionalno preoblikovanje

cestnih ureditev v korist pescev, kolesarjev in javnega prometa.

Zanimivo je, da so pripravljavei smernic kot primarni cilj izpostavili zmanjsanje
avtomobilskega prometa in povecanje deleza hoje ter kolesarjenja. Umirjanje
prometa je predstavljeno predvsem kot odvracalni ukrep (ang. push measure), katerega

namen je »narediti avtomobilski promet dovolj neprijeten«, da se potovalne navade

spremenijo.
2 Promet in sistem vrednot
2.1 Prometna varnost kot vrednota

V okviru priprave Obcinske celostne prometne strategije Mestne ob¢ine Maribor so
bile izvedene ankete, ki naj bi pokazale, katere vrednote, vezane na prometni sistem,
so za obcane in okolicane pomembne. Nabor vrednot, kot jih predvidevajo
nacionalne smernice, nakazuje tudi hierarhijo splosnih druzbenih vrednot: varnost
za vse prometne udelezence, odgovornost, skrb za okolje, ohranjanje zdravja Sirse
populacije, trajnostni razvoj, povezanost ljudi in naselij, spodbujanje krozne
ckonomije, spodbujanje lokalnega gospodarskega razvoja, razvoj turizma, visoka
kakovost bivanja, socialna vkljucenost, dostopnost za vse in ohranjanje naravne in
kulturne krajine. V nadaljevanju je bilo treba te splosne vrednote prevesti v splosne

in strateske cilje, kot sledi:
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Izboljsana kakovost zivljenja v privlacni, zeleni in povezani skupnosti;
Vsem dostopen prometni sistem, ki omogoca socialno vkljucenost;
Vedja varnost vseh udelezencev cestnega prometa;

Izboljsana dostopnost do osnovnih storitev in aktivnosti;

Oktrepljeno lokalno in regionalno gospodarstvo;

Enakomeren razvoj v celotni ob¢ini;

Okrepljeno sodelovanje javnosti pti razvoju prometa;

Bolj zdravi in bolj aktivni prebivalci; in

R A A o

Znizane lokalne emisije onesnazeval in toplogrednih plinov iz prometa

Anketa, opravljena med 691 obcankami in obc¢ani Mestne obcine Maribor, je
pokazala nekoliko drugacno razvrstitev prioritet, kot jih predvidevajo nacionalne in
strokovne smernice (graf 1). To opozatja na potrebo po usklajevanju strokovnih
pristopov z zaznavami in pricakovanji lokalne javnosti. Rezultati kazejo, da
anketiranci kot najpomembnejse vrednote prometnega sistema izpostavljajo:
enostaven dostop do pomembnih ustanov (64 %), ustreznost prometnih ureditev za
vse (45 %) in zagotavljanje parkirnih povrsin (37 %). Sledijo vrednote, kot so varnost
pescev in kolesarjev (32 %), varnost otrok (30 %) ter kakovost bivanja (30 %). Na
dnu lestvice se pojavljajo vrednote, kot so inovativnost (5 %), privlacnost naselij
(10 %) ter skupnost in sprejemanje raznolikosti (4 %). To kaze razkorak med
dolgoroc¢nimi strateskimi cilji prometne politike in kratkoro¢nimi, pragmati¢nimi
pricakovanji prebivalcev, usmerjenimi predvsem v fizicno dostopnost in

funkcionalnost prostora.

Graf 2 prikazuje Oceno stanja obcutene prometne varnosti in zadovoljstva z
razlicnimi vidiki prometnega sistema, ki prav tako kaze na splosno nizko stopnjo
zadovoljstva prebivalcev. Nobeden izmed analiziranih kazalnikov ni dosegel
povprecne ocene 3, kar nakazuje, da obstoje¢e prometne ureditve ne ustrezajo
pricakovanjem vecine uporabnikov. Najvisje ocenjeni elementi so bila obmocja za
pesce in trgi (2,8), taksi sluzba (2,8) in dostava v sredisc¢ih naselij (2,0). Relativho
dobro so ocenjene tudi varne Solske poti, rekreativne poti in prometna signalizacija
(vse po 2,5). Prometna varnost, kot splosna kategorija, je bila ocenjena z 2,4, kar
opozatja na nezadostno subjektivno varnost. Ceste, kot eden klju¢nih elementov
fizicne infrastrukture, so bile ocenjene z zgolj 1,8, kar predstavlja najnizjo vrednost

v celotnem naboru kazalnikov. Prav tako so bile nizko ocenjene parkirne povrsine
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(2,0) ter javna prevozna sredstva — avtobus (2,0) in vlak (2,1), kar kaze na

nezadovoljivo funkcionalnost in privla¢nost alternativ avtomobilskemu prometu.

Zdravie prebivalstva

Zagotavljanje prostora za druzenje in rekreacijo
Zagotavljanje parkirnih povrsin

Varnost voznikov avtomobilov

Varnost pescev in kolesatjev

Varnost otrok

Ustreznost prometnih ureditev za vse uporabnike
Skupnost (sprejemanje raznolikosti)

Privlacna sredisca naselij

Omogocanje potovanj brez avtomobila
Kakovostno okolje (manj izpusnih plinov in hrupa)
Kakovost bivanja v ob¢ini

Inovativnost

Enostaven dostop do pomembnih ustanov
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Graf 1: Prioritete prometne ureditve mesta (rezultati ankete v okviru pripravi OCPS)

Vir: lasten.
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Graf 2: Ocena stanja posameznih elementov prometnega sistema (rezultati ankete v okviru
pripravi OCPS)
Vir: lasten.
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2.2 Obcutena prometna varnost

V prometnem inzenirstvu ugotavljamo, da se pri obravnavi prometne varnosti
pogosto razlikujejo tri ravni zaznave: izjave — kar ljudje povedo, da jih skrbi ali moti;
obcutena varnost — subjektivni obcutek varnosti v prometu; in izmerjena
varnost — statisticni kazalniki prometnih nesre¢. Med temi ravami pogosto prihaja
do pomembnih odstopanj. Subjektivni obcutek varnosti namre¢ mocno vpliva na
odlocitve o nacinu potovanja, ne glede na to, ali so dejanski varnostni kazalniki
ugodni. Na primeru poglobljene analize prometnih navad ucencev mariborskih
osnovnih $ol je razvidno, da se otroci v $olo precej redko odpravljajo pes ali s
kolesom, kar je sicer ena izmed klju¢nih usmeritev trajnostne prometne politike (graf
3). Velik del odgovorov (izgovorov), zakaj vozim svojega otroka »od vrat do vrat« je
pogojen s strahom pred nevarnostmi prometa. Graf 3 prikazuje strukturo nacinov
prihoda ucencev v $olo: avtomobil (37,0 %), hoja sam/a (32,6 %), javni prevoz
(mestni ali $olski) (17,8 %), hoja v spremstvu (4,9 %), kolo sam/a (2,9 %), souporaba
avtomobila (1,2 %), kolo v spremstvu (0,4 %) in odsotni ucenci (3,2 %).

Odsotni uéenci [l 3,20%
Souporaba avtomobila ] 1,20%
Avtomobil | 37,0070
Javni prevoz (mestni ali $olski avtobus) || N | I 17.30%
Kolo - v spremstvu | 0,40%
Hoja - v spremstvu [l 4.90%
Kolo -sam/a [l 2,90%
Hoja - sar/s N 3.

0 0,1 0,2 0,3 0,4

Graf 3: Nacini prihoda v osnovne $ole v Mariboru (rezultati ankete v okviru pripravi OCPS)

Vir: lasten.

Kljub relativno ugodni dostopnosti osnovnih $ol in pogosto kratkim razdaljam Se
vedno vozi otroke z avtomobilom kar 37 % starSev. Drugi najpogostejsi nacin
prihoda je samostojna hoja (32,6 %), medtem ko je udelezba kolesarjev skoraj

zanemarljiva (3,3 % skupno). Zelo pogost odgovor starSev na vprasanje, zakaj vozijo
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otroke »od vrat do vrat, je povezan s strahom pred nevarnostmi
prometa — najpogosteje zaradi hitrosti vozil, neustrezne infrastrukture ali nevarnih
preckanj cest. To pottjuje, da subjektivni obc¢utek varnosti pogosto odtehta realno
oceno tveganja in nepostredno vpliva na izbiro manj trajnostnih nacinov mobilnosti.
Dokler obc¢ani, predvsem starsi otrok, ne bodo zaznavali poti kot varnih, se ukrepi
za povecanje deleza hoje in kolesatjenja v praksi ne bodo uresnicevali v pricakovani
meri, ne glede na obstojece tehni¢ne resitve ali strategije.

2.3 Izmerjena prometna varnost

Podatki o prometnih nesrec¢ah, pri katerih so bili udelezeni kolesarji (slika 1) in pesci
(slika 2), kazejo jasno koncentracijo prometnih namre¢ v mestnem jedru in vzdolz
glavnih prometnic. Obcutek ogroZzenosti se zato potrjuje z realnimi prometnimi
dogodki v zadnjem obdobju. Usklajevanje med izmerjenimi podatki in zaznanim
tveganjem je zato kljucno za oblikovanje uc¢inkovitih ukrepov.

Slika 1: Prometne nesrece, udeleZenci kolesarji (2019-2024)
Vir: lasten.
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Slika 2: Prometne nesreCe, udeleZenci pesci (2019-2024)
Vir: lasten.

3 Hitrost in prometna varnost

Ne glede na stevilne poskuse zanikanja ostaja hitrost eden kljuénih dejavnikov
prometne varnosti. Vse mehanske poskodbe na telesih in objektih so neposredna
posledica pretvorbe kineti¢ne energije gibajocih se udelezencev (vozil, kolesatjev,
skirojev) v deformacijo materialov — teles, plocevine ali drugih objektov. Kineti¢na
energija (1) je sorazmerna masi vozila in kvadratu njegove hitrosti:

mxv?

2 @

Wk=

Ker na maso vozila (m) z ukrepi prometne politike vplivamo le omejeno, je
najucinkovitejsi nacin zmanjSanja tveganja prav zmanjsanje hitrosti (v). Zato
moramo na vseh povrsinah, kjer prihaja do sobivanja pescev, kolesatjev in motornih
vozil, zagotoviti nizke hitrosti, saj s tem zmanj$ujemo tveganje za poskodbe in
povecujemo subjektivni obcutek varnosti. V preteklosti je bila pogosto uporabljena
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praksa, da se je pesce in kolesatje umikalo v podhode in nadhode. Danes pa veljajo
drugacna nacela, kjer se v urbanih okoljih prizadeva: odstraniti avtomobile z obmocdij
z visoko prisotnostjo pescev ali vzpostaviti varno sobivanje — kar pomeni

prilagoditev mocénejSega (vozila) sibkejsemu (pescu, kolesarju).
31 Doloc¢anje dovoljene hitrosti motornih vozil

Nacela trajnostnega urejanja prometa temeljijo na ideji, da si razli¢ni prometni nacini
delijo skupen prostot, saj v mestih pogosto ni dovolj prostora za popolno locevanje
vseh prometnih tokov. V tak$nih razmerah je temeljna naloga zagotoviti prilagajanje
mocnejsega Sibkejsemu. To pomeni nadzor nad hitrostjo, ne le avtomobilov, temvec
tudi drugih vozil, kot so e-skiroji in kolesa. Zal pa analiza obstojecega stanja v
Mariboru kaze, da za doseganje tega cilja ne zadostuje le prometna signalizacija.
Prevladujoca sta dva vzroka: 1) kroni¢no nespostovanje prometne signalizacije, ki ga
opazamo tako pri motoristih kot pri voznikih avtomobilov; in 2) nepregleden in
nedosleden sistem omejitev hitrosti, ki pogosto vodi v zmedo — kombinacije hitrosti
(30, 40, 50, 70 km/h), razlicna tolmacenja, premalo jasna vertikalna signalizacija (kdaj
in kje omejitev preneha). Zato postavljamo jasno tezo, da je na obmocju celotnega
mesta treba vzpostavit sistem 30/50, kjer je 50 km/h omejitev za mestne vpadnice
in tranzitne ceste, 30 km/h pa za vse druge ulice z mesano rabo. S tem ukrepom
bistveno izbolj$ujemo prometno varnost, ne ogrozamo ekonomske vitalnosti mesta,

hkrati pa ne povecujemo okoljskega odtisa.

Ugotovljene lai¢ne (pa tudi strokovne) ugovore zoper to tezo lahko strnemo v dve
skupini: 1) zaradi omejitve hitrosti bo prislo do zastojev in gospodarske skode
(Raziskave kazejo, da se povprecni ¢as potovanja v urbanih sredis¢ih ne poveca
obcutno. Pocasnej$a voznja pomeni manj trkov, vecjo pretocnost krizis¢, manj
agresivne voznje in vecjo predvidljivost, kar prispeva k stabilnejSemu prometnemu
toku) in 2) niZje hitrosti povzrocajo ve¢ emisij (Emisije so najvecje pti pospesevanju
in zaviranju. Vozila, ki se gibljejo z zmerno hitrostjo in enakomerno voznjo (npr.
30 km/h), v urbanih okoljih oddajajo manj toplogrednih plinov, Se posebej, ce
ukrepi zmanjsajo stevilo zaustavitev in speljevanj). Zmanjsevanje hitrosti v mestnih
okoljih ni le tehniéni ukrep, temve¢ je temeljno vprasanje za izbiro med
avtomobilsko prevlado (in pretocnostjo) ali kakovostjo zivljenja, varnostjo in

dostopnostjo za vse.
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4 Metode umirjanja motornega prometa

V urbanih okoljth z omejenim prostorom in visoko prisotnostjo ranljivih
udelezencev (pescev, kolesarjev) je umirjanje prometa temeljni ukrep za povecanje
varnosti, zmanj$anje emisij in izboljsanje kakovosti bivanja. V strokovni literaturi in
praksi lo¢imo stiri osnovne metode: 1) oblikovanje javnega prostora, 2) fizicne ovire,

3) meritve hitrosti in 4) ozavescanje, izobrazevanje in samodejna voznja (slika 3).
41 Oblikovanje javnega prometa

Metoda temelji na preoblikovanju fiziénega prostora z namenom, da se vozniki
samodejno prilagodijo razmeram, tudi brez eksplicitne prometne signalizacije.
Kljuéni elementi so: 1) ozji vozni pasovi, 2) mesana raba prostora, 3) urbanisticno
oblikovanje, ki spodbuja ocesni stik med vozniki in ranljivimi udelezenci, in 4)
poudarjanje prisotnosti pesca in kolesatja (z materiali, klopmi, vegetacijo). Taksna
ureditev spontano znizuje hitrost, saj voznik nima ve¢ jasne »pravice do potik,

temve¢ postane enakovreden del prostora.

Slika 3: Preoblikovanje javnega prometnega prostora
Vir: Zaucer (2022, str. 36).

4.2 Fizi¢ne ovire — »leZeci policaji«
To je ena izmed najpogosteje uporabljenih metod v Sloveniji, tudi v Mestni ob¢ini

Maribor (slika 4). Med fizicne ukrepe uvrs¢amo: 1) grbine (leze€i policaji), 2) sikane

(vodeni ovinki), 3) zozitve vozisca, 4) dvignjeni prehodi za pesce in 5) mini krozisca.
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Taksni ukrepi imajo neposreden vpliv na hitrost, saj fizicno omejujejo vozisce ali

povzrocajo nelagodje pri preveliki hitrosti.
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Slika 4: Prikazane lokacije cestnih grbin v Mestni obc¢ini Maribor
Vir: Mestna obéina Maribor (n. d.).

4.3 Meritve hitrosti

Merjenje hitrosti ima dvojni namen — ozavescanje in kaznovanje. Pristopi se delijo
na: 1) ozavescevalne ukrepe (prikazovalniki »Vozite XX km/h — Hvalal«, ki brez
kazni opozarjajo na hitrost, primerni za obmodja Sol, vrtcev, naselij z visoko
prisotnostjo pescev) in 2) kaznovalne ukrepe (radatji in kamere, dveh podvrst: stalne
lokacije (fiksni radarji) in mobilne enote (premicni radatji, pogosto v civilnih
vorzilih)). Ker so zaradi zgodovinskih izkusenj postavitve radatjev v Mariboru (pa
tudi drugih mestih v Evropi), kjer so bili nejevolja prebivalcev in posledi¢ni
vandalizmi, nepokoricina in sprozanje pravnih postopkov o regularnosti »pobiranja«
kazni zelo prisotni, odlocevalci (npr. ob¢ine) tovrstne ukrepe uvajajo previdno s
primerno strokovno podlago, ki podkrepi postavitev ukrepa. Vendar je nadzor
hitrosti kljub temu najbolj prvinski ukrep, v skladu z nacelom prometne politike
polluter pays principle, kjer krsitelj nosi posledice svoje izbire.
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4.4 Ozave$canje, izobraZevanje in samodejna voZnja

Finané¢no in izvedbeno so zgoraj omenjeni ukrepi pogosto zahtevni. Zato ostaja
dolgorocno najbolj trajnostna metoda, sprememba prometne kulture, kjer se naj: 1)
ozavescanje in izobrazevanje zacne ze v vrtcih in osnovnih Solah; 2) izvajajo
kampanje za spostovanje pescev, kolesarjev, Solskih poti; in 3) spodbuja spostljivo
vedenje v prometu. Velik potencial ponuja razvoj avtonomnih vozil, ki lahko Ze
danes omogoca vsaj dve pomembni spremembi: 1) Intelligent Speed Adaptation (ISA)
— samodejno prilagoditev hitrosti glede na predpise in razmere in 2) Distance keeping,

lane keeping systems — zagotavljanje varnosti in pretoc¢nosti na cestah, tudi v urbanih
okoljih.

4.5 Kombiniranje metod umirjanja prometa

Ucinkovito umitjanje prometa ne temelji na eni sami metodi, temve¢ na kombinaciji
prostorskih, tehni¢nih, druzbenih in tehnoloskih ukrepov, ki morajo biti prilagojeni
znacilnostim konkretnega urbanega okolja. Osrednje vodilo pri izbiri ukrepov mora
biti zagotavljanje varnosti najbolj ranljivih udelezencev v prometu: otrok, starejsih,
oseb z oviranostmi in drugih, ki imajo omejeno mobilnost ali slabsi odzivni ¢as v
prometu. Uspe$na prometna politika ni rezultat posameznega ukrepa, temvec
celostnega, koordiniranega in ¢asovno dolgotrajnega ter vztrajnega pristopa, ki izhaja
iz lokalnih potreb, aktivno vkljucuje javnost in zasleduje dolgorocne cilje varnosti,

trajnosti in kakovosti zivljenja.
5 Odzivi in sklep

Uvedba ucinkovitih ukrepov za izboljSanje prometne varnosti, zlasti tistih, ki
vkljucujejo omejevanje hitrosti in prerazporeditev javnega prostora, pogosto naleti
na odpor ali nerazumevanje s strani javnosti. Za dosego kratkoro¢nih ucinkov (npr.
zmanj$anje hitrosti, ve¢ja pazljivost voznikov) je potrebna kriticna masa »sledilceve,
torej posameznikov in skupin (pogosto starsi, ucitelji, lokalni aktivisti, prometni
strokovnjaki), ki nove ureditve razumejo, podpirajo in jih spostujejo v vsakdanji
praksi. Sprememba potovalnih navad prebivalcev ni zgolj tehnicni ali infrastrukturni
izziv, temvec kulturna sprememba, ki zahteva cas, doslednost in vecnivojski pristop.
Analize in primeri iz drugih mest kazejo, da so najuspesnejsi tisti procesi, ki temeljijo
na: 1) postopni uvedbi ukrepov (pilotni projekti, testna obmocja), 2) vkljuc¢evanju

javnosti v vse faze nacrtovanja (od zasnove do evalvacije), 3) transparentni
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komunikaciji ciljev, pricakovanih ucinkov in koristi ter 4) stalni evalvaciji in

prilagajanju ukrepov glede na realno uporabo in odzive.

Ceprav rezultati anket kazejo, da prebivalci trenutno kot prednostno vrednoto se
vedno razumejo enostaven dostop z avtomobilom, pa vzporedno naras¢a pomen
vrednot, kot so dostopnost za vse, varnost otrok in kakovost bivanja, kar daje

podlago za postopno preusmeritev javnega mnenja.

Prometna varnost v sodobnem mestu ni posledica posameznega ukrepa, temvec
rezultat dolgoro¢nega, usklajenega in vecnivojskega delovanja: od nacrtovalcev,
politikov, vzgojno-izobrazevalnih ustanov, lokalnih skupnosti do vsakodnevnih

uporabnikov javnega prostora.
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Challenges of public safety in the local community are highlighted
in the crime policy, defined by the Resolution on the National
Program for the Prevention and Suppression of Crime for the
Period  2024-2028  (ReNPPZK24-28)  (“Resolucija o
prepreCevanju  in  zatiranju  kriminalitete = 2024-2028
(ReNPPZK24-28)”, 2024). With its assessment of the
deterioration of public safety, “ReNPPZK24-28" (2024) also
draws attention to the worrying lack of a democratic and security
culture. As this also leads to a decline in trust and people's
willingness to cooperate democratically with institutional bearers
of public safety, in some places local communities have inclined
towards vigilantism. The Ministry of the Interior and the Police
are rightly opposed to this, but the solution based on
“ReNPPZK?24-28” (2024) binding recommendations is (for
now) not on the horizon. Instead of coordinated action, as
required by the principle of coherence in the state policy on
national security, local government bodies and state authorities

are publicly accusing each other of inefficiency.
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1 Uvod

Z ugotovitvami kriminalitetne politike (»ReNPPZK24-28«, 2024) o varnostnih
razmerah, demokraticnem deficitu in poslabsanju varnostne kulture v lokalnem
okolju se z javno varnostjo v tem prispevku ukvarjam s poudarkom na konceptu
vkljucujoce druzbe. Vkljucujoco druzbo povezujem s sopomenko inkluzivna druzba
tako, da se sklicujem predvsem na temeljeno nacelo usklajenosti (koherentnosti)

pravnega reda in politiénega (institucionalnega) sistema drzave kot delujoce celote.

Besedna zveza vkljucujoca druzba je z uradnim prevodom angleskega termina
inclusive society sprejeta v pravni red in politicni sistem drzave. Ponekod, v pedagoski,
socialni, varnostni in drugih strokah denimo se vzporedno uporablja pojem
inkluzivna druzba. Drzava je celo razglasila dan inkluzije, ki ga vsako leto
obelezujemo 1. marca. Za dan vklju¢ujoce druzbe ob spostovanju ustavnega reda

lahko recemo, da ga obelezujemo 206. junija, ko praznujemo dan drzavnosti.

V naslednjem, drugem delu prispevka je kratek povzetek izzivov javne varnosti v
lu¢i nove razvojne paradigme Slovenije. V tretjem delu prispevka je posebna
pozornost namenjena nosilnemu sporocilu 10. konference o varnosti v lokalnih
skupnostih iz leta 2024. Cetrti, zadnji del prispevka pa je izto¢nica za razpravo, kako

perecim druzbenim izzivom ustrezno do novih in u¢inkovitih resitev javne varnosti.
2 Javna varnost na pragu nove razvojne paradigme

Po makrockonomskih kazalnikih smo z eksponentnim padanjem konkurencnosti
prisli do tocke preloma, kjer akademska in gospodarska stroka resno opozatjata, da
razvojni model Slovenije ne dohaja ve¢ svetovnih trendov trajnostnosti in
pismenosti za prihodnost (Slovenska akademija znanosti in umetnosti (SAZU),
2024).

Kljub razvojnim tezavam se $e vedno uvr§¢amo med razmeroma varne drzave. Javna
varnost pregovorno ostaja blagovna znamka in konkurenc¢na prednost Slovenije.
Zato brez javne varnosti in potreb po prilagajanju nacionalnega varnostnega sistema
zgodim varnostnim izzivom in podnebnim spremembam tudi pri novem razvojnem
modelu ne bo §lo. Ministrstvo za notranje zadeve (v nadaljevanju MNZ) je po resorni
delitvi funkcij izvrsilne oblasti prvo pristojno za zakonodajo in politiko drzave o

javni varnosti. Policija pa je v svoji vlogi prvovrsten strokovni drzavni organ javne
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varnosti, ne le pri preprecevanju in zatiranju kriminalitete (Ustavno sodisce
Republike Slovenije, 2023).1

Ce se ozremo po izkusnjah z varstvom pred naravnimi in drugimi nesrecami, je e
iz prakse znano, da je tudi to podrocje usodno povezano z javno varnostjo. S
pravnega vidika je celovito zagotavljanje javne varnosti z usklajenim delovanjem
institucionalnih nosilcev notranje varnosti drzave pogojeno z ustavnim nacelom
koherentnosti pravnega reda in politicnega sistema drzave kot delujoce celote. To
nacelo delujoce drzave pa je spet primetljivo s sistemsko zahtevo po usklajenem
trajnostnem razvoju v 17. cilju Agende 2030, po kateri so vklju¢ujoca in varna mesta
in skupnosti — 11. cilj Agende 2030 od spodaj navzgor/od vrha navzdol in obratno
usklajena horizontalna raven vkljucujoce druzbe — 16. cilj Agende 2030 (Kecanovic,
2024).

Predlog resolucije o dolgoro¢nem razvojnem programu policije za obdobje 2026—
2035 (ReDRPPol26-35) s celovitim in usklajenim pristopom zahteva: »ucinkovit
odziv na izzive javne varnosti in javnega reda — od zagotavljanja svobos¢in pri javnih
zbiranjih do zagotavljanja varnosti ljudi in premozenja v naravnih nesrecah«. V
ReDRPPoI26-35 so tako obenem upostevane mednarodne obveznosti drzave za
usklajen razvoj in delovanje policije: od klasi¢nega zagotavljanja javne varnosti do
nove (varnostne) paradigme oziroma nove normalnosti (Vlada Republike Slovenije,
2025). Ce sintagmo nova normalnost povezemo s sodbo Meddrzavnega sodisca v
Haagu z dne 23. julija 2025 o obveznostih drzav glede podnebnih sprememb, se v
ReDRPPoI26-35 prav tako zrcali nova paradigma javne varnosti (Institut za razvoj
vkljucujoce druzbe — IRVD, 2025).

3 Vkljucujoce in varne, mirne in inkluzivne lokalne skupnosti

Besedno zaporedje vkljucujoce in varne lokalne skupnosti sledi logiki 11., 16. in 17.
cilja. Agende 2030, se pravi tako, kot je ta mednarodni dokument o trajnostnem
razvoju sveta ter miroljubni, vkljucujoci in varni druzbi uradno preveden in prenesen

v pravni red in institucionalni okvir drzave (Kecanovié, 2024). Zaporedje mirne in

I»Policija je organ izvrsilne veje oblasti, ki v okviru sistema nacionalne varnosti skrbi za podsistem notranje varnosti
— pristojna je za javno varnost [...]J« (Ustavno sodisce Republike Slovenije, 2023). V zvezi s tem se Ustavno sodisce
s svojo razlago primeroma navezuje na opredelitev policije in njene vloge na podro¢ju javne varnosti (Kecanovi¢
idr., 2006).
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inkluzive lokalne skupnosti pa je izposojeno sporocilo 10. konference o varnosti v
lokalnih skupnostih (Mesko in Hacin, 2024).

Povezovanje vkljucujoce in inkluzivne druzbe z vidika naslovne teme prispevka
odpira vprasanje, ali s tem sploh lahko kaj doprinesemo k javni varnosti. S pozornim
branjem zbornika 10. Nacionalne konference o varnosti v lokalnih skupnostih, na
primer prispevka Bucatja Ru¢mana in Erculj (2024), menim, da to lahko veliko
pripomore k nadaljnjemu raziskovanju obeh pojmov kot delujoce celote in s tem
tudi k zagotavljanju javne varnosti, na primer pri vkljucevanju pripadnikov manjsin

in vkljucujoc¢em povecanju digitalne pismenosti.

Upostevajoc¢, kar v navedenem prispevku ugotavljata Bucar Ru¢man in Erculj
(2024), se razkroj inkluzivne druzbe zacne, ko formalno vklju¢ujoca druzba dopusca,
nemalokrat sama hote ali ne pripomore k socialnemu izklju¢evanju in polarizaciji
med »mi« in »oni« drugi. Z nasprotnim argumentom, argumentur: a contrario, je ta
ugotovitev kljuéna za celovito razumevanje vkljuc¢ujoce druzbe ter oblikovanje
strategij za dekonstrukcijo narativov izkljuc¢evanja in diskriminacije, nestrpnosti in
sovra$tva v javnem prostoru. Z argumentom proti socialnemu izkljucevanju (proti-
narativ; ang. counter-narrative) se torej povezovanje vkljucujoce in inkluzivne druzbe v
dinamiéni kroznosti — od spodaj navzgor/od vtha navzdol in obratno — premika od
vzrokov za druzbeno polarizacijo k iskanju priloznosti za vkljuc¢ujoc¢o enakost in
trajnostno sobivanje drug z drugim ter z naravnim okoljem in druzbeno skupnostjo
(Kecanovi¢, 2024).

S predlaganim miselnim preobratom je vkljucujoca druzba normativni okvir,
inkluzija pa njeno notranje nacelo dinami¢ne kroznosti. Ce sprejmemo to definicijo
z miselnim preobratom in inkluzijo kot notranjim nacelom, nam ostane vprasanje,
kaj je v tem kontekstu razlika med vkljucujoco in izklju¢ujoco druzbo? Prirejeno po
Bucarju Ru¢manu in Erculj (2024), izkljuc¢ujoca druzba je druzba mracnjaskih
predsodkov in stereotipov z neznosno polarizacijo, ki nestrpnost in sovrastvo med
»mi« in »oni« generira vse do pojavov nasilne radikalizacije in mnozi¢nih nemirov. V
zvezl s tem razliéne javnomnen;jske raziskave opozarjajo na visoko netolerantnost in
socialno distanco do manjsinskih skupin. Tovrstne delitve se nazorno kazejo tudi v

stalis¢ih dolo¢nega dela splosne javnosti (Bucar Ru¢man in Erculj, 2024).
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Razlika med vkljucujoco in izklju¢ujoco druzbo je vgrajena (inherentno tveganje) v
sam odnos do civilizacijskega izrocila clovekovih naravnih pravic, kulture in omike,
vrednot in moralnih naukov, temeljnih nacel in druzbenih norm trajnostnega
sobivanja in dostojnega obnasanja, po katerih se praviloma ravnamo, ko v
medcloveskih odnosih drug z drugim iS¢emo sreco in smisel zivljenja. Bennett (20006)
v knjigi »Moralne vrednote za mlade«, sklicujo¢ se na Harperja Leeja, avtorja
znamenitega romana »Ne ubijaj Slavcag, poziva k samoomejevanju in socutju.
Socutja, poudatja Bennett (2000), ne izkazujemo le s solzami, temve¢ s pomocjo
socloveku tako, da »obujemo njegove ¢evlje in se »sprehodimo v njegovi kozic. Ce
bi samo ta moralni nauk prenesli in gojili v danasnjem casu, si predstavljate, koliko
manj neclovecnosti in izkljucevanja, gorja in zalosti bi bilo na tem svetu (Kecanovié
in Hozic, 2024).2

Ko vse, kar sem zgoraj povzel o javni varnosti, skusam uokviriti v delujoco celoto
pravnega reda, nacionalne varnosti in politicnega sistema drzave, je dvojna raba
pojmov vkljucujoca in inkluzivna druzba lahko povsem legitimna. Ob tem pa se je
po mojem mnenju treba zavedati, da niti vkljucujoce niti inkluzivne druzbe ni
mogoce udejanjiti, ¢e pti tem ne upostevamo ustavnega reda in varstva ¢lovekovih
pravic, podprtega s teorijami o vkljucujocem uravnotezenju druzbene modi, ki so
plod zgodovinskih premislekov o pravi¢ni druzbi (Kecanovi¢, 2014; Kec¢anovié idr.,
2000).

4 Iztocnica za razpravo o izzivih javne varnosti

Za konec menim, da vkljucujoca druzba ob dolznem spostovanju ustavnega reda in
vrednotnih temeljev pravne drzave zajema vse, kar predstavlja inkluzivna druzba.
Brez tega, kar pravna drzava v vsakem primeru zahteva, da spostujemo clovekove
pravice in temeljne svoboscine, ki jih pod enakimi pogoji jam¢i tudi »tistim drugim,

sta vkljucujoca in inkluzivna druzba skupaj ali narazen lahko le mrtva ¢rka na papirju.

Glede na ocene v »ReNPPZK24-28« (2024) o varnostnih razmerah, demokraticnem
deficitu in ne najbolj spodbudni ravni varnostne kulture v lokalnem okolju kaze, da

resitve, po katerih bi morala vkljucujoca in inkluzivna druzba skupaj delovati, v

2 Prispevek Lanova etika vklju¢evanja (Kecanovié. in Hodzi¢, 2024) temelji na zivljenjski zgodbi (narativu) osebe z
motnjami v razvoju. Ob tem, da gre za prakticen primer uporabe narativa kot metode empiri¢nega raziskovanja in
vklju¢evanja obcanov v okviru odprte znanosti, ¢lanek v skladu z ustavnim varstvom ¢lovekovih pravic in temeljnih
svoboscin zajema vse, kar je sicer bistvo etike skrbi in dostojnega sobivanja pri pojmu inkluzija.
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praksi kljub vsem formalnim zavezam (zaenkrat) ni videti. Zato po svoje ne
preseneca, ¢eprav to javni varnosti in vkljucujoci druzbi kveéjemu Skoduje, da
ponekod v lokalnem okolju prihaja do nelegitimnih oblik samovarovanja oziroma

vigilantstva.

Ustavno sodisce Republike Slovenije (2023) v odlo¢bi U-1-56/21 ugotavlja, da sta
MNZ in Policija tista drzavna organa, ki sta vsak v svoji vlogi prva pristojna za javno
varnost. Zakonodaja, ki prepoveduje nepooblaséeno, nelegitimno poseganje na
podrodje javne varnosti, po ugotovitvah v navedeni odlo¢bi ni v nasprotju z ustavo.
Objekt varstva je v tem primeru javna varnost, ki je lahko ogrozena, ko
nepooblascene osebe ali skupine Ze s svojim videzom in samovoljnim ravnanjem
delujejo tako, kot da bi imele pooblastila za nadzor nad drugimi in vitalnimi interesi

drzave.

Vkljuc¢ujoca druzba na nobenem podrocju ne more brez spostovanja ustavnega reda

in varstva ¢lovekovih pravic, pravne drzave in delujocih institucij, ki javno varnost

zagotavljajo v demokraticnem sodelovanju in posvetovanju (deliberaciji) z lokalnimi
prebivalci in civilno druzbo. Z drugimi besedami, niti vkljuc¢ujoca niti inkluzivna
druzba ne zivita v teoriji in normativnih opredelitvah, temvec v vsakdanjih odnosih
trajnostnega sobivanja, ki jih umni in razumni ljudje gradijo drug z drugim ter z

naravnim in druzbenim okoljem.
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V prispevku bomo opozorili na odprto vprasanje sedanje ureditve Kli}f“e Il
. v . . . . v pft' skovno p[‘ﬂ\'(),
in prakticnega izvajanja zakonske domneve iz 8. ¢lena Zakona o sakonska domneva

. . Tolnost
pravilih cestnega prometa (»Zakon o pravilih cestnega prometa : fecoEnosts

obrnjeno dokazno breme,
(ZPrCP)«, 2010), ki rigidno temelji na ustavnem privilegiju zoper privilegij pred
samoobtozbo,

samoobtozbo. Zakonodajalec je 2z dolocitvijo domneve

pravila cestnega prometa
il tneg: t:

odgovornosti lastnika oziroma imetnika pravice uporabe vozila
skusal dosedi, da bi bili storilci prekrskov v cestnem prometu tudi
dejansko kaznovani. Namre¢, kaznovalna politika je eden od delov
veljavne ureditve prometnega sistema, ki je ob upostevanju
obstojecega stanja v cestnem prometu ni mogoce enako
ucinkovito nadomestiti z drugimi ukrepi. Primerjalnopravne
resitve iz Nemcije, Hrvaske, Nizozemske in Avstrije kazejo, da je
mogoce uvesti tudi ucinkovitejSe modele, ki spostujejo sicer
demokrati¢ni in ustavni privilegij zoper samoobtozbo, pa kljub
temu dosegajo namen zakona v primerih, ko je bil prekriek zoper
varnost cestnega prometa storjen z vozilom, pa ni mogoce

ugotoviti, kdo je storilec.
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Kot In this article, we will draw attention to the open issue
misdemeanour law, . . . .

legal presumption of of the «current regulation and practical implementation
HROEETES of the legal presumption from Article 8 of the Road

reversed burden of proof,

privilege against self- Traffic Rules Act ("Zakon o pravilih cestnega prometa
(ZPtCP)", 2010), which is rigidly based on the constitutional
privilege against  self-incrimination. By establishing the

road traffic rules

presumption of responsibility of the owner or holder of the right
to use a vehicle, the legislator tried to ensure that perpetrators of
road traffic offences would actually be punished. Namely, the
penal policy is one of the parts of the current regulation of the
traffic system, which, taking into account the existing situation in
road traffic, cannot be replaced equally effectively by other
measures. Comparative legal solutions from Germany, Croatia,
the Netherlands and Austria show that it is possible to introduce
more effective models that respect the democratic and
constitutional privilege against self-incrimination, and achieve the
purpose of the law in cases where a road traffic offence was
committed with a vehicle, but it is not possible to determine who
the perpetrator is.
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v prometu

1 Posnetek stanja pravne ureditve prekrskov v Sloveniji

Prekrskovno pravo v Sloveniji predstavlja del kaznovalnega prava in je umesceno
med kazniva ravnanja, kamor sodijo tudi kazniva dejanja, administrativne krsitve in
disciplinski postopki. Do leta 2005 je podrocje urejal Zakon o prekrskih iz leta 1983,
postopke pa so vodili sodniki za prekrske (Orel in Cas, 2020). Temeljna reforma se
je zgodila s sprejetjem Zakona o prekrskih (»Zakon o prekrskih (ZP-1)«, 2003),
sprejetim leta 2002 in uveljavljenim leta 2005. Ena temeljnih novosti je bila uvedba
hitrega prekrskovnega postopka, ki ga vodijo upravni organi, kot so policija,
indpektorati in redarstva. Namen reforme je bila razbremenitev sodis¢ in

ucinkovitejse sankcioniranje storilcev prekrskov.

»ZP-1« (2003) je bil v dvajsetih letih noveliran ze ve¢ kot desetkrat in je tako utrdil
prekrskovno pravo kot samostojno panogo, vendar pa se kljub popravkom sedanje
ureditve prekrskovni organi Se vedno soocajo z izzivi. Skozi izvajanje zakona v praksi
se je kot vecja in bolj pereca tezava izkazal institut domneve odgovornosti lastnika
motornega vozila po 8. ¢lenu Zakona o pravilih cestnega prometa (»Zakon o pravilih
cestnega prometa (ZPrCP)«, 2010). Ta doloca, da se v primeru, ko storilca prekrska
ni mogoce ugotoviti, kaznuje lastnik ali imetnik pravice uporabe vozila, razen ce
dokaze nasprotno. Ceprav je Ustavno sodis¢e presodilo, da gre za ustavno dopusten
ukrep zaradi zagotavljanja prometne varnosti, se je v praksi izkazalo, da lastniki z
razli¢nimi, pogosto tezko preverljivimi dokazi, to domnevo zlahka izpodbijajo, kar
povzroc¢a neucinkovitost postopkov in visoke stroske, ki bremenijo proracune

prekrskovnih organov.

Vse to kaze, da je slovenski sistem prekrskovnega prava v dinami¢nem razvoju, ki
ga zaznamujejo prizadevanja za vecjo ucinkovitost in pravicnost postopkov ter
dileme glede razmetja med varstvom clovekovih pravic in zagotavljanjem javne

varnosti.

2 Potreba po spremembah na podro¢ju domneve odgovornosti
lastnikov motornih vozil

»ZPrCP« (2010) v 8. clenu doloca, ¢e je prekrSek zoper varnost cestnega prometa
storjen z vozilom, pa ni mogoce ugotoviti, kdo je storilec, se kaznuje za prekrsek
lastnik oz. imetnik pravice uporabe vozila, razen ce ta dokaze, da tega prekrika ni

storil.
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Skladno s sodno prakso Vrhovnega sodis¢a Republike Slovenije ter ustavnosodno
presojo Ustavnega sodis¢a Republike Slovenije (2020) se dokazno breme iz 8. ¢lena
»ZPrCP« (2010) razlaga v povezavi z domnevo nedolznosti iz 27. ¢lena Ustave
Republike Slovenije (»Ustava Republike Slovenije (URS)«, 1991), kar pomeni, da
storilec »dokaze«, da prekrska ni storil ze s tem, da izkaze razumen dvom v zakonsko
domnevo (Vrhovno sodis¢e Republike Slovenije, 2023). Storilec tako ni dolzan
dokazati, da prekrska ni storil, temvec zgolj vzbuditi dvom v zakonsko domnevo, da
je on storilec. V praksi se to izkaze kot zelo enostavno, saj storilci prekr$kov taksen
dvom vzbudijo na stopnji verjetnosti z raznimi dokazili o odsotnosti, listinami o
izdaji pooblastila za uporabo vozila drugim osebam, pri¢anja drugih oseb o njihovem

nahajanju v ¢asu storitve prekrska ipd.

Taksno razlago potrjuje tudi sodba Visjega sodis¢a Republike Slovenije (2025), ki je
postopek o prekrsku ustavilo (po 5. tocki prvega odstavka 136. ¢lena »ZP-1« (2003)).
Sodisce prve stopnje je od storilca zahtevalo, da sodisce preprica, da prekrska kot
lastnik vozila ni storil. Vrhovno sodisce je poudarilo, da taksna razlaga presega obseg
dokaznega bremena iz prvega odstavka 8. ¢lena »ZPrCP« (2010). Storilec je v zahtevi
za sodno varstvo dokazoval alibi preko izjave price, kar Zze zadostuje kot razumen
dvom v zakonsko domnevo. Sodis¢e je tako vodilo postopek v smeri gotovosti, ki
je potreben za izdajo obsodilne sodbe, pritozbeno sodis¢e pa je ugotovilo, da je
dokazni standard ostal na stopnji verjetnosti, ki razumen dvom $e vedno omogoca
(Visje sodisc¢e Republike Slovenije, 2025).

Trenutna ureditev se je tako izkazala za neucinkovito z vidika varovanja pravno
zavarovane dobrine, tj. varnosti cestnega prometa, in tudi izjemno lukrativno, saj ob
vsaki uspesni zahtevi za sodno varstvo in posledi¢no ustavitvi postopka o prekrsku,
vsi nastali stroski bremenijo proracune prekrskovnih organov. Z vidika generalne
prevencije je tak$no stanje nesprejemljivo, poleg tega ne gre prezreti, da se v primerih
hujsih prekrskov (praviloma) pojavljajo isti krsitelji — specialni povratniki, ki se z
lahkoto izognejo odgovornosti za storjene prekrske. V SirSem smislu pa tudi ne
pripomore k zagotavljanju splosne prometne varnosti, saj daje obcutek, da se lahko

pravila krsijo brez pravnih posledic.

V drugih evropskih drzavah poznajo ve¢ nacinov, kako nasloviti taksne tezave.
Nemcija pozna sistem, s katerim lastniku vozila grozi z nalaganjem novih obveznosti

v primeru, kadar po uradnem zaprosilu ne poda zahtevanih informacij o dejanskem
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vozniku. Ce se identitete ne da ugotoviti oziroma se iz fotografije vidi, da lastnik
vozila ne more biti storilec prekrska (npr. spol se ne ujema), organ v okviru
identifikacije dejanskega voznika, pisno zaprosi lastnika vozila, da posreduje podatke
o osebi na fotografiji. Ce lastnik vozila ne sodeluje, mu grozi obveznost vodenja
dnevnika voznje (Strallenverkehrs-Zulassungs-Ordnung (StVZO)«, 2012). Vodenje
dnevnika voznje naj bi zagotovilo, da bo v primeru prihodnjih krSitev mogoce
identificirati odgovornega voznika. Na zahtevo pristojnega organa mora lastnik
vozila pokazati dnevnik vozenj, neustrezno vodenje dnevnika predstavlja
samostojen prekrsek z zagrozeno globo (Burchert, 2025). Na Nizozemskem je
odgovornost za prekrske izkljucno lastnikova (globe so predpisane brez kazenskih
tock), razen v primerih, dolocenih z zakonom (uporaba vozila brez lastnikove
privolitve, lastnik ima pisno pogodbo z drugo osebo za najem njegovega vozila)
(»Wet administratiefrechtelijke handhaving verkeersvoorschriften (WAHV)«, 1990).
Hrvaska v svojem zakonu (229. ¢len) nalaga zakonsko obveznost lastnika vozila, da
na zahtevo pristojnega organa posreduje podatke o osebi, ki je v casu storitve
prekrska upravljala vozilo, v nasprotnem primeru lastnik sam odgovarja za prekrsek
(»Zakon o sigurnosti prometa na cestama (ZSPC)«, 2008). Avstrija ne pozna
domneve odgovornosti lastnika vozila, je pa ta dolzan na zahtevo organa posredovati
zahtevane informacije, ¢e teh informacij ne posreduje, se ga kaznuje za locen
prekrek neposredovanja informacij. Ce sam teh informacij ne more posredovati,
mora navesti podatke osebe, ki jih lahko, le ta pa je potem na zahtevo organa dolzna
postredovati zahtevane podatke (»Kraftfahrgesetz (IKFG)«, 1967).

3 Dosedanji predlogi sprememb 8. ¢lena Zakona o pravilih cestnega

prometa

Ministrstvo za infrastrukturo je v letu 2019 pristopilo k pripravi sprememb in
dopolnitev 8. ¢lena »ZPrCP« (2010). Predlagana je bila uzakonitev domnevne in
nadomestne odgovornosti, pri cemer bi obe obliki odgovornosti prisli v postev v
polozaju, ko ne bi bilo mogoce ugotoviti, kdo je storilec prekrska. Vse domneve bi
bile izpodbojne. Fizi¢na in odgovorna oseba bi domnevo izpodbijali tako, da bi
dokazali, da prekrska nista storili. Pravna oseba in s. p. bi morala v ta namen: 1)
navesti podatke o osebi, ki je upravljala vozilo, in 2) izkazati, da sta v razmerju do te
osebe izvedli dolzno nadzorstvo. Pravna oseba in s. p. predlagane domneve ne bi
mogla izpodbijati pred prekrskovnim organom, saj je predlog sprememb to

predvidel Sele v fazi postopka z zahtevo za sodno varstvo oziroma v sodnem
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postopku (Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o pravilih
cestnega prometa, 2019).

Zgornji predlog sprememb 8. ¢lena »ZPrCP« (2010) je bil v fazi notranjega
usklajevanja delezen Stevilnih (pravnih) pripomb, tako da se je postopek zakljucil
(ze) na tej tocki.

4 Sklep

Analiza dosedanjih ureditev in pobud jasno kaze, da slovenski prekrskovni sistem
nujno potrebuje celovito prenovo. Prvi¢, zakonska domneva odgovornosti lastnika
vozila po 8. clenu »ZPrCP« (2010) se je v praksi izkazala kot neucinkovita, saj jo
krsitelji zlahka izpodbijajo, kar vodi v velike stroske za organe in zmanjSuje
preventivni ucinek prekrskovnega prava. Primerjalno pravne resitve iz Nemcdije,
Avstrije in Hrvaske kazejo, da je mogoce dose¢i boljse ravnovesje med
odgovornostjo lastnika in ugotavljanjem identitete dejanskega storilca — na primer z
obveznostjo vodenja dnevnika vozenj, absolutno odgovornostjo lastnika ali
sankcioniranjem neposredovanja podatkov. Slovenija bi lahko ob prenovi
prekrskovnega sistema prevzela podobne mehanizme, ki bi zmanjsali zlorabe in

zagotovili ve¢jo pravno varnost.

Nazadnje, razvoj digitalnih orodij in avtomatiziranih reditev za samodejno opti¢no
prepoznavo registrskih tablic, ki jih v skladu z dolocili Zakona o cestninjenju
(»Zakon o cestninjenju (ZCestn-1)«, 2024) ze uporabljajo upravljavci cestninskih cest
in cestninski nadzorniki v zvezi s placevanjem cestnine in nadzorom, nakazuje pot k
vedji ucinkovitosti in zmanj$anju administrativnih bremen. Z uveljavitvijo novele
Zakona o celostnem prometnem nacrtovanju (»Zakon o spremembah in
dopolnitvah Zakona o celostnem prometnem nacrtovanju (ZPCN-A), 2025) lahko
ob¢ine oziroma z odlokom doloceni izvajalci obc¢inskih gospodarskih javnih sluzb
in njihovi pristojni prekr$kovni organi z nameni ugotavljanja izpolnjevanja pogojev
do parkiranja na parkirnem mestu in nadzora pravilnega parkiranja vozil,
ugotavljanja izpolnjevanja pogojev za dostop v obmocdja omejenega prometa in
nadzora nad dostopom v ta obmocja, ugotavljanja izpolnjevanja pogojev za uporabo
cest ali prometnih pasov, rezerviranih za doloc¢ena vozila, in nadzora nad njihovo
uporabo ter ugotavljanja parkirnega utripa in Stetja prometa na doloc¢enem obmocju

uporabljajo sisteme za samodejno prepoznavo registrskih oznach vozil in sisteme za
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samodejno prepoznavo vozil. Vendar pa mora prenova sistema slediti SirSemu cilju
— uravnotezenju med ucinkovitim kaznovanjem, zagotavljanjem javne varnosti in

spostovanjem temeljnih clovekovih pravic.

Po dvajsetih letih uporabe »ZP-1« (2003) in $tevilnih novelah je tako nastopil ¢as, da
Slovenija oblikuje sodoben, pregleden in pravicen prekrskovni sistem, ki bo zmozen

odgovoriti na potrebe danasnje druzbe in pravne drzave.
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The stewarding service represents an important security
mechanism for maintaining order, directing participants, and
preventing incidents at public gatherings. According to the Public
Gatherings Act ("Zakon o javnih zbiranjih (Z]Z-UPB5)", 2011),
the organiser is obliged to provide an adequate number of
qualified stewards who meet specific conditions, while the Private
Security Act ("Zakon o zasebnem varovanju (ZZaSV-1)", 2011)
sets out the requirements and competences of security guards,
who often perform duties at the same events. Although stewards
have a very similar role to security guards, they are not employed
under the provisions of the Private Security Act. Significant
differences exist between these two services regarding rights,
responsibilities and working conditions, leading to considerable
legal and operational ambiguities. Notable shortcomings are also
present in the statutory regulation of supervision over stewarding
services. 'Therefore, a clearer delineation of tasks and
competences, and harmonised legal regulation of both areas,
would be advisable. This would ensure more effective and safer

implementation of public gatherings for all participants.
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1 Uvod

Rediteljska sluzba v Sloveniji predstavlja enega kljucnih varnostnih mehanizmov na
javnih zbiranjih, saj skrbi za vzdrzevanje reda, usmerjanje udelezencev ter
preprecevanje morebitnih incidentov. Javna zbiranja predstavljajo pomembno
obliko demokrati¢nega izrazanja, poleg tega pa tudi specificen varnostni izziv. Med
javna zbiranja uvrs¢amo $portne dogodke, kulturne prireditve, koncerte, politicne
shode in podobno. Dogodki, kjer je prisotno vecje stevilo udelezencev, pogosto

zahtevajo skrbno nacrtovanje in izvajanje varnostnih ukrepov. S tem se zmanjsa

tveganje za nesrece, izgrede in druge oblike ogrozanja javnega reda in miru.
gan) > 12Z g ] g

V Sloveniji Ustava v 42. ¢lenu zagotavlja pravico do javnega zbiranja in zdruzevanja
(»Ustava Republike Slovenije (URS)«, 1991). To pomeni, da ima vsak posameznik
pravico do mirnih shodov in javnih zborovanj ter svobodo zdruzevanja z drugimi.
Omejitve teh pravic so dovoljene le v primerih, ko je to nujno potrebno za varnost
drzave, javno varnost ali za preprecevanje Sirjenja nalezljivih bolezni. V skladu s
slovenskim pravnim redom se javno zbiranje lahko razume kot javni shod ali kot
javna prireditev. Razlika med njima je v namenu. Javni shod je organizirano zbiranje
ljudi, namenjeno izrazanju mnenj in staliS¢ o vprasanjih javnega ali skupnega
pomena, ki poteka na prostem ali v zaprtem prostoru, kjer je dostop omogocen
vsakomur. Javna prireditev pa zajema organizirano zbiranje oseb zaradi razli¢nih
dejavnosti. Pri tem je pomembno poudariti, da vsako zbiranje ljudi ne pomeni, da
gre za javno zbiranje po Zakonu o javnih zbiranjih (»Zakon o javnih zbiranjih (Z]Z-
UPB5)«, 2011). Zakonsko je dolo¢eno, da so javna zbiranja tista, ki so organizirana,

javno razglasena in na katera so udelezenci pozvani preko objave ali vabila (Nunic

idr., 2015).

Normativni okvir javnih zbiranj in varovanja na le-teh v Sloveniji temelji predvsem
na dveh zakonih. To sta Zakon o javnih zbiranjih (}(Z]Z-UPB5«, 2011) in Zakon o
zasebnem varovanju (»Zakon o zasebnem varovanju (ZZaSV-1)«, 2011). »Z]JZ-
UPB5« (2011) organizatorjem nalaga obveznost, da zagotovijo zadostno Stevilo
usposobljenih rediteljev, »ZZaSV-1« (2011) pa podrobneje ureja pogoje dela in
pristojnosti varnostnikov, ki pogosto delujejo vzporedno ali v kombinaciji z
rediteljsko sluzbo. Na prvi pogled so naloge obeh sluzb podobne, vendar gre za
razli¢na sistema z razliénimi pravicami, obveznostmi in odgovornostmi. To v praksi

povzroca stevilne nejasnosti.
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Razlike med rediteljsko in varnostno sluzbo se odrazajo predvsem v stopnji
usposobljenosti, obsegu pooblastil ter vprasanju odgovornosti za zagotavljanje
varnosti. Problemati¢na je tudi pomanikljiva zakonska opredelitev nadzora nad
delom rediteljev, medtem ko »ZZaSV-1« (2011) jasno doloca opravljanje nadzora

nad delom varnostnikov.
2 Normativni okvir

Kot Ze omenjeno, varnost javnih zbiranj temelji na dveh klju¢nih zakonih. To sta
»Z]Z-UPB5« (2011) in »ZZaSV-1« (2011), pti ¢emer se prvi usmetja v delo rediteljev

in drugi v delo varnostnikov.

»Z]Z-UPB5« (2011) ureja razlicne oblike zborovanj oseb, med katere sodijo javni
shodi in javne prireditve, pa tudi zdruzevanje v drustva, politicne stranke,
gospodarske organizacije, zbornice in podobno. Zakon podrobneje opredeljuje
uresnievanje ustavne pravice do mirnega zbiranja in javnih zborovanj. Javne
prireditve oziroma zborovanja so po tem zakonu nac¢eloma dovoljeni, vendar morajo
biti vnaprej prijavljena, imeti dolocen program ter pridobljeno dovoljenje pristojnega
organa. Organizator je dolzan poskrbeti za varnost vseh udelezencev in drugih oseb
ter zagotoviti, da potek prireditve ne moti javnega reda in miru. Zakon doloca tudi
obveznosti tistim, ki se prireditve na udelezijo, da je ne ovirajo ali motijo. V ospredju
je pravica do svobodnega zbiranja, kar pomeni, da nikogar ni mogoce prisiliti k
sodelovanju, prav tako pa mu udelezba ne sme biti preprecena, razen ce za to

obstajajo zakonsko doloceni razlogi (Nunic, 2011).

Zakon v 10. clenu doloca splosne dolznosti organizatorja. Shod oziroma prireditev
mora biti organizirana tako, da bo poskrbljeno za red, da ne bosta ogrozena zivljenje
in zdravje udelezencev ali drugih oseb oziroma premozenje, da ne bo ogrozen javni
promet in da ne bo nedopustno obremenjeno okolje. To zagotovi tudi z dolo¢itvijo
vodje ter rediteljske sluzbe (»Z]Z-UPB5«, 2011).

»ZZaSV-1« (2011) pa ureja dejavnost zasebnega varovanja. V prvem clenu doloca,
da so v zakonu urejene pravice in dolznosti gospodarskih druzb, zavodov, javnih
agencij, samostojnih podjetnikov posameznikov, drzavnih organov in drugih
pravnih in fizi¢nih oseb na podroé¢ju varovanja, ki ga ne zagotavlja drzava. Zakon

»doloc¢a zasebno varovanje, oblike varovanja, pristojnosti, pogoje za opravljanje
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zasebnega varovanja, standarde, strokovno usposabljanje in izpopolnjevanje, ukrepe
in dolznosti varnostnika, oznake in delovno obleko, pogoje za opravljanje zasebnega
varovanja tujih oseb, obvezno organiziranje varovanja ter dolznosti subjektov,
nadzor, evidence in kazenske dolocbe«. 71. ¢len dolo¢a, da mora organizator
prireditve, v skladu z zakonom, ki ureja javna zbiranja, zagotoviti vzdrzevanje reda
z varnostniki v skladu s predpisi, ki urejajo zasebno varovanje. Vlada z uredbo doloci
nacin in obseg organiziranja varovanja, varnostne ukrepe in vsebino nacrta
varovanja. Varnostniki morajo pri opravljanju varovanja na javnih prireditvah nositi
delovno obleko in ukrepe uporabljati v skladu z zakonom. Prav tako morajo biti
podatki o organizatorju prireditve in naslov, kjer se izvaja varovanje javne prireditve,

javni in objavljeni na spletni strani pristojnega organa (»ZZaSV-1«, 2011).

Poleg »ZZaSV-1« (2011) o obveznem organiziranju varovanja na javnih prireditvah
v Sloveniji to podrocje ureja tudi Uredba o obveznem organiziranju sluzbe varovanja
na javnih prireditvah (»Uredba o obveznem organiziranju sluzbe varovanja na javnih
prireditvahg, 2010). »Ta uredba doloca nacin organiziranja sluzbe varovanja, vsebino
nacrta varovanja in kazenske dolocbe za zavezance, ki morajo v skladu z zakonom,
ki ureja javna zbiranja, zagotoviti varovanje javnih prireditev v skladu s predpisi, ki
urejajo zasebno varovanje.« (»Uredba o obveznem organiziranju sluzbe varovanja na
javnih prireditvahe, 2010, 1. ¢len)

Primerjava obeh zakonskih ureditev kaze, da je vloga rediteljske sluzbe pravno
gledano ozja, a hkrati pogosto edina oblika varovanja na manjsih prireditvah. Zakon
dopusca relativno nizko raven formalne usposobljenosti rediteljev, ¢eprav so ti na

prireditvah in zbiranjih v neposrednem stiku z vec tiso¢ udelezenci.
3 Rediteljska sluZba kot varnostni mehanizem
J

Reditelji, ki jih dolo¢i organizator, na prireditvi zagotavljajo red. Reditelj je oseba, ki
je drzavljan Republike Slovenije, star najmanj 19 let. Poleg tega mora imeti ustrezne
psihofizicne sposobnosti za opravljanje nalog reditelja, kar je odvisno od znacaja
dogodka. Reditelj ne sme biti oborozen, prepovedano pa mu je uporabljati tudi druga
prisilna sredstva. Ne glede na vse, je organizator prireditve odgovoren za delo

rediteljev, ki jih dolo¢i (eUprava, n. d.).
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V 25. ¢lenu »Z]Z-UPB5« (2011) so dolocene naloge reditelja. Ta skrbi za red na
shodu oziroma prireditvi; prepreci dostop osebi, ki bi Zelela na shod oziroma
prireditev prinesti predmete, kot so orozje, eksplozivna sredstva, pirotehni¢ni izdelki
ali nevarni predmeti; ter prepreci dostop osebi, ki je vidno pod vplivom alkohola in
je pricakovati, da bo v tak§nem stanju krsila red. Reditelj pri opravljanju svojega dela
usmetja, obvesca in opozarja udelezence ter jim izreka prepovedi in tudi s fizicno ali
mehansko oviro prepre¢i dostop na prireditveni prostor. O kakr$snem koli
postredovanju mora reditelj obvestiti vodjo rediteljev, ki o tem obvesti organizatorja.
Kadar se izvaja ukrep povrsinskega pregleda osebne prtljage in drugih nujnih
ukrepov za vzdrzevanje reda, mora organizator udelezence o tem predhodno
obvestiti (»Z]Z-UPB5«, 2011).

»Kadar reditelji na shodu oziroma prireditvi ne morejo zagotoviti reda in je pri krsitvi
udelezeno vedje stevilo oseb ali kadar je ogrozen javni red, mora vodja zaprositi za
pomoc policijo.« »Z]Z-UPB5«, 2011, 26. ¢len)

Z zakonom so dolocene tudi kazenske dolocbe, ki dolocajo, da je organizator
kaznovan z globo od 600 evrov do 1.500 evrov v primeru, ko reditelji in
spremljevalno osebje udelezencev ne spremljajo z vozili, ki so oznacena s posebnim
znakom (»Z]Z-UPB5«, 2011). Zato je pomembno, da reditelji svoje delo opravljajo

vestno in v skladu z dolodili.
4 Primetjava z zasebnim varovanjem

Rediteljska sluzba in zasebno varovanje imata na prvi pogled podobne, ¢e ne celo
enake cilje. To je kot Ze omenjeno predvsem zagotoviti varnost udelezencev, jih
usmetjati in prepreciti incidente. Vseeno pa med sluzbama obstajajo bistvene razlike

v pravnem okvirju, pristojnostih, nalogah in standardih.

V primeru, da za varnost prireditve skrbi sluzba zasebnega varovanja, torej
varnostniki in ne reditelji, mora organizator predloziti tudi pogodbo ali dogovor o

zagotavljanju reda, ki je sklenjen z varnostno sluzbo (eUprava, n. d.).

V 25. &enu »ZJZ-UPB5« (2011) je doloceno tudi, da: »Ce na shodu ali prireditvi
rediteljsko sluzbo zagotavlja subjekt, ki opravlja dejavnost varovanja javnih zbiranj,

lahko varnostniki izvajajo tudi druge ukrepe, ki jih doloc¢a zakon, ki ureja zasebno
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varovanje, ¢e so za vzdrzevanje reda nujni in niso s tem zakonom prepovedani.«
24. to¢ka 5. clena »ZZaSV-1« (2011) navaja, da je varnostnik ali varnostnica oseba,
ki neposredno opravlja naloge zasebnega varovanja in lahko pri tem izvaja ukrepe in

dolznosti v skladu z zakonom.

Klju¢na razlika med reditelji in varnostniki je v tem, da lahko varnostnik pri
zagotavljanju reda in miru uporabi tudi z zakonom dolocene ukrepe, s ¢imer prepreci
nevarnost ljudi in premozenja na varovanem dogodku. Reditelj pa nima zakonsko
dolocenih pooblastil, zato na dogodkih predstavlja zgolj pomoc¢. Tudi v primeru, ko
reditelj pri opravljanju svojega dela zazna ali opazi osebo, ki tudi po njegovem
opozorilu nadaljuje z neprimernim obnasanjem, o tem obvesti varnostnika, ki z
ustreznimi ukrepi osebo umiri. Razlike opazimo tudi pti opremi oziroma uniformah.
24. ¢len »ZJZ-UPB5« (2011) navaja, da mora biti reditelj s posebnim telovnikom ali
trakom ali kako drugace vidno oznacen z napisom »REDITELJ«. V 61. clenu
»ZZaSV-1« (2011) pa je dolocena tudi delovna obleka varnostnika, ki opravlja
varovanje javnih zbiranj. Na hrbtnem delu vrhnjega oblacila ali opreme mora imeti
na sredini napis »VAROVAN]JE«, poleg katerega je tudi ime varnostne sluzbe. Napis
mora biti v velikih tiskanih ¢rkah, visine najmanj 80 mm in v taks$ni barvi, da je jasno
viden glede na barvo podlage. Poleg napisa »WVAROVAN]JE« je lahko napis tudi v
tujem jeziku. Na sprednji strani so navedeni tudi ime in priimek varnostnika, ime

varnostne sluzbe ter napis varovanje (»ZZaSV-1«, 2011).

Reditelji morajo pri opravljanju svojega dela ne glede na to, da nimajo dolocenih
pooblastil, upostevati pravila vedenja. Med te sodijo vljudnost, spostljivost in
nediskriminatornost, primerna urejenost in osredotocenost na izpolnjevanje
dolznosti. To pomeni, da reditelj med spremljanjem $portne prireditve (tekme) ob
morebitnem zadetku ne izraza veselja, jeze in drugih Custev, ampak ostane

profesionalen pri opravljanju svojega dela (Bures, 2004).

Ena izmed kljuc¢nih razlik je tudi sama raven profesionalizacije. Varnostniki so
strokovno usposobljeni za opravljanje svojega dela, poleg tega pa se nad njihovim
delovanjem izvaja tudi nadzor (Sotlar, 2024). Ta je razdeljen na zunanji ter notranji
nadzor (Radkovi¢ in Cas, 2015). Na drugi strani pa reditelji niso del formalnega
sistema nadzora. Nad njihovim delom ni dolo¢enega nadzora, za reditelje pa je
odgovoren organizator dogodka (»Z]Z-UPB5«, 2011).
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5 Zakljucek

Reditelji imajo pti zagotavljanju reda in varnosti na javnih zbiranjih eno izmed
kljuénih vlog. Z opravljanjem svojega dela prispevajo k varnemu in predvsem
nemotenemu poteku dogodkov. Ne glede na to, da »Z]Z-UPB5« (2011) doloc¢a
obveznost organizatorja, da zagotovi zadostno stevilo rediteljev, pa v praksi pogosto
prihaja do dvomov in vprasanj o usposobljenosti, pristojnostih in nadzoru nad

delom rediteljev.

Predvsem lahko izpostavimo razmerje med ureditvijo rediteljske sluzbe in zasebnega
varovanja, ki ga ureja »ZZaSV-1« (2011). Varnostnikom so z zakonom dolocena
pooblastila, ukrepi in dolznosti, poleg tega so tudi bolj spostovani. Reditelji pa so
pogosto obravnavani le kot pomoc¢ in priloznostna sluzba, ki nima dolocenih
pooblastil in je brez ustrezne institucionalne podpore. Zaradi tega prihaja do
nejasnosti glede pravic in odgovornosti rediteljev, odpirajo pa se tudi vprasanja o

sami ucinkovitosti celotnega varnostnega sistema na javnih zbiranjih.

Razmisliti bi bilo treba o ve¢ vidikih. Prvi¢, o samem izbolj$anju normativne jasnosti,
saj je trenutna zakonodaja na tem podrocju na nekaterih mestih prevec splosna in s
tem dopusca razlicne interpretacije. Drugi¢, o povecanju standardizacije
usposabljanja rediteljev, s ¢imer bi se dvignila raven profesionalnosti, zmanjsala pa
bi se tudi tveganja pri izvajanju delovnih nalog. In tretji¢, o ve¢jem in bolj tesnem
sodelovanju med reditelji, varnostniki in policijo, saj vse tri sluzbe sestavljajo

varnostni trikotnik, ko je govora o organizaciji in varovanju javnih dogodkov.

Prav tako je rediteljska sluzba neposredna vez med organizatorjem dogodka in
udelezenci. S tem ne predstavljajo le varnostnega elementa, ampak tudi
komunikacijski most, ki lahko prispeva k boljsi kulturi javnega zbiranja. Tudi zaradi
tega razloga je vloga rediteljev zelo pomembna in je $irsa od zgolj vzdrzevanja reda,
saj vkljucuje krepitev zaupanja med javnostjo in organizatorji. Na tak nacin se
vzpostavi obcutek varnosti, kar spodbuja aktivno in svobodno udelezbo na
dogodkih, rediteljska sluzba pa poleg varnosti prispeva tudi k uresni¢evanju

temeljnih vrednot druzbe.
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Zaklju¢imo lahko z mislijo, da obstojeca ureditev rediteljske sluzbe ni v celoti
usklajena z zahtevami sodobnih varnostnih izzivov. Potrebna bi bila posodobitev
zakonskih okvirjev, s ¢imer bi se omogocila vedja pravna varnost organizatorjem in
udelezencem, poleg tega pa bi se zagotovil boljsi in bolj uc¢inkovit nadzor nad delom
rediteljev. Z vsem omenjenim bi se povecala tudi legitimnost njihovega dela ter
zmanjSala moznost raznih zlorab oziroma neustreznih posegov v pravice

posameznikov.
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et tourism industry in Alpine and other mountainous regions.
Despite significant advances in infrastructure, supervision, and
preventive measures, accidents on ski slopes remain relatively
frequent. This article examines legal regulation of safety on
Slovenian ski slopes and the legal consequences of accidents
arising from (recreational) skiing and snowboarding. The analysis
focuses on the relevant legal framework, the rules of the
International Ski and Snowboard Federation (FIS), and statistical
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accidents.
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podatkov in igbrane sodne prakse

1 Uvod

Smucanje in deskanje na snegu spadata med najbolj priljubljene zimske $portne
aktivnosti v Sloveniji. Vec¢ kot petdeset smucisc, ki jih vsako leto v vseh letnih ¢asih
obisce vec sto tiso¢ domacih in tujih obiskovalcev, predstavlja pomemben del
turisticne ponudbe in lokalnega gospodarstva. Kljub rekreativhemu znacaju
mnozi¢nega smucanja in deskanja sta ti dve dejavnosti povezani z razli¢nimi tveganji,
ki lahko privedejo do poskodb, materialne Skode in celo smrtnih primerov. Po
navedbah Policije se vsako sezono na slovenskih smuciscih v povprecju poskoduje
skoraj tiso¢ smucarjev, pri ¢emer vecina smucarjev oz. deskarjev ob padcih
poskoduje zgolj sebe (Ministrstvo za notranje zadeve, Policija, n. d.). Le manjsi delez
smucarskih in deskarskih nesre¢ je posledica trka dveh ali ve¢ smucarjev in vecina
takih tréenj nima posledic ali pa so poskodbe lazje. Namen prispevka je pregledati
predpise in pravila o varnosti na smuciscih, statistiko nesre¢ na slovenskih smucisc¢ih
v zadnjih desetih letih ter javno dostopno sodno prakso, ki osvetljujejo standarde
dolzne skrbnosti, odgovornosti organizatotjev smucis¢ ter posameznih smucarjev in

deskarjev. Poseben poudarek je namenjen tudi vprasanju zavarovanja odgovornosti.
2 Varnost in nesrece na smuciscu — pregled predpisov

V Sloveniji so temeljna pravila za zagotavljanje varnosti in reda na smuciscih
dolocena z ze omenjenim Zakonom o varnosti na smucis¢ih (»Zakon o varnosti na
smuci$cih (ZVSmuc-1)«, 2016), ki je 1. 9. 2016 nasledil nekdanji Zakon o varnosti
na smucis¢ih (»Zakon o varnosti na smuciscih (ZVSmuc)«, 2002). »ZVSmuc-1«
(2016) ureja: ureditev in obratovanje smucis¢ (dovoljene aktivnosti,! izdajanje
dovoljenja za obratovanje, obveznosti upravljavca, okolis¢ine, v katerih obratovanje
ni dovoljeno, obvescanje smucarjev, javna zbiranja na smucis¢u, poucevanje
smucanja); reSevanje (obveznost zagotavljanja reSevanja na smuciscu, resevalci);
zagotavljanje varnosti (obveznost nadzora, imenovanje, opremljenost, usposabljanje

itd. nadzornika smucisca); obveznosti smucarjev in drugih oseb (psihofizi¢no stanje

13, &en »ZVSmué-1« (2016) doloca, da je na smudiséy, ki je odprto za smuéanje, dovoljeno samo smucanje. Ceprav
ob tem doloca, da so »druge $portne aktivnosti in dejavnosti dovoljene pod pogoji, ki jih doloca ta zakon, po nasem
mnenju deskanja k tem dejavnostim ne kaze uvrstiti. Ceprav (oziroma prav zaradi tega, ker) zakon deskanja ne
omenja, ga je treba Steti kot posebno obliko ali razlicico smucanja, kar pomeni, da dolocbe, ki se nanasajo na
smucatje, veljajo tudi za deskarje. Navajanje deskanja kot posebne razli¢ice smucanja je sicer zastarelo, saj se je
scasoma deskanje, ob smucanju, uveljavilo kot samostojna in naceloma enakovredna zimskosportna panoga oziroma
aktivnost, kar pomeni, da dolocbe, ki se nanasajo na smucatje, veljajo tudi za deskarje. To se, ne nazadnje, odraza
tudi v tem, da se je Mednarodna smucarska zveza preimenovala v Mednarodno smucarsko in deskarsko zvezo.
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in samoodgovorno ravnanje); ukrepe in pristojnosti nadzornika in policista (vklju¢no
s prepovedjo smucanja in odvzemom smucarske vozovnice); nesrece; priznavanje
poklicne kvalifikacije in evidence (evidence upravljajo ministrstva, Inspektorat za
notranje zadeve in upravljavec smucisca). Zakon vsebuje tudi dolo¢be o nadzoru
nad izvajanjem zakona (dolo¢a nadzorne pristojnosti policije in treh inspektoratov)
in kazenske dolocbe, ki dolocajo prekrske in hujse prekrske upravljaveev in drugih
pravnih oseb ter fizicnih oseb (»ZVSmuc-1«, 2016).

Na podlagi zakona je bilo sprejetih ve¢ podzakonskih predpisov, med drugim npr.
pravilnike, ki podrobneje urejajo pogoje in tehnic¢ne zahteve za obratovanje smucisc,
zagotavljanje varnosti na smuciscu, znake in oznacbe na smucis¢u, obravnavo
nesreCe na smuciscu, reSevanje na smuci$cu, zicniSke naprave za prevoz oseb,
evidence o zi¢niskih napravah za prevoz oseb in subjekte, ki vplivajo na varnost
obratovanja, sofinanciranje obratovanja in vzdrzevanja zicniskih naprav in potrdilo

o odvzemu smucarske vozovnice.

»ZVSmuc-1« (2016) v 23. clenu doloca, da se smucarjem in drugim osebam na
smuciscu ni treba ravnati le v skladu z obveznostmi po zakonu, pac pa tudi v skladu
z mednarodnimi vedenjskimi pravili, ki jih je s ciljem prispevati k ve¢ji varnosti
smucarjev in deskarjev oblikovala Mednarodna smucarska in deskarska zbeza (FIS).
Pri tem gre za t. i. »10 pravil FIS«, ki vkljucujejo naslednje dolznosti: 1) obzirnost do
drugih smucarjev in deskarjev, 2) prilagoditev hitrosti svojemu znanju, 3) izbiro
primerne smucine, 4) varnostno razdaljo pti prehitevanju, 5) upostevanje prednosti,
6) izogibanje ustavljanju na neprimernih delih, 7) vzpenjanje ali spuscanje pes ob
robu smucisca (le ¢e je nujno potrebno), 8) upostevanje znakov in signalizacije, 9)

pomoc¢ pri nesreci in 10) legitimiranje pri nesreci (FIS, n. d.).

»ZVSmuc-1« (2016) vsebuje zelo obsezen 27. ¢len, ki se posebej osredotoca na
nesrece (in nenadna obolenja) na smuciscu. Udelezenec nesrece ali druga oseba na
smuci$¢u mora v okviru svojih moznosti glede na dane okolis¢ine zavarovati kraj
nesrece, nuditi pomoc¢ poskodovanim ali nenadno obolelim, prepreciti ogrozanje
oseb na smuciscu in obvestiti upravljavca smucisca, center za obvescanje ali policijo.
Upravljavec mora takoj organizirati zavarovanje kraja nesrece in reevanje, ce je to
potrebno tudi z zaprtjem smucarske proge. Preiskovalcem, ki opravljajo ogled
nesrece, mora nuditi potrebno pomo¢. Udelezenci nesrece, v kateri je nastala le

materialna $koda, se lahko sporazumejo o odgovornosti za povzroditev nesrece, ¢e
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to ni mogoce, pa na kraju pocakajo do prihoda nadzornika ali policista. Nesrece, pri
katerih je nastala materialna Skoda ali lahka telesna poskodba, lahko obravnava
nadzornik, ki mora zavarovati in oznaciti sledi, ki mora opraviti ogled in zapisnik ter
fotografirati kraj in izdelati skico nesrece. Ce je pri nesre¢i na smucis¢u prislo do
hude ali posebno hude telesne poskodbe ali smrti, mora upravljavec smucisca takoj
obvestiti policijo, ki mora s pomocjo nadzornika opraviti ogled kraja, po ogledu
obvestiti svojce ponesrecenca in poskrbeti za opremo in drugo premozenje
udelezene osebe. Tisti, ki je izpolnil zapisnik, mora izvod zapisnika najpozneje v
osmih dneh poslati In$pektoratu za notranje zadeve ali podatke samostojno vnesti
neposredno v evidenco. Prav tako mora poskrbeti za opremo in drugo premozenje
udelezene osebe. Predmete, ki niso potrebni v preiskavi, mora izrociti lastniku in o
tem izdati potrdilo. Oblika in vsebina potrdila sta doloceni s pravilnikom ministra za
notranje zadeve. Ce na kraju nezgode posreduje tudi reevalec, mora o svojem delu
izpolniti porocilo, ki ga prejmeta poskodovanec in upravljavec smucis¢a pa tudi
zdravstvena ustanova, ¢e je bila vkljuena v reSevanje ali ce je prevzela

poskodovanca.
3 Statistika nesre€ na smuciscih v zadnjih desetih letih (2014-2024)

In$pektorat za notranje zadeve Ministrstva za notranje zadeve (MNZ) je na podlagi
35. ¢lena »ZVSmuc-1« (2016) z namenom spremljanja in zagotavljanja varnosti in
reda na smuciscu dolzan upravljati evidenco nesre¢ na smucis¢u. Zakon doloca
obvezne parametre evidence in dolZznost upravljavca smuciS¢a in policije za
posredovanje podatkov in$pektoratu. In$pektorat loceno upravlja tri evidence, in
sicer za obdobja od 1. 12. 2013 do 9. 3. 2017, od 1. 11. 2017 do 2. 4. 2019 in od
3.4.2019 do 5. 4. 2024. Dostopne so na portalih Gov.si in OPSI. Gre za roc¢no
vodene evidence (Excell), v katere je ro¢no vnesena vsaka posamezna nesreca na
posameznem smuciscu. Evidentirani so datum, cas in kraj nesrece ter podatki o
udelezencu (ali gre za smucarja, deskarja ali drugega udelezenca), spolu udelezenca,
vremenskih razmerah, vzroku nesrece (hitrost, pomanjkljiva oprema ipd.), nacinu
nastanka nezgode, poskodovanem delu telesa in oceni visine premozenjske skode
(Ministrstvo za notranje zadeve, 2025).2 Evidence so pomanjkljive, saj ne vsebujejo

agregatnih podatkov o $tevilu in drugih okoli§¢inah nesrec.

iz njene evidence nanasajo izkljuéno na nesrece, pri katetih je intervenirala GRZS, zajeti pa so tudi podatki o
nesre¢ah pri smucanju izven urejenih smucis¢ (tj. turnem smucanju).
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Na vladnem portalu so poleg evidenc objavljena tudi letna porocila o prejetih
zapisnikih o ogledu nesrece na smuciscu, ki jih prav tako pripravlja Inspektorat za
notranje zadeve MNZ. Ta porocila vkljucujejo podatke o Stevilu prejetih zapisnikov,
iz katerih je mogoce sklepati Stevilo nesre¢, ter podatke o starosti in spolu
udelezencev, vrstah poskodb, poskodovanih delih telesa, drzavljanstvu udelezencev,
vrsti smucanja ali drugi $portni dejavnosti oz. drugi dejavnosti udelezencev, vzroku
nesrece in nacinu nastanka poskodbe. V nasprotju z evidencami letna porocila sicer
vsebujejo agregatne podatke za posamezno sezono, vendar tudi pri tem opazimo
pomanjkljivosti, saj se zadnje objavljeno letno poro¢ilo nanasa na sezono 2020/2021

(Ministrstvo za notranje zadeve, n. d.).3

Kljub slabsi nepreglednosti evidenc in podatkov lahko ocenimo, da je bilo v obdobju
zadnjih desetih let (2014-2024) v povpredju vsako sezono zabelezenih ve¢ sto
nesrec, pri cemer so se le-te zgodile na vecini slovenskih smucis¢. Natancneje, v
obdobju od 2014/2015 do 2018/2019 se je Stevilo nesre¢ gibalo med 866 in 966, kar
je nekoliko manj kot v preteklih sezonah, saj je npr. v sezoni 2010/2011 stevilo
nesre¢ naraslo na skoraj 1.200 (Ministrstvo za notranje zadeve, 2018). V sezoni
2019/2020 je stevilo nestec upadlo na 640, v sezoni 2020/2021 pa celo na 318 (na
17 smuciscih je bilo v njih udelezenih 322 oseb) (Ministrstvo za notranje zadeve,
2022), na kar so zagotovo odlocilno vplivale omejitve gibanja in zbiranja na javnih
mestih ter zacasna prepoved obratovanja smucis¢ med epidemijo covida-19. Javno
dostopnih agregatnih podatkov o $tevilu nesre¢ za zadnjih pet let/sezon nismo
zasledili. V evidencah InsSpektorata za notranje zadeve MNZ smo v sezoni
2022/2023 roéno nasteli 806 nesred, v sezoni 2023/2024 pa 608 nesre¢ (Ministrstvo

za notranje zadeve, 2025).

Najvec nesre¢ se zgodi med decembrom in marcem, ob povecanem obisku smucis¢
(Solske pocitnice, konci tedna) in v spremenljivih vremenskih razmerah (otoplitev,
poledenelost). V povprecju je najvedji delez udelezencev v starostni skupini 11-20
let. Udelezenci najpogosteje utrpijo lazje telesne poskodbe (udarnine in podplutbe).*
Najpogostejse so poskodbe kolena, ramena, glave, golena in zapestja. Delez

udelezencev s slovenskim drzavljanstvom se v povpre¢ju giblje malo nad 70 %.

3 Poleg letnega porocila za sezono 2020/2021 so objavljena tudi letna porocila za sezone 2017/2018, 2018/2019 in
2019/2020 (Ministtstvo za notranje zadeve, 2021, 2025).

+ Med vrstami poskodb delez lahkih telesnih poskodb v povpreéju znasa okrog 40 %, vendar tudi zlomi kosti niso
redki, saj njihov delez v povpredju znasa okrog 20 % (Ministrstvo za notranje zadeve, 2021, 2025).
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Obcutno ve¢ udelezencev se ponesreci med smucanjem kot med deskanjem, kar je
delno zagotovo posledica tega, da je na smuciscith v povpredju bistveno vec
smucatjev kot deskarjev, v evidencah pa je zabelezenih tudi nekaj nesre¢ z
motornimi sanmi. Med vzroki za nesteCe prednjadita hitrost in pomanjkljivo
smucatsko oz. deskarsko znanje (Ministrstvo za notranje zadeve, 2018, 2021, 2022,
2025).

4 Pravna (odskodninska) odgovornost za nesre¢e na smuciscu

Pravna (odskodninska) odgovornost za povzrocitev nesrece na smuciscu se presoja
po doloc¢bah Obligacijskega zakonika »Obligacijski zakonik (OZ)«, 2001). Iz sodne
prakse lahko razberemo, da (rekreacijsko) smucanje in deskanje samo po sebi sicer
nista nevarna $porta, sta pa zaradi okolis¢in, v katerih se odvijata (hitrost, posebna
oprema, vedja verjetnost nepredvidenih situacij, v katerih se smucar ali deskar lahko
znajde), ze v svojem bistvu povezana s tveganjem oz. nevarnostjo. Odgovornost za
varnostna tveganja, ki so za smucarsko in deskarsko aktivnost normalna, mora zato
primarno prevzeti nase tisti, ki se z njo ukvarja (tj. smucar ali deskar), upravljavec
smucis¢a pa je dolzan poskrbeti za opozarjanje in zasc¢ito pred posebnimi
(neobi¢ajnimi) nevarnostmi. Obi¢ajna nevarnost in tveganje, ki spremljata
(rekreacijsko) smucanje in deskanje, posledicno ne utemeljujeta objektivne
odgovornosti upravljavca smucisca (tj. odgovornosti ne glede na krivdo), kajti
(javno) smucisce samo po sebi ni nevarna stvar in tudi upravljanje smucis¢a ni
nevarna dejavnost v smislu dolocb »OZ« (2001). Je pa obseg obicajnih nevarnosti,
ki jih mora nase prevzeti (rekreacijski) smucar ali deskar, zamejen z dolznostmi, ki
jih upravljavcu smucisca v zvezi z urejanjem oz. pripravo smucarskih prog nalagajo
predpisi ter pravila stroke in obicaji. Upravljavec smucisca torej v primeru nesrece
praviloma odgovarja za opustitev dolzne skrbnosti ali krsitev varnostnih pravil in je
lahko podana le njegova krivdna odskodninska odgovornost (ne pa tudi objektivna)
(Vrhovno sodisce Republike Slovenije, 2008, 2012b).

1z ustaljene sodne prakse torej izhaja, da je smucar ali deskar, ki s svojim smucanjem
oziroma deskanjem krsi dolocbe »ZVSmuc-1« (2016), krivdno odgovoren za nastalo
$kodo. Poleg tega smucar oz. deskar nosi tudi dokazno breme za dokazovanje
protipravnega ravnanja, ¢e v primeru nesrece upravljavcu ocita premalo skrbno
ravnanje oz. opustitve dolznega vzdrzevanja reda in varnosti na smuciscu (Visje

sodis¢e v Ljubljani, 2018). V enem od primerov, ki so docakali sodni epilog, je
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toznica, ki je v nesre¢i na smuciscu utrpela telesno poskodbo, zahtevala, da sodisce
ugotovi odskodninsko odgovornost v nesreci udelezenega deskarja in hkrati tudi
upravljavca smucisca. Slednji po mnenju toznice ni ustrezno poskrbel za varnost, kar
naj bi privedlo do splo$nega nereda in divjanja nekaterih smucarjev in deskarjev,
posledi¢no pa tudi do nesrece, v kateri je utrpela telesno poskodbo. Sodisce je
ugotovilo odskodninsko odgovornost deskarja, pri ¢emer je poudarilo, da ga
okolis¢ina, ali je trcil v toznico direktno ali diagonalno in ali se je umikal tretjemu, ne
razbremeni od$kodninske odgovornosti. Zahtevek za ugotovitev tudi odskodninske
odgovornosti upravljavea je sodisce zavrnilo. Menilo je, da toznici, ki je nosila
dokazno breme, ni uspelo dokazati, da je bil vzrok nesrece nered na smuciscu, ki ga
upravljavec po mnenju toznice zaradi opustitve dolzne skrbnosti ni preprecil
(sodis¢e je med drugim ugotovilo, da je imel upravljavec zagotovljeno ustrezno

varnostno sluzbo in stevilo redarjev) (Visje sodisce v Ljubljani, 2007).

V drugem primeru je Vrthovno sodisce posebej poudarilo, da tudi odgovornosti za
ravnanje neznane smucarke, ki naj bi privedlo do tréenja toznice v leseno ograjo na
smuci$cu nesrece, ni mogoce samodejno pripisati upravljaveu smucisc¢a. Sklicevalo
se je na svoje ustaljeno stalis¢e, po katerem upravljavec smucis¢a odgovarja za skodo,
ki jo smucarju povzro¢i drug smucar, ce je ravnanje neposrednega povzrocitelja
skode posledica opustitve varnostnih ukrepov, ki jih upravljavcu nalagajo predpisi
(ter pravila stroke in obicaji) (Vthovno sodis¢e Republike Slovenije, 1999, 2000,
2012a, 2012c).

V vedini primerov nesre¢ na slovenskih smucis¢ih nastane samoposkodba
udelezencev, le manjsi delez nesrec je posledica trka dveh ali ve¢ smucatjev oziroma
deskarjev. Iz ustaljene sodne prakse, kot receno, izhaja, da mora vsak smucar ali
deskar smucati oz. deskati tako, da se lahko pravocasno zaustavi, svojo hitrost in
nacin voznje mora prilagoditi svojemu znanju, terenskim, sneznim, vremenskim in
drugim pogojem na smuciscu. V primeru, v katerem je prislo do trka med pravdnima
strankama (toznika kot smucarja in tozenca kot deskarja), je sodisce presodilo, da
tozenec ni izbral pravilne smeri voznje, njegovo prehitevanje pa je bilo nepravilno
(sicer do trka ne bi prislo). Posledi¢no je odlocilo, da tozenec ni vozil s taksno
hitrostjo, da bi se lahko pravocasno zaustavil, vozil je torej prehitro, zato je bila po
presoji sodis¢a podana njegova odskodninska odgovornost (Visje sodisce v
Ljubljani, 2010).
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5 Zavarovanje odgovornosti

V zvezi z nesre¢ami na smuciscu pomembno vlogo igrajo zavarovanja odgovornosti.
Upravljavci smucis¢ morajo imeti sklenjena obvezna zavarovanja, medtem ko je za
posamezne smucatje in deskarje priporocliivo prostovolino zavarovanje
odgovornosti. V nasprotju s slovensko ureditvijo je v nekaterih drugih evropskih
drzavah z bogato smucarsko tradicijo uzakonjeno obvezno zavarovanje

odgovornosti.

Italija, na primet, je z odlokom (it. decreto legislativo) Stevilka 40/2021 s 1. januarjem
2022 dolocila, da mora imeti vsak, ki smuca ali deska na njihovih smucisc¢ih,
sklenjeno zavarovanje odgovornosti za Skodo, ki jo povzroci tretjim osebam
oziroma njihovim stvarem (t.i. RTC insurancé). Ce kupec ob nakupu smuéarske
vozovnice takega zavarovanja nima sklenjenega, si zavarovanje lahko zagotovi na
smuci$cu. Upravitelj smucisca je namrec¢ pravno zavezan, da zagotovi tudi prodajo
zavarovanja odgovornosti za povzroceno §kodo. Ce smucar na italijanskem
smucis$cu ni zavarovan, tvega preklic vozovnice in placilo globe od 100 evrov do 150
evrov. Razlog, zaradi katerega je italijanska vlada uvedla obvezno zavarovanje
odgovornosti, naj bi bilo narascanje stevila nesre¢ (Brenner, Awaltskanzlei — Studio
legale, 2023; Kimovec, 2025).>

Kimovec (2025) ugotavlja, da ima obvezno zavarovanje odgovornosti vrsto
pozitivnih posledic. Povzroditelj nesrece, ki ima sklenjeno tovrstno zavarovanje,
redkeje pobegne, saj bi $kodo, povzroceno iz njegove malomarnosti, brez moznosti
regresnega zahtevka morala poravnati zavarovalnica (razen izkljucitev, ki jih pri
zavarovalnih pogodbah sicer praviloma ni malo). Oskodovanec tudi nedvomno lazje
(zunaj)sodno tetja placilo odskodnine od zavarovalnice kot od fiziéne osebe. Ceprav
se zdi, na prvi pogled, da bi bila uvedba obveznega zavarovanja odgovornosti
smiselna tudi v Sloveniji, obstaja nemalo razlogov, ki temu nasprotujejo. Na primer,
v Sloveniji je smucarskih in deskarskih nesre¢ bistveno manj kot v Italiji (kar je sicer
gotovo tudi posledica manjsega Stevila smucisc in smucarjev in deskarjev), nesrec, ki
so posledica trkov dveh smucarjev ali deskarjev (oz. smucarja in deskarja), je obcutno

manj kot nesre¢, pri katerih pride do samoposkodovanja, pri vecini nesre¢ udelezenci

5V Italiji se je po podatkih Agencije za zavarovalni nadzor pred uveljavitvijo odloka pri zimskih §portih
v povprecju zgodilo od 25.000 do 30.000 nesre¢ na leto, od tega 1.500 taksnih, ki so zahtevale
hospitalizacijo, in okrog 20 smrtnih primerov (Brown, 2022; Kimovec, 2025).
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utrpijo lazje poskodbe (odrgnine in podplutbe), visina premozenjske skode pri
nesrecah je relativno majhna in $e bi lahko nastevali. Ceprav za uvedbo obveznega
zavarovanja odgovornosti v Sloveniji ne obstajajo statisticno utemeljeni razlogi, bi
veljalo temeljiteje pretehtati razloge za in proti in premisliti, ali ni morda tudi to eden
od moznih nadinov zagotavljanja vec¢je varnosti (tudi materialne in socialne)

rekreacijskih smucarjev in deskarjev.
6 Sklep

Pregled predpisov, pravil, statisticnih podatkov in izbrane sodne prakse v zvezi z
varnostjo in odgovornostjo za nesrece na slovenskih smuciscih je pokazal, da je
zagotavljanje varnosti in obravnavanje nesre¢ dokaj podrobno urejeno z zakonom
in stevilnimi pravilniki. »ZVSmucé-1« (2016) podrobno ureja dolznosti rekreacijskih
smucartjev in deskarjev, pri cemer se sklicuje tudi na mednarodna vedenjska pravila
na smuciscu. Pogoji za obratovanje in dolznosti upravljaveev so prav tako natancno
in obsezno urejeni z zakonom in pravilniki. Kljub temu se je v zadnjih desetih letih
vsako sezono zgodilo vec sto nesrec, pri cemer se je to Stevilo v eni od sezon
priblizalo 900. Za ustrezno obravnavanje nesre¢ so odgovorni vsi vpleteni:
nadzorniki smucis¢, policisti, resevalci, upravljavci in ne nazadnje tudi smucatji in

deskarji, ki so v nesreco vpleteni ali pa se znajdejo na kraju.

Iz sodne prakse izhaja, da je smucar ali deskar, ki s svojim smucanjem oz. deskanjem
krdi predpise, krivdno odgovoren za nastalo §kodo in da nosi dokazno breme, ce
odgovornost za nesreco pripisuje upravljaveu. Smucisce samo po sebi ni nevarna
stvar in upravljanje smucis¢a ni nevarna dejavnost v smislu dolocb »OZ« (2001):
upravljavec smucisc¢a praviloma odgovarja za opustitev dolzne skrbnosti ali krsitev
varnostnih pravil, kar pomeni, da je lahko podana le njegova krivdna odskodninska

odgovornost, ne pa tudi objektivna.

Pregled je kot Se posebej aktualno izpostavil vprasanje obveznega zavarovanja
odgovornosti smucarjev in deskarjev, ki v Sloveniji, za razliko od nekaterih
evropskih drzav, ni obvezno. Ocenjujemo, da bi veljalo smiselnost in moznost

uveljavitve te obveznosti pretehtati tudi v Sloveniji.
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Kazenskopravna obravnava bagatelnih kaznivih dejanj, kot so
manjse tatvine in goljufije, predstavlja v slovenskem pravnem
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pogosto ne zagotavlja ulinkovitega sankcioniranja. Clanek
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ali bi bilo dolo¢ena ravnanja, ki se danes obravnavajo kot kazniva
dejanja, smiselno prenesti v okvir prekrskovnega prava kot
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med kaznivimi dejanji in prekeski. Ti pristopi ponujajo pomembna
izhodis¢a za razmislek o morebitni spremembi slovenske
zakonodaje. V sklepnem delu ¢lanek nakaze premisljene usmeritve
de lege ferenda, zlasti z vidika uvedbe uravnotezenih in operativno
vzdrznih resitev v okviru prekrskovnega sistema, ob hkratnem
zagotavljanju ustrezne ravni varstva javnega reda in temeljnih
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The criminal law treatment of petty offences, such as minor theft
and fraud, in the Slovenian legal system places a disproportionate
burden on criminal justice authorities and often fails to ensure
effective sanctioning. This article analyses the existing de lege lata
framework, examining whether certain acts currently classified as
criminal offences could be more appropriately addressed under
misdemeanour law as a more suitable legal response. The core of
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European Union Member States — the Czech Republic, Slovakia
and Poland — where the boundary between criminal offences and
misdemeanours is drawn differently. These approaches provide
grounds for considering possible changes to Slovenian legislation.
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1 Uvod

V slovenskem pravnem redu, kakor tudi v jurisdikcijah sosednjih drzav, so bagatelna
kazniva dejanja, kot sta tatvina ali goljufija manjSe vrednosti, obravnavana kot
kazniva dejanja, ne kot prekeski. To pomeni, da so umescena v okvir kazenskega
prava in podvrzena celotnemu kazenskopravnemu postopku. Z vidika kaznovalne
politike se pojavlja dilema, ali bi bil za obravnavo tovrstnih ravnanj ustreznejsi
prekrskovni sistem, saj je njegov namen zagotavljati sorazmeren, hiter in
administrativno manj obremenjujo¢ odziv na manjsa, druzbeno manj nevarna
dejanja. Obravnava bagatelnih kaznivih dejanj v kazenskem postopku sprozi
delovanje celotnega represivnega aparata drzave — policije, drzavnega tozilstva in
kazenskih sodis¢. V praksi to pomeni, da je pregon taksnih dejanj pogosto
neuéinkovit in ekonomsko nesmiseln. Stevilni postopki se koncajo ze pri drzavnem
tozilcu, ki vecino zadev ustavi, zato Stevilna bagatelna kazniva dejanja sploh ne
dosezejo sodne obravnave. Posledi¢no storilci pogosto ostanejo nesankcionirani, kar
zmanjSuje zaupanje Vv pravicnost sistema in krepi obcutek neucinkovitosti

kaznovalnega prava.

Prekr$kovno pravo je sestavni del kaznovalnega prava Republike Slovenije in
predstavlja integralni del kazenskega prava. Skupaj s kaznivimi dejanji in
disciplinskimi postopki tvori §irsi pojem kaznovalnega prava. Taksno razumevanje
je veckrat potrdilo tudi Ustavno sodisce ter Vrhovno sodis¢e Republike Slovenije, ki
s svojo sodno prakso pomembno prispevata k enotni razlagi tega podrocja (Orel in
Cas, 2020).

Poseben pomen v tem okviru ima tudi varstvo javnega reda in miru, ki ga ureja
Zakon o varstvu javnega reda in miru (»Zakon o varstvu javnega reda in miru
(ZJRM-1)«, 2006). Njegov namen je varovanje ustavne pravice posameznika do
osebnega dostojanstva in varnosti, hkrati pa zagotavljanje reda in miru v skupnosti.
Zakon doloca ravnanja, ki pomenijo krsitev javnega reda in miru v javnem ali
zasebnem prostoru, ter sankcije zanje. Po svoji naravi predstavlja »ZJRM-1« (2006)
specialno ureditev, ki se na podroc¢ju prekrskov uporablja ob subsidiarni uporabi
dolo¢b Zakona o prekrskih (»Zakon o prekeskih (ZP-1)«, 2011). »ZJRM-1« (20006)
tako neposredno povezuje prekrskovni sistem z varstvom temeljnih druzbenih
vrednot, kar je pomembno z vidika razmisleka o morebitnem prenosu bagatelnih

kaznivih dejanj v podrocje prekrskov (Ticar in Primec, 2018).
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2 Metodologija

Prispevek temelji na uporabi znanstvenoraziskovalnih metod za pravno analizo
obravnavane problematike. Osrednje mesto zavzema pravno-dogmaticna metoda,
ki z jezikovno in sistemati¢no razlago omogoca pregled veljavne slovenske ureditve
(lat. de Jege Jata). Pomembno dopolnilo predstavlja primerjalnopravna metoda, v
okviru katere so analizirani pravni sistemi Ceske, Slovaske in Poljske. Izbor teh drav
je utemeljen z dejstvom, da njihove zakonodaje s pragovi vrednosti jasno locujejo
kazniva dejanja od prekrskov. Metodoloski okvir dopolnjuje teleoloska presoja,
namenjena preverjanju, ali obstojeci in predlagani pragovi zagotavljajo ucinkovito
varstvo pravnega reda, sorazmernost in procesno ekonomicnost. Na tej podlagi je
izvedena tudi normativna analiza de lege ferenda, katere cilj je ovrednotiti moznosti za

spremembo slovenske zakonodaje.

3 Slovenska kazenskopravna ureditev: obravnava bagatelnih kaznivih
dejanj

3.1 Izziv bagatelnih kaznivih dejanj v okviru slovenskega kazenskega
postopka

Preganjanje kaznivih dejanj manjSega pomena, kot sta mala tatvina ali goljufija, v
Sloveniji $e vedno zahteva uporabo vseh institucionalnih mehanizmov kazenskega
pregona. Po doloc¢bah kazenskega procesnega prava so policisti, ko zaznajo znake
kaznivega dejanja, dolzni zaceti postopek, ki vkljucuje zbiranje obvestil in sestavo
kazenske ovadbe (»Zakon o kazenskem postopku (ZKP)«, 2021). Zakonska pravila
policiji ne daje diskrecije, da bi taksna ravnanja obravnavala drugace, tudi ¢e so
povsem trivialna, na zakonsko obveznost nadaljevanja postopka ne vpliva niti
oskodovancev umik prijave. Tak rezim, zasnovan na nacelu zakonitosti, v praksi vodi
v dodatno obremenjevanje drzavnega aparata z zadevami, ki so pogosto druzbeno

zanematljive.

Drzavni tozilec kot osrednji organ pregona presoja, ali ovadba vzbuja utemeljen
sum, da je obdolzeni storil kaznivo dejanje. Ce ta pogoj obstaja, ga nacelo zakonitosti
zavezuje, da zacne pregon, hkrati pa zakon, vsaj deloma, dopus¢a tudi moznost, da
postopek opusti, kar odraza nacelo oportunitete (Sugman Stubbs idr., 2020).

Strukturne spremembe v kazenskem postopku so v zadnjih desetletjih bistveno
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vplivale na vlogo tozilca, ki se je iz pretezno formalnega izvajalca nacela zakonitosti
razvil v bolj proaktivnega oblikovalca kazenske politike v primerih manjsih kaznivih
dejanj (Sugman Stubbs, 2015). Ob prejemu ovadbe drzavni tozilec v skladu z »ZKP«
(2021) presodi, ali so izpolnjeni pogoji za kazenski pregon ali pa obstajajo razlogi za
njeno zavrzenje. Pri bagatelnih kaznivih dejanjih je zavrzenje pogosto utemeljeno z
ocitnim nesorazmerjem med okolis¢inami dejanja in cilji kazenskega pregona. V
praksi taksni primeri obremenjujejo policijo in tozilstvo ter zmanjsujejo njuno
ucinkovitost pri obravnavi hujse kriminalitete. Odlocitev o zavrzenju pogosto
odraza preobremenjenost tozilcev, ki zaradi omejenih kadrovskih in materialnih
zmoznosti dajejo prednost resnejsim in druzbeno pomembnejsim kaznivim
dejanjem. V letnem porocilu o delu drzavnih tozilstev za leto 2024 je izrecno
poudarjeno, da je smiselno ¢im prej zavreci bagatelne in manj zapletene primere, kjer
so za to izpolnjeni pogoji, saj to omogoca sprostitev kadrovskih in procesnih
zmogljivosti za obravnavo zahtevnejsih primerov (Vrhovno drzavno tozilstvo
Republike Slovenije, 2025).

Kazenskopravni sistem se vse bolj usmerja k alternativnim oblikam resevanja
kazenskih zadev. Ena pomembnejsih je odlozeni pregon, ki je mogo¢ po 162. ¢lenu
»ZKP« (2021). Tozilec ga uvede, ¢e meni, da pregon ni nujen, storilec pa lahko z
izpolnitvijo dolocenih obveznosti (npr. prostovoljni prispevek za humanitarne
namene, opravljanje dela v splo$no korist ali opravicilo oskodovancu) omili
posledice dejanja. Ce obveznosti izpolni, se postopek zaklju¢i (IUS-INFO, 2018).
Namen odlozenega pregona je predvsem zmanjsanje stevila bagatelnih zadev pred
sodis¢i. Vendar pa odlozeni pregon zahteva aktivno vlogo tozilca in dolocen ¢as za
izvedbo, zato je njegova dejanska razbremenilna vrednost omejena. Zaradi
kadrovskih primanjkljajev v tozilstvih institut ne prispeva k bistvenemu

pospesevanju postopkov (Kovac, 2025).
3.2 Normativni okvir tatvine v slovenskem pravu

Kot je bilo poudarjeno ze v prejSnjem poglavju, prav tatvina predmetov nizke
vrednosti pogosto nesorazmerno obremenjuje organe pregona. Tovrstne tatvine,
kjer gre pogosto za nekaj evrov vredne predmete, predstavljajo velik delez ovadb, ki

jih policija posteduje drzavnemu tozilstvu.
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Tatvina je v slovenskem pravu urejena v Kazenskem zakoniku (»Kazenski zakonik
(KZ-1)«, 2012) in je vedno obravnavana kot kaznivo dejanje, ne glede na vrednost
predmeta. Zakon sicer razlikuje med oblikami tatvine glede na okolis¢ine in vrednost
premozenja. Ce vrednost ukradenega predmeta ne presega 500 evrov, gre za malo
tatvino, ki se kaznuje z denarno kaznijo ali zaporom do enega leta. V takih primerih
se pregon zacne na predlog oskodovanca, po vlozitvi predloga pa tozilstvo postopek
nadaljuje po uradni dolznosti (»KZ-1«, 2012, 104. ¢len). Ce storilec tatvino izvrsi z
vlomom, premaganjem vecje ovire, vstopom v zaprte prostore ali v sostorilstvu z
drugimi, gre za veliko tatvino, kaznovano z zaporom do petih let (KZ-1«, 2012,
105. ¢len). Zakon tako razlikuje med priloznostnimi tatvinami manjsih vrednosti in

kvalificiranimi tatvinami, ki so praviloma bolj na¢rtovane.

V slovenskem kazenskopravnem sistemu ostaja tatvina ne glede na vrednost kaznivo
dejanje in ni nikoli obravnavana kot prekrsek. To velja tudi v primerih, ko gre za
dejanja nizke stopnje druzbene skodljivosti. Taksna ureditev odraza splosno
kazenskopravno usmeritev slovenskega pravnega reda, ki se ujema z vecino
evropskih drzav. Vendar pa v praksi povzroca tezave, saj tudi minimalna kazniva

dejanja sprozijo celoten kazenski postopek, kar vodi v neucinkovitost in obcutek

nekaznovanosti.
4 Primerjalnopravna analiza tatvine v izbranih drZavah
4.1 Normativna ureditev na CeSkem

Ceska republika opredeljuje tatvino v 205. ¢lenu Kazenskega zakonika (»Zikon
trestnf zakonik«, 2009). Nezakonitost tatvine kot prekrska je posebej urejena v 8.
¢lenu Zakona o dolocenih prekeskih (»Zakon o nékterych pfestupciche, 2016). Ta
zakon med drugim ureja tudi prekrske zoper javni red in mir. Po ¢eskem pravnem
redu je prekrsek druzbeno skodljivo protipravno dejanje, ki je v zakonu izrecno
opredeljeno kot prekrsek in izpolnjuje zakonske znacilnosti, razen e gre za kaznivo
dejanje (»Zakon o nékterych prestupcichg, 2016). Pravni red razlikuje med kaznivimi
dejanji in prekeski (Zeman, 2017, str. 52), kar je bistveno za nadaljnjo obravnavo
tatvine. Ceska zakonodaja razmejuje tatvino kot kaznivo dejanje in kot prekrsek
glede na okoliscine storitve in vrednost ukradene stvari (Vesela, 2021, str. 130). Ce
storilec protipravno odnese tujo premicno stvar manjse vrednosti, torej kadar skoda

ne presega 10.000 ceskih kron (IBAN, n.d.), in pri tem niso podane posebne



B. Titar, G. Pastirk: Bagatelna kazniva dejanja in njihova umestitev v prekrskovno pravo: 39

primerjalnopravni vidik in usmeritve de lege ferenda

otezevalne okoliscine, se dejanje obravnava kot prekrsek (Svacinova idr., 2024). Z
drugimi besedami, tatvina stvari v vrednosti do 10.000 ¢eskih kron (411,01 evra), pri
kateri ni prisotnih elementov vloma, nasilja, groznje ali drugih kvalifikacijskih
okolis¢in, po ¢eskem kazenskem zakoniku ne predstavlja kaznivega dejanja, temvec

se sankcionira v okviru prekrskovnega postopka.

Doloc¢ene otezevalne okoliscine, nastete v clenu 205(1) Kazenskega zakonika
(»Zakon trestni zakonike, 2009), dolocajo, da se lahko tudi tatvina manjse vrednosti
v dolocenih primerih obravnava kot kaznivo dejanje. To velja zlasti za primere
tatvine z vlomom v zavarovan prostor, tatvine z uporabo nasilja ali groznje z
neposredno silo, tatvine predmeta, ki ga ima zrtev pti sebi (npt. torbica na rami), ali
tatvine na obmodju, kjer je bilo razglaseno izredno stanje (npr. med evakuacijo ob
naravni nesreci). Poleg tega clen 205(2) Kazenskega zakonika (»Zakon trestni
zakonik«, 2009) doloca, da se tatvina Steje za kaznivo dejanje tudi, kadar je bil storilec
v zadnjih treh letth pravnomocno obsojen ali kaznovan zaradi tatvine. V taksnem
primeru se ponovna ali nova tatvina ne obravnava ve¢ kot »majhna«, temvec se
samodejno kvalificira kot kaznivo dejanje, ne glede na nizko vrednost ukradene

stvari.

Vrednostni prag za premozenjska kazniva dejanja se je v zadnjih desetletjth na
Ceskem veckrat spreminjal (Riicklové, 2020). Sprva je bil dolocen pri 5.000 éeskih
kron (205,51 evra), z zadnjo reformo, ki je zacela veljati 1. oktobra 2020, pa je bil
prag zvisan na 10.000 ceskih kron (411,01 evra) (Preuss, 2024).

4.2 Normativna ureditev na Slovaskem

V slovaski zakonodaji je pojem tatvine opredeljen v 212. ¢lenu Kazenskega zakonika
(Trestny zdkong, 2005). Clen 212(1) opredeljuje tatvino kot protipravno prilaséanje
tujega premozenja. Tatvina se Steje za kaznivo dejanje, kadar vrednost ukradenega
predmeta doseze prag majhne skode, ki je v skladu s 125. ¢lenom Kazenskega
zakonika dolo¢en na 700 evrov. Ce vrednost ukradenega predmeta ne presega tega
zneska, se dejanje obravnava kot prekesek v skladu z Zakonom o prekrskih (»Zakon
o prtiestupkoch«, 1990). Tak prekrsek se kaznuje z globo. Pred spremembo
zakonodaje je bila meja med kaznivim dejanjem in prekrskom doloc¢ena na 266 evrov
(Valcek, 2024).
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Do leta 2024 je v slovaskem pravnem sistemu veljalo, da je bilo mogoce kazensko
preganjati ponavljajocega se storilca drobne tatvine (Mogilevskaia, 2024). Ce je bil
storilec ze prej kaznovan za tatvino, je ponovna tatvina — tudi ¢e je bila pod pragom
skode — postala kaznivo dejanje, podobno kot v ¢eski ureditvi. Po novi ureditvi to
ne velja ve¢ (Svacdinova idr., 2024). Ponovna drobna tatvina se obravnava le kot
prekrsek, razen ¢e kumulativna $koda doseze prag majhne skode (700 evrov) ali ¢e
so podani drugi elementi kaznivega dejanja tatvine po clenu 212(1) Kazenskega
zakonika (»Trestny zakon«, 2005). Na Slovaskem je bil prag majhne $kode sprva
dolocen pri 266 evrov, noveliranje zakonodaje v letih 2023—-2024 pa je prineslo nov
znesek, ki je bil zvisan na 700 evrov. Sprememba je bila utemeljena z inflacijo in
gospodarskimi razmerami, medtem ko so kritiki opozarjali na pretiranost posega in

na odstopanje od primerljivih resitev v regiji (Mogilevskaia, 2024).
4.3 Normativna ureditev na Poljskem

Poljski pravni red opredeljuje tatvino bodisi kot kaznivo dejanje bodisi kot prekrsek
(Budyn-Kulik, 2012). Taksna razmejitev se odraza tudi v zakonodaji, saj urejata
tatvino tako Kazenski zakonik (»Kodeks karny«, 1997) kot Zakon o prekrskih
(»Kodeks wykroczen«, 1971). V praksi gre pogosto za ravnanja z zelo podobnim
opisom, ki pa so pravno kvalificirana razli¢no, kot kazniva dejanja ali prekrski,
odvisno od uporabljenih meril (Gacek in Orzel-Tobiczyk, 2021). Klju¢no merilo je
stopnja druzbene Skodljivosti, ki se v prvi vrsti izraza v vrednosti ukradenega
predmeta, pri ¢emer kaznivo dejanje pomeni visjo stopnjo druzbene skode kot
prekrsek (Jankowska, 2017). V strokovni literaturi je bilo veckrat poudatjeno, da
poljski sistem razlikovanje med kaznivim dejanjem tatvine in t. i. »bagatelno tatvino«
utemeljuje skoraj izkljuéno na Stevilénem merilu, tj. na vrednosti ukradenega
predmeta. Pravna kvalifikacija dejanja tako ni rezultat individualne ocene njegove
druzbene skodljivosti, temve¢ posledica formalno dolocenega vrednostnega praga,
ki je od leta 2023 dolocen pri 800 zlotov (188,21 evra) (»Kodeks wykroczed«, 1971;
Kulik in Blotnicki, 2021). Poljski Kazenski zakonik v 278. ¢lenu doloca splosno
obliko tatvine, ki se kaznuje z zaporom od treh mesecev do petih let, ob tem pa
predvideva tudi milejse in strozje kvalifikacije glede na okolis¢ine dejanja (»Kodeks
Karnyg, 1997). Ce vrednost ukradenega premozenja ne presega 800 zlotov (188,21
evra), se tatvina opredeli kot prekrsek v skladu s 119. ¢lenom Zakona o prekrskih

(»Kodeks wykroczen, 1971), pri cemer se izrekajo milejse sankcije, storilec pa se ne
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vpise v kazensko evidenco in se zato ne obravnava kot kaznovan po kazenskem

pravu.

Poljska je leta 1998 sprva dolocila, da pomeni tatvina do 250 zlotov (58,82 evra)
prekrsek, nato pa leta 2013 uvedla prag, vezan na eno Cetrtino minimalne place, kar
je povzrocilo Stevilne kritike zaradi neucinkovitega odvracanja in neustreznega
belezenja storilcev (Klimczak, 2018; Szymaniak, 2016). Zakonodajalec je kasneje
znova uvedel fiksne pragove, najprej pri 500 zlotov (117,63 evra), zadnja novela iz
oktobra 2023 pa je ta prag dodatno zvisala (Klimczak, 2018).

5 Sklepna razprava

Analiza, predstavljena v tem prispevku, je pokazala, da ostaja slovenska zakonodaja
glede manjsih kaznivih dejanj, kot sta mala tatvina in goljufija, trdno umescena v
okvir kazenskega prava. Taksna togost pravne kvalifikacije vodi v neucinkovito
uporabo kazenskega pravosodja, saj tudi obravnava minimalno skodljivih dejanj
zahteva vkljucitev policije, tozilstva in sodis¢. To povzroca nesorazmerne
administrativne obremenitve in Stevilne primere, ki zaradi nacela zakonitosti in
omejenih kapacitet tozilstva sploh ne pridejo pred sodisce. Nastaja sistemska

neucinkovitost, ki zmanjsSuje preventivno mo¢ prava in slabi njegovo legitimnost.

Primerjalni vpogledi v pravne sisteme Ceske republike, Slovaske in Poljske ponujajo
zanimivo alternativo. Te drzave uporabljajo vrednostne pragove za razlikovanje med
kaznivimi dejanji in prekrski, kar omogoca, da se tatvina in podobna manjvredna
dejanja obravnavajo v hitrejsih prekrskovnih postopkih. Taksna ureditev zmanjsuje
obremenjenost sodis¢ in tozilstev, hkrati pa zagotavlja neposrednejse in bolj vidne
sankcije, kar krepi preventivno funkcijo prava in prispeva k veéjemu zaupanju

javnosti v njegov pravicni odziv.

Slovenski pravni sistem sicer ze zagotavlja okvir za obravnavo manj resnih druzbeno
skodljivih dejanj po doloc¢bah »ZP-1« (2011) in »ZJRM-1« (20006), vendar obstojeca
razmejitev med manjsimi kaznivimi dejanji in prekrski ne odraza v celoti nacel
sorazmernosti, ucinkovitosti in pravi¢nosti. Prav odsotnost vrednostnega praga, ki
bi doloc¢ena manjsa kazniva dejanja prenesel v sfero prekrskov, ustvarja sistemsko

neravnovesje, kjer je pravni odziv bodisi pretirano strog bodisi povsem neucinkovit.
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V ospredje stopa razprava o tem, ali je vsebinsko utemeljeno manjs$im kaznivim
dejanjem priznati znacaj posebne kategorije prekrskov. Veljavna ureditev, ki celo
manjso premozenjsko skodo obravnava izklju¢no kot kaznivo dejanje, se je v praksi
izkazala za problemati¢no, saj Stevilni primeri zaradi neucinkovitosti postopkov ne
privedejo do sankcij. Da bi premostili to neskladje, predlagamo spremembo 6. clena
»Z]RM-1« (2006), ki trenutno ureja prekrSek »nasilnega in drznega vedenja«, z
dopolnitvijo, ki bi manjsa kazniva dejanja oziroma kazniva dejanja z manjso skodo
opredelila kot prekrske. Taksna reSitev bi omogocila jasnejSo diferenciacijo med
dejanji, ki zahtevajo kazenski pregon, in tistimi, katerih druzbena skodljivost je
omejena in primernejsa za hitrejs$i prekrskovni postopek. To bi za policijo zmanjsalo

tudi administrativne ovire, ki trenutno ovirajo njeno delo.

Predlagana sprememba seveda ne bi zmanjsala varstva pravnih dobrin, temvec¢ bi
predvsem okrepila nacelo sorazmernosti in zagotovila, da manjsa kazniva dejanja ne
bi ostala nekaznovana. Njihovo obravnavanje bi postalo hitro, pregledno in
povezano s sankcijami, ki so sorazmerne dejanski tezi dejanja. To bi zmanjsalo
obcutek nekaznovanosti, povecalo splosno preventivo ter okrepilo zaupanje v
pravni sistem, kar predstavlja eno temeljnih jamstev pravne drzave. Sklepno je
mogoce ugotoviti, da bi prenos bagatelnih kaznivih dejanj v sfero prekrskov javnega
reda pomenil sistemsko upravi¢en ukrep. Ta bi razbremenil kazenskopravni sistem
in zagotovil bolj uravnotezen ter skladen sistem sankcij. Sprememba 6. ¢lena »ZJRM-
1« (20006) bi predstavljala premisljeno in pravno utemeljeno resitev, ki bi prispevala
k vecji u¢inkovitosti kazenskega prava ter okrepila njegovo legitimnost kot temelj

zaupanja v pravo.
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1 Uvod

Obseg in znacilnosti kriminalitete se pomembno razlikujejo med mestnimi in manj
urbaniziranimi okolji. Medtem ko so za mestna okolja pogostejsa kazniva dejanja
zoper premozenje in gospodarstvo, je v nemestnih (vaskih) okoljih vecji obseg
kriminalitete z elementi nasilja, druzinskega nasilja, kaznivih dejanj zoper okolje ter
v povezavi s poljedelstvom in Zivinorejo (Barclay, 2015; Hacin, 2019; Harkness,
2017). Slednja oblika kriminalitete predstavlja velik problem tudi v mestnih okoljih.
Razlike v naravi kriminalitete v razlicnih okoljih izpostavljajo pomembnost
dejavnikov, ki izvirajo iz lokalnega okolja in pomembno vplivajo na obcutke varnosti
prebivalcev, kot tudi na njihovo zaznavanje varnostnih grozenj, odnose s policisti in
pripravljenosti za sodelovanje s policijo (npr. podpora policijskemu delu v skupnosti)
(Hacin in Eman, 2019; Mesko in Hacin, 2023, 2024; Mesko idr., 2019, 2024).

Primerjava kriminalitete v mestnih in nemestnih okoljih je otezena zaradi
metodoloske kompleksnosti merjenja kriminalitete, zanesljivosti podatkov (uradna
statistika  kriminalitete je pomanjkljiva, saj veliko kaznivih dejanj ostane
neprijavljenih) in razmejitve urbaniziranega in neurbaniziranega okolja, ki je
nemalokrat zabrisana. Kljub temu uradni podatki o kriminaliteti predstavljajo
pomemben vir o obsegu kriminalitete v druzbi, saj so viktimizacijske in

samoprijavitvene Studije relativno redke (Hacin in Mesko, 2022; Pavlovi¢, 1998).

V prispevku se osredoto¢amo na primerjavo obsega in znacilnosti kriminalitete v
slovenskih mestnih in drugih ob¢inah. V Sloveniji imamo 212 ob¢in, od tega 12
mestnih ob¢in. Ceprav po povrsini mestne obéine niso najveéje obcine v drzavi, pa
predstavljajo gospodarska, kulturna in izobrazevalna sredisca, kjer zivi priblizno
tretjina slovenskega prebivalstva (Ministrstvo za javno upravo, n. d.; Statisti¢ni urad
Republike Slovenije, n. d.). Za Slovenijo so znacilna manjsa mesta in vasi, meja med
mestnim in manj urbaniziranim okoljem pa je pogosto zabrisana. Stevilne $tudije v
slovenskem okolju so izpostavile razlike v obsegu in znacilnosti kriminalitete v
mestnem in vaskem okolju v Sloveniji (Hacin, 2019; Hacin in Eman, 2019; Mesko
idr., 2012a, 2012b). Posledi¢no v prispevku analiziramo gibanje, obseg in znacilnosti
kriminalitete v slovenskih mestnih in drugih ob¢inah v dalj$em casovnem obdobju
(25 let), z namenom dolocitve trendov kriminalitete v posameznih okoljih in

identificirati podobnosti in razlike v kriminaliteti v mestnih in drugih obcinah.
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2 Metodoloska pojasnila

Analize gibanja in znacilnosti kriminalitete v mestnih in drugih ob¢inah temeljijo na
podatkih o kriminaliteti, ki smo jih pridobili od Generalne policijske uprave (Policija,
Generalna policijska uprava, 2025) in podatkih o prebivalstvu (Statisticni urad
Republike Slovenije, n. d.). Podatki o kriminaliteti v mestnih obc¢inah predstavljajo
vsoto kaznivih dejanj v naslednjih ob¢inah: 1) Celje, 2) Koper, 3) Kranj, 4) Krsko,
5) Ljubljana, 6) Maribor, 7) Murska Sobota, 8) Nova Gorica, 9) Novo mesto, 10)
Ptuj, 11) Slovenj Gradec in 12) Velenje. Ob¢ina Krsko je postala mestna obcina v
letu 2021, vendar smo jo zaradi primetljivosti mestnih in drugih ob¢in uvrstili v
vzorec mestnih obcin v celothem obravnavanem obdobju 2000-2024. Kriminaliteta
v drugih ob¢inah predstavlja vsoto kaznivih dejanj v drugih ob¢inah; stevilo drugih
ob¢in je v obravnavanem obdobju variiralo in v letu 2024 narastlo na 200 obcin
(Ministrstvo za javno upravo, n. d.). Zaradi popravkov v posredovanih statisticnih
podatkih za obdobje 2000-2024 in sprememb v Stevilu mestnih obcin, Stevilo
kaznivih dejanj odstopa od $tevila v predhodnih analizah kriminalitete (Hacin, 2019;
Ministrstvo za notranje zadeve, Policija, n. d.; Petri¢, 2024).

Kriminaliteta predstavlja vsa kazniva dejanja, ki vkljucujejo prijavljena kazniva
dejanja policiji, in kazniva dejanja, ki jih je policija odkrila sama. Stopnja kriminalitete
predstavlja Stevilo kaznivih dejanj na 100.000 prebivalcev v posameznem letu. Za
izracun stopenj kriminalitete so bili uporabljeni podatki o prebivalstvu v ob¢inah na
dan 1. 1. v posameznem letu. Hacin in Mesko (2022) sta izpostavila, da stopnje
kriminalitete omogoc¢ajo primerjavo med razlicnimi obmo¢ji in natanéneje prikazejo
obremenitev izbranega obmo¢ja s kriminaliteto, saj vkljucujejo nihanje prebivalstva.
Indeks [kriminalitete] prikazuje porast/upad Stevila kaznivih dejanj in stopen;
kriminalitete v odstotkih, kjer izhodis§¢no leto predstavlja vrednost 100. V
nadaljevanju predstavljajo rezultate statisticnih analiz kriminalitete v mestnih in
drugih ob¢inah v obdobju 2000-2024.

3 Rezultati

Na grafu 1 in v tabeli 1 so prikazani trendi in znacilnosti kriminalitete v slovenskih
mestnih in drugih ob¢inah v obdobju 2000-2024. V celotnem obravnavanem
obdobju je bil obseg kriminalitete v mestnih ob¢inah visji kot v drugih ob¢inah.
Stevilo kaznivih dejanj je od leta 2000 do leta 2024 narastlo za 3,1 % v mestnih

obcinah in za 35,5 % v drugih ob¢inah. Gledano celostno je kriminaliteta v mestnih



R. Hacin, G. Mesko: Kriminaliteta v slovenskib obcinah 99

obcinah narascala v obdobju 2000—2006, ko je bilo zaznano najvedje stevilo kaznivih
dejanj v obravnavanem obdobju (52.868 kaznivih dejanj), nakar je sledilo obdobje
upadanja, ki je trajalo do leta 2021. Od leta 2022 se obseg kaznivih dejanj povecuje.
Obseg kriminalitete v drugih ob¢inah je narasc¢al od leta 2000 do leta 2012, ko je bilo
zaznano najvecje Stevilo kaznivih dejanj v obravnavanem obdobju (34.572 kaznivih
dejanj). Sledilo je obdobje upadanja, ki je trajalo do leta 2021, nakar je kriminaliteta

ponovno pricela narascati.
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Graf 1: Gibanje kriminalitete v mestnih in drugih obcinah
Vir: Policija, Generalna policijska uprava (2025).

V obdobju 2000-2024 je povprecno stevilo kaznivih dejanj v mestnih obcinah
predstavljalo 58,2 % vseh kaznivih dejanj v Sloveniji. V istem obdobju je bila
povpre¢na stopnja kriminalitete v mestnih obcinah skoraj 2,5-krat vecja od
povpreéne stopnje kriminalitete v drugih obcinah. Rezultati kazejo, da so mestne
ob¢ine, kjer v povprecju zivi 36,1 % prebivalstva (Statisticni urad Republike
Slovenije, n. d.), bolj obremenjene s kriminaliteto v primerjavi z drugimi obcinami.
Stevilo kaznivih dejanj v mestnih obéinah je v letih od 2000 do 2024 upadlo za 3 %,
medtem ko se je v drugih ob¢inah povecalo za 35 %. V istem obdobju so stopnje
kriminalitete v mestnih ob¢inah upadle za 6 % in povecale za 24 % v drugih ob¢inah.
Primerjava trendov kriminalitete in stopenj kriminalitete v mestnih in drugih obéinah

kaze na razlike v gibanju kriminalitete, predvsem v obdobju 2000-2008, in vpliv
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dejavnikov lokalnega okolja na gibanje, obseg kot tudi znacilnosti kriminalitete
(tabeli 1 in 2).

Tabela 1: Primerjava kriminalitete v mestnih in drugih ob¢inah v obdobju 2000-2024

Mestne obcine Druge obc¢ine
Indeks St krim. Indeks St KD Indeks St krim. Indeks

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
Povprecje
* St. KD — itevilo kaznivih dejanj, St. krim. — stopnja ktiminalitete.
Vir: Policija, Generalna policijska uprava (2025); Statisticni urad Republike Slovenije (n. d.).

V tabeli 2 so predstavljene znacilnosti kriminalitete v mestnih in drugih obéinah v
obdobju 2000—2024. Analizirali smo stopnje kriminalitete za 11 skupin najpogosteje
zaznanih kaznivih dejanj, kot so dolocene v Kazenskem zakoniku (»Kazenski
zakonik (KZ-1)«, 2012). Ugotovili smo, da so bile stopnje kriminalitete v mestnih
obcinah v povprecju visje od stopenj kriminalitete v drugih obcinah pri naslednjih
skupinah kaznivih dejanj zoper: 1) zivljenje in telo (44,5 % visje od povprecja v
drugih ob¢inah), 2) spolno nedotakljivost (21,9 % visje od povpre¢ja v drugih
zakonsko zvezo, druzino in otroke (31,4 % visje od povprecja v drugih obcinah), 5)
premozenje (193,0 % visje od povpre¢ja v drugih obcinah), 6) gospodarstvo
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Tabela 2: Primerjava stopenj kriminalitete v mestnih in drugih obcinah po vrsti kaznivih dejanj v obdobju 2000-2024

Kazniva dejanja (:/01'5'1—601.'5' spolno ; pravni ; J .”m.j P /m:/.m vanmost
7 pravice in : L : 0 premozen gospodarstyo . pravosodje red in Ludi in
zoper in telo ST nedotakljivost vje promet .
svoboséine 2 iy
2000 Mestne 105,7 84,8 22,1 85,6 11,0 3.817,2 167,2 88,8 14,4 96,4 11,9
Druge 80,0 249,7 13,1 42,0 9,3 1.161,6 05,2 46,8 10,5 61,0 9,6
2001 Mestne 1257 113,0 19,7 89,6 15,8 4.439,9 1443 92,6 16,6 90,6 12,8
Druge 94,4 313,6 21,2 59,7 8,4 1.415,8 63,9 49,3 9,6 62,8 9,5
2002 Mestne 155,2 1446 28,6 99,7 21,2 4.629,3 85,0 72,4 16,6 77,6 18,0
Druge 109,6 4006,7 19,5 53,2 13,3 1.456,8 29,3 73,4 10,7 72,2 141
2003 Mestne 168,8 194,9 24,7 73,8 58,0 4.279,1 107,0 105,2 16,2 94,2 19,7
Druge 130,4 471,3 20,2 48,5 25,0 1.374,6 38,1 105,9 15,4 85,0 17,7
2004 Mestne 159,9 214,2 253 91,7 32,2 6.161,4 145,9 153,6 14,2 80,2 17,1
Druge 1243 490,5 20,1 47,6 18,5 1.709,5 61,3 107,0 13,0 73,5 13,7
2005 Mestne 165,0 221,5 233 89,1 46,7 5.899,7 112,0 90,7 14,3 76,3 16,7
Druge 109,5 5243 18,1 49,2 27,8 1.781,1 50,3 103,7 10,0 88,7 14,5
2006 Mestne 171,3 259,7 23,5 117,3 46,2 6.163,1 165,9 172,5 16,3 80,2 20,6
Druge 115,0 560,4 15,6 76,2 28,8 1.830,3 56,8 97,5 10,8 89,0 15,8
2007 Mestne 176,9 279,0 253 120,6 1415 5.950,5 190,9 104,7 17,0 93,4 21,6
Druge 117,4 5499 20,8 61,6 48,7 1.746,5 64,8 82,8 13,7 87,8 15,8
2008 Mestne 149,0 252,2 24,1 114,9 182,1 5.043,1 156,9 155,6 19,0 104,6 20,2
Druge 102,4 500,4 17,5 67,4 86,0 1.650,7 81,1 97,7 11,4 102,1 13,0
2009 Mestne 145,8 2225 26,6 178,5 454,8 4.775,6 166,9 1252 22,2 108,1 17,8
Druge 102,7 478,4 21,0 80,1 248,4 1.730,2 83,8 79,9 13,3 68,2 12,4
2010 Mestne 159,2 2139 22,3 148,1 356,7 4.5600,1 141,8 144,7 39,6 93,8 15,0
Druge 91,0 4583 24,1 60,4 260,6 1.629,6 60,5 1233 14,9 74,6 14,0
2011 Mestne 135,9 204,2 20,0 127,1 353,6 4.632,2 132,5 171,0 233 97,5 17,5
Druge 88,2 332,8 25,2 59,4 243,6 1.626,3 59,5 98,2 15,1 77,6 12,8
2012 Mestne 134,1 1306,6 22,5 156,9 399,6 4.907,5 65,3 150,2 19,4 1134 12,6
Druge 90,5 153,6 16,5 60,6 2754 1.851,5 25,1 101,9 13,9 60,4 13,0
2013 Mestne 1213 49,7 24,2 158,7 369,5 4.975,8 11,5 131,6 18,8 102,9 154
Druge 80,4 90,9 16,8 53,8 259,9 1.910,5 41 94,3 12,2 42,3 11,1
2014 Mestne 113,2 49,0 17,6 131,0 3127 4.603,9 35 201,2 21,0 81,7 15,5
Druge 70,00 79,1 13,3 69,0 2806,3 1.583,3 1,0 102,9 14,3 44,7 10,2
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Kazniva dejanja  Zivjenje r/f)l‘?%m.’y spolno clovekovo m”'éf} . D e pravni 3 / fn " P /m‘m vanmost
s i telo ];7/‘11 '/:: n A - ez drugino | premogenje  gospodarstvo g, pravosodje red n Lndi @
svobostine in otroke mir premoZenja
2015 Mestne 36,9 18,2 148,4 318,1 3.650,3 0,0 136,5 22,1 64,5 12,7
Druge 158,5 10,4 61,3 2144 1.197,3 0,2 95,3 11,1 38,2 10,9
2016 Mestne 85,3 82,5 17,7 111,0 111,7 3.057,6 0,3 94,7 17,4 79,1 12,4
Druge 70,8 223,0 16,8 61,6 124,8 1.322,7 0,6 72,5 12,5 37,2 13,8
2017 Mestne 87,2 92,8 23,7 108,9 109,1 2.897,0 2,2 167,5 16,3 58,7 12,7
Druge 63,0 232,1 19,3 74,5 113,9 1.213,2 0,7 60,1 9,5 36,2 15,5
2018 Mestne 94,8 107,4 19,9 114,0 115,5 2.971,6 1,5 59,8 14,5 71,0 15,1
Druge 68,8 2433 16,2 60,5 146,0 1.099,5 0,2 56,5 10,0 43,2 14,5
2019 Mestne 94,3 113,2 24,8 99,6 122,0 2.828,2 2,3 83,5 14,3 66,2 17,9
Druge 76,2 271,6 21,3 47,9 122,9 1.046,7 0,2 60,5 8,3 64,6 15,9
2020 Mestne 89,6 137,9 19,9 102,4 152,7 2.645,7 1,2 98,7 14,7 75,0 19,6
Druge 63,0 255,6 16,9 54,7 133,0 977,5 0,2 42,3 10,4 57,1 19,1
2021 Mestne 73,7 116,2 233 101,1 145,1 2.035,0 0,8 100,5 12,4 60,6 14,2
Druge 48,8 237,1 20,2 49,7 118,9 765,2 0,1 82,7 8,2 44,1 16,0
2022 Mestne 87,4 107,2 24,1 107,8 106,8 2.269,9 0,5 160,9 11,7 64,6 18,7
Druge 49,8 246,9 22,1 43,3 145,0 908,5 0,4 57,4 5,9 46,6 15,9
2023 Mestne 91,2 116,1 334 105,7 134,9 2.751,8 1,3 59,5 10,4 84,6 16,9
Druge 61,4 93,4 25,5 37,0 121,8 943,0 0,2 43,0 7,8 60,1 15,2
2024 Mestne

* »Mestne« in »Druge« oznacujeta mestne obdine in druge ob¢ine v Sloveniji.
Vir: Policija, Generalna policijska uprava (2025); Statisticni urad Republike Slovenije (n. d.).
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(139,8 % visje od povprecja v drugih obcinah), 7) pravni promet (50,2 % visje od
povprecja v drugih obcinah), 8) pravosodje (55,4 % visje od povprecja v drugih
obcinah), 9) javni red in mir (32,1 % visje od povprecja v drugih obcinah) in 10)
splosno varnost ljudi in premozenja (17,1 % visje od povprecja v drugih obcinah).
1z rezultatov je razvidno, da so v mestnih ob¢inah, poleg premozenjske kriminalitete,
najbolj pogosta kazniva dejanja zoper clovekove pravice in svoboscine, zakonsko
zvezo, druzino in otroke ter zivljenje in telo. Stopnje kriminalitete za kazniva dejanja
zoper zivljenje in telo, ¢lovekovo zdravje, premozenje in gospodarstvo (z izjemo let
2015 in 2016) so bile visje v mestnih ob¢inah skozi celotno obravnavano obdobje.
Hkrati so bile stopnje kriminalitete za skupine kaznivih dejanj zoper spolno
nedotakljivost, zakonsko zvezo, druzino in otroke, pravni promet, pravosodje, javni
red in mir ter splo$no varnost ljudi in premozenja v obravnavanem obdobju bolj
spremenljive. Stopnje kriminalitete za skupino kaznivih dejanj zoper clovekove
pravice in svoboscine so bile v primerjavi z mestnimi obcinami visje v drugih
obcinah (108,8 % visje od povpreé¢ja v mestnih obcinah) v celotnem obravnavanem
obdobju z izjemo let 2023 in 2024. Podobno kot v mestnih ob¢inah so kazniva
dejanja zoper premozenje predstavljala vec¢ino kriminalitete, ki so jim sledila kazniva
dejanja zoper clovekove pravice in svoboscine ter zakonsko zvezo, druzino in

otroke.
4 Zakljucek

Analiza trendov kriminalitete v mestnih in drugih ob¢inah v Sloveniji je pokazala, da
je bil obseg kriminalitete vecji v mestnih okoljih v celotnem obdobju 2000-2025.
Gibanje kriminalitete je bilo podobno v mestnih in drugih ob¢inah skozi celotno
obravnavano obdobje, z izjemo obdobja od leta 2003 do 2008, ko je bil zaznan velik
porast kriminalitete v mestnih ob¢inah. Iz trendov kriminalitete je razvidno, da
mestna in manj urbanizirana okolja niso imuna na Sirse ekonomske in druzbene
spremembe. V obdobju gospodarske krize, ki se je pricela leta 2008, in njenih
dolgorocnih posledic je bila kriminaliteta v mestnih in drugih ob¢inah v upadanju.
Vpliv na upad kriminalitete v obeh skupinah ob¢in je bil zaznan tudi v obdobju
najintenzivnejsih ukrepov proti Sirjenju covida-19 (leti 2020 in 2021) (Mesko in
Utbas, 2021), ko je kriminaliteta v mestnih obc¢inah upadla za petino in v drugih
obcinah za 14,6 odstotka. Vecina oblik kaznivih dejanj je med pandemijo covida-19
upadla (Jaccoud idr., 2021). V Sloveniji je bil ta upad najbolj opazen pri premozenjski
kriminaliteti, ki je od leta 2020 do 2021 v mestnih in drugih obc¢inah upadla za skoraj

cetrtino, kar izpostavlja pomembnost sprememb v dnevnih rutinah posameznikov
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(izoliranost zaradi omejitev) in posledi¢nega zmanjsanja priloznosti za storilce
kaznivih dejanj (Cohen in Felson, 1979; Eck in Weisburd, 1995).

Primerjava razlicnih vrst kaznivih dejanj v slovenskih obcinah je pokazala, da so v
mestnih in drugih obc¢inah najbolj pogosta kazniva dejanja zoper premozenje,
clovekove pravice in svoboséine ter zakonsko zvezo, druzino in otroke. Stopnje
kriminalitete za vse skupine kaznivih dejanj, z izjemo kaznivih dejanj zoper
clovekove pravice in svoboséine, so bile vis§je v mestnih obéinah. Izpostaviti
moramo, da je bila kriminaliteta, povezana s prepovedanimi drogami, v primetjavi z
drugimi obcinami ve¢ kot dvakrat visja v mestnih ob¢inah. Hkrati so bile stopnje
nasilne in spolne kriminalitete vi$je v mestnih okoljih, kar nasprotuje ugotovitvam
preteklih Studij v ruralnem okolju (Barclay, 2015; Harkness, 2017). Medtem ko so
stopnje kriminalitete vi§je v mestnih obcinah, se same znacilnosti kriminalitete ne
razlikujejo pomembno od znacilnosti v drugih ob¢inah. Vzroke za tovrsten pojav
vidimo v relativni majhnosti urbanih sredis¢ v Sloveniji (samo Ljubljana ima ve¢ kot
100.000 prebivalcev), kar vpliva na dinamiko kriminalitete in se pomembno razlikuje
od pojavnosti kriminalitete v ve¢jih mestih in velemestih, znacilnih za druge drzave,
ter mocni prisotnosti neformalnega nadzora v manjsih krajih (vkljuéno z manjsimi

mesti), saj se prebivalci medsebojno poznajo.
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1 Uvod

Kriminaliteta je kompleksen pojav, ki je odvisen od $irsih druzbenih, ekonomskih,
zgodovinskih, politicnih in kulturnih dejavnikov kot tudi dejavnikov, ki izvirajo iz
lokalnega okolja (Hacin, 2020). Gledano celostno je obseg kriminalitete vecji v
urbanih srediscih, kjer je poselitev ljudi vecja (Glaeser in Sacerdote, 1999; Pavlovic,
1998). Obenem se znacilnosti kriminalitete v mestih in drugih manj urbaniziranih
okoljih pomembno razlikujejo ne le po obsegu, temvec tudi po vrsti kaznivih dejanj
(Hacin in Eman, 2019; Mesko idr., 2012). Izpostaviti moramo, da so zaradi
specifi¢nosti poselitve v Republiki Sloveniji, kjer prevladujejo manj$a mesta (samo v
dveh mestih namrec stevilo prebivalcev presega 100.000) in vasi, te razlike manjse,
kar pa ne pomeni, da urbana obmocja niso bolj obremenjena s kriminaliteto (Hacin,
2019; Petric, 2024).

V prispevku je predstavljena primerjalna analiza znacilnosti kriminalitete v obdobju
2000-2024 v Mestni ob¢ini Maribor, v kateri je drugo najvecje slovensko mesto, in
Sloveniji. Namen analize je izpostaviti podobnosti in razlike v gibanju in znacilnostih
kriminalitete med Mestno ob¢ino Maribor in nacionalno ravnjo. Mestna obcina
Maribor je po povrsini (148 km?) 40. najvecja slovenska ob¢ina. Obcina obsega 33
naselij, mesto Maribor pa predstavlja srediS¢e obcine in je hkrati upravno,
ckonomsko, izobrazevalno in kulturno srediS¢e Stajerske regije oziroma celotne
severovzhodne Slovenije (Mestna ob¢ina Maribor, n. d.; Upravna enota Maribor,
n. d.). V letu 2024 je na obmocju Mestne obc¢ine Maribor zivelo 113.747 prebivalcev
(5,4 % vsega prebivalstva v Republiki Sloveniji), od tega ve¢ kot 85 % v samem
mestu Maribor (97.068 prebivalcev) (Statisticni urad Republike Slovenije, n. d.).

2 Metodologija

Statisticne analize o gibanju in znacilnosti kriminalitete v Mestni ob¢ini Maribor in
Sloveniji v obdobju 2000-2024 temeljijo na podatkih o kaznivih dejanjih, ki jih je
postedovala Generalna policijska uprava (Policija, Generalna policijska uprava,
2025) in podatkih o prebivalstvu Statisticnega urada Republike Slovenije (n. d.).
Podatki o kriminaliteti za Slovenijo, zaradi metodoloske ustreznosti, ne vkljucujejo
Stevila kaznivih dejanj v Mestni ob¢ini Maribor. Posledi¢no stevilo vseh kaznivih
dejanj v Sloveniji v specificnem letu odstopa od Stevila v letnih porocilih Policije in
prispevkih v Reviji za kriminalistiko in kriminologijo (Ministrstvo za notranje
zadeve, Policija, n.d.; Petric, 2024). V nadaljevanju so predstavljeni kazalniki
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kriminalitete, ki smo jih uporabili za primerjavo gibanja in znacilnosti kriminalitete

v Mestni ob¢ini Matibor in Sloveniji.

Kriminaliteta obsega vsa prijavljena kazniva dejanja policiji in kazniva dejanja, ki jih
je policija odkrila sama v posameznem letu. Zaradi morebitnih popravkov v
postedovanih statisticnih podatkov za obdobje 2000-2024 obstaja moznost, da
uporabljeno stevilo kaznivih dejanj odstopa od $tevila v letnih porocilih Policije in
prispevkih v Reviji za kriminalistiko in kriminologijo (Ministrstvo za notranje
zadeve, Policija, n. d.; Petri¢, 2024).

Stopnja kriminalitete je izracun Stevila kaznivih dejanj na 100.000 prebivalcev v
posameznem letu. Za izracun stopenj kriminalitete v Mestni ob¢ini Maribor smo
uporabili podatke Statisticnega urada Republike Slovenije (n.d.) o Stevilu
prebivalcev na dan 1.1. v danem letu, medtem ko je bilo za izracun stopenj
kriminalitete za Slovenijo uporabljeno Stevilo prebivalcev v Sloveniji brez Stevila
prebivalcev v Mestni ob¢ini Matibor na dan 1. 1. v danem letu. Stopnje kriminalitete
smo izracunali, ker omogocajo primerjavo med razli¢nimi obmodji ter natancneje
prikazujejo obremenitev posameznega obmocja s kriminaliteto, saj absolutno Stevilo

kaznivih dejanj izkljucuje nihanje prebivalstva (Hacin in Mesko, 2022).

Indeks predstavlja letni porast oziroma upad Stevila kaznivih dejanj in stopenj
kriminalitete v odstotkih, kjer izhodi§¢no leto predstavlja vrednost 100. V
nadaljevanju so predstavljeni rezultati statisti¢nih analiz kriminalitete v Mestni ob¢ini
Maribor in Sloveniji v obdobju 2000—2024.

3 Rezultati

Graf 1 in tabela 1 prikazujeta trende in znacilnosti kriminalitete v Mestni obcini
Maribor in Sloveniji v obdobju 2000-2024. V obravnavanem obdobju je bila stopnja
kriminalitete v Mestni obc¢ini Maribor nad nacionalnim povprecjem z izjemo let
2002, 2003, 2016 in 2022. Stopnja kriminalitete je v letih od 2000 do 2024 v Mestni
ob¢ini Maribor narastla za 10,3 %, medtem ko je na nacionalni ravni ostala prakticno
enaka (0,04-% porast). Gledano celostno, trend kriminalitete kaze, da je stopnja
kriminalitete v Mestni ob¢ini Maribor narasc¢ala od leta 2000 do 2007, ko je bila
zaznava najvisja stopnja kriminalitete v obravnavanem obdobju (7.296,1 kaznivih
dejanj na 100.000 prebivalcev), nakar je sledilo daljse obdobje upadanja do leta 2022

z vmesnimi kratkotrajnimi porasti. V zadnjih dveh letih je stopnja kriminalitete v
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Mestni ob¢ini Maribor ponovno narascala. Stopnja kriminalitete na nacionalni ravni
je narascala v letih od 2000 do 2006, ko je dosegla najvisjo raven v opazovanem
obdobju (4.378,1 kaznivega dejanja na 100.000 prebivalcev), nakar je sledil upad do
leta 2021, z vmesnimi kratkotrajnimi porasti. Od leta 2021 stopnja kriminalitete v

Sloveniji ponovno narasca.
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Graf 1: Gibanje stopenj kriminalitete v Mestni ob¢ini Maribor in Sloveniji
Vir: Policija, Generalna policijska uprava (2025); Statisti¢ni urad Republike Slovenije (n. d.).

V obdobju 2000-2024 je kriminaliteta v Mestni obc¢ini Maribor v povprecju
predstavljala 7,6 % vseh kaznivih dejanj v Republiki Sloveniji. Stevilo kaznivih dejanj
v Mestni ob¢ini Maribor se je povecalo za 9 %, kar je sorazmerno porastu stopnje
kriminalitete, ki je znagal 10 %. Stevilo kaznivih dejanj v Sloveniji je v obdobju 2000—
2024 narastlo za 7 %, medtem ko je ostala stopnja kriminalitete prakticno enaka, kar
kaze na rast kriminalitete Stevila prebivalcev na nacionalni ravni (prebivalstvo se je
od leta 2000 do 2024 povecalo za 6,3 %o; Statisticni urad Republike Slovenije, n. d.).
Primerjava trendov kriminalitete in stopenj kriminalitete v Metni ob¢ini Maribor in
Sloveniji kaze na razlike v gibanju kriminalitete in izpostavlja vpliv dejavnikov
lokalnega okolja na obseg kot tudi znacilnosti kriminalitete (tabela 2).
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Tabela 1: Primetjava kriminalitete v Mestni ob&ini Maribor in Sloveniji v obdobju 2000-2024

Mestna obc¢ina Maribor Slovenija

St KD Indeks St. krim. Indeks St KD | Indeks St. krim. Indeks

2000 3.304 100
2001 4.203 127
2002 3.436 104
2003 3.767 114
2004 5.778 175
2005 6.556 198
2006 7.103 215
2007 8.068 244
2008 7.238 219
2009 6.448 195
2010 6.015 182
2011 5.766 175
2012 5.625 170
2013 5.840 177
2014 5.283 160
2015 3.997 121
2016 2.859 87
2017 2.901 88
2018 3.304
2019 3.543
2020 3.718
2021 2.757
2022 2.337
2023 3.171
2024 3.587
Povpredje 4.664
* St. KD — stevilo kaznivih dejanj, St. krim. — stopnja kriminalitete.
Vir: Policija, Generalna policijska uprava (2025); Statisticni urad Republike Slovenije (n. d.).

V tabeli 2 predstavljamo znacilnosti kriminalitete v Mestni ob¢ini Maribor in
Sloveniji v obdobju 2000—2024. Analizirane so bile stopnje kriminalitete za 11 skupin
najpogosteje zaznanih kaznivih dejanj, kot so dolocene v Kazenskem zakoniku
(»Kazenski zakonik (KZ-1)«, 2012). Rezultati analize so pokazali, da so bile stopnje
kriminalitete v Mestni obc¢ini Maribor v povprecju visje od nacionalnega povprecja
pri naslednjih skupinah kaznivih dejanj zoper: 1) zivljenje in telo (83,4 % visje od
nacionalnega povpredja), 2) spolno nedotakljivost (33,8 % visje od nacionalnega
povprecja), 3) clovekovo zdravje (38,2 % visje od nacionalnega povprecja), 4)
zakonsko zvezo, druzino in otroke (41,9 % visje od nacionalnega povprecja), 5)
premozenje (37,0 % visje od nacionalnega povprecija), 6) gospodarstvo (24,3 %o visje

od nacionalnega povprec¢ja) in 7) pravosodje (65,4 % visje od nacionalnega
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Tabela 2: Primetjava stopenj kriminalitete v Mestni ob¢&ini Maribor in Sloveniji po vrsti kaznivih dejanj v obdobju 2000-2024

Kazniva dejanja 3 o spolno o pravni g Ja W.j ploito varmost
~ pravice in L o 7 gospodarstyo . pravosodje red in
zoper in telo SR nedotakljivost zdravje promet .
sv0bos 7 i
2000 Maribor 85,7 70,1 234 58,0 8,7 24452 67,5 26,0 12,1 51,9 7,8
Slovenija 89,8 195,9 16,0 58,2 10,0 2.127,5 105,2 64,6 11,9 75,5 10,6
2001 Maribor 101,0 1114 13,1 50,6 15,7 3.204,8 00,1 15,7 20,0 39,2 10,4
Slovenija 106,3 2473 21,1 71,6 10,9 2.492,1 95,7 68,3 11,7 75,1 10,7
2002 Maribor 1494 147,7 46,3 80,4 23,6 2.355,9 86,5 18,4 9,6 62,9 14,9
Slovenija 125,0 320,0 21,4 69,7 15,8 2.641,9 47,8 76,4 13,1 74,9 15,5
2003 Maribor 213,6 217,1 34,4 85,6 45,9 2.370,4 75,0 157,1 10,6 95,3 141
Slovenija 140,4 379,0 21,1 56,1 36,6 24454 62,7 102,6 16,0 88,0 18,7
2004 Maribor 174,1 241,7 49,8 111,1 27,5 4.270,7 90,6 59,5 15,1 72,9 16,9
Slovenija 135,1 398,2 20,4 60,9 23,2 3.282,9 92,4 127,9 13,3 78,5 14,9
2005 Maribor 290,1 319,7 37,6 127,2 34,0 4.819,4 113,7 42,1 9,9 51,0 18,8
Slovenija 120,3 4194 19,0 60,0 34,7 3.192,6 74,4 102,3 11,7 86,2 15,1
2006 Maribor 349,3 380,8 25,2 88,2 33,3 5.219,1 137,7 61,2 13,5 59,4 22,5
Slovenija 1229 455,1 18,1 91,3 35,2 3.301,0 94,1 128,5 12,7 87,4 17,2
2007 Maribor 371,7 429,6 50,6 114,8 255,9 5.095,4 166,4 80,5 22,6 68,7 29,8
Slovenija 125,1 454,7 20,7 80,7 71,6 3.102,4 106,4 91,2 14,4 91,0 17,2
2008 Maribor 285,6 316,1 19,8 103,3 245,2 4.919,2 166,2 329,6 14,4 79,0 16,2
Slovenija 109,3 4175 19,8 83,2 113,0 2.739,3 104,7 106,0 141 104,4 15,5
2009 Maribor 268,8 290,0 24,8 97,2 452,6 4.196,7 107,9 122,0 39,8 74,3 17,7
Slovenija 109,3 392,2 22,9 120,6 3148 2.742,9 114,0 94,7 15,1 83,0 14,2
2010 Maribor 218,9 235,0 21,4 1771 340,0 3.893,6 154,9 1121 138,8 47,2 7,1
Slovenija 109,5 378,5 23,6 91,0 292,5 2.611,1 89,9 132,1 17,1 83,5 14,8
2011 Maribor 208,5 264,0 28,6 98,5 421,6 3.740,3 179,9 97,6 27,7 56,4 17,0
Slovenija 99,4 288,0 23,1 92,8 275,0 2.644.4 80,3 125,8 17,5 80,4 14,3
2012 Maribor 202,6 190,0 16,1 87,9 4133 3.872,7 72,6 48,4 21,5 95,9 9,9
Slovenija 100,6 145,1 18,8 95,5 314,5 2.892,9 37,6 123,3 15,5 78,4 13,0
2013 Maribor 192,1 51,2 18,0 237,0 598,9 3.889,6 0,0 105,9 28,7 98,8 13,5
Slovenija 89,5 77,5 19,6 83,1 282,1 2.959,8 7,1 107.8 13,8 62,0 12,6
2014 Maribor 181,1 43,7 19,6 111,5 573,7 3.648,0 1,8 38,4 20,5 44,6 8,9
Slovenija 80,1 69,7 14,6 90,1 279,8 2.616,0 1,9 1441 16,5 58,8 12,3
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Javni

splosno varnost

Kazniva dejanja Jp[)/”.g, f/oi'%’zo.l'o gospodarstvo pravni pravosodje red in

zoper nedotakljivost zdravje promet 7 ir
Maribor

2015 Slovenija

2016 Maribor 90,3 67,1 24,1 71,5 1154 2.061,1 0,9 44,7 13,4 42,9 8,9
Slovenija 75,2 178,5 16,7 79,8 120,4 1.939,8 0,5 82,6 14,3 52,8 13,6

2017 Maribor 86,4 81,9 28,8 74,7 120,6 2.089,5 2,7 54,0 19,8 37,8 7,2
Slovenija 70,9 187,7 20,4 87,5 111,7 1.802,7 1,1 101,2 11,5 44,7 14,9

2018 Maribor 119,1 124,5 18,0 88,4 160,5 2.294,6 0,0 27,1 14,4 54,1 12,6
Slovenija 75,8 198,5 17,5 79,2 133,6 1.742,6 0,7 59,4 11,5 53,1 14,8

2019 Maribor 114,2 128,5 33,9 89,2 131,2 2.534,2 0,0 53,5 9,8 43,7 18,7
Slovenija 74,9 2194 21,9 65,2 122,1 1.640,5 1,0 69,6 10,5 66,4 16,5

2020 Maribor 117,1 172,2 26,6 108,3 173,1 2.555,0 0,0 63,0 16,0 45,3 11,5
Slovenija 70,1 215,5 17,5 69,8 138,3 1.523,5 0,6 62,6 11,7 64,6 19,7

2021 Maribor 98,4 167,9 22,9 102,0 208,3 1.625,1 0,0 124,8 15,8 36,0 12,3
Slovenija 55,4 195,3 21,2 66,2 1237 1.196,9 0,4 87,0 9,4 50,8 15,5

2022 Maribor 91,1 98,2 32,7 70,8 114,2 1.476,9 0,0 80,5 13,3 32,7 22,1
Slovenija 61,6 202,6 22,2 66,1 132,3 1.390,0 0,5 95,1 7,7 54,2 16,6

2023 Maribor 101,8 139,8 23,0 85,8 112,4 2.112,4 0,0 115,9 8,0 53,1 20,4
Slovenija 70,4 99,4 28,6 60,2 1272 1.561,0 0,6 45,2 8,8 73,9 15,5

2024 Mﬂﬁk?" 188,1 70,3 8,8 51,9 17,6
Slovenija

5
Povprecje

Vir: Policija, Generalna policijska uprava (2025); Statisticni urad Republike Slovenije (n. d.).
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povpredja). 1z rezultatov je razvidno, da so v Mestni obcini Maribor, poleg
premozenjske kriminalitete, najbolj problemati¢na kazniva dejanja zoper zakonsko
zvezo, druzino in otroke, Zivljenje in telo (primarno lahke telesne poskodbe),
clovekove pravice in svoboscine ter clovekovo zdravje (kriminaliteta, povezana s
prepovedanimi drogami). Stopnje kriminalitete za kazniva dejanja zoper zivljenje in
telo, spolno nedotakljivost, premozenje in pravosodje so bile visje v Mestni ob¢ini
Maribor skozi celotno obravnavano obdobje. Hkrati so bile stopnje kriminalitete za
skupine kaznivih dejanj zoper zakonsko zvezo, druzino in otroke, ¢lovekovo zdravje

in gospodarstvo v obravnavanem obdobju bolj spremenljive.

Rezultati so pokazali, da so stopnje kriminalitete na nacionalni ravni visje od stopenj
kriminalitete v Mestni ob¢ini Maribor pri naslednjih skupinah kaznivih dejanj zoper:
1) ¢lovekove pravice in svoboscine, (42,0 % visje od povpreéja v Mestni obcini
Maribor) 2) pravni promet (13,1 % visje od povprecja v Mestni ob¢ini Maribor), 3)
javni red in mir (24,3 % visje od povprecja v Mestni ob¢ini Maribor) in 4) splosno
varnost ljudi in premozenja (2,8 % visje od povprecja v Mestni obc¢ini Maribor). 1z
rezultatov je razvidno, da so na nacionalni ravni, poleg premozenjske kriminalitete,
najbolj problemati¢na kazniva dejanja zoper ¢lovekove pravice in svoboséine,
zakonsko zvezo, druzino in otroke ter zivljenje in telo. Stopnje kriminalitete za
kazniva dejanja zoper javni red in mir so bile vi§je na nacionalni ravni skozi celotno
obravnavano obdobje. Hkrati so bile stopnje kriminalitete za skupine kaznivih dejanj
zopet pravni promet, ¢lovekove pravice in svoboséine ter splo$no varnost ljudi in

premozenja v obravnavanem obdobju bolj spremenljive.
4 Zakljucek

Primerjalna analiza gibanja kriminalitete je izpostavila razlike v trendih kriminalitete
v Mestni ob¢ini Maribor in Republiki Sloveniji. Stopnje kriminalitete v Mestni ob¢ini
Maribor so bile skoraj v celotnem obdobju 2000-2024 nad nacionalno ravnjo, kar
potrjuje domneve, da je obseg kriminalitete v mestnih srediscih vecji (Glaeser in
Sacerdote, 1999; Hacin, 2019: Pavlovi¢, 1998). Mestna ob¢ina Maribor obsega 33
naselij, vendar je vecina kriminalitete skoncentrirana v samem mestu Maribor, ki ima
tudi najvecjo poselitev v ob¢ini (Statisticni urad Republike Slovenije, n. d.). Mesko
idr. (2012) so izpostavili, da ne prihaja do razlik med mestnimi in manj
urbaniziranimi okolji le v obsegu, temvec¢ tudi v znacilnostih kriminalitete.
Primerjava razli¢nih vrst kaznivih dejanj v Mestni obc¢ini Maribor in na nacionalni

ravni je pokazala, da so v Mariboru kot tudi v Sloveniji najbolj pogosta kazniva
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dejanja zoper premozenje, zakonsko zvezo, druzino in otroke, ¢lovekove pravice in
svoboscine ter zivljenje in telo. Izpostaviti moramo, da so bile stopnje kriminalitete
za vse omenjene skupine kaznivih dejanj, z izjemo kaznivih dejanj zoper clovekove
pravice in svoboscine, visje v Mestni obcini Maribor. Hkrati so bile stopnje
kriminalitete, povezane s prepovedanimi drogami (tj., kazniva dejanja zoper
clovekovo zdravje), v povprecju za 38,2 % visje v Mestni obc¢ini Maribor v primerjavi
z nacionalnim povpredjem. Vzroke za tovrsten pojav vidimo v: 1) relativni majhnosti
urbanega sredisca (urbani del Maribora ima manj kot 100.000 prebivalcev), ki vpliva
na dinamiko kriminalitete, in 2) ve¢ kot polovica vseh kaznivih dejanj v Sloveniji je
zaznanih v mestnih ob¢inah (okoljih), kar pomembno vpliva na znacilnosti [celotne]
kriminalitete v Sloveniji. V Mariboru $e nimamo viktimizacijske $tudije, ki bi

pokazala sivo polje kriminalitete, kar je izziv za prihodnost.
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School is one of the key institutions in the local community. In
addition to education, it provides socialisation, social control, the
transmission of values, and the reinforcement of dominant
ideology. In the context of peer bullying, there is often a
misconception that schools should resolve such issues
independently. Violence is an overly complex phenomenon
shaped by factors at multiple levels — from individual
characteristics to family and peer relationships, as well as broader
social structures and global influences. Effective responses
require an ecological-systems approach and a proper
understanding of violence. Successful prevention is based on
collaboration among schools, local communities and various local
structures (clubs, associations), experts, and the state. The state
must ensure evidence-based violence prevention programs, staff

training, and specialised support teams.
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generator druZbenega Zivljenja v lokalnem okolju

Z razvojem druzb in razumevanjem, da je treba za napredek in modernizacijo druzb
zagotoviti izobrazbo prebivalcev, so evropske drzave od 18. stoletja dalje vzpostavile
splosno solsko obvezo. Vzpostavljen je bil sistem, ki je v druzbeni praksi uvedel nov
nacin izobraZevanja, spremenil pa je tudi nacin delovanja druzb. Sole so postale in
vse do danes ostale ene kljucnih institucij v lokalni skupnosti. Ravnatelji in ucitelji
pa po prepoznavnosti in vplivu v lokalnem okolju postavljeni ob bok zdravnikov,
lokalnih politi¢nih veljakov in duhovnikov. Namen in vloga $ol je veéplastna. Sole
so namre¢: 1) prostor, kjer prihaja do procesa ucenja in posredovanja temeljnega in
nujnega znanja celotni populaciji; 2) fizicni in druzbeni prostor, kjer poteka
sekundarna socializacija, vzgoja in ucenje druzbeno sprejemljivega vedenja; in 3)
eden kljucnih ideoloskih aparatov drzave, preko katerega se v druzbi vzpostavlja in

utrjuje prevladujoca ideologija.

Sole moramo razumeti kot mikrokozmos druzbe, v katerem se prepletajo
socializacija, disciplinske prakse, ideoloska reprodukcija in legitimacija (Althusser,
1971; Foucault, 1977), kot tudi prostor, v katerem postanejo nazorni vsi izzivi in
neenakosti v druzbi. Se dalje, kot pokaZeta Astor in Benbenishty (2019), $ole lahko
delujejo kot generator druzbenega zivljenja v soseski oziroma lokalnem okolju.
Uspesne Sole privabljajo nove prebivalce v svoje lokalno okolje, medtem ko $ole s
tezavami postanejo vir stagnacije soseske. Sole tako vplivajo na svoje neposredno
lokalno okolje, kjer so (in obratno), oba elementa skupaj oziroma njuno vzajemno
delovanje pa vpliva na ucence in tudi njihovo nasilje v Soli in zunaj nje (Hirschfield,
2018). Pinchak in Swisher (2022) dodatno pokazeta, da je povezava med socialno
depriviligiranimi soseskami in izvajanjem nasilja najbolj oéitna pri ucencih, ki
obiskujejo Sole v bolj socialno prikrajsanih okoljih. Pomanjkanje socialnih vezi in
povezanosti v soseski, skupaj s pomanjkanjem druzbenega nadzora vodi v znatno
povecanje verjetnosti aretacije mladoletnikov (Kirk, 2008). Na drugi strani studije
pottjujejo tudi izrazito pozitivno vlogo Solskih programov za preprecevanje nasilja
pri zmanjSevanju nasilja med mladimi tudi zunaj $ol in v $irsi skupnosti (Hahn idr.,
2007; Masho idr., 2019). Skladno s tem vpogledom v vlogo $ole je Pecar (1991, 1992)
ze pred desetletji Sole umestil v vmesno podrodje med formalnim druzbenim
nadzorstvom (tj. nadzorstvom represivnih mehanizmov drzave) in neformalnim

nadzorstvom (tj. nadzorstvom primarnih in sekundarnih cloveskih skupin, katerih
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nadzorstvena vloga izhaja iz zivljenja v skupnosti in poteka zunaj drzave). To
vmesno podrodje je Pecar poimenoval institucionalizirano nedrzavno nadzorstvo.
Zanj je znacilna vsaj minimalna stopnja organiziranosti razlicnih druzbenih skupin,
ki tako zagotavljajo varnost in delujejo kot »podaljsana roka drzave ali razsiritev

kontrolnega omrezja« (Pecar, 1992, str. 20).

Za zaklju¢ek uvodnega vpogleda o vlogi Sole v nasih druzbah lahko strnemo, da
sola — tako njen fizi¢ni prostor in Solska infrastruktura (ucilnice, telovadnice, igrisca,
park, parkiri§c¢a) kot tudi vsi procesi in druzbeno dogajanje v in okoli $ole — ni zgolj
$e ena od institucij, temve¢ je eden najbolj kljuc¢nih fizi¢nih in druzbenih prostorov

lokalnega okolja.
2 Sola in nasilje

Razmerje med $olo in nasiljem se je skozi zgodovino zelo spreminjalo. V slovenskem
prostoru je bilo telesno kaznovanje Se do poznega 20. stoletja razumljeno kot
sprejemljiv vzgojni ukrep, ki utrjuje uciteljevo avtoriteto (Pecek, 1998). Se pred zgolj
nekaj desetletji (v ¢asu avtorjevega obiskovanja osnovne Sole v urbanem srediscu
Ljubljane v 1980/90-ih letih) je bilo telesno kaznovanje otrok obcasno uporabljeno
pri nekaterih uciteljih, vecina otrok pa je dobro vedela, katera uciteljica ali ucitelj na
soli mece v ucence kljuce ali krede, kateti »vlece za ta sladke lase« in kateri prisili
ucence mirno stati izjemno dolgo ¢asa. V casu Solanja ene generacije je prislo do
spremembe v percepciji (ne)sprejemljivih vedenj uciteljev in formalnega odziva
drzave na taksne »vzgojne« ukrepe. Nekoc¢ razdirjena ravnanja bi namre¢ danes
naletela na medijski pogrom, izredni in$pekcijski nadzor in ob resnih krsitvah tudi
kazenski pregon. Podoben miselni preskok se je zgodil tudi na podro¢ju razumevanja
odnosov med ucenci. Nekaj, kar danes raziskovalci in strokovnjaki v praksi dobro
poznamo kot medvrstnisko nasilje (ang. bullying, se je Se nedolgo nazaj
minimaliziralo oziroma racionaliziralo kot »normalna« faza odrascanja. V svetovnem
prostoru so raziskave, ki jih je v 1970-ih pionirsko zastavil Olweus (1973, 1978),
pokazale na obseg in krute posledice ponavljajocega se medvrstniskega nasilja ter
pomagale oblikovati prve sistemske programe preprecevanja tak$nega nasilja
(Limber, 2011; Olweus in Limber, 2010). Pri nas smo na to pot stopili desetletja

kasneje.
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Dekleva (2001) je pred priblizno 25 leti zapisal, da je eno prvih razprav o
medvrstniSkem nasilju v slovenskem prostoru spremljalo presenecenje ob
problematiziranju tega pojava, ki se ga je takrat razumelo kot normalnega,
vsakodnevnega in celo sprejemljivega. Do takrat vsesplosno razdirjeno zmotno
prepricanje o tem, da tak$na dejanja otroka utrdijo, da besede ne oskodujejo, da se
tako naucimo odvracanja in samoobrambe, je postopoma zacelo zgubljati
legitimnost in veljavo v druzbeni praksi. Druzbena strpnost do razli¢nih oblik nasilja
se je zmanjsala. O razli¢nih oblikah nasilja (sicer le tistega v odnosu uc¢enec-ucenec)
smo zaceli aktivno govoriti in posledi¢no se danes bolj zavedamo posledic taksnega
ravnanja. Spremembe so razvidne v razliénih programih in aktivnostih za odkrivanje
in preprecevanje medvrstniskega nasilja, pomemben pa je tudi ekspliciten zapis te
oblike nasilja v Resoluciji o nacionalnem programu preprecevanja in zatiranja
kriminalitete za obdobje 2024-2028 (»Resolucija o nacionalnem programu
preprecevanja in zatiranja kriminalitete za obdobje 2024-2028 (ReNPPZK24-28)«,
2024). V resoluciji pise, da je »... potrebno zavedanje, da je medvrstnisko nasilje
kompleksen pojav, v katerem se odrazajo Stevilna druzbena vprasanja in tezave, za
celostno razumevanje pa je treba na pojav pogledati tudi z vidika spola. Mladostniki
niso loceni od $irse druzbe, zato omenjeno obliko nasilja ni mogoce obravnavati
lo¢eno od sirsih druzbenih vprasanj, povezanih s socialno-ekonomskim polozajem
druzin, polozajem mladih v druzbi, nestrpnostjo do razlicnih druzbenih skupin in
drugimi okolis¢inami ter dejavniki, ki vplivajo na mlade.« pReNPPZK24-28«, 2024).

Resolucija nazorno pokaze na $irse vzroke za medvrstnisko nasilje, ki pa je v praksi
prepogosto preozko razumljeno in fokusirano zgolj na posameznika, tj. storilca in
na iskanje resitev znotraj kaznovalnih ukrepov in kazenske politike (tudi pri nas javna
razprava ob medijsko izpostavljenih primerih medvrstniskega nasilja zelo hitro zaide
v iskanje resitev v spremembah kazenske zakonodaje in potreb po nizanju starosti
za kazensko odgovornost). To je v tujini vodilo v t. 1. politiko nicelne tolerance, ki
se je izkazala za kontraproduktivno in neucinkovito. Zgolj izkljucevanje
problemati¢nih otrok iz $ol je namre¢ vodilo v povecanje izvajanja kaznivih dejanj
med temi mladostniki, ki so z izkljucitvijo iz Sol izgubili stik s pogosto zadnjo
strukturirano obliko skrbi za njihov razvoj in vzgojo. Sole so se s tem procesom
preoblikovale v »utrdbe« s kamerami, detektorji in strogim formalnim nadzorom, kar
ustvarja vtis o preoblikovanju $ol v zaporom podobne institucije ter krepi strah in
odpor, ne pa ucne uspesnosti in dobrega pocutja (Addington, 2014; Muschert idr.,
2014).
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3 Razumevanje medvrstniSkega nasilja s pomocjo teorije ekoloskih

sistemov

V nasprotju z zgoraj predstavljenimi trendi so nekateri raziskovalci (npr. Astor in
Benbenishty, 2019; Espelage, 2014; Henry, 2009; Hong in Espelage, 2012;
Johansson, 2023; Klun idr., 2023) v zadnjih letih priceli naslavljati medvrstnisko
nasilje z uporabo socialno ekoloskega pristopa in teorijo socialno-ekoloskih sistemov
(Bronfenbrenner, 1977, 1979, 1994). Ta pristop pojasnjuje nasilje skozi prepleten
sistem cloveskega ucenja in delovanja na razlicnih ravneh, pri cemer se nasa dejanja
razumejo kot kulminacije Stevilnih podprocesov — od mikrointerakcij do makro
kulturnih vplivov. Bronfenbrenner (1979) primerja nase socialno-ekolosko okolje z
dobro znano rusko lutko matrjosko. Zakljucuje, da vsaka plast oziroma ovoj lutke
vpliva na posameznika, ki ga predstavlja osrednji del lutke. Zato moramo tudi pti
medvrstniSkem nasilju pogledati onkraj vpliva enega samega okolja in iskati
povezave med njimi. V nadaljevanju predstavljamo kljucne elemente te teorije in

njeno povezavo z medvrstniskim nasiljem.

Mikrosistem. Prva raven v Bronfenbrennerjevi ekoloski teoriji je mikrosistem. To
vkljucuje dejavnosti, druzbene vloge in odnose v neposrednih, vsakodnevnih
okoljih, kjer otrok sodeluje z drugimi v neposrednem stiku (npr. v druzini, $oli, med
vrstniki). Raziskave o medvrstniskem nasilju (Espelage, 2014; Hong idr., 2010, 2014;
Johansson, 2023) kazejo, da je na tej ravni pozornost usmetjena na znacilnosti
ucencev (npr. spol, starost, rasa, etnicna pripadnost, invalidnost, status priseljenca),
znacilnosti druzine (povezava med vzgojnimi slogi in nasiljem, vpliv izpostavljenosti
nasilju v druzini, dusevne tezave starsev ali zloraba drog, vloga starSev pri
preprecevanju nasilja), vpliv vrstnikov (druzenje z nasilnimi vrstniki, vloga
opazovalcev, viktimizacija med vrstniki), vlogo Sole (Solska klima, nizka raven
nadzora odraslih, disciplinske prakse uciteljev, apatija in nizka pricakovanja

uciteljev).

Mezosistem. Mezosistem je »sistem mikrosistemov« (Bronfenbrenner, 1994).
VKkljucuje interakcije med vsaj dvema elementoma mikrosistema (npr. odnosi med
druzino in $olo, druzino in vrstniki, druzino in sosesko). Studije o vplivu te ravni na
medvrstnisko nasilje obravnavajo odnose med ucitelji in ucenci ter starsi in ucenci,
Solsko klimo in pravila ter ustrezno podporo uciteljev, vpliv druzine na izbiro
prijateljev med vrstniki (Espelage, 2014; Johansson, 2023; Lee, 2011).
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Eksosistem. Eksosistem vkljucuje povezave in procese med dvema ali vec¢ okolji,
kjer otrok sicer neposredno ne sodeluje, vendar nanj vseeno posredno vplivajo preko
mikrosistema (npr. odnos med Solo in sosesko). Na tej ravni raziskovalci preucujejo
vpliv bolj oddaljenih struktur in njihovih povezav na pojav nasilja, na primer: vpliv
mnozi¢nih medijev na nasilje in medvrstnisko nasilje v Solah, ekonomski polozaj
starSev in povezava z nasiljem, vpliv druzbenih omrezij in mobilnih telefonov na
interakcije med otroci ter pojav kibernetskega nasilja. Ceprav otrok ni neposredno

vkljucen v te procese, imajo ti velik vpliv na njegovo zivljenje.

Makrosistem. Makrosistem predstavlja $ir$i okvir druzbe, ki vkljucuje kulturne
vrednote, ideologijo, zakone in obicaje. Ti dolo¢ajo, kako delujejo formalne in
neformalne strukture. To je nekaksen »druzbeni nacrt«, ki uokvirja pravila in vedenja
na vseh nizjih ravneh (Bronfenbrenner, 1977). V povezavi z medvrstniskim nasiljem
to vkljucuje kulturne norme, na primer druzben pogled na nasilje, tekmovalnost,
individualizem, odnose med spoloma, odnos do manjsin in marginaliziranih skupin
(etni¢cne manjsine, LGBTQ+, osebe z oviranostmi). Vkljucuje tudi zakonodajni
okvir in politike, ki so povezane s tem podrocjem. Na primer politika nicelne
tolerance, zakonodaja o orozju, socialne politike, $olske politike (npr. koliko uciteljev
in svetovalcev je na voljo na Soli). Nadalje vkljucuje tudi druzbene vrednote in
prepri¢anja, ki vplivajo na vsakodnevne prakse v $olah in druzinah. Ce druzba
spodbuja agresijo kot nacin resevanja konfliktov ali ¢e zakonodaja ne zagotavlja
podpore Solam, se to odraza v odnosih med ucenci. Obratno pa druzbe, ki

spodbujajo strpnost, enakost in sodelovanje, ustvarjajo varnejse solsko okolje.

Kosmosistem. K Bronfenbrennerjevi teoriji moramo dodati $e eno raven, ki lahko
imenujemo kosmosistem. Ta zajema $irsi globalni sistem in vkljucuje najbolj
oddaljene dejavnike, ki vplivajo na razvoj posameznika in medsebojno povezanost
razlicnih elementov tega globalnega sloja. Astor in Benbenishty (2019, str. 19-20)
poudarjata, da je treba »priznati vse vecji vpliv globalnega konteksta, vklju¢no z
velikimi globalnimi silami, ki delujejo na ekoloskih ravneh zunaj nadzora lokalnih
izobrazevalnih sistemov«. Njuna analiza izpostavlja vlogo sodobnih informacijsko-
komunikacijskih tehnologij ter tradicionalnih in novih medijev pri zagotavljanju
varnosti in obcutka varnosti v Solah. Geografsko oddaljeni akterji lahko posezejo v
Solski prostor in vplivajo tako na obcutek varnosti kot njeno dejansko stanje.
Priljubljene medijske vsebine — kot so serije na Netflixu, fikcijske oddaje in spletne

igre — povezane z razsirjanjem $kodljivih pripovedi, povezanih s samomori. Siroka
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uporaba globalnih druzbenih omrezij te vplive Se povecuje. Vedenja, ki postanejo
priljubljena v enem delu sveta, se nato posnemajo vse okoli. Vsebina na platformah,
kot so TikTok, YouTube, Instagram pa tudi v tradicionalnih medijih — pogosto
promovirana s strani dvomljivih vplivnezev — lahko razsiri tvegane izzive in
normalizira $kodljive ter ponizujoce odnose in vedenja. Ti trendi lahko mocno
vplivajo na odnose med vrstniki in splo$no varnostno klimo v $olah. Nedavni
napredki na podro¢ju umetne inteligence, vklju¢no z ustvarjanjem realisticnih
»deepfake« videoposnetkov, prinasajo dodatne tezave in ustvarjajo nove moznosti
za zlorabe. Taksni vplivi niso prisotni le tam neckje dale¢ stran ali postavljeni v
dvomljivo prihodnost blizu znanstveni fantastiki, temve¢ so pogosto Ze trenutna

realnost na Stevilnih Solah.

Kronosistem. Zadnja raven Bronfenbrennerjevega modela predstavlja kronosistem,
ki vkljucuje spremembe skozi ¢as. Te se ne odvijajo le na ravni posameznika, temvec
tudi na ravni posameznikovega okolja (npr. spremembe v druzinski strukturi,
socialno-ekonomski status druzine, zaposlitev starsev, kraj bivanja). V tem kontekstu
Johansson (2023) ugotavlja, da predhodna vpletenost v medvrstnisko nasilje — ali v
vlogi izvajalca nasilja ali ucenca, ki je izpostavljen nasilju — povecuje verjetnost
nadaljnjega nasilnega vedenja. Podobno viktimizacija v dolo¢enem trenutku
napoveduje viktimizacijo v kasnejsih obdobijih. Astor in Benbenishty (2019) dodatno
poudarjata kljuéno vlogo ¢asa pri razumevanju dinamike nasilja na $olah. Solske
dejavnosti in interakcije med ucenci se bistveno razlikujejo skozi Solski dan (npr.
jutranji prihodi s starsi, pouk, odmori in popoldanske dejavnosti) ter skozi solsko
leto (npr. razlike v vedenju in odnosih uéencev pozimi in poleti ali na zacetku in
koncu $olskega leta med zakljuénimi ocenami). Sole se prav tako spreminjajo v
daljSem casovnem obdobju zaradi menjav uciteljev, ravnateljev in ucencev. Poleg
tega se tako, kot se kulturne norme spreminjajo skozi ¢as, spreminjajo tudi norme
znotraj $ol. Vedenja ucencev, starSev, uciteljev in vodstva, ki so bila neko¢
sprejemljiva v izobrazevalnem okolju, so lahko danes obravnavana kot neprimerna
(in obratno).

4 Sklep
Sole niso in ne smejo biti izoliran sistem, loc¢en od $irSega druzbenega okolja. Solski

prostor je eden klju¢énih elementov, ki je neposredno vpet v razlicne ravni

Bronfenbrennetjeve ekolosko sistemske teorije, dodatno se ravno v tem prostoru
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kazejo in realizirajo vplivi delovanja drugih ravni, v katere je $ola posredno vpeta. Ce
zelimo z ozave$canjem, dekonstrukcijo zgresenih predstav (npr. o spolu in vlogi
zensk v druzbi, sprejemljivosti nasilja v druzbi, odnosu do razli¢nih manjsin itd.) in
njihovo ustrezno rekonstrukcijo nevtralizirati negativne vplive teh oddaljenih ravni,
nam pogosto na koncu ostanejo le e $ola, njeni uditelji in svetovalni delavei. Ce
zamudimo in spregledamo tezave, navadno stopijo v ospredje akterji formalnega

druzbenega nadzorstva, ki od tukaj dalje zgol; e gasijo pozare.

Navkljub mnogokrat ponovljenemu zmotnemu prepricanju (mitu), da avtonomija,
ki jo Sole Zelijo imeti, prinasa tudi obvezo za samostojno reSevanje primerov
medvrstniskega nasilja, ne smemo pristati na tak$no argumentacijo. Tezave in vzroki
medvrstniskega nasilja presegajo Solske zidove in odrazajo $ir$e socialno-ekonomske
tezave na vseh ravneh druibenega sistema. Sole morajo imeti trajne povezave z
lokalnimi in nacionalnimi aktetji, ki morajo skupaj s Solami oblikovati mrezo za
preventivno in intervencijsko delovanje. Sestavljajo jih predstavniki starSev,
zaposlenih, svetovalne sluzbe, centrov za socialno delo, policije, lokalnih organizacij
(taborniki, kulturna in $portna drustva ter klubi) itd. Sole imajo lahko pri tem
koordinacijsko vlogo, nikakor pa ne morejo biti pri soocanju z odklonskimi dejanji
prepuscene same sebi. Ucitelji in celo Solski svetovalni delavci obicajno nimajo
specializiranega znanja za taksno ukrepanje. Avtonomija ne pomeni, da naj Sole
delujejo brez ustrezne podpore, Se posebej na podrodjih, ki zahtevajo visoko
specializirano znanje in vescine. Razvoj ucinkovitih programov za preprecevanje
medvrstniskega nasilja zahteva vkljucitev multidisciplinarnih skupin strokovnjakov.
Pricakovati, da bodo posamezne Sole ali celo posamezni ucitelji, to obvladovali
samostojno, je povsem nerealno. Potrebna je vzpostavitev sistemske podpore $olam,
uvedba empiricno preverjenih in testiranih preventivnih programov in SirSe
povezovanje akterjev, ki trenutno fragmentirano delujejo znotraj svojih razmeroma
ozkih podrocij. Ob tem potrebujejo Sole in lokalne skupnosti podporo tako na
nacionalni (sistemski in koordiniran pristop uvedbe programov preprecevanja
medvrstniskega nasilja) kot lokalni ravni (operativna izvedba tega pristopa in

povezava s konkretnimi lokalnimi akterji).
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1 Uvod

Iskanje po klju¢ni besedi osebna varnost (ang. personal safety) v bazi Web of Science
(dne 8. 8.2025) izpise 2.770 prispevkov. Najve¢, 800 (29 %), jih je s podrocja
psihologije, 740 (27 %) s podrocja javnega zdravja pri delu, 710 (26 %) s podrocja
vedenjskih znanosti in 649 (23 %) s podroc¢ja zdravstvenih ved. S podrodja
kriminologije in penologije je manjse Stevilo, to je 236 (9 %) prispevkov. Osebna
varnost je torej koncept, ki je proucevan v Stevilnih kontekstih in znanstvenih
disciplinah. Skupaj s korenom besede kriminaliteta (ang. crim*) se Stevilo vseh
najdenih prispevkov zmanjsa na 494, kar nakazuje, da je koncept osebne varnosti
razumljen $ir§e od strahu pred kriminaliteto. Eller in Frey (2019) opredelita varnost
kot stanje, ko ima posameznik vse najpomembnejse potrebe zadovoljene (predvsem
potrebo po pripadnosti) in se pocuti trenutno in dolgoro¢no varnega pred
groznjami. Raziskava o zaznavi osebne varnosti v Libanonu pokaze
vecdimenzionalno  strukturo razumevanja osebne varnosti med odraslimi
(Dabbous idt., 2025) — strah pred kriminaliteto, zaupanje v sposobnost ubranitve
pred morebitnimi groznjami, vsakdanji ob¢utek varnosti na poznanih mestih in med
znanci, varnost med gibanjem v soseski in varnost ponoci. Serija raziskav avtorjev
Syropoulos idr. (2024) na razlicnih demografskih skupinah odkriva tridimenzionalno
strukturo koncepta osebne varnosti. Prva dimenzija je obc¢utek osebne varnosti v
vsakdanjem zivljenju, druga strah pred kriminaliteto in tretja zaupanje v lastne
sposobnosti varovanja pred groznjami. Med vsemi tremi dimenzijami, je dimenzija
obcutek osebne varnosti v vsakdanjem zivljenju edina povezana z zadovoljstvom z
zivljenjem in obcutkom uzivanja polnega zivljenja. Hkrati so osebe, ki se pocutijo
manj varne v vsakdanjem zivljenju, bolj depresivne, kazejo ve¢ mejnih osebnostnih
lastnosti in »kopic¢ijo« ve¢ negativnih spominov. Druga dimenzija, strah pred
kriminaliteto, je zaradi pripisovanja vzrokov negativnih dogodkov drugim (in ne
sebi) povezana s slabsim dusevnim in fizicnim zdravjem. Avtotji ugotavljajo, da je
tretja dimenzija, obcCutek zaupanja v lastne sposobnosti samozascite, povezana z
ekstravertnostjo, odprtostjo in ¢ustveno stabilnostjo. Vecje zaupanje v sposobnost
samozascite kazejo moski. Tudi Jackson (2011) poudarja vpliv zaupanja v
sposobnost samozascite na strah pred kriminaliteto. Zaupanje tvori, skupaj s
predvidljivostjo posameznega kaznivega dejanja, obcutek kontrole nad kriminaliteto.
Posamezniki, ki imajo ob¢utek vecje kontrole nad viktimizacijo in zaznavajo manjso
resnost posledic le-te, imajo nizji strah pred kriminaliteto tudi, ko je ocenjeno
tveganje za kriminaliteto visje. Ze Warr (1987) je v okviru Modela obéutljivosti na

tveganje (ang. Risk sensitivity model) ugotavljal, da je strah pred kriminaliteto odvisen
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od vrste in zaznane resnosti kaznivega dejanja tudi pri vis§jem ocenjenem tveganju za
kriminaliteto. Dejavniki, ki delujejo kot katalizatorji med zaznanim tveganjem in
strahom pred viktimizacijo, pojasnijo tudi ugotovitve avtorjev Ferraro in LaGrange
(1987) ter Farall idr. (2009) o vecjem strahu starejsih in Zensk pred kriminaliteto,
¢eprav imata ti skupini manjse tveganje za viktimizacijo (ti skupini sta v man;jsi meri
zrtvi kaznivih dejanj) kot mlajsi in moski (Model ranljivosti, ang. | ulnerability model).
Keel idr. (2025) nadalje ugotavljajo, da je pri Zenskah strah mocno odvisen tudi od
okoljskih dejavnikov, kot so socialna kohezija, stopnja kriminalitete in vidni nered v
soseski. Pri moskih okoljski dejavniki ne igrajo tako pomembne vloge, hkrati pa je
pti njih strah pred kriminaliteto povezan predvsem z oceno tveganja zanjo in ne
toliko z obcutkom kontrole ali oceno posledic le-te. Ta ugotovitev je sicer v

nasprotju z Jacksonovo (2011).

Raziskave med mladimi odraslimi o obcutku varnosti v vsakdanjem zivljenju so
redkejse. Raziskava v Srbiji (Cvetkovi¢ idr., 2025) je na primer pokazala, da se
studenti v vsakdanjem zivljenju pocutijo srednje varno (vezano na promet,
kriminaliteto, javne prostore ipd.) ter da se bolj varno pocutijo moski. Nizje ocene
varnosti v vsakdanjem zivljenju so Studenti podali za javne dogodke in nacionalno
varnost (kibernetske groznje, terorizem, klimatske spremembe, organizirana

kriminaliteta in politicni nemiri).

V Sloveniji je bilo raziskovanje osebne varnosti usmetjeno predvsem v eno izmed
njenih dimenzij, to je strah pred kriminaliteto (npr. Mesko in Areh, 2003; Mesko in
Erculj, 2022; Mesko in Farall, 1999; Mesko idr. 2004, 2012). Nedavna raziskava
strahu pred kriminaliteto med mladimi (Erculj, 2022) je pokazala, da se mladi v
Sloveniji na splo$no pocutijo varne pred kriminaliteto, da pa je obc¢utek varnosti nizji
med hojo po zapuscenih, temnih ulicah in zadrzevanjem zunaj ponoci. V druzbenem
kontekstu so najveéja groznja osebe, predvsem moski, pod vplivom substanc in tujci.

Raziskav na temo razumevanja koncepta osebne varnosti v Sloveniji nismo nasli.

Namen nasega prispevka je proucevanje razumevanja koncepta osebne varnosti in
ocenjevanje dejavnikov ogrozanja varnosti v razli¢nih vsakdanjih okolis¢inah (javni
promet, lokali, ulica, delovno in uc¢no okolje). V ta namen je bila izvedena

kvalitativna raziskava med mladimi odraslimi v Sloveniji.
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2 Metode

V raziskavo je bilo vkljucenih 28 mladih odraslih (med 20. in 24. letom), s katerimi
je bil izveden polstrukturiran intervju po vnaprej pripravljenem vodicu (seznamu
vprasanj). Vkljucenih je bilo 11 moskih in 17 Zensk, 18 iz mestnega okolja in 10 iz
podezelskega. Vzorcenje je bilo priloznostno in po principu snezne kepe. Vprasanja
so vkljucevala razumevanje osebne varnosti ter dejavnike ogrozanja v razlicnih
okolis¢inah (doma, na delovinem mestu, na ulici, v barih/no¢nih klubih, na javhem
prevozu, javnih prireditvah, fakulteti in spletu). Z dovoljenjem intervjuvancev so se
intervjuji snemali. Pripravljeni so bili transkripti, deloma ro¢no kot tudi s pomocjo
programa Note GPT. Analiza vsebine je potekala po pristopu Braun in Clarke
(20006), ki vkljucuje sest korakov: 1) spoznavanje podatkov (poslusanje posnetkov,
prebiranje transkriptov), 2) generiranje zacetnih kod, 3) zdruzevanje kod v teme, 4)
pregled tem, 5) definiranje in poimenovanje tem in 0) priprava porocila. Analiza
besedila je potekala ro¢no kot tudi s pomocjo orodij Chat GPT in Copilot za lazji
pregled delov transkriptov. Neodvisno lastno, ro¢no, analizo besedila smo primerjali
z analizo, ki sta jo pripravili orodji umetne inteligence za vecjo zanesljivost rezultatov
in preverbo morebitnih razhajanj v ugotovitvah. Pri kodiranju besedila smo gradili
na teoriji strahu pred kriminaliteto. Ugotovitve smo podkrepili s citati

intervjuvancev. Grafike smo pripravili v programu Powerpoint.
3 Rezultati

Pri razumevanju koncepta osebne varnosti locimo med kognitivnim, custvenim in
vedenjskim vidikom, sorodno kot pri razumevanju koncepta strahu pred
kriminaliteto (Gabriel in Greve, 2003) (slika 1). Iz kognitivnega vidika razumejo
intervjuvanci osebno varnost kot odsotnost grozenj tako iz okolja kot druzbe.
Groznje iz okolja se nanasajo npr. na naravne in prometne nesrece, slabo
infrastrukturo, slabo osvetlitev, osamljena/zapuscéena obmodéja. Kot varno okolje
razumejo dom in zunaj doma, ko so v druzbi oseb, ki jim lahko zaupajo. Z vidika
druzbenih dejavnikov so kot vir groznje navajali posameznike pod vplivom
substanc, etnicne in druge marginalne skupine, vecje skupine mladih moskih.
Omenjali so tudi kriminaliteto, predvsem premozenjsko (vlome, tatvine in rope).
Groznje so lahko psihi¢ne, fizicne ali spletne. Intervjuvanci torej osebno varnost
razumejo $irSe od strahu pred kriminaliteto. Z osebno varnostjo so povezana custva
(Custveni vidik) — dobro pocutje, odsotnost strahu in nelagodja, ki ga v vedji meri

izpostavljajo Zenske intervjuvanke. Vedenjski vidik koncepta osebne varnosti se
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nanasa na sposobnost samozascite. Pri moskih je to predvsem sposobnost ubraniti

se fizi¢nih napadov, pri Zenskah v veéji meri izogibanje groznjam.

Primerjava po spolu pokaze, da zenske v vecji meri poudarjajo custveni vidik osebne
varnosti, moski pa so bolj racionalni. Zenske izpostavljajo mogke kot vire ogrozanja,
in sicer spolno nadlegovanje (na ulici, javnem prevozu in v klubih) kot tudi na spletu
(»Pa¢, sem ze dobila, slike, nezazelene, a ne.«). Pocutijo se bolj ogrozene ponoci
(... me je bilo najbolj strah enkrat pred parimi leti, pa sem bila sama ponoci v
Ljubljani in sem hodila iz kluba domov in so zaceli pijani moski hoditi proti meni.«).
Izpostavljajo tudi podtikanje substanc v no¢nih lokalih (»Eno izmed grozenj, ki bi
jih izpostavila, so sigurno droge in moznost podtikanja drog in kot sem Ze prej
izpostavila situacijo, ko te osebe oziroma moski nadlegujejo.«). Moski v veéji meri
izpostavljajo fizicne napade (agresivne in alkoholizirane posameznike), prometne
nesrece («... poleg tega je veliko prometnih nesre¢ zaradi voznje pod vplivom
alkohola.«) in tatvine. Zenske uporabljajo tehnike izogibanja (izogibajo se temnim
ulicam), so pozorne na groznje (na pijaco v lokalih in na poti ne uporabljajo slusalk),
nosijo solzivec kot mehanizem samozascite. Moski izrazajo samozavest glede

sposobnosti obrambe — imajo obcutek, da bi se lahko fizi¢cno ubranili ali »znali

odreagirati«.
[ KONCEPT OSEBNE VARNOSTI ]
KOGNITIVNI VIDIK CUSTVENI VIDIK VEDENJSKI VIDIK
Odsotnost grozenjiz
okolja/druzbe
Fiziéjne Odsotnost strahu, Sposobnost
L] Wow
oy dobro pocutje samozascite
* Psihiche
* Spletne
»--. da sem za§éitena pred »--. dame ni strahnasilja® ... 38 lahko enostavno
zunanjimigroznjamiin »--. dame ni strah, da se mi bo zascitis”
posledicami.” kajzgodilo® »-. dase lahko za&&itim v
»Da se nanekem kraju fizicnih spopadih®
pocutim varno, da ne vidim »--. dase lahkoubranimv
nekih grozenj.” * fiziénih spopadih.”

Slika 1: Razumevanje koncepta osebne varnosti.

Vir: lasten.
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Splosna ocena varnosti v Sloveniji je visoka — Slovenija je med varnejsimi drzavami,
z nizko stopnjo kriminalitete. Kljub temu pa nekateri intervjuvanci opazajo
spremembe na tem podroc¢ju (®Mogoce zadnje Case manj, glede na ostale drzave bi
js vseeno rekla, da smo precej varna drzava.). Intervjuvanci iz manjsih krajev in
moski se pocutijo bolj varno. Dejavniki ogrozanja glede na razlicne
okolis¢ine/situacije so prikazani na sliki 2. Glavni dejavniki tveganja so
premozenjska kriminaliteta (tatvine, ropi, vlomi, posebej v mestih ali javhem
prevozu), druzbeni dejavniki (marginalne skupine, verbalno nadlegovanje,
alkoholizirani posamezniki), spolno nadlegovanje (predvsem v mestu in vezano na
nocne lokale ter pri Zenskah), okoljski dejavniki (naravne in prometne nesrece) in
spletne groznje. V delovnem okolju je varnost vezana predvsem na nezgode pri delu
(stroji, ostri predmeti, vilicarji), stranke (predvsem v lokalih) ter premozenjsko
kriminaliteto. V spletnem okolju so intervjuvanci najpogosteje omenjali krajo

osebnih podatkov, vdore v sisteme, goljufije, phishing in prevare z ban¢nimi podatki.

DELOVNO OKOLJE

Viom

Kraja Slaba infrastruktura (pozar,
Naravne nesrece (plazovi, potres)
poZari, potresi, poplave) Azilnidom, neznanci

Stranke (verbalno in fizicno
nasilje)
Fizi¢no okolje dela (vili¢arji,
Sosedje-druzinsko nasilje, . J .( ) .
. X Ostali mehanizacija, ostri predmeti)
marginalne skupine . M
Pozari, naravne nesrece

Promet v neposredni bliZini hiSe Tatvine Rop, tatvina

Nepovabljeni ,,gosti“ Drugi $tudenti ali profesorji
(prodajalci, neznanci)

JAVNI PREVOZ BAR / NOCNI KLUB

Podtikanje substanc v pijaco
* Fiziéni napadi
Spolno nadlegovanje

Vezano na okolis¢ine:

tema, slaba osvetlitev
Marginalne skupine
Posamezniki pod vplivom
substanc

Verbalno nadlegovanje
Tatvine

Tatvine
Sopotniki: verbalno
nadlegovanje, zasledovanje

Okoliéine: pomanjkanje
varnostnikov

PRIREDITEV NA PROSTEM

* MnoZica-stampedo
« Teroristi¢ni napad

Slika 2: Dejavniki ogroZanja glede na okolis¢ine.
Vir: lasten.

V mestih so bolj izpostavljene groznje marginalnih skupin, tatvine ter varnost v
javnem prevozu. Vec je realnih incidentov, pogostejsi so stiki z neznanci, bolj so
razvita samozas¢itna vedenja (solzivec, spremljanje okolice, zaklepanje). Na

podezelju (manjsih krajih) se bolj izpostavlja premozenjska kriminaliteta (vlomi,
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ropi) in naravne nesrece. Vedji je obcutek kontrole, varnosti ter zaupanje v skupnost

(»V kraju, kjer zivim, se vecinoma vsi med sabo poznamo.«).
4 Diskusija

Skladno s predhodnimi ugotovitvami raziskav v Sloveniji (npr. Erculj, 2022) se
intervjuvani mladi odrasli v Sloveniji cutijo varne. Je pa, v nasprotju s predhodnimi
raziskavami, v na$i raziskavi izrazeno zaznavanje postopnega nizanja stopnje
varnosti v Sloveniji. Slovenija je bila sicer v raziskavi Globalni indeksu miru (ang.
Global Peace Index), ki vkljucuje stopnjo druzbene varnosti in zascite, obseg trajajocih
domacih in mednarodnih konfliktov ter stopnjo militarizacije, v letu 2024 na 9.
mestu od 163 drzav (Institute for Economics and Peace, 2025). Je torej varna in
mirna drzava, a pregled za zadnja tri leta kaze na zdrs za nekoliko mest (v letu 2023
na 8. mestu, v letu 2022 na 6., 2021 na 3. mestu). Percepcija intervjuvancev je torej

skladna z rezultati obsirnejsih mednarodnih raziskav.

Najvedji viri ogrozanja so po mnenju intervjuvancev premozenjska kriminaliteta in
nekateri druzbeni dejavniki (marginalne skupine, verbalno nadlegovanje,
alkoholizirani posamezniki), kar je skladno z ugotovitvami preteklih raziskav na
mladih odraslih (Erculj, 2022). Virom ogrozanja se tokrat pridruzujejo naravne in
druge nesrece (vetjetno posledica obseznih poplav v letu 2023) ter kibernetske
groznje (o incidentih, vezani na kibernetsko varnost, v vecji meri porocajo v medijih;
v letu 2024 je bila tarca kibernetskega napada tudi Univerza v Mariboru). Tudi
Nacionalni odzivni center za kibernetsko varnost SI-CERT razkriva, da se je v letu
2024 stevilo kibernetskih incidentov v Sloveniji $e naprej povecevalo — zabelezili so
kar 4.587 primerov, kar je 7 % vec kot leto poprej (Kibernetska varnost — portal:

novice, napadi, zascita, zakonodaja, dogodki, izobrazevanje, 2025).

Razumevanje koncepta osebne varnosti je skladno z opredelitvijo Eller in Frey
(2019). Intervjuvanci vidijo osebno varnost kot odsotnost grozenj. Ceprav pri
opredelitvi niso posebej izpostavili zadovoljitve potreb (kot Eller in Frey, 2019), so
izrazili pomen prisotnosti ljudi, ki jim zaupajo. To kaze na obcutek pripadnosti, ki
ga Eller in Frey (2019) izpostavljata kot $e posebej pomembnega za obc¢utek osebne
varnosti. Z zaupanjem je povezana tudi socialna kohezija, ki je po mnenju
intervjuvancev vecja na podezelju, ¢emur pa pritrjuje tudi raziskava Meska idr.
(2012). Pri opredelitvi koncepta osebne varnosti lahko potegnemo vzporednice z

razumevanjem strahu pred kriminaliteto, kot ga opredelita Gabriel in Greve (2003).
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Koncept osebne varnosti ima tri razseznosti — kognitivno, custveno in vedenjsko.
Prva je odsotnost — fizi¢nih, psihi¢nih in spletnih — grozenj lastni varnosti. Druga je
custvena — obcutek ali nelagodje v dani situaciji, tretja pa vedenjski odziv — boj ali
beg, ki je moéno povezan s samozaupanjem v sposobnost obrambe. Custvena
dimenzija je v vedji meri izrazena pri zenskah in vezana na posebne okoliscine, kot
je temna ulica, prisotnost vecje skupine neznancev, lokale in javni prevoz. Velik vpliv
situacijskih (okoljskih) dejavnikov za obcutek varnosti pri zenskah izpostavljajo tudi
Keel idr. (2025), Cvetkovi¢ idr. (2025) pa ugotavljajo na splosno vecji obcutek
varnosti pri moskih. Tretjo komponento, ki so jo izpostavili intervjuvanci, to je
obcutek kontrole nad viktimizacijo in sposobnost ubraniti se pred groznjami,
izpostavljajo tako Jackson (2011) kot tudi Syropoulos idr. (2024). Tudi v nasi
raziskavi so vecjo samozavest izkazovali moski in mladi, ki prihajajo iz mest. Tudi
raziskava Meska idr. (2012) je pokazala vecjo samozavest glede zmoznosti obrambe
prebivalcev mest. Tako Syropoulos idr. (2024) kot Dabbous idr. (2025) izpostavljajo
samozavest glede sposobnosti samozascite kot eno izmed dimenzij osebne varnosti.
Obcutek nelagodja oziroma strahu — torej custveni vidik veze na strah pred
kriminaliteto in na varnost v vsakdanjem zivljenju. Slednja je blizu opredelitvi
kognitivnega vidika osebne varnosti, ki so ga izpostavili intervjuvanci v nasi raziskavi,
zadnja pa bolj ¢ustvenemu vidiku, kjer je sicer v najvedji meri izrazen strah pred
kriminaliteto (predvsem premozenjsko in pa spolno ptri zenskah), a seze prek
kaznivih dejanj e na druge dejavnike ogrozanja varnosti, kot so naravne in druge

nesrece.

Rezultati raziskave razkrivajo velik pomen okoljskih/situacijskih dejavnikov pri
obcutku varnosti in potrebo po prilagojenih varnostnih ukrepih glede na situacijo.

Pri tem je treba upostevati tudi razlike po spolu in tipu okolja.
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Sistem varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami v Sloveniji
precejsnjo odgovornost nalaga tudi ob¢inam. V prvi vrsti gre za
organizacijo civilne zascite in gasilske sluzbe, ki se tudi prvi
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MULTI-AGENCY COOPERATION IN
PROTECTION AND RESCUE DURING
NATURAL DISASTERS IN LOCAL
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The system of protection against natural and other disasters in
Slovenia imposes considerable responsibility on municipalities.
First and foremost, it concerns the organisation of civil protection
and fire services, which are also the first to respond in the event
of a natural or other disaster. In the event of larger, more complex
disasters, municipalities cannot cope with their own capacities
and resources alone but are assisted by regional and national
protection and rescue forces. In the event of catastrophic floods
in 2023, practically all key services had to operate in the most
affected municipalities, from civil protection, companies and
institutions and NGOs in the field of protection, rescue and
assistance, police, Slovenian Armed Forces, and volunteers. Due
to the different competencies, tasks, responsibilities, equipment,
training, experience, and other differences between the
aforementioned services, the organisation of rescue itself
represented a special challenge, especially the coordination of so
many, but at the same time so different agencies. The paper
analyses the experiences of such multi-agency (co)operation in
the event of a major natural disaster, and predicts further
directions for research.
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1 Uvod

Med naravnimi nesrecami, ki isto¢asno prizadenejo velika obmocja in veliko $tevilo
ljudi, $e posebej izstopajo poplave, ki ne ogrozajo le Zivljenj ljudi in Zivali, temvec
povzrocajo tudi ogromno gospodarsko skodo. Med drzavami Evropske unije je
najvedji delez prebivalstva, izpostavljenega poplavam, na Nizozemskem (58,7 %
(pretezno obalne)), v Avstriji (27,8 %) in na Hrvaskem (26,9 %), ze na 6. mestu pa
je Slovenija (21,70 %) (Rentschler idr., n. d.). Tudi sicer predstavljajo poplave v
Sloveniji najresnejso groznjo med naravnimi nesrecami, saj zaradi svoje intenzivnosti
in pogostosti povzrocajo najobseznejse posledice tako v materialnem kot tudi v
druzbenem smislu (Uprava Republike Slovenije za zas¢ito in resevanje [URSZR],
2010).

Prispevek temelji na analizi odziva na katastrofalne poplave 4. 8. 2023 in 5. 8. 2023,
ki jih je povzrodil izjemen padavinski dogodek med 3.8.2023 in 6. 8. 2023.
Intenzivne padavine so povzrocile izjemne pretoke na Stevilnih rekah, medtem ko
so na obmodcjih, kjer so poplave pogost pojav, poplavljali tudi manjsi vodotoki.
Posebej izrazita je bila hitra in silovita rast hudourniskih tokov, ki so dodatno
povecali nevarnost in obseg skode. Dogodek je bil tako obsezen, da je 5. 8. 2023 za
kratek cas prislo celo do razlivanja morja ob slovenski obali (Agencija Republike
Slovenije za okolje, 2023, 2024). Zaradi izjemne razseznosti (prizadeti sta bili 2/3
ozemlja Republike Slovenije) (Sluzba Vlade RS za obnovo po poplavah in plazovih,
2025) in unicujocih posledic (skoraj 3 milijarde evrov neposredne $kode (Urad Vlade
Republike Slovenije za komuniciranje, 2024), medtem ko se skupna §koda naravne
nesrece in njenih posledic za prebivalstvo, gospodarstvo in okolje ocenjuje na 9,9
milijarde evrov (STA, 2023)) so bile poplave razglasene za najhujso naravno nesreco
v zgodovini Slovenije.! Vse to kaze na izjemno kompleksnost in prostorsko
razseznost poplav. Na obmodjih z najvisjo stopnjo prizadetosti, med katere sodijo
Kamni§ko-Savinjske Alpe, Karavanke ter Skofjelosko in Cerkljansko hribovie, je v
¢asovnem razponu med Sestimi in dvanajstimi urami padlo med 150 in 200
milimetrov padavin. Na 31 meteoroloskih postajah so bile zabelezene vrednosti, ki
so dosegle ali presegle prag 100-letne povratne dobe (Agencija Republike Slovenije
za okolje, 2024; Delovna skupina GEO za pomoc¢ Upravi Republike Slovenije za

! Leta 2023 sicer ni §lo za najbolj smrtonosne poplave — to ostajajo poplave leta 1954 v Celju, niti najbolj obsezne — te
so bile leta 1990, saj so zajele skoraj celotno Slovenijo (Ministrstvo za naravne vire in prostor, 2024).
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zascito in reSevanje ob naravni nesreci — poplave 2023 v sodelovanju s Katjo
Banovec Juros (URSZR), 2023).

Obmoc¢je z visoko stopnjo prizadetosti je obsegalo 8.389 km? in je vkljucevalo 104
obcine, medtem ko je obmodje z nizjo stopnjo prizadetosti zajemalo 8.814 km?
oziroma 79 ob¢in (Delovna skupina GEO za pomo¢ Upravi Republike Slovenije za
zascito in reSevanje ob naravni nesreci — poplave 2023 v sodelovanju s Katjo
Banovec Juros (URSZR), 2023). Skupaj je bilo torej prizadetih kar 183 (od 212)
slovenskih obcin. Poplave so terjale sedem smrtnih zrtev? (Agencija Republike
Slovenije za okolje, 2024; Zavrtanik, 2023). Skoda je nastala na objektih,
so bili gospodarstvo, okolje in kulturna dediscina (Urad Vlade Republike Slovenije
za komuniciranje, 2025a). V ¢asu ujme je bilo na stevilko za klic v sili 112 prejetih
13.789 klicev, evakuiranih je bilo vec¢ kot 8.000 oseb, brez elektricne energije je ostalo
97.356 gospodinjstev in 11.988 gospodarskih subjektov. Materialna $koda je bila
obsezna: poskodovanih je bilo 13.084 stavb, od tega 8.918 stanovanjskih objektov,
skoraj 40 domov pa je bilo popolnoma porusenih. Z vidika infrastrukture je bilo
poskodovanih 1.984 kilometrov cest ter poruseni Stirje mostovi. V odziv na
katastrofo je bilo aktiviranih ve¢ kot 470 poklicnih in prostovoljnih gasilskih enot,
pti ¢emer je v intervencijah sodelovalo kar 56.317 gasilcev (Urad Vlade Republike

Slovenije za komuniciranje, 2025a).

Poplave so po obsegu in intenzivnosti bistveno presegle zmogljivosti lokalnih
skupnosti za odzivanje in obvladovanje posledic pa tudi zmogljivosti posameznih sil
iz sistema zascite, reSevanja in pomoci. V tak$nih primerih se aktivira vecnivojski
odzivni okvir, ki je vgrajen v sistem varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami. Ta
sistem omogoca koordinirano delovanje lokalnih, regionalnih in drzavnih struktur.
Taksna vecstopenjska organizacija omogoca ucinkovitejSe upravljanje kriznih
razmer, zmanj$evanje posledic nesrec ter hitrej$o obnovo prizadetih obmocij, vendar
pa zahteva ucinkovito koordinacijo in komunikacijo med delezniki. Prispevek

predstavlja glavne znacilnosti vecagencijskega odzivanja na dogodek.

2 Poplavni dogodek je po samem nastanku mocno spominjal na unicujoce poplave v delih Nemcije, Belgije in
Nizozemske julija 2021, ko je Zivljenje izgubilo ve¢ kot 220 ljudi (Agencija Republike Slovenije za okolje, 2024).
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2 (Samo)analiza veCagencijskega (so)delovanja v primeru poplav 2023

Poveljnik Civilne zascite je 4. 8. 2023 aktiviral Drzavni nacrt zascite in reSevanja ob
poplavah, kar je ostalo v veljavi do 31. 8. 2023 (Poveljnik Civilne zascite, 2023).
Nacért zascite in resevanja je razclenjena zamisel izvajanja zaScite, reSevanja in
pomoci ob naravnih in drugih nesrecah in vsebuje v poglavju 4. 1. 2 poleg drugega
tudi navedbo sil in sredstev za zascito, reSevanje in pomoc¢ za izvajanje zamisli za
za$cito, resevanje in pomoc¢ ob nesrec¢i (URSZR, n. d.; Vlada Republike Slovenije,
2024). Resevanju zivljenj je sledilo odpravljanje posledic ter pomoc¢ prebivalcem,
kmetom, obc¢inam in gospodarstvu (Urad Vlade Republike Slovenije za

komuniciranje, 2025a).

Pri pomodi so v ¢asu aktiviranega nacrta sodelovali pripadniki Slovenske vojske,
Policije, Civilne zascite, Rdecega kriza, Slovenske Karitas, taborniki, skavti, delavci
javnih sluzb, jamarski, podvodni in gorski resevalci, poklicni in prostovoljni gasilci,
¢lani humanitarnih organizacij, delavei URSZR, prostovoljci ter drugi posamezniki
(Urad Vlade Republike Slovenije za komuniciranje, 2025b). Steviléno najmocnejso
prisotnost so zagotovili prostovoljni gasilci — 56.317 iz lokalnih gasilskih enot in $e
10.940 v okviru organizirane medregijske pomoci (Gasilska zveza Slovenije, 2024),
Slovenska vojska, Rde¢i kriz, Civilna zas¢ita, Policija ter prostovoljci izven sistema
zadcite, reSevanja in pomoci. Civilna zascita je bila s sistemom vodenja in
poveljevanja najpomembnejse vozlis¢e mreze sil za zascito, reSevanje in pomoc. Pri
tem so se soocali z izzivi komunikacije in koordinacije med akterji, saj je bil pretok
informacij v zacetku krize omejen zaradi porusene komunikacijske infrastrukture.
Slovenska vojska je bila drugi koordinacijski element zascite, reSevanja in pomodi,
saj so prevzeli koordinacijo dela pripadnikov tujih oborozenih sil, ki so pomagale
preko mehanizma Evropske unije na podroc¢ju civilne zaicite (Generalstab
Slovenske vojske, 2023; Slovenska vojska, n. d. b). Slovenska vojska je 4. 8. 2023
zacela delovanje po nacrtu Vihra, ki med drugim opredeljuje postopke, razpolozljive
sile in sredstva ter varnostne ukrepe za delovanje vojske v tovrstnih primerih

(Slovenska vojska, n. d. a).

URSZR (2024) je izdelala »Porocilo o ukrepanju, zasciti, reSevanju in pomoci ob
poplavah in plazovih v Republiki Sloveniji v avgustu 2023«. V nadaljevanju
povzemamo kljuéne ugotovitve (samoanalizo) o delovanju razliénih organov,

organizacij, sluzb, drustev in posameznikov. Na drzavni ravni so stratesko
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koordinativno, komunikacijsko in upravljavsko vlogo prevzeli Vlada, Urad Vlade
Republike Slovenije za komuniciranje, Ministrstvo za obrambo URSZR in druga
ministrstva, stratesko in operativno vlogo pa poveljnik Civilne zas¢ite Republike
Slovenije. Urad Vlade Republike Slovenije za komuniciranje je v sodelovanju s
Stabom Civilne zas¢ite Republike Slovenije, vladnim govorcem, predstavnikom za
odnose z javnostmi, URSZR ter drugimi ministrstvi in drzavnimi organi zagotavljal
usklajevanje kriznega komuniciranja med ministrstvi in vladnimi sluzbami pri
obvescanju javnosti ob poplavah (URSZR, 2024).

Ministrstvo za obrambo je vzpostavilo ve¢ delovnih skupin za podporo URSZR.
Slovenska vojska je delovala v tesni koordinaciji z URSZR, lokalnimi $tabi Civilne
zadcite ter drugimi drzavnimi organi. Izvajala je helikoptersko resevanje oseb in Zivali
z ogrozenih obmocij, helikopterske in cestne prevoze, nujne prevoze oseb z
nedostopnih obmo¢ij s terenskimi vozili, pomo¢ prebivalcem pri resevanju
premozenja, zagotavljala zdravstveno in veterinarsko oskrbo, minimalne higienske
pogoje za prebivalce, vzpostavila Mobilni takti¢ni operativni center ipd. Slovenska
vojska je delovala kot medagencijski partner, z visoko stopnjo operativne
pripravljenosti, logisti¢ne zmogljivosti in komunikacijske usklajenosti. URSZR je ob
naras¢anju vodotokov in odpravljanju posledic poplav pravocasno aktivirala javne
gospodarske druzbe (vodnogospodarska podjetja, komunalne in cestne sluzbe),
Policijo, Gasilsko zvezo Slovenije, Civilno zascito, Slovensko vojsko ter druge
resevalne sluzbe. V izpostavah URSZR so bili aktivirani regijski stabi Civilne zascite
v operativnih sestavah. V njih so sodelovali predstavniki kljucnih strokovnih in
operativnih sluzb, med njimi Direkcije za vode, koncesionarjev za upravljanje
vodotokov, sluzb za cestno infrastrukturo, Slovenske vojske, Policije, Rdecega kriza,
nujne medicinske pomodi ter drugih organizacij. Stabi so izvajali koordinacijo med
sluzbami, spremljali razmere na terenu ter zagotavljali podporo lokalnim skupnostim
pti izvajanju ukrepov zascite, reSevanja in pomoci in tako prispevali k usklajenemu
odzivu na naravno nesreco (URSZR, 2024).

Ministrstvo za notranje zadeve je omogocilo zasilno namestitev in zagotovitev
prehrane za evakuirane prebivalce obcin Ljubljana in Medvode, vzpostavilo
korespondenco z upravnimi enotami, Cetisom in Posto Slovenije za nujno vrocanje
dokumentov (osebne izkaznice in potni listi, ki so jih ljudje izgubili ob poplavah)
(URSZR, 2024). Medagencijsko sodelovanje Ministrstva za notranje zadeve je bilo

realizirano predvsem s tem, ko so predstavnika Policije vkljucili v Sluzbo za podporo
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Stabu Civilne zaicite Republike Slovenije. Policija je poleg svojih osnovnih nalog
izvajala naloge evakuacije in reSevanja ljudi z ogrozenih obmocij, zavarovala
ogrozena obmocdja, postavljala zapore cest in urejala promet, varovala premozenje
na obmodju izvedenih evakuacij prebivalcev in logisticnih centrov, sodelovala v
obcinskih in regijskih $tabih Civilne zascite, spremljala humanitarne konvoje, nudila

pomoc¢ enotam in sluzbam zascite, reSevanja in pomoci idr. (URSZR, 2024).

Ministrstvo za zdravje je spremljalo delovanje in ukrepanje nujne medicinske pomoci
na prizadetih obmodjih ter sodelovalo pri koordinaciji njihovega delovanja in
helikopterske nujne medicinske pomoci, zagotovilo je vkljucitev dodatnih ekip
izvajalcev ne nujnih prevozov, izdalo priporocila zdravstvenim zavodom glede
organizacije dela na prizadetih obmocjih in sodelovanja ter usklajevanja pomoci med
bolnisnicami, spremljalo stanje v bolnisnicah glede izvajanja zdravstvenih dejavnosti,
delovanja infrastrukture, medsebojnega sodelovanja in komunikacije. Na nacionalni
ravni je bila vzpostavljena Koordinacijska skupina zdravstva, ki je skrbela za pretok
informacij, reSevanje tezav pri oskrbi, zagotavljanje nujne medicinske pomodi in
psihosocialne podpore prebivalcem in zdravstvenemu osebju. Direkcija Republike
Slovenije za infrastrukturo Ministrstva za infrastrukturo je sodelovala z URSZR in
Civilno zascito pri vzpostavitvi prevoznosti cest in s Slovensko vojsko pri postavitvi
zacasnih montaznih mostov. Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo je pripravilo
osnutek odredbe za zagotavljanje nemotene oskrbe z energijo z ELES d.o.0. in
dnevno porocalo poveljniku Civilne zas¢ite Republike Slovenije in Sluzbi za
podporo Stabu Civilne zacite Republike Slovenije o stanju kritiéne infrastrukture.
Agencija Republike Slovenije za okolje je pravocasno napovedala nevarnost poplav
in mocnega dezevja, spremljala razvoj vremena ter izdajala dnevna opozorila.
Predstavnik Agencije Republike Slovenije za okolje je bil vklju¢en v Stab Civilne
zadcite Republike Slovenije, kjer je podajal kljucne informacije o vodotokih in
ogrozenih obmod¢jih (URSZR, 2024).

Obcine so aktivno izvajale naloge zascite, reSevanja in pomoci in v okviru svojih
pristojnosti spremljale razmere na terenu, zagotavljale pripravljenost gasilcev,
resevalnih in drugih sluzb ter obvescale prebivalce o nevarnostih in ukrepih. V vecini
ob¢in so aktivnosti vodili ob¢inski poveljniki Civilne zasc¢ite, aktivirani pa so bili tudi
obcinski $tabi Civilne zas¢ite v operativni sestavi. T1i so skrbeli za logisti¢cno podporo

silam za za$¢ito, reSevanje in pomoc, nastanitev evakuiranih, zbiranje in usklajevanje
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potreb po materialno-tehnic¢nih sredstvih. Zahteve so posredovali in usklajevali z
regijskimi $tabi Civilne zascite (URSZR, 2024).

Ponovno se je potrdila izjemna ucinkovitost lokalnih prostovoljnih gasilskih enot,
Gasilska zveza Slovenije pa je prevzela klju¢no vlogo pri koordinaciji medregijske
pomoci. Delovala je kot komunikacijski most med regijskimi poveljniki na prizadetih
obmodjih in gasilskimi $tabi iz neogrozenih regij. Zdruzenje slovenskih poklicnih
gasilcev je v sodelovanju s 13 poklicnimi gasilskimi enotami oblikovalo specializirane
enote za razkuzevanje objektov (URSZR, 2024).

Rdecdi kriz je vzpostavil koordinacijsko skupino za pridobivanje informacij s terena,
organiziranje pomoéi ter izmenjavo podatkov s Stabom Civilne zas¢ite Republike
Slovenije in drugimi domacimi ter mednarodnimi partnetji. Pomemben vidik odziva
je bilo nudenje prve psiholoske pomoci in psihosocialne podpore. Pripadniki Gorske
resevalne zveze Slovenije so sodelovali pri reSevanju in evakuaciji prebivalcev na
najbolj prizadetth obmogjih, zlasti tam, kjer je bila dostopnost otezena ali
onemogocena. Pri tem so tesno sodelovali z gasilskimi enotami, Civilno zascito,
lokalnimi oblastmi ter drugimi res$evalnimi sluzbami. V prvi fazi intervencij so
potapljaci-resevalci sodelovali pri reSevanju zivljenj, izvedli ve¢ iskalnih akcij
pogresanih oseb ter s pomocjo plovil evakuirali ljudi in Zivali. Zveza tabornikov
Slovenije je sodelovala pri postavitvi zacasnih prebivalis¢, administrativani podpori
obc¢inam ter koordinaciji prostovoljcev z aplikacijo »Poplave 2023« Prispevek
Zdruzenja slovenskih katoliskih skavtinj in skavtov je obsegal fizicno pomoc¢ na
terenu, organizacijsko in administrativno podporo ter sodelovanje z regijskimi in
obcinskimi Stabi Civilne zas$c¢ite. Zveza radioamaterjev Slovenije je vzpostavila
radioamaterske zveze na kriticnih obmodjih Zgornje Savinjske doline, Sol¢ave in
drugih nedostopnih krajih in s tem okrepila operativino koordinacijo med lokalnimi
sluzbami in gasilskimi enotami (URSZR, 2024).

3 Sklep in smeri prihodnjega raziskovanja

Uradni dokumenti URSZR in drugih organizacij povzemajo predvsem neverjetno
dinamiko in razseznosti (so)delovanja razlicnih organizacij ob poplavah in po njih
avgusta 2023. Pri tem identificirajo vecinoma pozitivne plati, pa tudi nekatere
pomanjkljivosti (npr. tudi zelo slabo ali nikakr$no pripravljenost in odzivnost

nekaterih obcin na poplave in plazove, pri cemer naj bi razlogi ticali predvsem v
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majhnosti ob¢in, neizkusenih zupanih in majhnem stevilu nesrec v preteklosti). Med
priloznostmi za izboljSanje pa najdemo predloge, kot so: zagotoviti enoten GIS
sistem za nacrtovanje, situacijsko zavedanje in podporo odlocevalcem; zagotoviti
aplikacijo za spremljanje enot na terenu; okrepiti sodelovanje z ob¢inami; nadaljevati
je treba z modernizacijo opreme; vzpostaviti sistem stalnega usposabljanja;
nadaljevati z rednimi vajami na vseh ravneh; vzpostaviti ucinkovit sistem
vkljucevanja prostovoljcev ob nesrecah; izboljsati upravljanje komuniciranja med
resotji; zagotoviti usposabljanja in analize odzivov po kriznih dogodkih ipd.
(URSZR, 2024).

Narava sodobnih civilnih kriz o¢itno zahteva tudi spreminjanje v odzivanju. Ceprav
togi, fazno zasnovani pristopi k upravljanju nesre¢ e vedno prevladujejo in
zagotavljajo dragocene strukturne okvire, se dandanes pogosto ne uspejo ucinkovito
odzvati na dinamic¢no, nelinearno in nepredvidljivo naravo sodobnih nesre¢ (Miller
idr., 2025). Comfort in Kapucu (20006, citirano v Soujaa in Nukpezah, 2025)
opozatjata, da je treba ponovno preuciti tradicionalne sisteme za obvladovanje
izrednih razmer. Kaksen naj bo torej nov konceptualni okvir za odzivanje na krize?
Miller idr. (2025) zagovarjajo kompleksne prilagodljive sisteme (ang. Complex
Adaptive  Disaster  and  Emergency  Management — CADEM), ki omogocajo
decentralizirano odlocanje, medorganizacijsko sodelovanje in prilagajanje (ang.
emergent behaviours) kot mehanizme za povecanje prilagodljivosti in odpornosti
sistemov kriznega odzivanja na vecplastne nesrece. Tudi Soujaa in Nukpezah (2025)
ter Li idr. (2023) zagovarjajo, da je dandanes mogoce doseci kolektivno ukrepanje s

kompleksnim prilagodljivim sistemom.

V nadaljevanju raziskave bomo zato skozi primerjalno analizo odzivov na podobne
naravne nesrece in s poglobljenimi intervjuji s predstavniki kljuénih organizacij
sistema za$cite, reSevanja in pomoci na lokalni, regionalni in drzavni ravni ugotavljali,
ali in kako je mozno slovenski sistem nadgraditi, pri tem pa ohraniti prostovoljstvo
in hkrati ne zadusiti (samo)iniciative in improvizacije, ki dostikrat reSujeta

organizacijske pomanjkljivosti.
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1 Uvod in definicije

Svet brez lakote, brez prehranske negotovosti in podhranjenosti v vseh njenih
oblikah do leta 2030 so cilji trajnostnega razvoja, njthovo doseganje pa je
odgovornost vseh drzav (FAO, IFAD, UNICEF, WFP and WHO, 2024). Nedavne
krize kazejo, kako pomembne so moc¢ne in odporne verige preskrbe s hrano in kako
pomembno je kmetijstvo zlasti v c¢asu kriznih razmer. Strateski nacrt skupne
kmetijske politike (SKP) za obdobje 2023-2027 za Slovenijo naslavlja podezelska
obmodja in njihove specifi¢ne izzive, poudarja kakovost Zivljenja, lokalne pobude,
kulturno dediscino in razvoj podezelskega gospodarstva (Ministrstvo za kmetijstvo,
gozdarstvo in prehrano, 2022b).

Za ustrezno razumevanje podrodja si najprej poglejmo definicijo pojmov, ki se v
praksi mnogokrat nepravilno uporabljajo. Prehrana zajema vec¢ dejavnosti, in sicer
od vkljucevanja razli¢nih Zivil v obroke do prebave in izkoristka hranila (»Resolucija
o nacionalnem programu o prehrani in telesni dejavnosti za zdravje 2015-2025
(ReNPPTDZ)«, 2015). Hrana ali zivilo je vsaka snov ali izdelek, vklju¢no s pitno
vodo in pijacami, v predelani, delno predelani ali nepredelani obliki, ki je namenjena
za uzivanje ali se smiselno pric¢akuje, da jo bodo ljudje uzivali. Hrana so tudi voda,
hranila, druge sestavine, ki nimajo fizioloskega ucinka, ter vse snovi, ki so namenoma
vgrajene v zivilo med izdelavo, pripravo ali obdelavo zivila (»Uredba (ES) st.
178/2002 Evropskega patlamenta in Sveta z dne 28. januarja 2002 o doloditvi
splos$nih nacel in zahtevah zivilske zakonodaje, ustanovitvi Evropske agencije za
varnost hrane in postopkih, ki zadevajo varnost hrane«, 2002). Prehranska varnost
(ang. food security) je zagotovljena, ko imajo vsi ljudje, ves cas, fizi¢en in ekonomski
dostop do zadostne koli¢ine varne in kakovostne hrane, ki zadostuje njihovim
prehranskim potrebam in omogoca aktivno in zdravo zivljenje (Food and
Agriculture Organization of the United Nations, 1997). Varna hrana ne $koduje
zdravju in je ustrezna za prehrano ljudi, kar pomeni odsotnost dejavnikov tveganja
(mikrobioloskih, kemijskih, fizi¢nih) v kolicinah, ki bi lahko $kodila zdravju (»Uredba
(ES) st. 178/2002 Evropskega patlamenta in Sveta z dne 28. januarja 2002 o
dolocitvi splosnih nacel in zahtevah zivilske zakonodaje, ustanovitvi Evropske
agencije za varnost hrane in postopkih, ki zadevajo varnost hrane«, 2002). Lokalno
trajnostna oskrba s hrano pomeni, da se hrana proizvaja, predeluje in prodaja znotraj
dolocenega geografskega podrodja in je lokalna, glede na vecja geografska podrodja,
kot so regije, nacionalni obseg ali globalni obseg (Kneafsey idr., 2013). Lokalno

pomeni najmanj$o enoto, ki se uporablja za opisovanje izvora hrane in je potrosnik
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osebno seznanjen s krajem, kjer se hrana proizvaja ter prepozna razliko med izrazi
lokalno in regionalno (Peters, 2012). Samooskrba s hrano pomeni, da lahko drzava
zadovolji svoje potrebe po hrani iz lastne, domace proizvodnje in je proizvodnja
hrane enaka porabi hrane ter predstavlja 100-% samooskrbo s hrano (Thomson in
Metz, 1998).

2 Prehranska varnost

Klju¢ne dimenzije prehranske varnosti vkljucujejo fizicno razpolozljivost hrane,
ckonomsko in fizicno dostopnost hrane, izkoristek/ustreznost hrane in stabilnost
preskrbe s hrano (FAO, IFAD, UNICEF, WFP and WHO, 2024). Za zagotavljanje
prehranske varnosti je klju¢no uéinkovito delovanje ustreznih prehranskih sistemov
in s tem trajnostna dobavna veriga s hrano. Prehranski sistemi so centralnega
pomena za razvoj druzbe in obsegajo pridelavo, transport, zivilsko predelovalno
industrijo, trgovino in porabo hrane, logistiko in distribucijo hrane do konc¢nega
potrosnika kakor tudi vpliv le-teh na okolje, zdravije in druzbo (Evropska komisija,
2020). Preskrba s hrano v Evropski uniji (EU) danes ni ogrozena, je ve¢inoma
samozadostna, ko gre za kljuéne kmetijske proizvode in vec¢inoma pokriva svoje
osnovne potrebe. Vec¢inoma samozadostna je tudi, ko gre za proizvode Zivalskega
izvora, vklju¢no z mlekom in mesom, razen pri morski hrani, ki je izjema (Evropska
komisija, 2022).

Po podatkih Statisticnega urada Republike Slovenije belezimo v Sloveniji visje
stopnje samooskrbe kot v preteklih letih, razen pri mesu in jajcih. Obcutno se je
povecala domaca proizvodnja sadja in medu, samooskrba pri vseh rastlinskih
bilancah, pri zivalskih bilancah pa je bila visja samo pri medu (Statisticni urad
Republike Slovenije [SURS], 2024).

2.1 Tveganja pri zagotavljanju prehranske varnosti in njihovo

obvladovanje

Izku$nje med pandemijo covida-19 in vojno v Ukrajini jasno kazejo na ranljivost
zagotavljanja prehranske varnosti in delovanje prehranskih sistemov. Celovit pristop
k prehranskim sistemom vkljucuje poleg ze omenjenih deleznikov tudi podpornike,
kot so ucinkovita logistika, zadostne skladiscne kapacitete, ucinkovita distribucija
zivil, zadostna in stabilna oskrba z energijo in pogonskim gorivom ter proizvajalce

vhodnih surovin in embalaznih materialov (Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in
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prehrano, 2024). Ustrezna komunikacija je klju¢na, da pristojni organi in drugi
delezniki sprejmejo ucinkovite ukrepe in upostevajo naérte delovanja ter splosno

javnost objektivno obvescajo o tveganjih in ustreznem ravnanju (Micovic, 2018).

Suse, poplave in vrocinski valovi ter dvigovanje morske gladine ze ogrozajo
prehransko varnost, to pa se bo zaradi globalnega segrevanja Se stopnjevalo, Se
posebej bodo prizadete ranljive regije. Evropska komisija je zato vzpostavila nov
evropski mehanizem za pripravljenost in odzivanje na krize na podro¢ju prehranske
varnosti (Evropska komisija, 2021), ki naj bi izboljsal prizadevanja pristojnih
organov na evropski in nacionalni ravni. Poleg drzav clanic vkljucuje tudi ustrezne
drzave neclanice EU in zasebne deleznike za usklajevanje, s ciljem zagotoviti
preskrbo s hrano in prehransko varnost v kriznih ¢asih. EU ima raznolike prehranske
sisteme in enotni trg, ki povezuje skoraj 450 milijonov potrosnikov ter gospodarstvo,
odprto preostalemu svetu. Vendar je stopnjo pripravljenosti mogoce okrepiti in to
bi bilo tudi treba storiti. Ze pripravljene resitve za spopadanje s prihodnjo,
nepredvidljivo, krizo ni. Najboljsa resitev, ki je za zdaj na voljo, je okrepiti
prepoznavanje ranljivosti in tveganj ter jih blaziti, kolikor je to mogoce. Pomembno
je tudi vzpostaviti in ohranjati zmogljivosti za pravocasno, usklajeno in uc¢inkovito
odzivanje, temeljece na politiki EU, ki podpira odpornost sistema in zagotavlja

orodja za krizno upravljanje (Evropska komisija, 2021).

Prepoznana tveganja za prehransko varnost Se posebej ob izrednih, kriznih razmerah
v Sloveniji so poleg ze omenjenih podnebnih sprememb, prekinitev dobavnih verig
z dolocenimi proizvodi, primanjkljaj delovne sile, upad produktivnosti pri pridelavi
in prireji Zivali, primanjkljaj plemenskih zivali, pomanjkanje repromateriala
(fitofarmacevtskih sredstev, gnojil, veterinarskih zdravil), moten uvoz krme in
semen, rezervnih delov za kmetijske stroje ter pomanjkanje goriva. Izguba kmetijskih
zemljis¢ vodi v manjso proizvodnjo lokalne hrane in rusi temelje samooskrbe, zato
je kmetijska zemljisca treba zas¢ititi in optimalno izkoristiti. Zagotavljanje zadostne
delovne sile na kmetijah in v kmetijskih podjetjih je poseben izziv. Logistika in
ucinkovito sodelovanje med vsemi delezniki v prehranski verigi bi moralo biti bolje
in ucinkoviteje organizirano. Nacrt za zagotavljanje prehranske varnosti v Sloveniji
v izrednih razmerah je pripravilo Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano.
Ukrepi temeljijo na dejstvu, da je hrana strateSka prioriteta, zascita kmetijskih
zemlji$¢ in obdelava le-teh pa temelj prehranske varnosti. Obvladovanje tveganj bo
ucinkoviteje z doseganjem vecje odpornosti in trajnosti pridelave z manj gnojili,

manj fitofarmacevtskih sredstev, z uporabo namakalnih sistemov in trajnostjo
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pridelkov z manj izgub hrane in manj odpadne hrane. Ob tem je nujno tudi
zagotavljanje udinkovite infrastrukture za oskrbo in zadostne predelovalne in

skladis¢ne kapacitete (Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, 2024).
3 Lokalno trajnostna oskrba s hrano

Pri razvoju in ohranjanju kmetijstva ter pri zagotavljanju trajnostne oskrbe s hrano
ima velik pomen lokalno pridelana hrana. V predvidenih vecjih tezavah oskrbe s
hrano v svetovnem merilu in zaradi negativnih okoljskih u¢inkih daljSega transporta
hrane postaja lokalna in regionalna samooskrba s hrano ponovno pomemben del
celotne ponudbe hrane (»ReNPPTDZ«, 2015). Republika Slovenija z domaco
pridelavo Se ne pokriva svojih potreb po kmetijskih in zivilskih izdelkih, zato je v
tem casu zagotavljanje prehranske varnosti nujno stratesko in politicno vprasanje.
Lokalna oskrba z zivili mora predstavljati pomembnejsi delez na slovenskem trgu,
saj so sezonsko dostopnejsa in bolj kakovostna. Zaradi optimalne dozorelosti je
hranilna vrednost (vsebnost vitaminov in mineralov) lokalne hrane visja, saj ne
zahteva dolgega skladiscenja in transporta. Zaradi krajSega transporta je lokalna
hrana izpostavljena manj dejavnikom tveganja, kar omogoca ucinkovitejse
obvladovanje tveganj in zagotavljanje varne hrane. Krajsi transport pozitivno vpliva
tudi na okolje (zmanjSanje emisij) in manjse porabe energijskih virov, vpliva pa tudi
na urejenost in obdelanost podezelja. Ucinkovita, lokalno trajnostna oskrba s hrano
zagotavlja tudi prezivetje kmetom in delavcem v zivilskopredelovalni industriji in

pozitivno vpliva na razvoj podezelja.

Prehranska varnost je lahko ogrozena tudi zaradi nestanovitnosti cen in sprememb
na globalnih trgih (D’Odorico idr., 2014). Za zagotavljanje prehranske varnosti in
vedje odpornosti sistema tudi v kriznih casih je treba najti ravnotezje med
zanasanjem na lokalno pridelavo hrane in ustrezno raznoliko trgovino s
prehrambnimi izdelki (Deppermann idr., 2018). Lokalna proizvodnja in predelava
prispevata k ozivljanju podezelskih obmocij, zagotavljata nove zaposlitvene
priloznosti (Se posebej za mlade), povecujeta samozavest kmetov in pomagata pri
izbolj$anju odnosov med mestom in podezeljem (Galli idr., 2015; Mancini idr., 2019;
Mundler in Laughrea, 2016), kar spodbuja razvoj skupnosti (Karg idr., 2016). Po
drugi strani nudijo globalni zivilski izdelki prednost v smislu cenovne in splosne
dostopnosti (Schmitt idr., 2017), v nasprotju z nihanji dobave lokalne hrane zaradi

sezonske ponudbe.
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Konéni neposredni cilj lokalne trajnostne oskrbe je povecati ponudbo, kakovost in
pestrost hrane, zmanjsati obremenitev okolja, prispevati k razvoju podezelja ter
zagotoviti delovna mesta. Ustrezno vzpostavljeni sistemi lokalno trajnostne oskrbe
z uzivanjem kakovostnejsih in zdravju koristnejsih zivil izboljsajo tudi prehranske
navade prebivalcev Slovenije. Zadostna lokalno trajnostna oskrba s hrano v Sloveniji
je pomembna tudi za zagotavljanje drzavne varnosti v obdobju ekonomskih kriz,
zaradi zmanjsanja odvisnosti od zunanje trgovine, zmanj$anja druzbene neenakosti

in varovanja okolja PReNPPTDZ«, 2015).
31 Kratke dobavne verige

Kratke dobavne verige pomenijo verige z omejenim Stevilom gospodarskih
deleznikov, zavezanih k sodelovanju, lokalnemu gospodarskemu razvoju in tesnim
geografskim ter socialnim odnosom med proizvajalci, predelovalci in potrosniki.
Lahko pa ne vkljucujejo ve¢ kot enega posrednika med kmetom in potrosnikom.
Zahtevajo manj embalaze in zmanjsajo izgube hrane, do katerih sicer prihaja v fazah
proizvodnje in maloprodaje (Galli in Brunori, 2015; Tasca idr., 2017) in spodbujajo
okolju prijaznejse prakse, zaradi blizjega ali celo neposrednega stika med potrosniki
in proizvajalci (Kiss idr., 2019). Poleg tega ustvarjajo socialne koristi, saj lahko
spodbujajo odnose in povezovanje med kmeti in potrosniki ter s tem razvijajo
zaupanje in socialni kapital, ki krepita lokalne skupnosti in prispevata k socialni
vkljucitvi (Galli in Brunori, 2015; Kiss idr., 2019; Kneafsey idr., 2013; Vitterso idr.,
2019).

4 Ukrepi za krepitev lokalno trajnostne oskrbe

Povezovanja kmetijstva, zivilstva in turizma ter oskrbe javnih zavodov z lokalno
hrano je spodbujena z lokalnimi pobudami v okviru LEADER — Links between
activities for the development of rural economy'/CLLD — Community-Led 1ocal Development?
(Resolucija o nacionalnem programu o strateskih usmeritvah razvoja slovenskega
kmetijstva in zivilstva »Nasa hrana, podezelje in naravni viri od leta 2021«
(ReNPURSK)«, 2020) in jith omogoca Evropski kmetijski sklad razvoja podezelja

! LEADER je lokalna razvojna metoda, ki se ze 30 let uporablja za vklju¢evanje lokalnih akterjev v oblikovanje in
izvajanje strategij, odlocanje in dodeljevanje virov za razvoj njihovih podezelskih obmocij.

2V programskem obdobju 20142020 je bila metoda LEADER razgirjena s $irsim pojmom Lokalne razvojne
pobude, ki jih vodijo skupnosti (CILLLD), na tri dodatne sklade EU: Evropski sklad za pomorstvo in ribistvo (EMFF),
Evropski sklad za regionalni razvoj (ERDF) in Evropski socialni sklad (ESF).
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(EKSRP) v skladu z nacrtom Skupne kmetijske politike 2023—-2027. Pristojna organa
upravljanja za sklad EXSRP sta Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano
in Agencija Republike Slovenije za kmetijske trge in razvoj podezelja. Ministrstvo za
kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano izda odlocbe, Agencija Republike Slovenije za
kmetijske trge in razvoj podezelja pa zagotovi izvajanje podpor in pravilna izplacila
sredstev, izvaja nadzor nad projekti ter skrbi za izterjave (»Uredba o izvajanju
lokalnega razvoja, ki ga vodi skupnost, v obdobju do leta 2027«, 2023). Tu igrajo
pomembno vlogo lokalne akcijske skupine, saj spodbujajo lokalno prebivalstvo k
aktivnemu odlocanju in usmerjanju razvoja lokalnega obmocja. S tem se krepijo
lokalna identiteta, pripadnost, moznosti vplivanja na razvoj, povezovanje deleznikov
na podezelju, ustvarjajo pa se tudi pogoji za boljse izkorisc¢anje razvojnih potencialov

lokalnega okolja (Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, 2022a).

Skladno z Zakonom o promociji kmetijskih in zivilskih proizvodov (»Zakon o
promociji kmetijskih in Zivilskih proizvodov (ZPKZP)«, 2011) izvaja Ministrstvo za
kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano promocijo kmetijskih in Zivilskih proizvodov v
sodelovanju s sektorji pridelovalcev in predelovalcev, ki so se odlo¢ili za vkljucitev
v skupno promocijo. Promocija poteka s kampanjo Nasa super hrana in vkljucuje
sektorje mleko in meso, sadje in sektor zit. Delno se financira iz prora¢una Republike
Slovenije, delno pa iz prispevkov sektorjev. Pomemben ukrep za krepitev lokalno
trajnostne oskrbe s hrano je vzpostavitev sistema javnega narocanja hrane, z
upostevanjem kratkih verig in nacel zelenega javnega narocanja, prilagojenega
vzgojno-izobrazevalnim zavodom, bolni$nicam in socialnovarstvenim zavodom. V
Sloveniji tradicionalno obelezujemo tradicionalni slovenski zajtrk in Dan slovenske
hrane z izborom priporocenih lokalno pridelanih zivil in s povecevanjem deleza
ekolosko pridelane hrane (»ReNPPTDZ«, 2015).

Slovenija ima 75 % kmetijskih zemljis¢ v uporabi na obmodjih, kjer so moznosti za
kmetijsko pridelavo omejene (gorska obmocja, obmocja varovanja narave,
vodovarstvena obmodja). Obdelavo in pridelavo pa tudi izvajanje drugih
gospodarskih aktivnosti (dopolnilne dejavnosti na kmetijah, kmecki turizem) na teh
obmodjih spodbujajo zadruzni sistem, javna sluzba kmetijskega svetovanja in druge
javne sluzbe s podro¢ja kmetijstva (Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in
prehrano, 2024; »ReNPURSK, 2020). Ucinkovit ukrep za izboljsanje prehranske
varnosti je tudi obdelovanje zapuscenih, neobdelanih povrsin in njiv, ki so glavnina

najkakovostnejsih kmetijskih zemljis¢ ter preprecevanje pozidave le teh. Namakanje
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zemljis¢ je v Sloveniji med nizjimi v primerjavi z drugimi drzavami EU, potencial za
namakanje pa neizkori$¢en, saj lezi vecina kmetijskih povts$in ob vodotokih in sta
zato vzpostavljanje in gradnja novih drzavnih namakalnih sistemov prednostna
naloga slovenskega kmetijstva (Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano,
2024).

5 Zakljucek in izzivi v prihodnje

Lokalni prehranski sistemi ne morejo sami zagotoviti hrane, vendar lahko u¢inkovito
prispevajo k ruralnemu in lokalnemu razvoju skupnosti. Kmetijska zemljis¢a so
strateSka dobrina. Razvejana, ucinkovito delujoca regionalna infrastruktura za
oskrbo s hrano, kot so zadruge, lokalne organizacije, skupine proizvajalcev in
trgovcev ter razlicna druStva, pa je temelj ucinkovitega delovanja prehranskih

sistemov.

Cilj je trajnostna pridelava hrane na celothem obmodju drzave in povecanje
samooskrbe, z vkljucitvijo vseh obmocij in vseh kmetijskih gospodarstev ter
enostavnejsi dostop do investicijskih podpor za majhne kmetije. Poudarek je na
pridelavi lokalne hrane z visjo dodano vrednostjo, zlasti ekoloski pridelavi in
predelavi ter proizvodov iz shem kakovosti. Uc¢inkovito sodelovanje vseh deleznikov
na prehranskem podrocju in ucinkovito izvajanje vseh potrebnih aktivnosti dajeta

odgovore na izzive prehranske varnosti in okoljsko-podnebne izzive.
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1 Uvod

Druzba se je na prehodu v 21. stoletje soocila z dejstvom, da so naravni viri, ki so
tudi vir clovekovega prezivetja, omejeni. V SirSem kontekstu govorimo o planetarnih
mejah,! ki predstavljajo okvir vrednosti okoljskih spremenljivk, potrebnih za
dolgoroc¢no stabilnost okolja na planetu Zemlji. Vsakr$no preseganje okoljskih
mejnikov lahko vodi v tveganje za izrazite okoljske spremembe in posledi¢no je
ogrozen obstoj cloveske rase. Soocena z resno groznjo, sodobna druzba v preteklem
desetletju sledi trajnostnemu ali sonaravnemu razvoju, ki ga razdelimo na: 1)
okoljsko, 2) druzbeno (socialno) in 3) gospodarsko komponento. Iz opredelitve
Organizacije zdruzenih narodov (United Nations, n.d.) izhaja, da gre pri
trajnostnosti za »zadovoljevanje potreb sedanjosti brez ogrozanja zmoznosti
prihodnjih generacij, da zadovoljijo svoje potrebe«. Organizacija zdruzenih narodov
je leta 2015 oblikovala cilje trajnostnega razvoja (ang. Sustainable Development
Goals — SDGs). Gre za 17 globalnih ciljev, katerih glavni namen je, da bi se vse
drzave in organizacije do leta 2030 skupaj odzvale na klju¢ne izzive clovestva, pri
cemer so v ospredje postavili izkoreninjenje revicine, zmanjSanje neenakosti in
spodbujanje trajnostnega upravljanja naravnih virov in ekosistemov ter trajnostno,
vkljutujoco in praviéno gospodarsko rast. Zal trenutno stanje v svetu kaze, da
sodobni druzbi do leta 2030 ne bo uspelo zmanjsati najbolj klju¢nih problemov
clovestva (tj., revscina in lakota, izguba naravnih virov in habitatov itd.), ampak se
bo morala soociti $e z veéjimi problemi, kot so vojne in vojne grozote ter povojne

posledice.

Evropska unija se je z Zelenim dogovorom (ang. Green Deal) leta 2020 zavezala k
prehodu gospodarstva Evropske unije na trajnostni gospodarski model s ciljem, da
Evropska unija do leta 2050 postane podnebno nevtralna. Govorimo o zelenem
prehodu, ki pomeni »prehod na trajnostno gospodarstvo in druzbo, ki ne temelji na
prekomerni porabi naravnih virov (vkljucno s fosilnimi gorivi) in prekomernem
obremenjevanju okolja. Trajnostno gospodarstvo temelji na nizkooglji¢nih resitvah,
ki spodbujajo krozno gospodarstvo in biotsko raznovrstnost.« (ePojmovnik, n. d.)
Za ta namen je nacrtovana uvedba Siroke palete nove zakonodaje na podrocju
kroznega gospodarstva, prenove stavb, biotske raznovrstnosti, kmetijstva in

inovacij, ki dejansko ze poteka.

! Planetarne meje delimo na devet sistemskih podrocij: 1) podnebne spremembe; 2) integriteta biosfere; 3)
biogeokemijski tokovi; 4) izguba stratosferskega ozona; 5) zakisovanje oceanov; 6) poraba pitne vode; 7) spremembe
tal; 8) obremenjenost z aerosoli v ozracju in 9) vnos novih organizmov (ePojmovnik., n. d.).
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V zeleni dogovor in prehod je bilo vkljuceno tudi kmetijstvo, zato je Evropska unija
v okviru drugega stebra skupne kmetijske politike leta 2023 uvedla politiko na
podrodju razvoja podezelja za obdobje 2023-2027. Le-ta je namenjena podpori
podezelskim obmocjem v Evropski uniji za naslavljanje ekonomskih, okoljskih,
podnebnih in druzbenih izzivov 21. stoletja. Drzave clanice so ukrepe za razvoj
podezelja zapisale v obliki nacionalnih strateskih nacrtov skupne kmetijske politike
2023-2027 in se delijo v stiri sklope: 1) Pospesevanje konkurenénosti kmetijstva,
zivilstva in gozdarstva; 2) Skrb za okolje in prilagajanje na podnebne spremembe; 3)
Uravnotezen razvoj podezelskih obmodij; in 4) Prenos znanja in inovacij. Kljuéni cilj

politike je dvig kakovosti zivljenja in krepitev gospodarske aktivnosti na podezelju.

Namen prispevka je predstaviti in analizirati prednostne naloge kmetijske politike
razvoja podezelja ter skozi prizmo ruralne kriminologije opozoriti na razhajanja z
naceli zelenega prehoda in trajnostnega razvoja. Avtorica bo izpostavila prednosti in
slabosti ukrepov za razvoj podezelja z vidika ruralne kriminologije in razpravljala o
povecanju konkurencnosti, zagotavljanju trajnostnega gospodarjenja z naravnimi viri
in ukrepi na podro¢ju podnebnih sprememb ter doseganju uravnotezenega
teritorialnega razvoja podezelskih gospodarstev in skupnosti (na ra¢un naravnega
okolja). Ali sta pravicen prehod in trajnostna potrosnja na podezelju sploh

dosegljivar

2 Razvoj slovenskega podeZelja z vidika skupne kmetijske politike
2023-2027

Slovenija je izrazito podezelska drzava, saj kmetijske povrsine zavzemajo ve¢ kot
32 % ozemlja drzave in gozdovi pokrivajo priblizno 60 % ozemlja drzave, pri cemer
je kar 37 % povrsine Slovenije oznacenih kot zasc¢iteno obmocje NATURA 2000.
Po podatkih Statisticnega urada Republike Slovenije [SURS] (2025) kmetijstvo
skupaj z gozdarstvom, lovstvom in ribistvom predstavlja 6,3 % skupne zaposlenosti
prebivalcev Slovenije. Za Slovenijo je znacilna izrazito visoka samooskrba na
podrodju proizvodnje mleka, govejega in perutninskega mesa (proizvodnja presega
domaco porabo), sledijo zita, krompir in zelenjava (proizvodnja dosega med 50 %
in 70 % domace porabe), sadje (proizvodnja dosega 30 % domace porabe) ter
proizvodnja prasi¢jega mesa (proizvodnja dosega 40 % domace porabe). Zgolj za
splosno razumevanje finanéne vrednosti proizvedenih Zivil naj navedemo podatek
Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (Ministrstvo za kmetijstvo,

gozdarstvo in prehrano, n. d. b.), da je v poslovnem letu 2022 Zivilskopredelovalna
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dejavnost agregatno izkazala 164,2 milijona evrov neto cistega dobicka (18,2-%

realna rast).

Evropska unija je Ze leta 1960 oblikovala skupno kmetijsko politiko z namenom
ljudem omogoditi kakovostno in cenovno dostopno hrano in bi kmetovalci pri tem
lahko zasluzili za dostojno zivljenje. Evropska unija je s shemo financiranja Zzelela
prispevati k vedji stabilnosti dohodkov kmetij, zagotavljati pomo¢ pri tezavah na trgu
in podpirati $irSe podezelsko gospodarstvo ob upostevanju potreb posameznih
drzav (Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, n. d. a.). Pri tem velja
opozoriti, da je velika vecina kmetijske dejavnosti odvisna od naravnega okolja in
procesov v njem, predvsem podnebnih pojavov. Tako reko¢ gre za zelo dinamicno
podrodje, kjer se mora kmetijska politika nenehno prilagajati novim izzivom in
potrebam druzbe. Poleg zagotavljanja hrane je pozornost namenjena trajnostnemu
razvoju, boju proti podnebnim spremembam in ohranjanju vitalnega podezelja.
Zeleni dogovor je v ospredje postavil okoljsko trajnost, ki obsega trajnostni razvoj
na vseh podro¢jih naravnega okolja, predvsem pa pomeni rabo naravnih virov in
obremenjevanje okolja, ki ne ogrozata prihodnjih generacij, kar obsegajo tudi cilji
skupne kmetijske politike v obdobju 2023-2027, zapisani v strateskem nacrtu, in
sicer: 1) konkurencnost in odpornost kmetijskega sektorja, 2) varstvo okolja in
podnebja ter 3) skladen razvoj podezelja. V luci nenehnega prilagajanja izzivom so
splosni cilji razdeljeni v devet specifi¢nih ciljev in povezani s horizontalnim ciljem in
razSirjanjem znanja, dodaten poudarek je tudi na inovacijah in digitalizaciji v
kmetijstvu in na podezelskih obmo¢jih, kot to prikazuje slika 1. Za doseganje ciljev
je razpolozljivih skoraj 1,8 milijarde evrov.? Pomembna novost je, da se drzave
clanice v vedji meri same odlocajo, kako najbolje doseéi zadane cilje evropske
kmetijske politike in se odzvati na specificne potrebe svojih kmetov, podezelskih

skupnosti in $irSe druzbe.

Na spletni strani Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (Ministrstvo za
kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, n. d. a.) so zapisali, da skupna kmetijska politika
Sloveniji omogoca: »dolgoro¢no prehransko varnost, zeleni preboj in trajnostni
razvoj slovenskega kmetijstva, gozdarstva, zivilske industrije in podezelja.« Z vidika
okoljsko-podnebnih izzivov in prehranske varnosti je pozornost posebej usmetjena

v »trajnostno pridelavo hrane na celothem obmodju drzave in povecanje

2 Sredstva so razdeljena v dva stebra: prvi steber ima na voljo 700 milijonov evrov, kamor spadajo neposredna
placila, vinski in ¢ebelarski sektor (sredstva Evropske unije); drugi steber ima na voljo 1,1 milijarde evrov za razvoj
podezelja (polovica sredstev iz proracuna Evropske unije in polovica iz proracuna Republike Slovenije).
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samooskrbe, pri cemer so pomembna vsa obmodja in vsa kmetijska gospodarstva,
ne glede na velikost, usmeritev ali trzno usmetjenost« (Ministrstvo za kmetijstvo,
gozdarstvo in prehrano, n. d. a.). Kako zelo pravic¢en prehod v podnebno nevtralno
kmetijsko gospodarstvo bo dozivelo slovensko podezelje, bomo $e videli. Slednji naj

bi potekal tako, da nih¢e ne bo prezrt, pri ¢emer mora biti tudi vkljucujo¢ in ustvarjati

moznosti za dostojno delo ter prezivetje za vsakogar.

Spodbujanje pametnega,
konkurenénega, odpornega in
raznolikega kmetijskega sektorja,
ki zagotavlja dolgoroéno
prehransko varnost

Podpora in krepitev varstva okolja,
vkljuéno z biotsko raznovrstnostjo,
in  podnebnih  ukrepov  ter
prispevanje k doseganju okoljskih
in podnebnih ciljev Unije, vkljuéno z
njenimi zavezami iz PariSkega
sporazuma

Krepitev socialno-ekonomskega
tkiva podezelja

(1) Podpora vzdrinim dohodkom
kmetij in odpornosti kmetijskega
sektorja po vsej Uniji, da se poveca
dolgoroéna prehranska varnost in
kmetijska raznolikosti ter zagotovi
gospodarska trajnostnost kmetijske
proizvodnje v Uniji

(4) Prispevanje k blazenju podnebnih
sprememb in prilagajanju nanje,
vkljuéno z zmanjSanjem emisij
toplogrednih plinov in poveganjem
sekvestracije ogljika, ter spodbujanje
trajnostne energije

(7) Privabljanje in zadrZevanje mladih
kmetov in drugih novih kmetov v tem
poklicu ter spodbujanje trajnostnega
razvoja podjetij na podezelju

(2) Krepitev trzne usmerjenosti in
povedanje  tako  kratko- kot
dolgoroéne konkurenénosti kmetij,
tudi z wvedjim poudarkom na
raziskavah, tehnologiji in digitalizaciji

(5) Spodbujanje trajnostnega razvoja
in uéinkovitega upravijanja naravnih
virov, kot so voda, tla in zrak, vkljuéno
z zmanj$anjem odvisnosti od kemikalij

(8) Spodbujanje zaposlovanja, rasti,
enakosti spolov, vkljuéno s participacijo
Zensk v kmetovanju, socialne
vkljuéenosti in lokalnega razvoja na
podezelju, vkljutno s  kroznim
biogospodarstvom  in  trajnostnim
gozdarstvom

(3) IzboljSanje poloZaja kmetov v
vrednostni verigi

(6) Prispevanje k zaustavitvi in obratu
trenda izgube biotske raznovrstnosti,
krepitev ekosistemskih storitev ter

9) Izbolj$anje odziva kmetijstva Unije na
zahteve druZbe glede hrane in zdravija,
vklju¢no z visokokakovostno, vamo in
hranljivo hrano, pridelano na trajnostni
natin, zmanj8anje Zivilskin odpadkov

chianiane bt e ter izboljganje dobrobiti Zvali in

zatiranje protimikrobne odpornosti

Slika 1: Shema delitve devetih specifi¢nih ciljev skupne kmetijske politike 2023—-2027.
Vir: Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (n. d. b.).

3 Podezelje in odpornost skozi prizmo ruralne kriminologije

Z.e Eman in Mesko (2023) sta opozorila, da so za podeZelje znacilne manjse zgostitve
prebivalcev, bolj tesni odnosi med ljudmi z visjo stopnjo socialne kohezije, bolj
urejeno in organizirano okolje z vecjo stopnjo neformalnega druzbenega nadzora in
velika prisotnost medsosedske pomoci. Opisane znacilnosti lahko vplivajo na nizko
stopnjo pripravljenosti prijave nezakonitih dejanj. Ruralna kriminologija, kot veda,
ki preucuje pojavne oblike kriminalitete na podezelju, se teh dejstev zaveda, zato pri
Studijah kriminalitete na podezelju uporablja obsezen in interdisciplinarni nabor

teorij in metod.



K. Eman: Podezelje in odpornost — ruralno kriminoloski diskury 169

Pretekle ruralne kriminoloske S$tudije so identificirale razlicne oblike ruralne
kriminalitete (Ceccato, 2016; Eman in Mesko, 2023; Nicholson, 2015), katerih
narava in kontekst sta omejena izklju¢no na ruralna obmodja (usmerjena zoper
kmetije, kmete ali okolje): 1) tatvina zivine, vrtnin in pridelkov ter drugih kmetijskih
proizvodov; 2) vlomi in tatvine iz hi§ in gospodarskih poslopij (denar in nakit,
oprema, gorivo, strojna mehanizacija, gnojila); 3) vandalizem na poljih ali predmetih;
4) goljufije (z izdelki ali s hipotekami); 5) pozig; 6) nezakonito odlaganje odpadkov;
7) poskodovanje ali zloraba zivali; 8) zloraba delavcev na kmetijah; 9) nezakonit lov;
in 10) druge oblike ekoloske kriminalitete (onesnazenje vode, tal in zraka; tatvine

naravnih virov; nezakonita secnja in tatvine lesa, gojenje konoplje ali proizvodnja

.....

Po pregledu ciljev skupne kmetijske politike lahko re¢emo, da je nedvomno
usmetjena v trajnostni razvoj in odpornost slovenskega kmetijstva, pri cemer pa se
z vidika ruralne kriminologije poraja dvom o pravi¢nem prehodu in spostovanju
nacel zelenega dogovora. Ze kljuéni cilj politike — dvig kakovosti Zivljenja in krepitev
gospodarske aktivnosti na podezelju — poraja dvom o spoStovanju nacel
trajnostnosti, saj dvig kakovosti velikokrat vkljucuje moderne inovacije, ki niso
vedno okolju prijazne. Na primer nenormalno veliki sodobni traktotji z vso opremo

in neverjetno veliko porabo goriva.

Ze prvi (Pospesevanje konkurenénosti kmetijstva, Zivilstva in gozdarstva) in drugi
(Skrb za okolje in prilagajanje na podnebne spremembe) sklop skupne kmetijske
politike 2023—2027 si lahko nasprotujeta, saj konkurencnost panoge velikokrat ni
mogoca brez modernizacije in inovacij, ki pa pogosto lahko same povzrocajo izpuste
in druge oblike ogrozanja okolja ali dodatno vplivajo na podnebne spremembe. Tudi
tretji sklop (Uravnotezen razvoj podezelskih obmocij) poraja pomisleke, saj je
uravnotezen razvoj podezelja ponekod tezko doseci. Na Gorickem imamo obcine,
kjer so nekatere vasi dobile kanalizacijo in vodovod, do sosednjih vasi ali polovice
vasi pa ne eno ne drugo ni bilo speljano, saj so hise po gri¢ih razmetane in
nepovezane. Ne samo neuravnotezenost, tudi neenakopravnost oziroma
nepravi¢nost do nekaterih obcanov. Prav tako, ¢e pogledamo celotno finanéno tezo
ukrepov, se ob tako velikem finan¢nem vlozku, zrahljanih merilih delitve sredstev in
nejasno dolocenih kriterijev nadzora, ki se na podezelju Se dodatno "porazgubijo’,
kaze moznost porasta razlicnih oblik ruralne kriminalitete, kot so: 1) goljufije pri
porocanju kmetov glede porabe evropskih sredstev in glede uveljavljanja

posameznih finanénih ugodnosti, kot so subvencije, povracila skode ipd.; 2) porast
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nezakonitega odlaganja odpadkov v naravno okolje, kjer manjsa podjetja nezakonito
odlagajo ali zakopavajo odpadke, nadzor inspekcijskih sluzb pa je neucinkovit
(podezelje nudi ogromno odrocnih in skritih lokacij, Se posebej na obmocjih
odseljevanja) ter tveganje za infiltracijo organiziranih kriminalnih zdruzb zaradi
moznosti veéjega zasluzka; 3) nevarnost prekomerne uporabe umetnih gnojil in
$kropiv z namenom povecanja pridelka ali dobave fitofarmacevtskih sredstev na
¢rnem trgu (ker so dovoljeni neucinkoviti — primer strune) in 4) uporaba sodobne
strojne mehanizacije in traktorjev, ki je videti vedno bolj nevarna in okolju §kodljiva
kot pa prijazna (npr. manjse ceste na podezelju so postale premajhne, da bi se na njej
lahko normalno srecala novi moderni traktor in klasicni avtomobil, eden se mora

umakniti).

Ostal je Se cetrti sklop (Prenos znanja in inovacij). Pisati in govoriti o trajnostni
potrosnji, ki zasleduje veckratno porabo blaga in storitev ter tako zadovoljuje
osnovne potrebe in prinasa boljSo kakovost zivljenja potrosnikom, zmanjsuje
porabo naravnih virov in zmanjsuje emisije odpadkov ter drugih onesnazeval v
okolje, zveni neverjetno lepo. Kako zelo pogosto pa je to dejansko udejanjeno v
praksi, postane drugo vprasanje. Tukaj lahko dodamo tudi vidik izra¢una ekoloskega
oziroma okoljskega odtisa’ posamezne druzbe. Globalna mreza (okoljskega) odtisa
(ang. Global Footprint Network) spodbuja to metodo za metjenje clovekove porabe
naravnih virov, ki so potrebni za prezivljanje druzbe in njenih gospodarstev. Z
drugimi besedami govorimo o izracunu clovekovega vpliva na okolje in oceni, ali je
ta vpliv trajnosten (ePojmovnik, n. d.). Gre za izracun, ki je izdelan na osnovi
podanih oziroma dostopnih podatkov, pri ¢emer z vidika ruralne kriminologije
opozatjamo na vetjetnost sivin pri porocanih podatkih, ki lahko vodijo v izracun
zazelenih ugotovitev, ne pa dejanskega stanja. In na podezelju veliko stvari ostane
skritih (npr. zakopanih, kot to prikazuje slika 2 — samo budno oko bo opazilo, da je
na njivi poleg depoja podjetja trava slabse kakovosti, in samo okoliski prebivalci, ki
so videli, kako so najprej tovornjaki odmetavali gradbene odpadke ter potem lastnik
preko vozil zemljo, bodo vedeli zakaj) ter nikoli prijavljenih, zato ocena dejanskega
stanja ni zanesljiva. Nikoli ne bomo izvedeli, kako zelo veliko je sivo polje

kriminalitete na podezelju.

3 Ekoloski/okoljski odtis se racuna s sistemom ckoloskega racunovodstva, kjer se primerja biologko produktivno
obmogdje, ki ga druzba uporablja za svojo porabo, z biolosko produktivnim obmocjem, ki je na voljo v regiji, drzavi
ali svetu (biokapaciteta, produktivno obmo¢je, ki lahko obnovi tisto, kar druzba jemlje iz narave) (ePojmovnik,
n. d.).
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Slika 2: Primer nezakonitega zakopavanja gradbenih odpadkov v odro¢ni vasi na podeZelju.

Vir: lasten.

Na potrebo temeljitega razmisleka o tako zelo pozitivnhem ucinku skupne kmetijske
politike 2023—-2027 kazeta tudi dve dejstvi, to je izgleda neustavljivo vojno divjanje
na razlicnih koncih sveta ter predlog prihodnjega evropskega proracuna, ki za
obdobje 2028-2034 predvideva 293 milijard evrov, kar 30 % manj financ¢nih
sredstev za kmetijstvo kot sedaj. Sredstva za kohezijo in varstvo okolja bodo
zmanjSana zaradi potrebe krepitve odpornosti Evropske unije, predvsem
gospodarstva (Prijatelj Videmsek, 2025). In tako se vrtimo v krogu, iz enega sektorja
v drugega. Podezelje pa ostaja in hrani zgodbe, ki jih pisejo ljudje. Podezelje je vedno
bilo in vedno bo odporno na vsa dogajanja. Zadnji dokaz za to je epidemija covida-
19, ko se omejitve na podezelju niso spostovale tako striktno kot v mestih. Zato je
pricujoci prispevek zgolj razmisljanje in pogled nekoga, ki je dolga leta bil del
podezelja, ki se sem Se vedno redno vraca, zato ve in razume, nikakor pa se z

(nezakonitimi) dejanji ne strinja.
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1 Uvod

Univerze so kompleksne organizacije, ki zdruzujejo Studente, osebje in druge
deleznike, ki so del delovnega, Studijskega in drugih procesov. Predpogoj za izvajanje
aktivnosti na fakultetah oziroma univerzah, vklju¢no z delovnimi in Studijskimi
procesi, je zagotovitev varnega okolja za vse deleznike (Corradi in Popham, 2022).
Gledano globalno se je obcutek negotovosti na univerzah pri $tudentih, kot tudi
zaposlenih, v zadnjih 50 letih mo¢no povecal in se $e poglablja zaradi razli¢nih oblik
kriminalitete na univerzitetnih kampusih (streljanja, posilstva ipd.) (Allen in
Lengtellner, 2016; Ekpoh idr., 2020). Univerza v  Mariboru se
organizacijsko/lokacijsko razlikuje od vecine tujih univerz, saj fakultete niso zgolj v
mestu Maribor, temvec¢ tudi v drugih slovenskih mestih (BrezZice, Celje, Kranj, Krsko
Ljubljana). Kljub razprsenosti fakultet pa je univerza zavezana zagotavljanju varnega
delovnega in Studijskega okolja za zaposlene in Studente na vseh lokacijah (Univerza
v Mariboru, n. d.). V prispevku predstavljamo pilotno studijo o ob¢utkih varnosti in

zaznavah problemov pri Studentih Univerze v Mariboru.
2 Pravni vidik varnosti Studentov na Univerzi v Mariboru

V skladu z Listino o $tudentskih pravicah (ang. Student Rights Charter, v nadaljevanju:
Listina), sprejeto v okviru Evropske studentske zveze v letu 2024, je vsak Student
upravicen do vseh pravic in svoboscin, dolocenih v tej Listini, brez kakrsne koli
oblike diskriminacije (European Students’ Union, [ESU], 2024). V Listini je posebej
izpostavljeno, da imajo Studenti pravico do izobrazevanja brez diskriminacije in
predsodkov, vkljucno z uporabo umetne inteligence in digitalnih orodij v
izobrazevanju, ob upostevanju nacel sorazmernosti uporabe taksnih orodij glede na
zasebnost  Studentov, varnost informacijske tehnologije, preprecevanja
diskriminacije in drugih temeljnih pravic. V Republiki Sloveniji je bila z novelo
Zakona o visokem Solstvu (»Zakon o visokem Solstvu (ZViS)«, 2012; »Zakon o
visokem $olstvu (ZViS-1)«, 2025; »Zakon za urejanje polozaja studentov (ZUPS-1)«,
2022) v 7.b ¢lenom dolocena prepoved spolnega in drugega nadlegovanja ter
trpincenja v studijskem okolju. Tako je studentom sedaj tudi v zakonodaji priznana
pravica do varnega Studijskega okolja z ni¢elno toleranco do spolnega in drugega
nadlegovanja ter trpincenja, pri cemer so posamezni pojmi Se posebej opredeljeni. V
nadaljevanju je predvidena pristojnost ministra za visoko Solstvo za sprejem

pravilnika, ki bo opredelil postopek obravnave zaznane krsitve. Univerze bodo te



176 11. NACIONALNA KONFERENCA O VARNOSTI V LOKALNIH SKUPNOSTIH

dolo¢be ustrezno vkljucile v svoje institucije po sprejetju vseh ustreznih pravnih

podlag na nacionalni ravni.

Pred spremembo Statuta Univerze v Mariboru in uskladitvijo z novelo Zakona o
visokem $olstvu je bilo v 221. ¢lenu Statuta Univerze v Mariboru (»Statut Univerze
v Mariborug, 2021) zagotovljeno varstvo pravic Studentov, kamor seveda sodijo tudi
viktimizacija ter posamezna odklonska ravnanja, zaradi katerih se Studenti ne cutijo
varne v svojem $tudijskem okolju. Studenti imajo moznost pristopa k postopku v
okviru Univerze v Mariboru, ¢e menijo, da je prislo do krsitve posameznih pravic
(»Statut Univerze v Mariboru«, 2021). V II. poglavju Kodeksa eti¢nega ravnanja
Univerze v Mariboru (2021) je opredeljeno splo$no eti¢cno nacelo spostovanje
dostojanstva. Studenti in zaposleni morajo na Univerzi v Mariboru ustvatjati okolje,
v katerem se spostuje dostojanstvo brez nadlegovanja, trpincenja ali spolnega
nadlegovanja, bodisi od delodajalca ali predpostavljenih, bodisi od sodelavcev ali
studentov Univerze v Mariboru. Zas¢itene so tako zrtve nadlegovanja, trpincenja ali
spolnega nadlegovanja ter osebe, ki tej osebi pomagajo. Nihce ne sme biti

izpostavljen povracilnim ukrepom (Univerza v Mariboru, 2021).

Visokosolske institucije se zavedajo odgovornosti za zagotavljanje varnega okolja, v
katerem bo Studijski proces nemoteno potekal in bodo Studenti prisotni ter
izpolnjevali svoje Studijske obveznosti brez pritiska in brez strahu. Novela Zakona
o visokem $olstvu je postavila visje zahteve po pravni opredelitvi tega podro¢ja in
hkrati uzakonila nicelno toleranco do taksnega neustreznega ravnanja (»ZUPS—l«,
2022; »ZViS«, 2012; »ZViS-1«, 2025).

3 Pilotna Studija o varnosti Studentov Univerze v Mariboru

V juliju in avgustu 2025 je bilo izvedeno spletno anketiranje Studentov Univerze v
Mariboru. Na spletnem portalu lka (en klik anketa) je bila ustvarjena anketa o
varnosti Studentov Univerze v Mariboru in njihovih zaznavah varnostnih problemov
na fakulteti, Studentskem domu (¢e bivajo v Studentskem domu) in kraju Studija.
Povezava do spletne ankete je bila postedovana vsem S$tudentom Univerze v
Mariboru na njihove univerzitetne postne naslove. Uporabljen je bil prilagojen
vprasalnik, ki je bil predhodno uporabljen v $tudijah o viktimizaciji, strahu pred
kriminaliteto in zaznavi varnostnih problemov (Mesko in Farrall, 1999; Mesko idr.,
2012; Pavlovi¢, 1999; Vosnjak, 2011).
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Anketo je izpolnilo 564 studentov, v vzorec pa je bilo vklju¢enih 548 studentov.
Anketiranci, ki niso odgovorili na vprasanja, ki so se nanasala na demografske
podatke in/ali niso odgovorili na ve¢ kot 10 % vprasanj, niso bili vkljuceni v vzorec.
V vzorcu je bilo 208 studentov (38,0 %) in 340 Studentk (62,0 %). Vecina
anketirancev ni bivala v kraju $tudija (62,6 %). Anketiranci so prihajali z vseh fakultet
Univerze v Mariboru: 1) Ekonomsko-poslovna fakulteta (62), 2) Fakulteta za
elektrotehniko, ra¢unalni$tvo in informatiko (71), 3) Fakulteta za energetiko (6), 4)
Fakulteta za gradbenistvo, prometno inzenirstvo in arhitekturo (13), 5) Fakulteta za
kemijo in kemijsko tehnologijo (15), 6) Fakulteta za kmetijstvo in biosistemske vede
(10), 7) Fakulteta za logistiko (18), 8) Fakulteta za naravoslovje in matematiko (34),
9) Fakulteta za organizacijske vede (42), 10) Fakulteta za strojnistvo (30), 11)
Fakulteta za turizem (4), 12) Fakulteta za varnostne vede (82), 13) Fakulteta za
zdravstvene vede (19), 14) Filozofska fakulteta (56), 15) Medicinska fakulteta (23),
16) Pedagoska fakulteta (41) in 17) Pravna fakulteta (22).

V tabeli 1 so predstavljeni rezultati o pretekli viktimizaciji s kriminaliteto in
izpostavljenosti stresu pri Studentih Univerze v Mariboru. Vecina $tudentov $e ni
bila zrtev kaznivih dejanj, priblizno polovica pa jih je izpostavila, da jim Studij

povzroca velik stres, vkljucno z obc¢utkom anksioznosti.

Tabela 1: Viktimizacija in stres

odgovora

n %

Ali ste ze bili Zrtev kaznivega dejanja v casu Studija v
kraju, kjer Studirate?

Ali je bil kdo izmed vasih so$olcev/Studentov zrtev
kaznivega dejanja?

Ali vam $tudij povzroca velik stres?

Ali se zaradi S$tudija pocutite anksiozno (obcutite
tesnobo)?

Ali vam fakulteta/univerza nudi dostop do stotitev za
ohranjanje dusevnega zdravja?

Gledano celostno so odnosi in sodelovanje na fakultetah dobri (tabela 2). Studenti
so najbolje ocenili odnose s sosolci, ki jim sledijo odnosi s profesorji. Najslabse
ocene so bile na postavki o delanju razlik med s$tudenti pri profesorjih, vendar
vrednosti kazejo, da le manjsi delez Studentov zaznava, da profesorji med njimi

delajo razlike.
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Tabela 2: Odnosi na fakulteti

S.0. Mediana
Odnosi med studenti so dobri. 545 | 4,13 | 0,85 4
Odnosi s profesotji so dobri. 546 | 4,03 | 0,83
Sodelovanje s profesotji je dobro. 544 | 392 | 0,87
S podpgro zaposlenih na fakulteti/univerzi sem 545 | 392 | 097
zadovoljen.
Sodelovanje med $tudenti je dobro. 546 | 3,82 | 1,02
Profesotji ne delajo razlik med Studenti. 546 - 1,28

* Lestvica: 1 — Sploh se ne strinjam do 5 — Popolnoma se strinjam.

* M — Srednja vrednost, 5.0. — Standardni odklon.

Modus

FNY NS IO N TN
FNIFN) NN PN F N NS

1z tabele 3 je razvidno, da je prisotnost varnostnih problemov na fakultetah, kot jih
zaznavajo $tudenti, nizka. Studenti so kot najvedji problem na fakulteti ocenili
prisotnost prepovedanih drog ter nadlegovanje in diskriminacijo. Kot najmanj pere¢
problem so ocenili razli¢ne oblike nasilja, pri katerem bi bilo uporabljeno orozje, in

spolne napade.

Tabela 3: Varnostni problemi na fakulteti

Kako velik problem predstavijajo za studente na fakulteti, kjer SO
Studirate, naslednja odklonska ravnanja: o
Nasilje z orozjem. 547 | 1,10 | 0,49
Spolni napadi. 547 | 1,21 | 0,60
Zlocini iz sovrastva. 547 | 1,23 | 0,66
Zalezovanje. 545 | 1,25 | 0,64
Nasilje. 547 |1 1,28 | 0,73
Premozenjska kriminaliteta (npr. tatvine). 547 1 1,34 | 0,73
Nadlegovanje. 547 | 1,39 | 0,77
Nadlegovanje in diskriminacija. 548 | 1,50 | 0,86

Droge. 547 Rl 091

* Lestvica: 1 — Sploh ni problem do 5 — Zelo velik problem.
*k M — Srednja vrednost, 5.0. — Standardni odklon.

Mediana Modus

UG VG VI NI NI VN VSN NN NN
RN VG VI NI NN VN VN NN RN

Podobno kot pri zaznavi varnostnih problemov na fakulteti so $tudenti kot najvedji
varnostni problem v kraju studija izpostavili prisotnost prepovedanih drog ter nasilje
z orozjem kot najmanj pere¢ problem (tabela 4). V primerjavi z zaznavo varnostnih
problemov na fakulteti so bile vrednosti pri zaznavah Studentov o varnostnih
problemih v kraju $tudija visje, zato lahko sklepamo, da fakulteta predstavlja bolj
varen prostor, kot samo mesto, v katerem so fakultete (Brezice, Celje, Kranj, Krsko
Ljubljana).
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Tabela 4: Varnostni problemi v kraju §tudija

Kako velik problem predstavljajo a Studente v Eraju, kjer .
Studirate, ;mp dnja orl;,)é/on«rkz}/ﬂ/zz';z;/]/'a: o i
Nasilje z orozjem. 543 | 1,55 | 0,87
Zlocini iz sovrastva. 545 | 1,74 | 0,98
Zalezovanje. 543 | 1,77 | 1,01
Spolni napadi. 546 | 1,82 | 1,03
Zalezovanje na spletu. 545 | 1,98 | 1,18
Nasilje. 545 | 2,00 | 1,06
Nadlegovanje. 5451 2,10 | 1,17
Nadlegovanje in diskriminacija. 544 1 2,19 | 1,19
Premozenjska kriminaliteta (npr. tatvine). 544 | 222 | 1,24

Droge. 542 [EE 1,32

* Lestvica: 1 — Sploh ni problem do 5 — Zelo velik problem.
*k M — Srednja vrednost, 5.0. — Standardni odklon.

Modus

DI —= =] —
=== = == = == =

1z tabele 5 je razvidno, da manj kot polovica studentov v vzorcu, v ¢asu studija zivi
v $tudentskem domu. Tisti, ki bivajo v Studentskem domu, kot najvedji varnostni
problem, podobno kot pri fakulteti in kraju S$tudija, zaznavajo prisotnost
prepovedanih drog, kot najman;jsi problem pa nasilje z orozjem. Primerjava zaznave
varnosti pri Studentih Univerze v Mariboru razkriva, da je najmanj varnostnih

problemov na fakultetah, ki jim sledijo Studentski domovi in kraj Studija.

Tabela 5: Varnostni problemi v §tudentskem domu

Kako velik problem predstavljajo 3a Studente v studentskem SO
domn, naslednja odklonska ravnanja: o
Nasilje z orozjem. 206 | 1,19 | 0,65
Zlocini iz sovrastva. 206 | 1,33 | 0,77
Nasilje. 206 | 1,35 | 0,77
Spolni napadi. 205 | 1,39 | 0,88
Zalezovanje na spletu. 206 | 1,40 | 0,91
Zalezovanje. 206 | 1,43 | 0,93
Nadlegovanje. 205 | 1,45 | 0,89
Nadlegovanje in diskriminacija. 206 | 1,48 | 0,92
Premozenjska kriminaliteta (npr. tatvine). 06 | 1,64 | 1,03

2
Droge. 206 [JEE 1.26

* Lestvica: 1 — Sploh ni problem do 5 — Zelo velik problem.
** M — Srednja vrednost, 5.0. — Standardni odklon.

Mediana

Modus

UG VI UG VY NN I VNG VN NN JUEN
UG VN NG VNS VNG NN VNG N NN RN

V tabeli 6 so predstavljeni rezultati posledic viktimizacije za Studente s kaznivimi
dejanji. Studenti so izpostavili, da bi bile najveéje posledice za njih, e bi postali Zrtev
spolnega napada ali nasilja z orozjem. Hkrati so izpostavili, da bi najmanj posledic

imelo zalezovanje na spletu in premozenjska kriminaliteta.



180 11. NACIONALNA KONFERENCA O VARNOSTI V LOKALNIH SKUPNOSTIH

Tabela 6: Posledice viktimizacije

Rako z'ei(/,éel pox/()[//v(j bi bile Ra vas lenje, ée bi postali Frtev SO. Mediana
naslednjib odklonskib ravnany:
Zalezovanje na spletu. 541 | 3,22 | 1,38
Premozenjska kriminaliteta (npr. tatvine). 540 | 331 | 1,21
Nadlegovanje in diskriminacija. 536 | 3,36 | 1,24
Nadlegovanje. 540 | 3,39 | 1,27
Nasilje. 539 | 3,52 | 1,23
Zalezovanje. 539 | 3,58 | 1,31
Zlocini iz sovrastva. 540 | 3,60 | 1,27
Droge. 541 | 3,68 | 1,37
Nasilje z orozjem. 540 | 417 | 1,17
Spolni napadi. 539 | 120
* Lestvica: 1 — Sploh ne bi bilo posledic do 5 — Zelo velike posledice.
*k M — Srednja vrednost, 5.0. — Standardni odklon.

Modus

[SN)

gl || B |o|w]|w
glo|u|u|uo| s |w|o|w|o

4 Razprava in zakljucek

Za uspesno delovanje univerz in fakultet je potrebna zagotovitev varnosti. Studenti
se ne bodo vpisovali na univerze oziroma fakultete ter se udelezevali predavanj in
drugih aktivnosti, povezanih s $tudijskim procesom, ¢e se ne bodo pocutili varne.
Enako bi lahko trdili za lokacije, kjer so fakultete oziroma kjer se izvaja Studijski
proces. Analiza pravnih vidikov varnosti Studentov na Univerzi v Mariboru je
pokazala celostno urejenost podrocja, ki ga poleg mednarodnih dokumentov, ki
urejajo pravice studentov v Evropi, urejajo tudi Zakon o visokem Solstvu (»ZViS«,
2012; »ZViS-1«, 2025), Zakon za urejanja polozaja $tudentov (ZUPS-1«, 2022) in
interni akti Univerze v Matiboru (»Statut Univerze v Mariborug, 2021; Univerza v
Mariboru, 2021).

Poleg pravne analize je bila izvedena tudi empiri¢na studija, ki je izpostavila relativno
nizko prisotnost varnostnih problemov na fakultetah, kot jih zaznavajo $tudenti
Univerze v Mariboru. Kot najvedji problem na fakultetah so Studenti izpostavili
prisotnost prepovedanih drog. Izhajajoc¢ iz rezultatov analiz pa lahko izpostavimo,
da droge ne predstavljajo velikega problema na fakultetah; vrednosti pri vprasanju,
kako velik problem na fakulteti predstavljajo droge, so bile 1,52 na 5-stopenjski
lestvici. Razlog za nizko intenzivnost varnostnih problemov na fakultetah med
drugim vidimo v dobrih odnosih in sodelovanju studentov s sosolci in profesotji.
Studenti so ocenili varnostne probleme v $tudentskih domovih podobno kot na
fakultetah, zato lahko sklepamo, da studentski domovi, v katerih je bivala priblizno

tretjina anketirancev, predstavljajo varna obmod¢ja za Studente. Hkrati so $tudenti
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prisotnost drog ocenili tudi kot najvedji varnostni problem v mestu, kjer Studirajo.
Univerze ne morejo nadzirati odklonskega vedenja in prisotnost kriminalitete zunaj
svojih institucij, saj nimajo tovrstnih pristojnosti. Opozoriti pa moramo, na
pomembnost varnega okolja v mestih, kjer so univerze/fakultete, saj visoka
prisotnost kriminalitete zmanjsuje privlacnost kraja za zivljenje kot tudi za vpis na
fakulteto, ki je v tovrstnem okolju. Kljub temu, lahko izpostavimo, da je Slovenija
varna drzava z relativno nizko stopnjo kriminalitete v urbanih okoljih (Hacin, 2019;
Mesko in Hacin, 2024), kjer je vecina fakultet, kar izpostavljajo tudi rezultati analiz,
saj je bilo manj kot deset odstotkov anketiranih Studentov v preteklosti Zrtev

kriminalitete.
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V sodobnem digitalnem okolju se lokalne skupnosti vse pogosteje Kljuéne besede:

. L. e . . . kibernetska varnost,
soocajo z zahtevnimi kibernetskimi izzivi, ki presegajo zgolj odpornost,
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tehni¢cno raven in  vklju¢ujejo kompleksne druzbene,

digitalna vkljucenc
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koncepta odpornosti (ang. resilience) in ga aplicira na podrocje
kibernetske varnosti v lokalnih okoljih. Predstavljeni so klju¢ni
elementi, ki vplivajo na zmoznost lokalnih skupnosti, da
zaznavajo, preprecujejo, se odzivajo in okrevajo po kibernetskih
incidentih. Analizirani so druzbeni dejavniki, kot so digitalna
vkljucenost, zaupanje v lokalne ustanove, krizna komunikacija in
vloga zascite. Potrebna je integracija druzboslovnih pristopov v
oblikovanje lokalnih strategij kibernetske varnosti, zato
predstavljamo smernice za oblikovanje (kibernetsko) odpornih in
varnih lokalnih okolij.
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In today’s digital environment, local communities are increasingly
confronted with complex cybersecurity challenges that extend
beyond the technical domain and encompass intricate social,
organisational, and security dimensions. This paper draws on the
concept of resilience and applies it to cybersecurity in local
settings. It presents the key elements that influence the ability of
local communities to detect, prevent, respond to, and recover
from cyber incidents. Social factors such as digital inclusion, trust
in local institutions, crisis communication, and the role of civil
protection are analysed. Integrating social science approaches into
developing local cybersecurity strategies is essential; therefore,
this paper offers guidelines for building (cyber) resilient and

secure local environments.
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1 Uvod

Lokalne skupnosti predstavljajo osnovno raven delovanja druzbe, saj prebivalcem
zagotavljajo temeljne storitve, od infrastrukture in Solstva do zdravstvene oskrbe. S
procesom digitalizacije postajajo v celoti odvisne od informacijskih in
komunikacijskih tehnologij, kar pa jih izpostavlja kibernetskim tveganjem. Napadi
na obdinske sisteme lahko ohromijo delovanje kriticnih storitev, znizajo zaupanje
prebivalcev in povzrocijo dolgorocne gospodarske ter socialne posledice (Hossain,
2025). Ceprav se kibernetska varnost pogosto obravnava kot tehni¢no vprasanje, se
v zadnjih letih krepi koncept odpornosti (ang. resilience), ki zdruzuje tehnicne,
organizacijske, druzbene in institucionalne vidike (de Araujo idr., 2024; Dunn
Cavelty idr., 2023). Namen prispevka je tako prikazati klju¢ne elemente krepitve
odpornosti lokalnih skupnosti na kibernetske groznje ter oblikovati priporocila za
slovenski kontekst.

2 Koncept odpornosti in kibernetska varnost

Koncept odpornosti izhaja z razlicnih znanstvenih podrocij, od ekologije do
psihologije, v kibernetskem prostoru pa pomeni zmoznost sistema, da zazna groznje,
se nanje odzove, omeji posledice in se iz njih uci. Kljucno je razumevanje, da
odpornost ni staticna lastnost, temve¢ proces stalnega prilagajanja. Tehnicni
elementi, kot so sistemi zaznave in odzivanja, so nujni, a niso dovolj. Raziskave
poudarjajo, da ima druzbeni kapital — zaupanje v ustanove, pripravljenost na
sodelovanje in digitalna pismenost — enako pomembno vlogo pri krepitvi odpornosti
(Joinson idr., 2023). Za lokalne skupnosti to pomeni, da morajo vlagati v znanje
prebivalcev, graditi povezave z nacionalnimi ustanovami in razvijati nacrte

neprekinjenega delovanja.

Slovenija se je v zadnjih letih vkljucila v evropske pobude za krepitev kibernetske
varnosti, zlasti z implementacijo direktive NIS2 — Network and Information Security 2
(European Commission, 2025). Novi Zakon o informacijski varnosti (»Zakon o
informacijski varnosti (ZInfV-1)«, 2025) doloc¢a obveznosti za javne subjekte, Urad
vlade Republike Slovenije za informacijsko varnost pa pripravlja priroc¢nike in
koordinira nacionalni odziv (Bostjan¢i¢ Putko idr., 2025). Operativho raven
zagotavljata SI-CERT in SIGOV-CERT, ki delujeta kot odzivni skupini za incidente.
Na lokalni ravni delujejo programi ozavescanja, kot sta Safe.si in Varni na internetu,

ki prebivalcem in Solam nudita izobrazevanja in gradiva (Safe.si, n. d.; Varni na
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internetu, n. d.). Fakulteta za varnostne vede Univerze v Mariboru aktivno razvija
strategije izbolj$anja digitalne varnosti skozi raziskovalne projekte in Kompetencéni
center za kibernetsko in informacijsko varnost (Univerza v Mariboru, Fakulteta za
varnostne vede, n. d. a.), pri ¢emer redno prenasa najsodobnejse znanje na razlicne
udelezence, kot so mestna redarstva, solniki in strokovnjaki za upravljanje tveganj.
Kljub temu ostajajo izzivi: omejena sredstva ob¢in, pomanjkanje strokovnjakov ter

nizka digitalna pismenost v posameznih skupinah prebivalstva.
3 Model kibernetske odpornosti lokalnih skupnosti
V lokalnih skupnostih je zato klju¢no razviti model, ki povezuje omenjene §tiri ravni:

— Tehni¢no raven, ki vkljucuje orodja za zaznavanje, odzivanje in varnostne
politike.

—  Organizacijsko raven, ki zajema nacrte neprekinjenega delovanja, redne vaje ter
jasno dolocene odgovornosti.

— Druzbeno raven, ki temelji na ozavescanju prebivalcev, spodbujanju digitalne
pismenosti in vkljucevanju ranljivih skupin.

— Institucionalno raven, ki zajema sodelovanje 2z drzavnimi organi in

certifikacijskimi telesi.

Integracijski model za krepitev kibernetske odpornosti
v lokalnih skupnostih

Diagnoza ranljivosti
(Ocena tveganj in virov)

¥

Participativno naértovanje
(Vkljucitev deleznikov)

L]
Izvajanje ukrepov
(Tehnigni, organizacijski,
druzbeni)

T

Testiranje in simulacije
(Redne vaje)

1

Evalvacija in uéenje
(Stalno izboljsevanje)

Slika 1: Integracijski model za krepitev kibernetske odpornosti v lokalnih skupnostih.

Vit: lasten.
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Ti stirje stebri se povezujejo v ciklicni proces petih korakov: diagnoza ranljivosti,
nacrtovanje, izvedba ukrepov, testiranje ter evalvacija in ucenje (Tzavara in
Vassiliadis, 2024).

S taksnim modelom lahko lokalne skupnosti dolgoro¢no gradijo odpornost.
Integracijski model (Slika 1) je adaptiven in ciklicen, kar pomeni, da ga je treba stalno
ponavljati in nadgrajevati. Poudarek ni na popolni zas¢iti, temve¢ na zmoznosti

prezivetja, hitrem okrevanju in ucenju.
4 Primeri in moZnosti za Slovenijo

Iz tujine poznamo vec uspesnih praks. V ZDA so po odmevnih incidentih mest, kot
sta Baltimore in New Otleans, uvedli krizne centre in partnerstva z zasebnimi
podjetji (Associated Press, 2025; National League of Cities, n. d.). V Evropski uniji
so projekti, ki spodbujajo povezovanje mest, podjetij in prebivalcev, prepoznani kot
ucinkovit okvir (European Union Agency for Cybersecurity [ENISA], n.d.). V
Skandinaviji ob¢ine sodelujejo v skupnih centrih za odpornost, kar omogoca delitev
znanja in stroskov (OECD, n. d.). Jarjoui idr. (2024) je predstavil koncept community-
centered cyber resilience, ki prebivalce vkljucuje kot aktivne akterje v procesih zascite. Na
podlagi teh primerov je mogoce oblikovati predlog za Slovenijo: medobcinski center
za kibernetsko odpornost, ki bi zdruzeval tehni¢ne kapacitete, skupne vaje in
programe ozavescanja. TakSen center bi manjSim obc¢inam omogocil dostop do

znanja in virov, ki jih same ne zmorejo vzpostaviti.
5 Tveganja in omejitve

Vzpostavitev modelov varnosti ni brez izzivov. Finan¢ne omejitve ob¢in pomenijo,
da je nujna drzavna ali evropska podpora. Kadrovska vrzel, zlasti pomanjkanje
sttokovnjakov, se lahko nadomesti s partnerstvi z univerzami in skupnimi
strokovnimi ekipami. Organizacijska tveganja vkljucujejo nejasno razmejitev
odgovornosti, ki jo je mogoce resevati s formaliziranimi protokoli. Socialna tveganja
se kazejo v nizki digitalni pismenosti prebivalcev, zato so potrebne stalne delavnice
in kampanje. Politicna tveganja izhajajo iz odpora do centralizacije, kar je mogoce
nasloviti z modeli, ki ohranjajo avtonomijo ob¢in, ob hkratnem deljenju virov

(OECD, n. d)).
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6 Diskusija in zakljucki

Kibernetska odpornost na lokalni ravni je kompleksen proces, ki presega tehni¢no
zas¢ito. Poudariti je treba, da odpornost ni koncno stanje, temvec proces stalnega
prilagajanja in ucenja (Groenendaal in Helsloot, 2021). Kljucni izzivi so stroski,
kadrovski primanjkljaj in pomanjkanje sodelovanja med obcinami, a izkusnje iz
tujine dokazujejo, da so skupni centri in mreze izvedljivi. Interdisciplinarni pristop,
ki povezuje tehniko, druzboslovje in politiko, je nujen za trajnostne resitve (Dunn
Cavelty idr., 2023). Akademske ustanove imajo pri tem kljucno vlogo, saj premoscajo
vrzel med teotijo in prakso ter zagotavljajo kapacitete za obcine, ki same ne zmorejo
razviti obseznih resitev. V prihodnje je potrebno ve¢ vlaganj v partnerstva obcin,
podporne drzavne mehanizme in raziskave, ki bodo povezale lokalne potrebe z
globalnimi trendi kibernetske odpornosti. Potrebno je povezovanje informatikov,
sociologov, psihologov, pravnikov, strokovnjakov za krizno komuniciranje in
menedzmenta. Le tako lahko zagotovimo, da tehni¢ne reditve podpirajo tudi

organizacijske in druzbene spremembe, ki so potrebne za u¢inkovito odpornost.

V omenjenem kontekstu je posebej pomembna tudi vloga akademskih ustanov.
Fakulteta za varnostne vede Univerze v Mariboru z raziskovalnimi projekti, kot je
npr. projekt SCREEN (Univerza v Mariboru, Fakulteta za varnostne vede, n. d. b.)
in v okviru Kompetencnega centra za kibernetsko in informacijsko varnost
(Univerza v Mariboru, Fakulteta za varnostne vede, n. d. a.) neposredno prispeva k
razvoju strategij izboljsanja digitalne varnosti in odpornosti. Sodelovanje z lokalnimi
akterji — od predavanj mestnemu redarstvu v Ljubljani, delavnic za ucitelje osnovnih
in srednjih $ol do usposabljanj za profesionalce s podrocja obvladovanja tveganj —
predstavlja nacin, kako se najsodobnejse znanje (hitro) prenasa v prakso. Vloga
akademskih ustanov je tako klju¢na pri premostitvi vrzeli med teorijo in prakso ter
pri zagotavljanju kapacitet za obcine, ki same ne morejo razviti obseznih resitev.
Akademske ustanove delujejo kot most med raziskovalnimi spoznanji in

konkretnimi potrebami lokalnega okolja.

Ce strnemo, je pot do kibernetsko odpornih lokalnih skupnosti v Sloveniji
utemeljena na kombinaciji tehni¢nih, organizacijskih, druzbenih in institucionalnih
elementov, ki jih povezuje stalni proces ucenja in prilagajanja. Akademske ustanove
imajo pri tem posebno vlogo kot posredniki znanja, inovacij in podpore, brez katerih

lokalne skupnosti tezko samostojno razvijejo trajnostne resitve. S predlaganim
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povezovanjem je mogoce zagotoviti, da bodo slovenske ob¢ine v digitalni druzbi

prihodnosti oziroma Druzbi 5.0 varne, odporne in zaupanja vredne.
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The purpose of the paper is to develop a set of competencies for
comprehensive security management in local communities and to
justify the need for a clearly defined, professionalised role of the
municipal/urban  security manager, who coordinates the
operations of plural institutions of police activity in the local
environment. The main findings of the pilot study show that the
key to the success of the municipal security manager is inter-
institutional coordination, good knowledge of the legal and
institutional framework, and the ability to manage crises and
communicate effectively. Strategic planning of preventive
measures and understanding of the local context, as well as ethical
and privacy aspects, also play an important role. Areas that require
additional strengthening are highlighted as cybersecurity, the
systematic use of performance indicators, the principles of
creating a safe space, and project and financial management. The
study confirmed previous findings on the importance of the
“core” competencies of the municipal security manager, and also
emphasised the need to upgrade them with project-process and

analytical-data competencies.
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v Sloveniji

1 Pregled podrocij delovanja in potrebnih kompetenc obcinskega
varnostnega menedZerja

Lokalne skupnosti, $e posebej pa mestne obcine v Sloveniji, se soocajo z narasc¢ajoco
kompleksnostjo varnostnih tveganj, ki se prepletajo na fizi¢ni, socialni in digitalni
ravni urbanega prostora. Ta presek raznovrstnih tveganj tetja razvoj upravljavskega
pristopa za celovito zagotavljanje varnosti v lokalnem okolju, ki bo presegel klasi¢no
delitev med policijsko-preventivnimi ukrepi, zascito in reSevanjem ter obcinskim
upravljanjem prostora in infrastrukture. V evropskih in globalnih usmeritvah je tak
pristop celovitega zagotavljanja varnosti v lokalnih skupnostih opredeljen kot
integriran, podatkovno podprt in sodelovalen pristop z jasnimi, merljivimi rezultati
kakovosti, uspesnosti in ucinkovitosti (European Commission, 2017; UN-Habitat,
2020, n.d.). V ta kontekst je smiselno uvesti vlogo urbanega/obéinskega
varnostnega menedzerja (v nadaljevanju OVM) kot strokovnega koordinatorja v
(mestni) obd¢ini, ki skrbi za strateSko nacrtovanje, usklajevanje in nadzor izvajanja
celote varnostnih politik in procesov v urbaniziranem lokalnem okolju (Kec¢anovic,
2024; Ministrstvo za notranje zadeve Republike Slovenije, 2015).

Slovenski in evropski avtorji ze ve¢ kot desetletje opozarjajo, da je uspesno lokalno
zagotavljanje varnosti odvisno od profesionalizacije koordinacijske vloge na ob¢inski
ravni. Mesko in Vrhovnik (2000) izhajata iz izkusenj Evropskega foruma za urbano
varnost (EFUS) in pokazeta, da se je v praksi »prostovoljnih« ali ad hoc svetovalnih
resitev nabralo preve¢ »departmentalizma« — vsak akter varnosti deluje po svoje, z
malo izmenjave informacij in brez skupne analize — zato je nujen profesionalni profil,
ki sistemati¢no vodi analizo stanja in tveganj, krepi mreze partnerjev, prevaja
ugotovitve v lokalne politike in programe ter skrbi za evalvacijo ucinkov. Tak profil
morajo podpirati tri temeljne kompetence: politicna (sodelovanje z izvoljenimi
vodstvi), tehni¢na (analitika, pravo, postopki) in partnerska (gradnja zaupanja,
dogovori, resevanje konfliktov). Na podlagi evropskega projekta URBIS Tominc
(2015) profilira urbanega varnostnega menedzerja kot strokovnjaka, ki deluje na
presecis¢u  politike, nacrtovanja in operativhega vodenja ter obvladuje
multiagencijske procese: od prepoznavanja varnostnih problemov (nasilje,
antisocialno vedenje, socialna izkljucenost, zlorabe alkohola/drog) do prenosa
dobrih praks in njihove lokalne prilagoditve. Avtorica poudarja nujnost timskega
dela, mocnih komunikacijskih ves¢in, poznavanja lokalnega konteksta in integritete,

saj je naloga urbanega varnostnega menedzerja prav v tem, da razprsene
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odgovornosti pretvori v usklajene, merljive ukrepe, ki jih razumejo tako politika kot
prebivalci.

Evropska praksa (European Forum for Urban Security [EFUS], 2016) poudatja
potrebo po celovitem procesu upravljanja varnosti v lokalnih skupnostih, ki zdruzuje
uradne statistike, GIS-analize in participativno odzivanje na varnostne izzive.
Problemsko reSevanje na operativni ravni praviloma sledi modelu SARA (ang.
Scanning—Analysis—Response—Assessment) in §irsi doktrini na reSevanje problemov
otientirani policijske dejavnosti (ang. POP — Problem-Oriented Oolicing) (College of
Policing, 2022). Kompetence obcinskega varnostnega menedzerja tako obsegajo
sposobnost prevajanja razlicnih podatkov in analiticnih spoznanja v izvedbene
nacrte zagotavljanja varnosti v lokalnih skupnostih, vzpostaviti minimalne nize
kazalnikov kakovosti, uspesnosti in ucinkovitosti ter zagotoviti, da pride vsaka
intervencija od faze iniciacije aktivnosti do faze ocene ucinkov ukrepov (College of
Policing, 2022; EFUS, 2016; Mesko in Vrhovnik, 2000).

Varnost javnih prostorov zahteva zgodnjo integracijo nacel »security by design« v
prostorske in prireditvene postopke. Britanski priro¢niki za varovanje javnih
prostorov (National Counter Terrorism Security Office [NaCTSO], 2014) in
standardi druzine ISO (ISO 22341 — smernice za uvajanje CPTED v nacrtovanje in
upravljanje prostora; ISO 22320 — smernice za organizacijo incidentnega vodenja;
ISO 22361 — smernice za stratesko krizno upravljanje) predstavljajo konsistenten
okvir za prepoznavanje ranljivosti, izbiro ukrepov ter dokumentiranje odlocitev
(SO, 2018, 2021, 2022). Evropska unija je z Akcijskim nacrtom za varovanje javnih
prostorov (European Commission, 2017) poudarila pomen krepitve mreze
praktikov in orodij za celovito varnost v lokalnih okoljih. Digitalizacija mest prinasa
specifiéna kibernetska tveganja, ki jih je treba obravnavati kot integralni del
zagotavljanja varnosti v lokalnem okolju. ENISA v letnem pregledu grozenj
(European Union Agency for Cybersecurity [ENISA], 2024) izpostavlja napade na
razpolozljivost in izsiljevalsko programsko opremo kot sistemske groznje klju¢nim
stotitvam, NIS2 (»Direktiva (EU) 2022/2555 Evropskega patlamenta in Sveta z dne
14. decembra 2022 o ukrepih za visoko skupno raven kibernetske varnosti v Uniji,
spremembi Uredbe (EU) $t. 910/2014 in Direktive (EU) 2018/1972 ter razveljavitvi
Direktive (EU) 2016/1148 (direktiva NIS 2) (Besedilo velja za EGP)«, 2022) pa uvaja
strozje zahteve upravljanja tveganj in porocanja. Arhitekturno je smiselno graditi na
nacelih »zero-trust« (National Institute of Standards and Technology [NIST], 2020)
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ter prakti¢nih usmeritvah za povezana (ang. connected) mesta (National Cyber Security
Centre, 2021). Na tem podrocju lahko obcinski varnostni menedzer deluje kot
postednik: v sodelovanju s strokovnjaki I'T/CISO zagotavlja, da so digitalna tveganja
in postopki odziva integrirani v izvedljivi obcinski plan varnosti ter da obstajajo jasni

klju¢ni kazalniki digitalne uspes$nosti (ang. digital resilience KPIs).

Komuniciranje tveganj in participacija skupnosti sta pomembni horizontalni
dimenziji, ki povecujeta legitimnost in ucinkovitost ukrepov pluralne policijske
dejavnosti. Smernice Svetovne zdravstvene organizacije za krizno komuniciranje in
vkljucevanje skupnosti poudarjajo pravocasnost, to¢nost, dvostransko komunikacijo
in prilagojene pristope za ranljive skupine (World Health Organization [WHO],
2020). Dokumenti Zdruzenih narodov o varnih mestih in people-centred smart cities
poudarjajo, da morajo tehnoloske in prostorske resitve izhajati iz potreb prebivalcev

in spostovati ¢lovekove pravice (UN-Habitat, 2020, n. d.).

Merjenje, porocanje in evalvacija materializirajo obljubo o »merljivih rezultatih«
obcinskih nacrtov varnosti. Safe Cities Index (The Economist Intelligence Unit,
2021) nudi referen¢no taksonomijo, ki zdruzuje digitalno, zdravstveno,
infrastrukturno, osebno in okoljsko dimenzijo varnosti; lahko sluzi kot orientacija
pti izbiri kazalnikov uspesnosti, u¢inkovitosti in kakovosti v lokalnem okolju. Tako
bi bilo dobro, ¢e bi pri razvoju in implementaciji obcinskih nacrtov varnosti uvedli
verigo vrednosti od vhodnih zmoznosti do izhodov in u¢inkov: od usposobljenosti
ekip, zrelosti procesov in standardizacije postopkov do sprememb v zaznavi
varnosti, pojavnosti incidentov, odzivnih ¢asih in odpornosti na kibernetske motnje
— ter da o tem redno in javno poroca (Kecanovié¢, 2024). Pri rabi tehnologij v javnem
prostoru (npr. videonadzor, senzorska omrezja) je nujno spostovati varstvo osebnih
podatkov in nacelo sorazmernosti; smernice Evropskega odbora za varstvo osebnih
podatkov o obdelavi osebnih podatkov z video napravami podajo jasna pravila o
zakonitosti, minimizaciji posega v posameznikovo zasebnost, oceni ucinka in
transparentnosti, kar je neposredno uporabno pri presoji lokalnih projektov in
informiranju javnosti (European Data Protection Board, 2020). V praksi to pomeni,
da obcinski varnostni menedzer sistemati¢no vnasa varstvo zasebnosti ze v fazo

nacrtovanja ter dokumentira presoje vpliva in tehtanja odlocitev.
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Skozi vse opisano se prepleta zahteva po organizacijski zrelosti zagotavljanja varnosti
v lokalnem okolju: projektno vodenje, javna narocila, standardizacija postopkov,
nacrti usposabljanj in kultura varnosti niso »dodatek«, temvec infrastruktura, ki
omogoca, da strategije in protokoli zazivijo. Obcinski varnostni menedzer mora
obvladati hibrid kompetenc — od pravno-institucionalnih znanj, podatkovne
analitike in prostorskega nacrtovanja do kriznega vodenja, kibernetske varnosti,
komunikacije tveganj, etike in merjenja uspe$nosti — ter jih uresnicevati v
sodelovalnih procesih z razli¢cnimi nosilci upravljanja v lokalni skupnosti. To zahteva
prehod od »prostovoljnih« ali ad hoc pristopov k jasno institucionaliziranemu,

odgovornemu in merljivemu profilu ob¢inskega varnostnega menedzetja.

Namen raziskave je analizirati potrebne kompetence za celovito upravljanje varnosti
v lokalnih skupnostih v Sloveniji, kot jih zaznavajo in vrednotijo strokovnjaki, ki
delujejo na podrocju zagotavljanja varnosti v mestni ob¢ini. Cilj je dolociti relativno
pomembnost teh kompetenc, opredeliti prednostna podrocja razvoja in oblikovati

kompetencni profil obcinskega varnostnega menedzetja.
2 Opis uporabljene metode, vzorca in vprasalnika

Podatki so bili zbrani avgusta 2025 na internem usposabljanju za izvajalce in
upravljavce podrocja varnosti v Mestni obcini Ljubljana. Vzorec predstavlja
priloznostni nabor vodij posameznih podrocij in aktivnosti (# = 21); sodelovanje je
bilo prostovoljno in anonimno, vprasalniki so bili izpolnjeni enkratno (presecno) v
okviru usposabljanja, brez zbiranja osebnih identifikatorjev, rezultati pa so
predstavljeni na agregirani ravni. Uporabljen je bil vprasalnik Pomembnost kompetene
urbanega varnostnega menedzerja (3a mestna redarstva) s 16 ocenjevalnimi postavkami in
dvema odprtima vprasanjema; udelezenci so na 5-stopenjski lestvici (od 1 = sploh
ni pomembno do 5 = zelo pomembno) ocenjevali pomembnost kompetenc za
vlogo, ne lastnih trenutnih zadolzitev. Zanesljivost merila je zadovoljiva:
Cronbachov a = 0,78. Raziskavo razumemo kot pilotno studijo z ve¢ omejitvami:
namenski in majhen vzorec iz ene organizacije omejuje posplosevanje; presecni,
samoocenjevalni pristop ne omogoca vzrocnih sklepov in je lahko obcutljiv na
pristranskost druzbene zazelenosti. Pilotna studija kljub temu zagotavlja uporaben
okvir za nacrtovanje nadaljnjega raziskovanja z ved¢jimi in raznolikimi vzorci
(medobcinske primerjave), kar bo omogocalo preverjanje zanesljivosti in strukture

instrumenta in uporabo drugih statisticnih metod, ne le zgolj opisne statistike.
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3 Predstavitev in interpretacija rezultatov

V nadaljevanju predstavljamo rezultate analize (tabela 1). Prikazujemo samo pisno
statistiko, ker je $tevilo odgovorov premajhno za bolj kompleksne statisticne analize;
rezultate v nadaljevanju dopolnjujemo tudi z vsebinsko analizo pisnih odgovorov o
najpomembnejsih kompetencah za uspesno, ucinkovito in kakovostno delo

obcinskega varnostnega menedzetja.

Rezultati kazejo izrazit konsenz o osrednjih upravljavskih kompetencah obcinskega
(urbanega) varnostnega menedzerja: medinstitucionalna koordinacija, poznavanje
pravnega in institucionalnega okvira ter krizno upravljanje in incidentno vodenje se
uvrscajo na vrh po povprecnih ocenah, pri ¢emer je mediana pri vseh 5, standardni
odkloni pa so nizki. To nakazuje, da delezniki te vsebinske sklope dojemajo kot
stalno in zelo pomembno jedro lokalne varnosti, ne glede na specifi¢ni lokalni
kontekst. V naslednjem sklopu so kompetence nacrtovanja in vodenja OPV ter
kriznega komuniciranja, etike, clovekovih pravic in varstva zasebnosti ter
poznavanja lokalnega konteksta. Gre za vsebine, ki povezujejo normativne,
komunikacijske in kontekstualne razseznosti upravljanja; visje mediane (5) in zmerni
standardni odkloni pottjujejo enotno prepoznano pomembnost, obenem pa
nakazujejo potrebo po sistematicnem vkljuéevanju teh vsebin v standardne
operativne postopke obcin in izvajalcev. Nizje, a $e vedno nadpovprecne ocene
dosegajo podrocja operativne izvedbe in sodelovanja: nadzor varnostnih zahtev
prireditev, sodelovanje s skupnostmi ter izvedba lokalnega varnostnega awdita in

analiz tveganj.

Relativno nizje ocene in vecja heterogenost se pojavljajo pri bolj specializiranih ali
upravljavsko-procesnih kompetencah: kibernetska in informacijska varnost, uporaba
kljucnih kazalnikov uspesnosti za odlocanje, koordinacijo in krepitev varnostnih
dejavnosti med delezniki in preprecevanje kriminalitete z oblikovanjem prostora.
Najnizja ocena in najvecja razprsenost pripadata projektnemu vodenju, proracunu
in javnim narocilom (modus = 3), kar kaze na izrazito neenotno usposobljenost in

institucionalno podporo na tem podrodju.
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Tabela 1: Opisna statistika ocen pomembnosti kompetenc upravljanja lokalne varnosti

2 - Standardni .
Kompetencno podrocje M odklon Mediana Modus
Medinstitucionalna koordinacija 4,81 0,40 5,00 5
Poznavanje pravnega in institucionalnega okvira 476 044 5.00 5
lokalne varnosti
Krizno upravljanje in incidentno vodenje 4,67 0,48 5,00 5
Nacrrto\"anr] in \’(’)#C{I]C (?P\‘ (ob¢inski program 4,57 0,60 5,00 5

nosti) tet izvedbenih nacrtov
Krizno komuniciranje z javnostjo in mediji. 4,57 0,51 5,00 5
Etika, clovekove pravice in varstvo zasebnosti pri 448 0,68 5,00 5

rabi tehnologij v javnem prostoru.

Poznavanje lokalnega konteksta (prometni tokovi,
ptireditve, turisticna sezona, prostorska/okoljska [EE¥EE 0,60 5,00 5
tveganja).

Nacrtovanje in nadzor varnostnih zahtev pri javnih
prireditvah in na kriticnih tockah.

4,38 0,67 4,00 5

Sodelovanje s skupnostmi (Cetrtne skupnosti,
nevladne organizacije,  gospodarstvo) i 4,19 0,75 4,00 4
participativni procesi.

Izvedba lokalnega varnostnega audita in analize

. 4,14 0,73 4,00 4
tveganj.
Jsposabljanja i rig k re varnosti v obcinski
U spob'q'bl] anja in dx}b kulture varnosti v obcinski 405 0.97 4,00 4
upravi in pti izvajalcih.
I\JF)CfI}CtS‘kar 1nr informacijska varnost povezanih 395 0,86 4,00 4
mestnih sistemov
raba podatkov in .1<a:mln1l<m: (k‘l]ucnl kazalniki 3.95 0.92 400 4
a odlocanje in porocanje.
(pospesevanije, udejanjanje)
dogovorov/protokolov in reSevanje konfliktov [EEEYY 1,09 4,00 4
med delezniki
Varnost javnih prostorov in CPTED (Crime
Do . S aironments Sesi b
11414/1//'0;7 'T/ {7 ' L(/um/////m/z/ D g 381 0,68 4,00 4
preprecevanje  kriminalitete z  oblikovanjem
prostora) v sodelovanju z urbanisti/arhitekd.
Projektno vodenje, proracun in javna narocila za 343 117 3,00 3

varnostne projekte/stotitve.

Opomba. Ocene na 5-stopenijski lestvici (od 1 = nepomembno do 5 = zelo pomembno). Vrednosti zaokrozene na
dve decimalki; razvrsc¢eno padajoce po srednji vrednosti (M).

Anketirance smo na koncu prosili, da napisejo tri kompetence, ki so po njihovem
mnenju kljuéne za uspesno delo obcinskega varnostnega menedzerja. Njihovi
odgovori so bili normirani (popravljene tipkarske napake, poenoteni izrazi) in z
induktivnim grupiranjem razvrsceni v tematske sklope; skupno smo analizirali 45
navedb. Najizraziteje izstopajo etika in profesionalna drza (10/45), ki vkljucujeta
nacelnost, nepristranskost, zakonitost, varovanje zasebnosti ter odgovoren,

natancen in pozitiven pristop. Sledita medinstitucionalna koordinacija in sodelovanje
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(7/45) ter strokovno znanje (7/45). Pomembno mesto zaseda tudi pravni in
institucionalni okvir (5/45). V nadaljevanju se pojavljajo komunikacija z delezniki
(4/45), krizno upravljanje in ocena tveganj (4/45) ter organizacija in stratesko
nacrtovanje (4/45). Posami¢no so navedene $e inovativnost, razvoj kadrov,

poznavanje lokalnega konteksta in uporaba podatkov/protokolov.

Smer poudarkov odgovorov se skladno navezuje na rezultate opisne statistike: v
ospredju so vrednotno-normativne podlage ter horizontalne sposobnosti upravljanja
(koordinacija, komunikacija), takoj za njimi strokovno jedro in pravni okvir;
tehni¢no-procesne domene (uporaba podatkov, inovativnost ipd.) se pojavljajo
redkeje, kar potrjuje ugotovitev o prostoru za krepitev teh kompetenc. V odgovorih
se prepletajo znanja (npr. poznavanje zakonodaje), ves¢ine (organizacija,

koordinacija, komunikacija) in drza (nacelnost, nepristranskost).
4 Razprava

Namen studije je bil prepoznati kompetence, ki omogocajo integrirano, podatkovno
podprto in sodelovalno upravljanje varnosti na obcinski ravni, ter doloditi
prednostna podrodja razvoja profila OVM. Ugotovitve nase Studije se skladajo s
pregledom literature: na vrhu so medinstitucionalna koordinacija, poznavanje
pravnega/institucionalnega okvira ter krizno vodenje/komuniciranje — gre za
jedrne domene, ki jih literatura o profesionalizaciji lokalnega zagotavljanja varnosti
iztecno postavlja v sredisce vloge OVM. Visok poudarek etike, varstva zasebnosti in
poznavanja lokalnega konteksta hkrati potrjuje tezo o potrebi po doseganju
legitimnosti in participativnosti pristopa zagotavljanja varnosti v lokalnem okolju.
Virzel med idealnim »wdata-driven« modelom upravljanja varnosti v lokalnih skupnostih
in dejansko zaznano pomembnostjo se pokaze pri procesno-specialisticnih
kompetencah  (projektni  pristop, javna  narocila, kljuéni  kazalniki
uspesnosti/podatkovno odlocanje, kibernetska varnost, preprecevanje kriminalitete
z oblikovanjem prostora), ki so bili pri anketirancih ocenjene nizje in bolj
heterogeno. To je skladno z opozorili, da poleg koordinacijskega »jedra« odlocilno
vlogo za organizacijsko zrelost igrajo standardizacija postopkov, merjenje uspesnosti

in tehni¢no-metodoloske zmoznosti.
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Rezultati nase studije pomenijo dvoje: (a) jedrnim koordinacijskim in normativnim
kompetencam je treba ohraniti prioritetni status; (b) hkrati je nujno ciljno krepiti
projektno-procesne in podatkovne zmoznosti ter jasne protokole (npr. kljucni
kazalniki uspesnosti: veriga od vhodov do uéinkov), da bodo nacrti zagotavljanja
varnosti operativno izvedljivi in merljivi. Studija tako potrjuje konsenz o »jedru«
kompetenénega profila. OVM (koordinacija, pravni/institucionalni okvir, krizno
vodenje) in normativnih temeljih (etika, varstvo zasebnosti, lokalni kontekst), hkrati
pa razkriva kriticne vrzeli v projektno-procesnih in podatkovnih kompetencah
(klju¢ni kazalniki uspes$nosti, kibernetska varnost, preprecevanje kriminalitete z

oblikovanjem prostora, javna narocila).

Na koncu je treba ponovno poudariti omejitve te pilotne Studije (majhen namenski
vzorec iz enega okolja, presecni samoocenjevalni pristop), ki zadrzujejo

posplosevanje, kljub temu pa nudijo osnovo za razvoj nadaljnjih raziskav.
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