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In the chapter, we focus on presenting the importance of
multidisciplinary teams and the regular exchange of information
within services with the aim of more effective integration of
Roma into local communities. The good practices municipal
administration with assistance of the Centre for Social Work, the
Labour Office, the Police, the Intermunicipal Inspectorate and
Municipal Wardens, kindergartens and schools, as well as the
Probation Administration of the Republic of Slovenia, which
contribute to the more successful integration of Roma in the
municipality of Kocevje, are presented. In the conclusion of the
papet, the challenges for the integration of the Roma community
in the future and the issue of financing programs intended for
education, employment and integration of Roma into the local

community are presented.
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1 Uvod

Romsko prebivalstvo je del skupnosti v ob¢ini Kocevje ze ve¢ desetletij. Skozi
zgodovino, Se posebej pred osamosvojitvijo drzave, je bila njihova skupnost
omejena na nekaj zaselkov, rahlo umaknjena od drugih naselij. Pozneje, v
devetdesetih letih, se je zaradi dolocenih omejitev Siritve teh naselij zacelo
priseljevanje v mestno okolje, deloma tudi ob dodelitvah socialnih stanovanj skozi
instrumente socialne politike. Ker trenutno $e vedno nimamo zakonske podlage za
Stetje romske populacije, je zadnji uradni podatek po popisu prebivalstva leta 2002,
kjer se je za Rome po narodni pripadnosti opredelilo 127 oseb (Statisticni urad
Republike Slovenije [SURS], n. d.). Glede na delo na terenu ter Stevilo romskih otrok
v Solah, ki so podlaga za sistematizacijo in dodelitev romskega pomocnika, se
neuradna Stevilka giblje okoli 700 do 800 oseb romskega porekla, seveda pa ta
podatek lahko dokaj variira navzgor, saj je mnogo oseb romskih korenin popolnoma
integriranth v skupnost in se tudi sicer ne opredeljujejo kot Romi po narodni
pripadnosti. Tudi sicer romska naselja v obcini Kocevje ne dosegajo velikosti vecjih
romskih naselij v jugovzhodni Sloveniji, saj najvec¢ja le nekoliko presegajo 100
prebivalcev. Gre seveda za grobo oceno na podlagi stevila objektov in prikljuckov
za vodo in elektriko ter obracunov komunalnih storitev. Vendar na podlagi tega
lahko ocenimo, da Ze vsaj polovica prebivalcev romskega porekla na Kocevskem

zivi izven deklariranih romskih naselij.
2 Integracija Romov v lokalno skupnost v obcini Kocevje

Obcina Kocevje je imela sistematiziranega romskega svetovalca, ki naj bi bedel nad
razmerami romske populacije ze v preteklosti, res pa je, da je na tem delovnem mestu
obstajala visoka fluktuacija zaradi specifike dela, ki se je nanasalo tudi na terenske
obiske in dolo¢eno mero komunikacije ter nepriljubljene konfrontacije z romsko
populacijo. Z dolocenimi ukrepi se je poskusalo pomagati na podrocju prostora,
infrastrukture, zagotavljanja osnovnih bivanjskih razmer, reSevanja sporov ipd.
Dejavna je bila tudi Ljudska univerza Kocevje, ki je preko nacionalnih projektov

izvajala Stevilne mehke vsebine v povezavi s targetiranjem romske populacije.

Kljub stevilnim naporom je leta 2019 v Kocevju prvi¢ prislo do organiziranega
odziva javnosti (protest) zaradi ponavljajocih se konfliktov z romsko populacijo,

zato je bila na ravni vodstva obcine sprejeta odlocitev za intenzivnejsi in bolj
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sistemski pristop, ki sem ga koordiniral v vlogi podzupana z neposrednim

porocanjem tedanjemu zupanu obcine.

Prva izmed ugotovitev je bila, da zgolj z usmeritvami, prejetimi od drzave, ki
povecini predvidevajo mehke vsebine, ki smo jih poskusali izkoriscati preko Ljudske
univerze Kocevje, tezko izboljSujemo samo situacijo na terenu in polozaj romske

skupnosti. Nacrt je bil, da se primarno osredotoc¢imo na naslednje vsebine:

— podrodje urejanja bivanjskih razmer v romskih naseljih,
— pomoc pti integraciji, vzgoji in izobrazevanju,

— varnost.

Takrat smo s pro$njo za pomoc zaceli sklicevati predstavnike klju¢nih deleznikov v
obcini, ki delajo z romsko populacijo, kot so center za socialno delo (v nadaljevanju
CSD), urad za delo, policija, Finan¢na uprava Republike Slovenije, Medobcinski
in$pektorat in redarstvo ter obcasno tudi predstavniki vrtca in osnovnih $ol. Obcina
je sicer imela operativno Komisijo za spremljanje polozaja romske skupnosti, vendar
je do dejavnosti znotraj nje prislo glede na pogostost sej, zaradi napetega stanja na
terenu pa smo potrebovali nekaj bolj operativnega, kar lahko deluje v dnevnih
okvirjih. Tako je nastal neformalni multidisciplinarni tim, s katerim smo povezali
institucije med seboj. Skozi nekaj sestankov so se po posameznih institucijah
izoblikovali kanali oz. kontaktne osebe, preko katerih smo lahko ucinkoviteje,
predvsem pa zelo azurno, izmenjevali informacije o dogajanju na terenu. Po potrebi
smo povezovali tudi druge dejavnike, kot na primer sestanki na temo bagatelnih kraj
v trgovinah, kamor smo poleg policije vabili tudi predstavnike za varnost v trgovskih
podjetjih in iskali resitve za zmanjsanje teh kaznivih dejanj. Predstavnik ob¢ine je bil
dnevno prisoten na terenu v romskih naseljih ter bil v stiku s predstavniki institucij.

Veckrat se je v naselja odhajalo skupaj z razlicnimi sluzbami.

Takratna ocena stanja na podrocju romske skupnosti v Kocevju je bila ovrednotena
kot izredno zahtevna. Podobno kot samo Stevilo posameznikov, tudi vodenje
zaposlitvene statistike med Romi ni mozna, saj ne obstaja organizacija podatkov na
podlagi etni¢ne pripadnosti. Vseeno znova, glede na izkusnje s terena, domnevamo,
da je ve¢ kot 90 % polnoletne populacije pripadnikov romske skupnosti

nezaposlenih. Obcina se $e danes skupaj z drugimi pristojnimi institucijami sooca z



G. Kosir: Z dejavnini multidisciplinarnimi timi in redno izmenjavo informacij znotray slush do 15

utinkovitejse integracije Romov v lokalni skupnosti

izrazitim pomanjkanjem motivacije med pripadniki romske skupnosti pri iskanju
zaposlitve in normalizaciji svojih bivanjskih in Zivljenjskih pogojev. Veliko oviro
predstavljajo tudi $tevilna finanéna bremena iz naslova kazni, ki so v primeru, da je
posameznik zgolj prejemnik socialne pomodi, prakticno neizvtsljive. Ko oz. ce
vstopi v delovno razmerje in pridobi dohodek, pa se izvrsba lahko nemudoma izvede
do zakonskih omejitev. Ravno zaradi tega se veliko Romov izogiba socialne oz.
zaposlitvene aktivacije. Posledica tega je tudi nizka uspesnost zakljucevanja
osnovnosolskih programov, saj tudi otroci v solanju ne vidijo prihodnosti, ker cilj

velikega dela skupnosti ni redna zaposlitev.

Se vedno so velik problem pogoste kriminalne dejavnosti in vandalizem ter
nasilnistvo. Mnogi Romi so v priporu, na prestajanju zaporne kazni ali pa proti njim
tecejo sodni postopki, vedno vedje tezave se pojavljajo tudi z mladoletnimi
prestopniki. Z rednimi nadzori pristojnih sluzb, tudi skupnimi in$pekecijskimi
nadzori, nam je v minulem obdobju uspelo nekoliko omejiti nelegalno predelavo in
razgradnjo avtomobilov in preprodajo avtomobilskih delov ter odprto kurjenje
(seziganje) Skodljivih materialov z namenom pridobivanja surovin za prodajo.
Vendar se je na drugi strani moc¢no povecala manjsa kriminaliteta, predvsem vlomi
v zasebne, gospodarske in javne objekte. Kljub naporom na dolocenih mestih Se
vedno belezimo povecano stopnjo vandalizma in manjsih kaznivih dejanj.
Posledi¢no del sredstev, namenjenih romski skupnosti, namenjamo tudi za okrepitev
varovanja javnih objektov oziroma obcinske lastnine (samo v letu 2023 izrednih
75.000 EUR). Vseeno ocenjujemo, da se Stevilo populacije, ki se ukvarja s
kriminaliteto, pocasi zmanjSuje, vedno ve¢ pa jih sodeluje pri prilagoditvah
zivljenjskega sloga v smeri boljse integracije v druzbo in sobivanja z vecinskim
prebivalstvom. Potrebujemo samo Se nekaj prilagojenih instrumentov socialnih
politik. Ker si zelimo zZe zelo zgodnje integracije romskih otrok, (so)financiramo
program za vkljucevanje romskih otrok v vrtce, kar pomaga pri uspesnejSem zacetku
Solanja, saj so otroci pri vstopu v prvi razred po obiskovanju predsolskih programov
bolje pripravljeni na zacetek Solanja. Vzgojitelji so tako vsakodnevno na terenu,
poskrbi se tudi za prevoz otrok v vrtec in nazaj. Tu si seveda zelimo nadaljnje
podpore pristojnih institucij s podrocja predsolskega izobrazevanja, saj se je program
izkazal za zelo ucinkovitega, s tem pa dokazano romski otroci v $olo vstopajo bolj
pripravljeni, s pridobljenimi socialnimi vesc¢inami se veliko lazje vkljucijo v pedagoski
proces in pridobijo tudi zadostno znanje slovenskega jezika. Doslej je v programu

sodelovalo 38 predsolskih in 43 Soloobveznih otrok, ki Se niso bili vkljuceni v
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tovrstno izobrazevanje (kot dopolnilni program). Cilj lokalne skupnosti je, da
poskusamo skozi delo na terenu v vrtec pripeljati vse romske otroke, starejse od treh
let.

Redno spremljamo obiskovanje pouka romskih otrok v osnovnih $olah; slednje
dosega vec kot 90 %. Z ravnatelji osnovnih $ol redno izmenjujemo informacije o
stanju obiska. Vsakrsne neopravicene odsotnosti od pouka so takoj prijavljene na
CSD in inspektorat za Solstvo, s ¢imer vztrajamo pri izhodiscu, da je treba Solo nujno
obiskovati, saj je to edina pot k boljsemu vkljuc¢evanju Romov v druzbo in sobivanju
Romov z ostalo populacijo. Ravno tako imamo z ravnatelji ol in vrtca redne delovne
sestanke, v katerih izmenjujemo izkus$nje in dobre prakse za nadaljnje dobro delo ter
iskanje novih resitev za e boljSo udelezbo romskih otrok v vzgojno-izobrazevalnih
institucijah. Problem ostaja nizka motivacija za zakljucevanje osnovnega $olanja in
zelo nizek delez tistih, ki nadaljujejo Solanje na srednjesolski ravni. Navkljub
izjemam, kjer imamo tudi med romskimi mladostniki vpisnike na fakulteto, kjer so
dosegli tudi visokosolsko izobrazbo, pa je tega med Romi statisticno glede na

populacijo mnogo premalo.

V romskih naseljih, kjer je bil v minulih letih zagotovljen dostop do tekoce vode in
do elektricne energije za vse prebivalce naselij, nadaljujemo z izboljSavami in
ustreznim vzdrzevanjem. Tukaj velja izpostaviti, da obc¢ina Kocevje teh naselij ni
komunalno opremljala, ampak je sledila splosnemu nacelu enakosti. Romska naselja
so namre¢ povecini nelegalne strukture, v obcini Kocevje povecini na obcinskih
zemljis¢ih. Zaradi zateCenega stanja, ki ponekod traja ve¢ desetletij in »pravice do
domag, odstranitev teh objektov in vracanje zemljis¢ v prvotno stanje ni opcija. V
tem primeru bi morali zagotoviti nadomestna zemljis¢a oz. izvesti celovito selitev,
kar pa je v danih razmerah, neodobravanja javnosti in ob¢inskih prostorskih nacrtih
tezko izvedljivo. Ker pa so bila to naselja, ki so bila Se do pred desetletjem brez
tekoce vode in elektri¢ne energije, je obc¢ina pristopila k nujnemu urejanju razmer s
pomocjo CSD. Tako so bili preko zacasnih soglasij urejeni prikljucki za elektriko in
vodo. Obc¢ina je zagotovila osnovno infrastrukturo na lokaciji, posamezne prikljucke
pa so posamezna romska gospodinjstva placala sama, povecini skozi socialne
transferje. Skozi podoben program so kupili tudi zabojnike za smeti, uredili pa smo
tudi organiziran odvoz odpadkov. Tako je zagotovljena finan¢na participacija
Romov pri ukrepih, ki se ticejo njih samih ali njthove lastne infrastrukture, in vsaj

delna izenacitev z drugim prebivalstvom. Ker na neki nacin uzurpirajo obcinska
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zemljis¢a, smo za vse pripravili tudi najemne pogodbe, tako da imajo sedaj neko

pravno razmetje do obcine kot lastnice zemljisca.

Ker je bila vsa infrastruktura sedaj postavljena, smo morali zagotoviti Se zagotovitev
rednih placil storitev, ki so jih pridobili. Tako v dogovoru s CSD Kocevje obcina
dodatno financira delo romskega pomocnika za delo na terenu in delno tudi
administratorja, saj je zaradi intenzivnosti dela (Se posebej terenskih obravnav) z
romsko populacijo dodatna kadrovska pomoc¢ ve¢ kot dobrodosla. S posebnim
programom prostovoljne participacije pri reSevanju dolzniskih stisk na podlagi
pogodb o funkcionali (dogovorjene stroske poravnava nepostedno CSD od
socialnega transferja) smo prakticno v celoti zagotovili, da Romi niso ve¢ najvedji
dolzniki do ob¢ine in javnih podjetij, prav tako redno izpolnjujejo tekoce obveznosti.
V letu 2024 imamo sklenjenih ve¢ kot 300 individualnih dogovorov za resevanje
dolzniskih tezav v obliki »funkcionale«. Nakopiceni dolgovi so se v zadnjem obdobju
zmanjsali, manj je izvrsb, saj se je s sklenjenimi pogodbami o najemu zemljis¢ v
romskih naseljih povecala njihova odgovornost tudi pri placilni disciplini, npr. za
komunalne storitve, vodo, elektriko itd. Ravno zaradi boljse placilne discipline je
posledi¢no tudi manj odklopov elektrike in vode in s tem dodatnih stroskov in
zapletov. Zaznavamo celo prostovoljne vkljucitve v program funkcionale pri CSD,
ko Romi sami pois¢ejo pomoc¢ pri rednem placevanju obveznosti. Dogovori so Se
vedno v celoti sklenjeni prostovoljno, s privoljenjem upravi¢encev, z namenom, da
se nepostedno iz transferjev pravic iz javnih sredstev poravnavajo bodisi tekoci
stroski bodisi terjatve za nazaj. Program se sicer izvaja za vse ranljive skupine
prebivalstva in ni omejen izkljucno na romsko populacijo, saj ga intenzivno $irimo
tudi na preostale kriticne dolznike. Eden izmed rezultatov oziroma uc¢inkov izvajanja
programa je preprecitev nastanka novih stisk ter novih dolgov do javnih sluzb in

podjetij med ranljivo populacijo. Zadeva se je v praksi pokazala za zelo uspesno.

V ob¢ini Kocevie poteka tesno sodelovanje z Ljudsko univerzo Kocevje in
Zavodom za zaposlovanje Republike Slovenije ter CSD za izvedbo razlicnih
delavnic, dodatno izobrazevanje, promocijo prostocasnih dejavnosti kot tudi
dokoncanje $olanja. V ob¢ini je bilo v sodelovanju z Ljudsko univerzo Kocevije v
izobrazevanje vkljuceno veliko Stevilo romskih najstnikov in najstnic, romskih
druzin ter brezposelnih pripadnikov romske skupnosti, Romi z nedokoncano
osnovno $olo in Romi z nedokoncano srednjo $olo. V okviru vecgeneracijskega

centra iz ob¢inskega prorac¢una namenjamo Se dodatnih 20.740 EUR na letni ravni.
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Na najvecji osnovni $oli finanéno pomagamo pri financiranju kadra za pomoc¢ pri

delu z Romi preko programa Pomo¢ Romom pti socializaciji.

Vzpostavljeno je bilo tudi tesno sodelovanje z Upravo za probacijo Republike
Slovenije (UPRS), kjer Zelimo z intenzivno izmenjavo podatkov o izvajalcih in
razpolozljivih mestih za opravljanje druzbeno koristnega dela slednje narediti nadvse
ucinkovito z vzgojnega vidika in na ta nacin zmanjsati povratnistvo. UPRS smo dali
na razpolago tudi pisarniske prostore. Veliko kazni za prekrike in manjsa kazniva
dejanja je namrec izrecenih v obliki druzbeno koristnega dela, zato poskrbimo, da
prav vsi »kandidati« za druzbeno kotistno delo z nasega podrodja omenjeno
obveznost tudi opravijo, kar ima veliko vzgojno komponento. Najvedji izvajalec je
Komunala Kocevje, kjer obcina prav tako krije stroske zaposlenega koordinatotja za

podrodje druzbeno koristnih del.
3 Zakljucek

V luci trenutnega dogajanja na podrocju resevanja problematike v jugovzhodni
Sloveniji opozarjamo na dejstvo, da do sprejetja 20.a ¢lena »Zakona o financiranju
ob¢in (ZFO-1)« (2000) posebnih sredstev od drzave za romsko populacijo ni bilo.
Breme vseh izrednih ukrepov na podrocju romske tematike do leta 2020 je bilo v
celoti na ob¢inskih proracunih. Ocenjujemo, da so celoviti ob¢inski stroski sobivanja
za tako obsezno romsko populacijo mocno presegli sredstva, ki jih je drzava
namenila ob¢inam iz naslova te tematike v zadnjih letih. V obcinskih proracunih
imamo namre¢ samoiniciativno sprejete dolocene postavke za ta namen, prav tako
imamo s tem namenom sistematizirana delovna mesta. Ob tem moramo tudi krepiti
redarske sluzbe, mnogokrat financirati dodatno varovanje in tudi sofinancirati
delavce v javnih sluzbah in dolocene programe ter tudi javna dela, da lahko
ucinkoviteje naslavljamo ta problem. Iz vsega tega poskusamo omejena sredstva
usmerjati v ukrepe, ki na podlagi preteklih izkusenj prinasajo najve¢ ucinka, ter jih v
tesnem sodelovanju z vsemi delezniki in z veliko prisotnostjo na terenu poskusamo
proaktivno prilagajati trenutnim razmeram. Dejstvo je, da ima Slovenija na tem
podro¢ju v jugovzhodni Sloveniji velik problem, ki ga drzava kot takega ni

ucinkovito celovito naslavljala, obcine pa se z njim soocamo na razli¢ne nacine.
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Pri re$evanju zadev v povezavi z romsko manjsino ne gledamo na to, koliko sredstev
dobimo od drzave, ampak kaj je treba narediti na podrocju pomoci in asistenci CSD,
vlaganja v predsolske programe, javnih del, pomoc¢i v okviru Ljudske univerze
Kocevije, ¢istilnih akcij, tudi stroskov varovanja, gradenj infrastrukture v neposredni
povezavi z romskimi naselji ipd. Bomo pa glede na ocitke drzave v zvezi z
netransparentno potrosnjo denarja z letom 2025 vsa drzavna sredstva opredelili na
eni sami proracunski postavki, iz katere bomo ¢rpali omenjena sredstva izklju¢no za
projekte v povezavi z romsko populacijo. Do sedaj smo imeli ta sredstva na vec
postavkah, ki so se dotikala socialnih tematik. Dejstvo je, da je socialno problematiko
tezko strogo loc¢evati od romske problematike. V¢asih so doloceni resursi usmerjeni
v pomo¢ Romom, a pomagajo tudi drugim s podobnimi problemi in obratno. Za

nas socialni problem ni izkljuéno romski problem.

Za potrebe reSevanja izzivov na podrocju romske tematike obcina iz obcinskega
proracuna Se naprej namenja sredstva za potrebe urejanja bivanjskih razmer, za
potrebe resevanja okoljevarstvenih vprasanj, kot so ciscenje okolice in odvoz
odpadkov, za potrebe resevanja razli¢nih vprasanj in preprecevanja kaznivih dejanj,
(odvetniske storitve), za druge stroske (deratizacija, dezinsekcija), urejanje cest,
posek nevarnih dreves, ki so ogrozala alternativne objekte Romov, in druge
nepredvidene stroske. Pri individualni obravnavi za izbolj$anje razmer pa zahtevamo
participacijo Romov samih. Se vedno moramo izhajati iz dejstva, da smo pred
zakonom vsi enaki in da pravila veljajo enako ne glede na etnicno pripadnost. Edini
organ za individualno oceno in dodeljevanje pomoci po vseh zakonskih merilih pa
ostaja CSD.

Na osnovi zapisanih dejstev je mogoce trditi, da ob¢ina Kocevje vse izzive, in teh
resni¢no ni malo, naslavlja hitro in na naéin zmanjSevanja trenj med romskim in
drugim prebivalstvom v lokalni skupnosti. Napetosti so sicer $e vedno prisotne, a
jilh z ravnanjem nediskriminatornega naslavljanja, torej pravila ravnanja in
spostovanja odlokov ter zakonov, ki veljajo za vse v lokalni skupnosti, pomembno
zmanj$ujemo. Smo tudi nosilci zelo dobrih praks, ki so edinstvene na podrocju
celotne drzave, Se posebno z zgodnjim vkljucevanjem otrok v predsolsko vzgojo,
redno obiskovanje pouka, izogibanju kopicenja dolgov med romsko populacijo in
dejavno izvrsevanje probacijske politike — visok odstotek izpolnjevanja kazensko
naloZenega druzbeno koristnega dela. Se vedno pa ni zadovoljivo omejena

kriminaliteta med romsko populacijo, ki za del pripadnikov postaja nacin Zivljenja.



10. NACIONALNA KONFERENCA O VARNOSTI V LOKALNIH SKUPNOSTTH: MIRNA,

20 .
VARNA IN INKLUZIVNA DRUZBA TER VARNOST V LOKALNIH SKUPNOSTIH

Tukaj kot lokalna skupnost sicer nudimo vso podporo z vidika krepitve in asistence
redarske sluzbe policiji pti opravljanju preventivnih nalog kot tudi dopolnjujemo
videonadzor na kriticnih mestih. A glavnina preventive in pregona kriminalitete Se

vedno pade na policijo in pravosodje.

Navkljub vsem naporom trenutno ocenjujemo, da brez pomoci drzave na podrocju
socialnih transferjev, predsSolske vzgoje in osnovno$olskega izobrazevanja ter
ucinkovitosti pregona kriminalitete in moznosti izterjave denarnih kazni nadaljnjega
napredka pri integraciji ne bomo dosegli. Veliki vecini romske populacije smo
zagotovili osnovne pogoje za bivanje in Solanje otrok. Ob nujnih prilagoditvah
zakonodaje je naslednji korak zaposlovanje. Brez zaposlovanja Romov se bo zacaran
krog slabih bivanjskih razmer, nevkljucenosti v druzbo, getoizacije, nizke
izobrazbene strukture in porast kriminalitete nadaljeval tudi z novimi generacijami,

kar bo pripeljalo do kriticnega konflikta z vecinskim prebivalstvom.
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