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Kompleksnost varnostnega okolja ne izhaja samo iz Stevilnih med
seboj povezanih virov ogrozanja, h kompleksnosti prispeva tudi
soodvisnost razlicnih ravni zagotavljanja varnosti. Koncepta
nacionalne in ¢lovekove varnosti sta oba usmetjena v zagotavljanje
varnosti in dobrobiti druzbe/posameznika, ceprav se v osnovi
bistveno razlikujeta. Koncept nacionalne varnosti obi¢ajno najvec
pozornosti namenja tistim groznjam, ki vplivajo na strateski in
razvojni potencial drzave, ki torej ogrozajo zivljenjske in strateske
interese ter cilje drzave. Brez zagotovljene nacionalne varnosti ni
mogoce racunati na uresnicevanje ¢lovekove varnosti, ki je danes
osrednji koncept zagotavljanja varnosti, usmetjen na varnost
posameznika. Ta koncept odgovornost za varnost vse bolj nalaga
lokalnim oblastem oz. lokalnim skupnostim, saj je njihova naloga
skrb za dobrobit lokalnega prebivalstva. Zatorej je nujno izvesti
oceno grozenj, ranljivosti in tveganj na nacionalni in lokalni ravni.
Zaradi njihovega pogostega prepletanja in soodvisnosti pa je nujna
usklajenost in sodelovanje med lokalnimi in nacionalnimi ravnmi

odlocanja in delovanja na podrocju varnosti.
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The complexity of the security environment does not arise solely
from numerous interconnected sources of threat; it is also
influenced by the interdependence of different levels of security
provision. Both concepts (national security and human security)
are directed towards ensuring safety and well-being for society
and individuals, although they fundamentally differ. The focus of
the national security concept typically emphasises threats that
affect the strategic and developmental potential of the country.
Without assured national security, the realisation of human
security-a central concept in security provision-cannot be
guaranteed. Responsibility for security is increasingly placed on
local authorities or communities, as their task is to promote the
well-being of the local population. Conducting assessments of
threats, vulnerabilities, and risks at both national and local levels
is crucial. Due to their frequent overlap and interdependence,
coordination and collaboration between local and national

decision-making and action in the field of security are essential.
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1 Uvod

Razprava izhaja iz predpostavke, da ¢lovekova in nacionalna varnost sovpadata. Se
vec, vecina pristopov k clovekovi varnosti izpostavlja drzavo kot njenega kljucnega
garanta, saj ima legitimno pravico uporabe fizicnega nasilja za zagotavljanje
clovekove in drzavne varnosti. So pa potrebe posameznika postale pomembna
vhodna determinanta v oblikovanju nacionalne in mednarodne varnostne politike
(Prezelj, 2008). Torej koncept clovekove varnosti ne nadomesca ali izpodtiva
tradicionalnih konceptov nacionalne in mednarodne varnosti, ampak ga dopolnjuje
tako, da ga usmerja na cloveske vidike varnosti. Koncepti ¢lovekove, nacionalne in
mednarodne varnosti se vzajemno krepijo. Pa vendar varna drzava Se nujno ne
pomeni varnih ljudi in se drzava ne pojavlja vedno v vlogi garanta varnosti, ampak
kot problem varnosti sam — to lahko ponazorimo s primeri politicnega nasilja,
omejevanja svobode izrazanja, socialne ogrozenosti, zanemarjanja okoljske varnosti

zaradi gospodarskih interesov ipd.

Koncept clovekove varnosti je bil razvit leta 1994 v okviru Porocila Zdruzenih
narodov o clovekovem razvoju (United Nations Development Programme
[UNDP], 1994), kjer je clovekova varnost opredeljena z vidika odsotnosti razli¢nih
grozenj. Se pred tem, leta 1991, je UNDP Ze opredelil clovekovo varnost kot
osvobojenost od strahu in pomanjkanja, leta 1994 pa predvidel prenos fokusa
varnosti z jedrske varnosti na ¢lovekovo varnost in leta 1999 opozoril na stevilne
zrtve in krsitve clovekovih pravic v znotrajdrzavnih oborozenih spopadih (Grizold
in Bucar, 2011). Clovekova varnost je kompleksen koncept, ki poleg odsotnosti
fizi¢nih grozenj, kot sta vojna in nasilje, vkljucuje tudi socialno, ekonomsko, okoljsko

in zdravstveno varnost.

Ta, dokaj nov koncept, je prinesel Stevilne novosti v odnosu do tradicionalnega
koncepta (nacionalne) varnosti, kar se Se posebej nanasa na posameznika kot
temeljni referencéni objekt varnosti. Nobenega dvoma ni, da je svet globalno
povezan, v doloceni meri pa nam pocasi prihaja v zavest tudi to, da dinamika
globalizacije skodi perspektivi clovekovega razvoja in zagotavljanju osnovnih
clovekovih potreb (Hampson, 2008). Zato se poleg globalizacije danes pojavlja $e en
fenomen, in to je individualizacija, v okviru katerega se poudarja pomen
posameznika, saj ima ¢lovekova varnost neposredne ucinke na mir in stabilnost, zato

je izrazen mocan interes po celostnem zagotavljanju varnosti (Grizold in Bucar,
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2011). Posameznikova naravna potreba po varnosti, dostojanstvu in razvoju je
kljuéna za celotno druzbo. Ce posameznik ni varen, nima moZnosti razvoja, ne
uresnicuje lastnega blagostanja, to vpliva na stabilnost in mir v druzbi ter posledi¢no
tudi na nacionalno varnost. Globalizacija in individualizacija torej dodatno vplivata
na razumevanje clovekove varnosti, saj sta neposredno povezana z mirom,

stabilnostjo ter osnovnimi ¢lovekovimi potrebami.

Pri proucevanju clovekove varnosti moramo upostevati tudi znacilnosti sodobnega
varnostnega okolja in njegove kompleksnosti oziroma sestavljenosti ter medsebojni
povezanosti, saj se pogosto v enkratnem dogodku pojavi ve¢ razlicnih dimenzij
grozenj (Tominc in Sotlar, 2021). Na primer podnebne spremembe, naravne nesrece,

migracije, terorizem, pandemije ipd. imajo neposreden vpliv na ¢lovekovo varnost.

V prispevku je analizirano zaznavanje varnostnih pojavov v lokalni skupnosti. Pri
tem je simptomati¢no, da je veliko najbolj motecih pojavov mogoce razloziti ravno

skozi prizmo clovekove varnosti.
2 Konceptualizacija clovekove varnosti

Clovekova varnost je osredotocena na osebno varnost pred nasiljem (ang. violence) ali
skodo (ang. harm) in na dostop do osnovnih zivljenjskih potrebscin. Sem sodi zascita
posameznika pred kriminaliteto in terorizmom, nalezljivimi boleznimi, politicno in
drugo korupcijo, mnozi¢nimi migracijami itd. (Vogrin idr., 2008). Tvorec besedne
zveze Lincoln Chen (Bajpai, 2000, citirano v Vogrin idr., 2008) je menil, da
»strokovni izraz clovekova varnost usmerja koncept varnosti k prezivetju, dobrobiti
in svobodi ljudi. Clovekova varnost je cilj, konéni smisel vseh varnostnih
prizadevanj. Druge oblike varnosti, na primer vojaska, niso konéni cilj. Druge oblike
varnosti so lahko le sredstva za konéni cilj, ki ga predstavlja clovekova varnost.«
(Vogrin idr., 2008, str. 12).

Koncept clovekove varnosti, ki vsebuje ekonomsko, prehransko, zdravstveno,
okoljsko, osebno, skupnostno in politi¢no razseznost varnosti (Malesi¢, 2012; Smith,
2002; Tsai, 2009; UNDP, 1994) je bil oblikovan v duhu kritiénih teorij!, Se posebej

! Kriticne teorije poglabljajo spoznanja tradicionalnih sol varnosti in so tudi one izzvale drzavocentri¢no perspektivo
zagotavljanja varnosti in so v ospredje postavile posameznika kot temeljni referencni objekt in druzbene skupine
(poddrzavne in nedrzavne referenéne objekte). O varnosti govortijo kot o izpeljanem konceptu, ki izhaja iz politi¢nih
in filozofskih pogledov na svet. V bistvu se poudarja potreba po premiku osredotocenosti iz vojaskih razseznosti
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konstruktivizma?, in predpostavlja, da so glavna referencéna tocka zagotavljanja

varnosti posamezniki, ki predstavljajo drzavo in ne drzava sama kot taka.

UNDP je izpostavil, da obcutek ogrozanja oziroma negotovosti izhaja bolj iz skrbi
glede vsakdanjega zivljenja kot iz strahu pred kataklizmi¢nem svetovnem dogodku
(Grizold in Bucar, 2011; Smith, 2002; UNDP, 1994), saj nacionalne in mednarodne
skupnosti pogosto prezrejo posameznika in njegove potrebe. Torej gre pri clovekovi
varnosti za to, kako ljudje opredelijo lastno varnost in kaj je njim pomembno
(vrednote in norme), njihovo zaznavanje pa je lahko drugac¢no ali celo nasprotujoce
na primer politicno definiranim virom ogrozanja. Ko za¢no ljudje razmisljati o
skupnih interesih, tudi definicija varnosti postane »¢lovekocentri¢na« (T'sai, 2009).
Clovekocentri¢ni pogled na zagotavljanje varnosti pa je nujen za nacionalno,
regionalno in globalno stabilnost (UNDP, 1994).

Glavne znacilnosti paradigme clovekove varnosti so: (1) ¢lovekova varnost je
univerzalna skrb, ki je pomembna za ljudi po vsem svetu, saj so groznje skupne
vsem; (2) sestavni deli ¢lovekove varnosti so medsebojno odvisni, saj groznje
clovekovi varnosti ne ostanejo znotraj drzavnih meja; (3) ¢lovekovo varnost je lazje
dosedi z zgodnjo intervencijo (npt. preprecevanjem) kot s pozno intervencijo; in (4)
clovekova varnost je usmerjena na ljudi tako, da se ukvarja s tem, kako ljudje »Zivijo
in dihajo« v druzbi (Smith, 2002; UNDP, 1994).

Soglasja 0 pomenu koncepta ¢lovekove varnosti trenutno ni mozno doseci, prav
tako pa ni jasno, kako bo ta koncept dejansko operacionaliziran. Koncept ¢lovekove
varnosti se razvija v grobem v tri smeri: (1) pozornost je Se vedno usmerjena v
nasilne konflikte; (2) vse ve¢ pozornosti se namenja razumevanju clovekovih potreb
na poti do trajnostnega razvoja; (3) negujejo se visoki standardi clovekovih pravic

(Smith, 2002). Clovekova varnost presega tradicionalne predstave o varnosti in se

obnasanja drzave na posameznike, skupnosti in identitete (Smith, 2002). Na temelju kriticnih teorij se je oblikovala
politika varnosti in emancipacije, ki opozatja na neustreznost obstojecih teorij in izpostavlja posameznika kot klju¢ni
referencni objekt varnosti, hkrati pa varnost povezuje z emancipacijo ¢loveka na razlicnih podrocjih njegovega
bivanja (Malesi¢, 2012).

2 Nova svetovna ureditev, ki je nastopila po koncu hladne vojne in po padcu Berlinskega zidu je zahtevala prevetritev
tradicionalnih paradigem preucevanja varnosti, zagovarja bolj socioloski pristop (Huysmans, 2002), pripisuje pomen
druzbenim razmerjem (Agius, 2013) in daje vecji pomen kulturnim dimenzijam oblikovanja politik (Hough, 2004).
Konstruktivisticna paradigma je postala ena od prevladujocih pristopov k preucevanju varnosti (Balzacq, 2010) in
se usmerja vstran od materialisticne perspektive, ki zagotavlja mo¢ v mednarodnih odnosih. Pri konstruktivizmu
najdemo zametke sekuritizacije, ki se je razvila v okviru Kebenhavenske $ole, saj konstruktivizem zastavlja vprasanje
(Agius, 2013), kako sta varnost in groznje varnosti »druzbeno konstruirana« pojma.
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osredotoca na vprasanja, kot je razvoj in spostovanje ¢clovekovih pravic (Tadjbakhsh,

2005).

Debate okrog koncepta oziroma paradigme zagotavljanja clovekove varnosti se
vrtijo na treh ravneh: (1) okrog odgovornosti mednarodne skupnosti za zascito in
promocijo temeljnih naravno danih pravic posameznika do »zivljenja, svobode in
iskanja sreCe«; (2) okrog humanitarnosti (predvsem s poglabljanjem in krepitvijo
mednarodnega humanitarnega prava); (3) okrog ekonomskih, prehranskih,
zdravstvenih, okoljskih, osebnih, skupnostnih in politicnih razseznosti varnosti
(Hampson, 2008; Malesi¢, 2012; Smith, 2002; Tsai, 2009; UNDP, 1994). Prvi dve se

nanasata na ozjo opredelitev ¢lovekove varnosti, tretja pa na $irso opredelitev.

Grizold in Bucar (2011) prevzemata Newmanove stiri pristope h konceptu
clovekove varnosti: (1) pristop, ki poudarja temeljne ¢lovekove dobrine (blaginja je
kazalnik varnosti); (2) dogmati¢ni oziroma intervencionisticni pristop (clovekova
varnost se mora nujno usmeriti na posameznika); (3) razvojno pogojen pristop, kjer
je razvoj sredstvo in ne cilj; in (4) pristop, usmerjen na netradicionalno varnost in

civilno druzbo.

Predstavniki ozjih pristopov se usmerjajo na nasilne groznje posameznikom, ¢eprav
priznavajo povezanost teh grozenj z drugimi druzbenimi pojavi, kot so revscina,
Sibke vlade in razne oblike socioeckonomskih in politicnih vplivov. Ti pristopi
izpostavljajo nujno pomoc, preprecevanje in resevanje sporov ter gradnjo miru
(Hampson, 2008; Vogrin, 2008).

Predstavniki $irsih pristopov pa zagovarjajo staliSce, da se mora varnostna agenda
raz8iriti proti groznjam lakote, bolezni, naravnih nesrec, ki ubijejo ve¢ ljudi kot vojna,
genocid in terorizem, in predstavljajo tudi temelje clovekove ogrozenosti. Bolj kot

nasilje poudarjajo razvojne probleme (Hampson, 2008; Vogrin, 2008).

Pristop clovekove varnosti poskusa preoblikovati tradicionalne predstave o varnosti,
uokvirjene v smislu nacionalne in regionalne stabilnosti ter stabilnosti politicnih in
gospodarskih sistemov, in se osredotociti na ¢loveka. Jamstvo nacionalne varnosti
torej ni ve¢ v vojaski moci, temvec¢ v ugodnih socialnih, politicnih in gospodarskih
razmerah, spodbujanju clovekovega razvoja in varovanju clovekovih pravic

(Tadjbakhsh, 2005).
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Tam, kjer drzava nima mocnih (stabilnih) institucij, je obicajno ve¢ varnostnih
problemov, pri ¢emer ne mislimo samo na vojne in druge konflikte, ampak na
razsirjenost korupcije, kriminalitete in socialnih tveganj (brezposelnost, revicina). To
je dokazal tudi Englehart (2009; citirano v Trobbiani, 2013), ki je na podlagi
podatkov dokazal jasno in pozitivno povezanost med mocjo (stabilnostjo) drzavnih

institucij in spostovanju clovekovih pravic v vec kot 140 drzavah sveta.

Izguba oz. pomanjkanje clovekove varnosti (kot so socioekonomsko pomanjkanje,
surove krsitve clovekovih pravic, Sitjenje epidemioloskih grozenj, kot je HIV /aids
itn.) ima nepostedne uc¢inke na mir in stabilnost tako znotraj drzav kot med njimi.
Zato je tudi v interesu drzav, da varnost (tj. ne le fizicni obstoj, ampak tudi blaginjo)
svojemu prebivalstvu in tudi $ir§i mednarodni skupnosti zagotavljajo celostno
(Grizold in Bucar, 2011). Celostni pristop k varnosti zdruzuje tako posameznika kot
druzbo kot celoto (globalizacijo in individualizacijo) in zdruzuje razlicne dimenzije

varnosti.

Pregled razlicnih razumevanj clovekove varnosti pokaze, da pristopi poudarjajo
predvsem netradicionalne groznje varnosti, vendar pa pri tem ne zanematjajo
oziroma zavracajo tradicionalnih grozenj. Koncept clovekove varnosti je prinesel
Stevilne novosti v odnosu do tradicionalnega koncepta (nacionalne) varnosti, kar se
e posebej nanasa na posameznika kot temeljni referencni objekt varnosti za razliko
od drzave. Osnova koncepta tradicionalne varnosti je suverenost drzave, medtem

ko je osnova koncepta clovekove varnosti suverenost posameznika (Prezelj, 2008).

Zagovorniki ¢lovekove varnosti izpostavljajo zlasti naslednje prednosti koncepta:

— predstavlja novo paradigmo razmisljanja o varnosti, ki se osredotoc¢a na
groznje v vsakdanjem zivljenju ljudi (npr. prehrana, kriminaliteta itd.);

— usmetja pozornost od drzave k ljudem;

— izpostavlja povezanost varnosti in nevarnosti v sodobnem svetu;

— utegne prispevati k temu, da bo manjsina (bogati) razvila bolj tankocuten in
odgovoren odnos do vecine (revni) v svetu;

— lahko spodbudi pozitivno globalno zavedanje ljudj;

— spodbuja interdisciplinarno raziskovanje (Grizold in Bucar, 2011).
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Kritiki ¢lovekove varnosti konceptu ocitajo, da je preve¢ vseobsezen in zato ne

dosega ciljev prti izboljsanju pogojev za cloveka (Human Security Initiative, 2011).

Kaldor idr. (2007) v t. i. madridskem porocilu predlagajo, da naj postane koncept
clovekove varnosti klju¢ni koncept varnostnega delovanja EU v prihodnosti. EU je
namre¢ postala globalni varnostni akter, ki posreduje v stevilnih krizah po svetu.
Tudi NATO se vedno bolj ukvarja z zagotavljanjem ¢lovekove varnosti. Ze proces
Sitjenja v svoji politiéni dimenziji izpostavlja kriterij demokraticnega politicnega
sistema in spostovanja temeljnih ¢lovekovih pravic in svoboscin za ¢lanice. Poleg
tega pa se vojaki zveze NATO vedno bolj soocajo z nalogami zagotavljanja varnosti
za ogrozene skupine ljudi (humanitarne naloge, naloge izgradnje lokalne

infrastrukture, pomo¢ pri razdeljevanju pomoci, zascita t. i. varnih obmocij ipd.).

V konceptu clovekove varnosti je najbolj eksplicitno vsebovano prizadevanje za
celostni pristop razumevanja sodobne varnosti (Grizold in Bucar, 2011), kar je pa

tudi nase vodilo v nadaljevanju.
3 Clovekova varnost skozi javno mnenje v Sloveniji

Ce je temeljna prvina dana$njega koncepta varnosti ohranitev ¢lovekovega ivljenja
ter zagotovitev njegove svobode in blaginje in obcutki (ne)varnosti vecine ljudi
izvirajo bolj iz problemov vsakodnevnega Zivljenja (Grizold in Bucar, 2011), potem
je nujno pogledati, kaj so tiste zadeve, ki najbolj tarejo ljudi v lokalnem okolju. Sledili

bomo $iroki opredelitvi clovekove varnosti.

Zgodnje raziskave javnega mnenja v smislu ocenjevanja ¢lovekove varnosti kazejo,
da so za varnost Slovenije kljucni nevojaski viri ogrozanja (Malesi¢ in Vegi¢, 2007),
med njimi kriminaliteta, socioekonomski dejavniki (brezposelnost, revscina, nizka
rodnost) ter prometne nesrece in unicevanje okolja. Sledijo samomori, naravne in

tehnoloske nesrece, gospodarske tezave, begunci in nezakoniti priseljenci.

V raziskavi leta 2011 (Sotlar in Tominc, 2012) so bili kot najbolj ogrozajoci pojavi
opredeljeni dejavniki negotovost, kot sta brezposelnost in revséina, izzivi, povezani
z opojnimi substancami (alkohol in droge), kriminaliteta, ogrozanje prometne

varnosti, ekonomski dejavniki tveganja (gospodarsko nazadovanje gospodarska
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kriminaliteta in korupcija). Za najmanj ogrozajoce dejavnike so bili ocenjeni turisti,

spolni napadi/posilstva ter pripadniki drugih narodnosti ali kultur.

Raziskava, izvedena leta 2017 na enakem vzorcu (Sotlar in Tominc, 2021; Tominc
in Sotlar, 2017), je pokazala podobne rezultate. Med najbolj ogrozajoc¢imi so bili
tocenje alkohola pijanim osebam, brezposelnost, revscina, alkoholizem, tatvine,
divjanje z avtomobili in vlomi, kot najmanj ogrozajo¢i dejavniki pa spolni
napadi/posilstva, prostitucija, tutisti, zapuséeni avtomobili, migranti, begunci in tuji

delavci.

Z namenom doseganja raziskovalnih ciljev Programske skupine 1 arnost v lokalnih
skupnostib: primerjava ruralnib in urbanib okolij smo v okviru terenskega raziskovanja
spomladi 2022 izvedli anketiranje med prebivalci in policisti v 24 slovenskih ob¢inah.
Raziskava je pokazala, da je alkoholizem $e vedno najbolj perec¢ problem lokalnega
okolja, sledijo izzivi, povezani s prometno varnostjo (divjanje z avtomobili in
nepravilno parkiranje). Societalna dejavnika, brezposelnost in revscina, ki sta bila v
preteklosti zaznana kot najbolj ogrozajoca vira, danes nista ve¢ ¢isto v vrhu virov
ogrozanja, odmik od preteklih let je statisticno znacilen. Sledita gospodarsko
nazadovanje in korupcija. V primerjavi s preteklimi leti je zaznavanje problema
kopicenja smeti na javnih mestih nizja, enako velja za zaznavanje nasilja v druzini.
Dejavniki, ki vplivajo na podobo okolja (vandalizem, grafitiranje), v oceh javnosti
prav tako vse bolj izgubljajo pri obcutkih ogrozenosti. Tudi prireditve na prostem
ponoci za prebivalce ne predstavljajo vecjega problema. Turisti so bili obi¢ajno
zaznani kot najmanj ogrozajoci v preteklih raziskavah, kar se je ob zadnjem merjenju
javnega mnenja spremenilo. Med manj ogrozajo¢imi dejavniki ostajajo tudi tuji
delavci, migranti ter beraci ali klatezi. Kot najmanjsi problem v lokalni skupnosti
prebivalci konstantno oznacujejo prostitucijo in spolne napade/posilstva (Tominc
in Sotlar, 2023). Zaznavanje teh varnostnih pojavov pti prebivalcih je prikazano na

grafu 1.
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Graf 1: Varnostni pojavi v lokalni skupnosti v letu 2022 — povprecna vrednost s standardnim

odklonom
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Dobljene rezultate v nadaljevanju soocamo z dejavniki, ki jih opredeljuje porocilo
UNDP o clovekovi varnosti z namenom ugotavljanja, kako je ¢lovekova varnost
dojeta v Sloveniji. Pri tem sledimo $itsi opredelitvi ¢lovekove varnosti, ki skladno s
Poroc¢ilom o ¢lovekovem razvoju (1994) zajema naslednje dimenzije: (1) ekonomska
varnost (brezposelnost, negotovost zaposlitve, dohodkovna neenakost, inflacija,
nerazvita socialna varnost in brezdomstvo); (2) prehranska varnost (problemi
fizicnega in ekonomskega dostopa do hrane); (3) zdravstvena varnost (nevarnosti za
zivljenje in zdravje ter neustrezen dostop do zdravstvenih storitev); (4) okoljska
varnost (degradacija ckosistemov, onesnazevanje vode, zraka in tal); (5) osebna
varnost (fizicno nasilje, vojna, diskriminacija, nasilje v druzini, zloraba otrok); (6)
varnost skupnosti (etni¢ne napetosti in nasilni konflikti); in (7) politicna varnost

(drzavna represija in krSenje ¢lovekovih pravic) (UNDP, 1994).

V tabeli 1 so prikazani varnostni pojavi, razvrsceni glede na pet dimenzij clovekove
varnosti.? Kriterij razvr$éanja temelji na zavedanju, da je narava grozenj sodobnega
sveta taksna, da tudi dimenzij clovekove varnosti ne moremo striktno locevati, saj
med njimi obstajajo povezave in prekrivanja, zato smo poskusali varnostne pojave
razvrstiti v posamezno dimenzijo clovekove varnosti glede na koncne posledice, ki
jih groznje imajo/povzrocijo pri posamezniku. Zavedamo se, da bi nekatere
varnostne pojave lahko uvrstili tudi v katero drugo dimenzijo, vendar je pri odlocitvi
na koncu vedno prevladal premislek, kaksna je dejanska posledica nekega pojava in

kdo jo najbolj obcuti.

Tabela 1: Zaznavanje varnostnih pojavov leta 2022 glede na dimenzije ¢lovekove varnosti

Dimenzije
clovekove Varnostni pojavi
varnosti
brezposelnost 2,98 13,00 3 1,077
korupcija 2,96 |3,00| 3 | 1,225
Ekonomska revséina 291 (3,00 3 1,096
varnost gospodarsko nazadovanje 2,89 13,00 3 | 1,100
zlorabe internetnih vﬁpflnén1h msfrumeptov (e-nakupi, 232200 2 | 1139
e-bancnistvo, e-placevanje)

3 Clovekova varnost ima sicer ve¢ dimenzij, vendar v dve dimenziji (prehransko in politiéno varnost) nismo mogli
uvrstiti nobenega od varnostnih pojavov, ki smo jih proucevali v nasi raziskavi.

# Tipicen primer taksnega varnostnega pojava je »preprodaja drogg, ki sodi v polje kriminalitete in bi lahko bil uvrscen
skupaj s podobnimi pojavi v dimenzijo osebne varnosti. Toda skladno s ¢lovekocentri¢no filozofijo koncepta
clovekove varnosti smo upostevali, da preprodaja drog predvsem omogoca uzivanje drog, ta pa vodi v hude
zdravstvene posledice in (lahko) celo smrt posameznika. Zato smo varnostni pojav uvrstili v dimenzijo zdravstvene
varnosti.
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Dimenzije
clovekove Varnostni pojavi
varnosti
beradi ali klatezi 2,12 12,00 | 1 1,209
tocenje alkohola pijanim osebam 3371300 4 | 1,211
alkoholizem 320 (3,00 3 1,156
tocenje alkohola mladoletnim osebam 312 (1300| 3 1,226
Zdvf:rvjft)vsina preprodaja drog 299 [300] 3 | 1,200
odvrzene narkomanske igle/injekcije 2451200 1 1,289
osebe, okuzene z nalezljivimi boleznimi 2,17 12,00 1 1,180
napad divjih Zivali (zveri) 2,16 | 2,00 | 1 1,237
) kopicenje smeti na javnih mestih 291 (3,00 2 1,247
Cv)la‘glsi‘t"‘ vandalizem 276300 3 | 1,164
grafid 245200 2 | 1,244
voznja pod vplivom alkohola 34213,00| 3 | 1,195
tatvine 294 (3,00 3 1,171
nasilje v druzini 2,8213,00| 3 1,098
vlomi 2,76 13,00 | 2 | 1,219
kibernetsko nadlegovanje (npr. napadi na
osameznika, povezani z objavljanjem zaljivih
kfmentarj evv ’sgletnih klepetallnic]ah], na soc]ialnih 24312000 2\ 1217
Osebna omreij%h ipd.)'
varnost roparski napadi 2431200 2 1,190
okuzbe z zlonamerno ali skodljivo programsko
opremo (npt. virusi, ran]som\}zzarg) 23512001 2| 1,166
zlorabe objavljenih osebnih Podatkgv posameznika na 229200 1 1,191
spletu (npr. kraja identitete)
vdori v informacijski sistem (dostop do poslovnih,
zasebrllih, étudijsk(ih VSCI:b)in) i 22412001 1 1144
spolni napadi/posilstva 2111200 1 | 1,187
prostitucija 2,0412,00] 1 1,183
divjanje z avtomobili 332 (3,00] 3 1,215
nepravilno parkiranje 3,1513,00| 3 | 1,239
skupine mladostnikov, ki se zbirajo na dolo¢enem 273300 3 | 147
obmodju
hrup ali glasna glasba iz lokalov 2431200 2 | 1,182
Varnost hrup ali glasna glasba z zasebnih zabav 2421200 | 2 1,155
skupnosti pripadniki drugih narodnosti ali kultur 2351200 1 1,296
tuji delavci 2,33 2,00 1 1,242
prireditve na prostem ponoci 2281200 1 1,154
migranti 2,27 12,00 1 1,271
begunci 226 2,00 1 1,270
turisti 220 (2,00 1 1,266

Legenda: 1 — splob ne ogroga, 5 — zelo mocno ggroga; N = 1.145; M — povprecna vrednost, Md — mediana, Mo — modus,
SD — standardni odklon
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4 Razprava

Pri ekonomski dimenziji (ang. Economic security) clovekove varnosti je treba upostevati
tako blaginjo posameznika kot blaginjo celotne druzbe. Ekonomska varnost zahteva
zagotovljen osnovni dohodek (UNDP, 1994), kar je povezano z zaposlitvijo ali
socialnimi transferji. Na primer brezposelnost (Se posebej, ¢e pride do nje pri
dolo¢enih skupinah ljudi kot so mladi ali etni¢ne manjsine ipd.) je lahko eden od
glavnih dejavnikov, na katerih temeljijo politiéne napetosti in etni¢no nasilje (UNDP,
1994). V raziskavi 2022 prebivalci ekonomski varnosti ne pripisujejo vecjega pomena
(povpredje ne dosega srednje vrednosti); brezposelnost in revs¢ina imata izmed vseh
varnostnih pojavov najvisje povprecne vrednosti, brezdomstvo (beraci, klatezi) pa

prebivalci ne dojemajo kot vecje groznje.

Glede zdravstvene varnosti (ang. Health security) je javno mnenje ze bolj razdeljeno.
Zdravstvena varnost se navezuje na nacine prehranjevanja, ki $e vedno povzroci
veliko smrti, pri revnih ljudeh zaradi pomanjkanja hrane, v razvitem svetu pa zaradi
preobilnega in nezdravega nac¢ina prehranjevanja. Povezana je tudi z onesnazenostjo
okolja (vode in zraka), nevarnosti za zivljenje in zdravje ter neustrezen dostop do
zdravstvenih storitev (UNDP, 1994). Glede na to, da je v Sloveniji $e dovolj hrane,
ne preseneca, da v nasi raziskavi kot bolj ogrozajoci dejavniki zdravju izstopajo tisti,
ki izhajajo iz nezdravega zivljenjska sloga (tocenje alkohola pijanim osebam,
alkoholizem, tocenje alkohola mladoletnim osebam, preprodaja drog), in so med
vsemi varnostnimi pojavi v lokalni skupnosti najvije ocenjene, po drugi strani pa

Jjudi bolj malo skrbijo nalezljive bolezni (osebe, okuzene z nalezljivimi boleznimi).

Okoljska varnost (ang. Environmental security) se navezuje na bivalno okolje in je
pomembna za pocutje ljudi in njihovo prihodnost. Gre za zascito nasega okolja pred
skodljivimi vplivi, kot so onesnazevanje zraka, voda in tal, izguba biotske
raznovrstnosti ter podnebne spremembe. Pomembno je, da se zavedamo svoje
odgovornosti do okolja in sprejemamo trajnostne odlocitve, ki bodo ohranile nas
planet za prihodnje generacije (United Nations, 1987). Ljudje smo z razvojem
moc¢no obremenili okolje tako zaradi onesnazevanja kot zaradi ¢rpanja naravnih
virov. Lahko bi rekli, da je ena najve¢jih okoljskih grozenj pomanjkanje vode, kar je
lahko tudi dejavnih najvedjih konfliktov — etnicnih sporov in politicnih napetosti
(Tominc in Sotlar, 2022). V raziskavo smo v to dimenzijo sicer uvrstili varnostne

pojave, ki bolj vplivajo na red/utejenost v lokalnem okolju (kopi¢enje smeti na
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javnih mestih, vandalizem, grafiti), in ugotovili, da pri njih ni izrazitega odklona
javnega mnenja v negativno ali pozitivho smer (niti ogrozajo, niti ne ogrozajo

1zrazito).

Morda noben drug vidik ¢lovekove varnosti ni tako pomemben za ljudi kot njihova
osebna varnost (ang. Personal security) oz. varnost pred fizi¢nim nasiljem, ki pa lahko
variira glede na stopnjo nasilja (groznje nasilja imajo ve¢ oblik — fizicno mucenje,
vojna, etni¢ne napetosti, kriminaliteta, ulicno nasilje, posilstvo, nasilje v druzini,
zloraba otrok, samomori, zloraba drog ipd.) (UNDP, 1994). Zato ne preseneca, da
smo v ta sklop lahko uvrstili ve¢ kot eno cetrtino varnostnih pojavov (11). Zanimivo
je, da so kot bolj ogrozajoci dejavniki opredeljeni tisti, ki se nanasajo na lastnino
(tatvine, ropi), kot pa tisti, ki se nanasajo na spolno nedotakljivost (spolni
napadi/posilstva, prostitucija). Enako bi lahko trdili za dejavnike s podrodja

kibernetske varnosti.

Varnost skupnosti (ang. Community security) se osredotoca na varnost in dobro pocutje
lokalnih skupnosti in skusa operacionalizirati clovekovo varnost, clovekov razvoj in
paradigme izgradnje drzave na lokalni ravni. Vecina ljudi ¢rpa varnost iz ¢lanstva v
skupini — druzini, skupnosti, organizaciji, rasni ali etni¢ni skupini, ki lahko zagotovi
kulturno identiteto in pomirjujo¢ nabor vrednot (UNDP, 1994). Zato je pomembno,
kaksna je ta skupnost, kaj posamezniku omogoca in katere izzive postavlja preden;.
V raziskavi smo se tej dimenziji varnosti priblizali z dvema skupinama varnostnih
pojavov. Prva se nanasa na urejenost/prijetnost lokalnega okolja, druga pa na
etniéno sestavo skupnosti. Pri tem vecji pomen prebivalci pripisujejo urejenosti
okolja, zato jih npr. bistveno bolj moti divjanje z avtomobili, hrupna glasba kot pa
pripadniki drugih druzbenih skupin, kot so migranti, tuji delavci, begunci in turisti

ipd.
5 Zakljucek

Spreminjajoca narava sodobnih groZzenj je pretezno orientirana na za$cito
drzavljanov (clovekove pravice) in vladavine prava, torej gre za clovekovo varnost.
Kompleksnost varnostnega okolja pa narekuje, da se koncepti zagotavljanja varnosti
(clovekove, nacionalne in mednarodne) medsebojno dopolnjujejo. Drzava mora
zagotoviti varnost v naj$irSem pomenu, ko gre za njene prebivalce, pa izhajati iz

dimenzij ¢lovekove varnosti.
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Varnostni teoretiki (Grizold, 1996; Sotlar idr., 2020) varnost opredeljujejo kot
druzbeno kategorijo oziroma pojav, ki predstavlja eno izmed temeljnih dobrin,
nepogresljivih vrednot, stanje in ne nazadnje tudi cilj, ki omogoca obstoj, hkrati pa
pripomore h kakovosti zivljenja in k skladnejSemu razvoju posameznika in sodobne
druzbe oziroma dolocene skupnosti na mednarodni, nacionalni kot tudi lokalni
ravni. Temu pritrjujejo tudi laiki. V duhu ¢asa, ko clovestvo stremi h kopicenju
dobrin, legitimno razmisljamo tudi o varnosti kot dobrini in kak$en odnos imamo

do te dobrine.

Pricujoca razprava je nakazala dolocene priloznosti za nadaljnje raziskovanje.
Smiseln bi bil celostni pristop k zaznavanju clovekove varnosti, skladno s
teoreticnimi koncepti ¢lovekove varnosti in vse bolj poudarjenega trajnostnega
razvoja. V prihodnje raziskave o zaznavanju varnosti pri prebivalcih bi zato veljalo
uvrstiti taksne, ki merijo vse dimenzije koncepta clovekove varnosti. Med nje sodita
tudi prehranska varnost (ang. Food security) in politi¢na varnost (ang. Po/itical security).
Pri prehranski varnosti gre predvsem za vprasanje razpolozljivosti hrane in
posameznikove zmoznosti dostopati do nje (financni vidik), kar zna biti sprico vse
vedje globalizacije gospodarstva vedno vedji problem zaradi odvisnosti od velikih
korporacij, se posebej v kriznih razmerah (to so pokazale tudi izku$nje ob pandemiji
covida-19). Dejavniki, ki vplivajo na prehransko varnost, so tudi gospodarski,
okoljski, logisti¢ni, kmetijski ipd. Pri prihodnjem raziskovanju smo lahko tudi
nacionalno specificni in poleg Ze identificiranih naslovimo tudi vprasanja, kot so
lastnistva prehranskih proizvodnih obratov, samoosktbe, delovanja prehranske
verige ipd.). Pri politi¢ni varnosti pa gre primarno za vprasanja, ki se nanasajo na
clovekove pravice in svoboscine, krsitve katerih se nanasajo na svobodo izrazanja,
zdruzevanja in drugega nasilja drzave nad prebivalci z namenom, da posamezniku
onemogoci svobodno uresnic¢evanje svojih pravic in da si zivljenje oblikuje v skladu
s prepricanji (UNDP, 1994). Zato v prihodnje raziskovanje ne bi skodilo (ponovno)
vkljuciti vprasanj, ki se nanasajo na odnos med oblastjo in posamezniki (dogodki v
¢asu covida-19 kar sami klicejo po tem), druge dimenzije pa okrepiti z dodatnimi

spremenljivkami oz. opise obstojecih varnostnih pojavov smiselno prirediti.

Tudi zadnje poroc¢ilo UNDP (2022) se zavzema za razsiritev okvira clovekove
varnosti ob novi generaciji grozenj, kot so npr. kibernetske groznje, predvsem pa se
zavzema za dodajanje solidarnosti k strategijam clovekove varnosti. Pri tem

solidarnost ni misljena le kot dobrodelnost, ampak gre za poziv k prizadevanju za
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clovekovo varnost skozi »oci Clovestva«. Problem clovestva namre¢ ni v
pomanjkanju iznajdljivosti, sposobnosti, da bo naslo resitve za probleme, ampak v
nezmoznosti poistovetiti nade varnosti z varnostjo drugih. V tem smislu bi naj bili
tudi nacionalni interesi na podrocju varnosti drugotnega pomena. Priznati je treba,
da je porocilo v tem smislu odprtega duha in optimisticno, a hkrati moramo
opozoriti, da je — tako kot pti npr. globalnih okoljskih problemih — tudi pri
(varnostnih) groznjah potrebno iskreno skupno prizadevanje vseh drzav. Tega pa v
letu 2024 zal ne vidimo v izobilju, kar vlade drzav spet usmerja bolj v zagotavljanje
nacionalne varnosti, pri cemer jim znajo biti nekatera nacela clovekove varnosti prej

v breme kot v pomoc.
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