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1 Uvod

Med kljuéna sredstva za uresnicevanje evropskega zelenega dogovora in dolgoroc¢ne

podnebne strategije Slovenije do leta 2050% uvri¢amo tudi Podnebni zakon.

Zakoni namre¢ posegajo v bistvene druzbene odnose in povezujejo ljudi in njihove
organizacije v razli¢ne oblike zdruzevanja. Z zakonskim urejanjem postane druzbeni
odnos tudi pravni odnos oziroma pravno razmetje. V tem razmetju so udelezenci
med seboj povezani s pravicami in dolznostmi, v okviru katerih dosegajo namene
svojega povezovanja. Pravna institucionalizacija druzbenih odnosov zagotavlja

njihovo relativno trajnost ter s tem za udelezence doloceno predvidljivost in varnost.

Zato tudi za podro¢je zelenega prehoda daje kljuéne usmeritve in zavezujoce pravne
okvire predlog podnebnega zakona. Ta doloc¢a pravice in obveznosti fizicnih in
pravnih oseb pri prilagajanju podnebnim spremembam. Dolocbe zakonskega
predloga vkljucujejo ukrepe za zmanjSevanje emisij toplogrednih plinov in za
prilagajanje podnebnim spremembam ter ckonomske in finanéne instrumente,
potrebne za zeleni prehod. Vsebina evropskih in nacionalnih politiénih dokumentov
o prilagajanju podnebnim spremembam se prenasa v zavezujoce in iztozljive pravne

norme predloga podnebnega zakona.

Delovno besedilo predloga Podnebnega zakona je jeseni 2023 pripravilo Ministrstvo
za okolje, podnebije in energijo in ga posredovalo v javno obravnavo, ki je trajala do
15. novembra 2023. V tem okviru je bila izvedena tudi javna predstavitev, v kateri
so — poleg strokovnjakov iz drzavne in lokalne uprave - sodelovali $tevilni
predstavniki civilne druzbe oziroma nevladnih organizacij, gospodarstva in

raziskovalnih organizacij.

! Evropski parlament je 24. 6. 2021 sprejel evtopska podnebna pravila, ki zavezujejo drzave EU k zmanjsanju
izpustov toplogrednih plinov za 55 odstotkov do leta 2030 in doseganju podnebne nevtralnosti do leta 2050.
(Dyrhauge, Kurze, 2023) V nadaljevanju je bila sprejeta evropska zakonodaja na podrodju podnebja in energije, na
koncu 9. oktobra 2023PA  $e revidirana direktiva o energiji iz obnovljenih virov in uredba o letalskem prometu. S
tem je bila zaokrozena zakonodajna dejavnost v okviru programa »Pripravljeni na 55«.

2 Resolucija o Dolgoro¢ni podnebni strategiji Slovenije do leta 2050, Ur. 1. RS 119/21 in 44/22- ZVO-2.
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2 Podnebni zakon v javni razpravi

Ob zavedanju, da daje Podnebni zakon zavezujoci okvir za izvajanje podnebnih
politik ter za izpolnitev cilja podnebne nevtralnosti do leta 2050 je v smislu
sodelovalne in posvetovalne (participativne in deliberativne) demokracije dan velik
poudarek vsebini zakona ze v predparlamentarni fazi njegovega sprejemanja’.
Blazenje podnebnih sprememb in prilagajane nanje bo namre¢ potekalo prav glede

na pravna nacela in pravna pravila Podnebnega zakona.
21 Funkcije javne razprave

Sodelovanje javnosti ze pti pripravi predpisov ima najprej pomembno informacijsko
funkcijo. Z razlicnimi pojavnimi oblikami razpravljanja javnosti o dolocenih
vprasanjih, ki se urejajo z zakonom (ali drugim predpisom), se naslovniki predpisov
seznanijo s predvidenimi spremembami. Zato drzavni organ, ki je pripravljal
osnutek zakona tega objavi na svojih spletnih straneh, organizira predstavitve in
okrogle mize o predlaganih spremembah, zbere pripombe zainteresirane javnosti.
Poleg tega k transparentnosti zelo veliko prispeva medijsko porocanje o predlaganih

resitvah in dilemah, ki jih prinasa nova pravna ureditev.

V tesni povezavi z informacijsko vlogo javne razprave je funkcija aktivacije zelenega
(pravno konformnega) ravnanja. V javni razpravi se (bodo¢i) naslovniki predpisov
tudi pripravijo oziroma animirajo za njihovo poznejse izvajanje. Nova pravna
ureditev, ki jo bo prinesel predpis, naj se nato ¢im bolj dosledno izvaja v praksi.
Javno mnenje torej spodbudi drzavljane k Zelenim vzorcem druzbenega obnasanja.
Javno mnenje pa se dopolnjuje s svobodnim medosebnim in medskupinskim
komuniciranjem ljudi, zato ga tudi ni mogoce v celoti nadzorovati, saj del javnega
mnenja nastaja spontano, v nepostednih stikih med ljudmi in na podlagi lastnih
izku$en]j vsakega izmed njih. V delu javnosti se torej odvijajo zunajinstitucionalni

procesi, na katere politi¢ni rezim ne more vplivati.

Naslednja funkcija javne razprave je legitimacijska. Vladajoce druzbene skupine si

prizadevajo tudi prek javne razprave razloziti in utemeljiti politicni rezim oziroma

3»V predparlamentarnem delu zakonodajnega procesa potekata pripravljanje in oblikovanje zakonskega osnutka in
predloga.« (Iglicar, Baclija Brajnik, 2023, str. 7).
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njegove ukrepe. Tako je mogoce pridobivati drzavljane za podporo predlagani (novi)
pravni ureditvi.

2.2 Zakonodajna sled

K zagotavljanju transparentnosti zakonodajnega procesa prispeva Se t. 1
zakonodajna sled. Le-ta zagotavlja transparentnost pri podatkih o interesnih
skupinah in njihovih lobistih, ki so vplivali na vsebino sprejetega zakona. Lobiranje
kot metoda delovanja interesnih skupin oziroma civilne druzbe v procesu
sprejemanja zakonodaje je lahko dopolnitev demokrati¢nosti tega procesa, ¢e poteka

v skladu s pravnimi in eti¢nimi pravili.

Zakonodajna sled* prispeva k vedji transparentnosti postopkov odlocanja, Se
posebej ¢e seznam vplivov opremimo z informacijo o staliscih, ki so jih posamezni
zastopniki interesov vnasali v zakonodajni postopek. S tem se povecuje legitimnost
tega postopka ter omogoca, v odprtem in pluralisticnem dialogu, na katerega se opira
demokrati¢ni sistem, tudi veéja strokovnost politike in procesov sprejemanja
splosnih pravnih aktov. Za potrebe slovenske zakonodajne politike ter procesov
pripravljanja in sprejemanja predpisov pa kaze ta prizadevanja nadgraditi in razsiriti
dokument o zakonodajni sledi s podatki o vseh deleznikih procesa nastajanja
zakonov in odlokov iz civilne druzbe oziroma splosne in strokovne javnosti,

ministrstev oziroma obcinskih uprav, vlade in poslancev.

Za seznanjanje javnosti s predlogom Podnebnega zakona je Ministrstvo za okolje,
podnebje in energijo pripravilo $e posebno javno predstavitev®. Ob organiziranih
posvetovanjih, delavnicah in medresorskih posvetih ter drugih nacinih sodelovanja
javnosti, nastajanje Podnebnega zakona sledi zahtevam sodobne deliberativne

demokracije.

# Izraz zakonodajna sled (legislative footprint) izvira iz Resolucije Evropskega patlamenta iz leta 2008 (UL C 271
E, 12. 11. 2009) in pomeni»...okvirni seznam, prilozen Porocilu Parlamenta, registriranih zastopnikov interesov, s
katerimi so bila opravljena posvetovanja in so imeli vpliv pti pripravi poroéilac.

5 8. 11. 2023.



43RD INTERNATIONAL CONFERENCE ON ORGANIZATIONAL SCIENCE DEVELOPMENT:
GREEN AND DIGITAL TRANSITION — CHALLENGE OR OPPORTUNITY

3 Podnebna in druZzbena kriza

Zaradi povecevanja emisij toplogrednih plinov in vztrajnega globalnega segrevanja
smo sooceni s podnebno ktizo. Porast povpreéne svetovne temperature z vsemi
svojimi posledicami za prirodo in druzbo postavlja pod vprasaj dosedanjo razvojno
in gospodarsko paradigmo. Podnebna kriza pa je le eden izmed vidikov intenzivnega

spreminjanja sveta v zaCetnih dveh desetletjih 21. stoletja.
31 Posledice kriznega stanja

Krize nastanejo pogosto zaradi dejavnikov, na katere ¢lovek nima neposrednega
vpliva, kot so naravne nestrece ali nalezljive bolezni. Veckrat pa so kompleksne krize
posledica objektivni okolis¢in in ¢lovekovega delovanja, na primer na podrocju
gospodarstva z modelom intenzivne industrializacije in pretiranimi posegi v naravno
okolje. Slabsanje ugodnih razmer za proizvodno dejavnost navadno odmeva na
socialnem podrodju s poslabsanjem materialnega in druzbenega polozaja velikega
Stevila ljudi. Vse to se dotakne tudi politicnih institucij. Temu se pridruzuje kriza

vrednot in morale, vse do t. i. krize smisla. Za slednjo nekateri druzboslovci iscejo

vzroke v procesih modernizacije, pluralizacije in sekularizacije6.

Kriza pomeni tezaven, zapleten in nevaren polozaj, v katerem se pojavi vsesplosno
poslabsanje zivljenjskih pogojev posameznikov in skupin v primetjavi s prejsnjim
obdobjem. V druzbi se v obdobju krize pojavijo hude motnje glede na njeno
dosedanjo rutinsko delovanje. Dogodki, ki ogrozajo ustaljeni nacin zivljenja na
gospodarskem, socialnem, zdravstvenem, okoljskem in kulturnem podroéju imajo
negativen vpliv na druzbeni red in povzrocajo nelinearno druzbeno dinamiko.
Posledica tega je negotovost in nepredvidljivost druzbenih odnosov, kar vodi v
nestabilnost in manj$o predvidljivost pri vzpostavljanju odnosov med ljudmi in
delovanju oblastnih organov. Obcutki negotovosti in nezadovoljstva destabilizirajo

druzbeni ustroj.

¢ Prim.« Berger, Luckmann, 1999, str. 29: »Z gotovostjo pa lahko trdimo, da v visoko razvitih industrijskih deZelah,
torej tam, kjer je modernizacija najbolj napredovala in je moderna oblika pluralizma najbolj prisla do izraza, redi
vrednot in zaloge smisla niso ve¢ skupna last vseh pripadnikov druzbe.«
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3.2 Pravni odzivi na krizo

Posledica tega je tudi slabsanje normativne integracije in to tako v tistem delu, ki
izpostavlja »ponotranjenost« (interiorizacija) vrednot in norm v zavesti vsakega
posameznika, kot v tistem delu, ki zahteva skladnost med vecinskimi druzbenimi
vrednotami in pravnimi normami. Ob Sirjenju nezadovoljstva z obstojecim
normativnim sistemom, se v kriznem obdobju  pojavljajo tudi novi vzorci
druzbenega obnasanja in novi modeli upravljanja skupnih zadev, ki predvidevajo
stabilizacijo razmer in vkljuCujejo tudi preobrazbo normativnih okvirov. Vendar
dokler se novi normativni okviri ne zasidrajo v druzbeni zavesti, stari vzorci
druzbenega obnasanja pa izgubljajo na moci, se kriza pojavlja tudi v razvrednotenju
vrednot in norm (anomija). Takrat pravni sistem izgublja svojo druzbeno funkcijo
stabilizacijskega (homeostaticnega) mehanizma, ki zagotavlja pravnim subjektov
varnost in predvidljivost pri  vzpostavljanju druzbenih odnosov. Zaradi
kompleksnosti druzbenih pojavov oziroma povezanosti vseh delov sodobnih druzb
se torej pojavljajo krizne razmere tudi na podrocju pravne regulacije in pravne drzave
na sploh (Schulte, 2011, str. 42).

Toda kljub temu ravno pravni sistem — ob slabitvi religioznih in moralnih pravil —
»...ustvari pogoje za vsakodnevno zivljenje, v katerem lahko ljudje shajajo brez
nadrejene in skupne morale.« (Berger, Luckmann, 1999, str. 33). Zato je pravni
sistem pogosto edina oporna tocka, ki vsaj v minimalnem obsegu omogoca
delovanje druzbe in njenih institucij v kriznih razmerah. Obenem pa pravni sistem
ponudi tudi institucionalne okvire in pravila ravnanja za izhode iz krize. V to funkcijo

pravnega sistema je vpet tudi Predlog podnebnega zakona.

Dosedanji primeri za ravnanja drzavljanov v kriznih razmerah z uporabo pravnih
sredstev za za$cito podnebja (Klimaschutz) so lahko ustavne pritozbe v Neméiji7 ali
t. i. podnebne tozbe na Nizozemskem®. Na splosno je uporaba pravnih sredstev za
za$cito podnebja v porastu v vseh drzavah (Baer, 2023, str. 232). Aktualni primer za
institucionalizacijo novega nacina ravnanja ljudi in njihovih organizacij glede
varovanja okolja v Sloveniji pa je oblikovanje novih pravnih pravil v procesu

sprejemanja podnebnega zakona.

7 Sklep nemskega Zveznega ustavnega sodis¢a (Bundesverfassungsgericht), 24. 3. 2021
8 Podnebna tozba (Klimaklage) na Nizozemskem proti koncernu Shell 26. 5. 2021
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4 PoloZaj (podnebnega) zakona v nacionalnem pravnem sistemu
4.1 Zakon kot splosni pravni akt

V' pravni teoriji je zakon definiran kot splo$ni pravni akt z najvisjo mocjo, ki ga
sprejme predstavniski organ v zakonodajnem postopku. Pri tem materialna
opredelitev zakona poudarja njegovo splosnost in abstraktnost (Pavenik, 2020, str.
2406). Zakon ne sme urejati konkretnih oziroma posami¢nih primerov, temvec le
dolocene tipe vedenja in ravnanja pravnih subjektov. V zacetku moderne dobe je Ze
Rousseau v svojem znanem delu Druzbena pogodba (1762) poudatjal, da je zakon
izraz splosne ljudske volje, zato ne zahteva splosnosti le za predmet zakonskega
urejanja, temve¢ tudi za zakonodajalcag. S tem so bile zaértane osnovne smeti
zakonodaje v evropskem kontinentalnem pravnem sistemu, kjer je postal zakon
ostednji formalni pravni vir. V anglo-ameriskem pravnem sistemu pa je mesto

osrednjega pravnega vira $e vedno ohranila sodna odlocba.

Za opredeljevanja zakona je treba upostevati tudi formalni vidik zakona. Ta zajema
organ, ki zakon sprejme in postopek po katerem je zakon sprejet. Celovita definicija
poudarja, da zakon vsebuje splo$ne in abstraktne pravne norme, s katerimi so
doloc¢ene pravice in dolznosti pravnih subjektov (materialni vidik) in da ta
normativni akt sprejema predstavniski organ v vnaprej dolocenem zakonodajnem

postopku.

Splosnost norme pomeni, da njen naslovljenec ni individualiziran, temve¢ je oznacen
zgolj z neko lastnostjo, ki se nanasa na vnaprej nedoloceno stevilo subjektov.
Abstraktnost pravne norme pa kaze na vnaprej zamisljen in predviden dejanski stan.
Pravi zakon zato ureja s tipskimi pravnimi pravili vedenje vnaprej nedolocenega
Stevila pravnih subjektov za Zivljenjske situacije, ki bodo nastopile po sprejemu

zakona.

Zato je v evropski kontinentalni pravni kulturi potreba po celovitem in

sistemati¢nem urejanju druzbenih razmerij najbolje zadovoljena s splosno naravo

° "Toda kadar vse ljudstvo odloca o vsem ljudstvu, tedaj uposteva le samo sebe; in ¢e takrat nastane kak odnos, je
to odnos med celotnim predmetom z enega vidika in celotnim predmetom z drugega vidika, tako da ne pride do
nobene delitve celote. Tedaj je predmet, o katerem odlocamo, ob¢i, kakor je ob¢a volja, ki o njem odloca. In to
dejanje imenujem zakon." ( Rousseau, 1960 str. 101).
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zakona (Novak, 2023, str. 352) in z nacelom, da je edino z zakonom dopustno
podeljevati pravice in nalagati obveznosti pravnim subjektom. Te posegajo zlasti v
sfero svobode in premozenja, tako da zakon ureja bistvene okoliscine ¢lovekovega
polozaja v druzbi. To daje zakonu posebno veljavo v pravnem in politicnem sistemu,
saj zajema najpomembnejse pravne norme, drugi pravni viri pa naj potem zakon le

razclenjujejo in (v okviru zakonskih dolo¢b) dopolnjujejo.

Slovenski pravni sistem dosledno sledi navedenemu teoretiénemu pogledu, ¢eprav

je omenjena usmeritev v slovenski ustavi nerodno formulirana'® ter kljub posledici,
ki veckrat privede do kazuisticne zakonodaje ali (nesmotrnega) zakonskega
dolo¢anja norm izrazito tehnicne narave. Tej nevarnosti se mora izogniti tudi
podnebni zakon. Seveda je to odvisno tudi od zapletenega vprasanja, kdaj imamo
opraviti s konstituiranjem novih pravic in dolznosti, kdaj pa le z razc¢lenjevanjem zZe

konstituiranih pravic in dolocanjem nacina njihovega izvrsevanja.
4.2 Materialna in formalna moc¢ zakona

Materialna moc¢ zakona kaze na njegovo izvajanje v druzbeni praksi, medtem ko
formalna moc¢ pomeni, da se lahko veljavni zakon spremeni samo z novim zakonom.
Materialna mo¢ zakona je odvisna ne le od doslednega spostovanja zakonodajnega
postopka, temvec¢ v veliki meri tudi od njegove vsebinske skladnosti z interesi vecine
clanov globalne druzbe, kar pogojuje bolj ali manj dosledno spostovanje zakonskih
dolo¢b v praksi. Uresnicevanje zakona pomeni, da se pravne norme iz sveta idej (law
in books) preselijo v dejansko vedenje in ravnanje pravnih subjektov v fizicnem,

realnem svetu (law in life).

Formalna moc¢ zakona je izrazena skozi njegovo mesto v dolocenem pravnem

sistemu ter skozi pravilo o prednosti kasnejSega zakona pred prejénjim“. Zadnji

zakon odpravi vse prej$nje zakonske predpise, ki so urejali isto podrocje druzbenih

odnosov. Pri tem naj zakon A-1razveljavlja zakon A in ne vec¢ zakonov'?. Navedeno

10 Ustavno normo " Pravice in obveznosti drzavljanov ter drugih oseb lahko drzavni zbor dolo¢a samo z zakonom"
( 87. ¢l. Ustave RS) bi gramatikalno lahko razlagali tako, da kadar o pravicah in obveznostih drzavljanov odloca
drzavni zbor, to pocne pa¢ samo v obliki zakona; vendar kadar o pravicah in obveznostih odlo¢a kaksen drug organ
— na primer vlada — pa to ureja ta organ pac z drugimi akti — vlada na primer z uredbo itd., saj ni eksplicitno in
nedvoumno receno, da pravice in obveznosti v drzavi dolo¢a le drzavni zbor.

1 Lex posterior derogat legi priori.

12T'0 je lahko opravicljivo le kot izjema v izrednih razmerah. Npt. Zakon o interventnih ukrepih za odpravo posledic
poplav in zemeljskih plazov iz avgusta 2013 (Ur. 1. RS 95/23), ki 1. spreminja in dopolnjuje dolocbe ve¢ drugih
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splosno pravilo je razclenjeno Se naprej, glede na to ali je sprejet nov splosni ali
specialni zakon, saj kasnejsi specialni zakon izkljucuje prej$njega splosnega le na
svojem podrodju, ne ukine pa splosnega zakona v celoti’®. V ta razmerja bo vstopil
tudi sistemski Podnebni zakon, ko bo treba opredeljevati njegov odnos do npr.
Zakona o varstvu okolja, Zakona o celostnem prometnem nacrtovanju, Zakonu o

infrastrukturi za alternativna goriva itd.

V' hierarhi¢ni zgradbi slovenskega pravnega sistema zavzema zakon mesto
osrednjega pravnega vira. Z njim morajo biti v skladu vsi drugi splosni in posamicni
pravni akti, sam pa mora izhajati iz ustave, mora pa biti skladen tudi z naceli
mednarodnega prava in ratificiranimi mednarodnimi pogodbamiM. S polnopravnim
c¢lanstvom Slovenije v Evropski uniji15 pa so ustanovitvene pogodbe ter uredbe in
direktive Evropske unije zavezujoce za slovenskega zakonodajalca, saj ima pravni

sistem Evropske unije prednost pred nacionalnim pravnim sistemom.
5 Vpetost Podnebnega zakona v evropsko zakonodajo

V Sloveniji je do 1. maja 2004 zakonodajno pristojnost imel izklju¢no Drzavni zbor
Republike Slovenije. S polnopravnim clanstvom Slovenije v Evropski uniji pa je

izvrsevanje dela te suverene pravice sprejemanja zakonov preneSeno na organe

Evropske unijem.

V teh procesih se kvalitativno spreminja vloga nacionalnega zakonodajalca
(patlamenta). S prenosom izvrsevanja dela suverenih pravic na organe EU, se tako
zmanjS$ajo  »postavodajne« pristojnosti  slovenskega zakonodajnega organa
(Drzavnega zbora) na podrocjih prenesenih pravic, ¢eprav na teh podrodjih preko

ustreznih postopkov lahko vpliva na odlocitve v zakonodajnih telesih EU (Svet

zakonov, 2. dolo¢a odstopanje od dolo¢b nekaterih drugih zakonov in 3. dolo¢a zacasne ukrepe na Stevilnih
podrodjih, povezanih z naravno nesreco.

13 Lex posterior specialis non derogat legi prioti generali.

148. ¢l. Ustave RS: " Zakoni in drugi predpisi morajo biti v skladu s splosno veljavnimi naceli mednarodnega prava
in z mednarodnimi pogodbami, ki obvezujejo Slovenijo. Ratificirane in objavljene mednarodne pogodbe se
uporabljajo neposredno.”

15 Republika Slovenija je s 1. majem 2004 postala polnopravna ¢lanica Evropske unije.

16 Zakon o ratifikaciji »pristopne pogodbe« med Slovenijo in ¢lanicami EU, Ur. 1. RS 3/04 -MP- z dne 10. 2. 2004;
3.a ¢l Ustave Republike Slovenije: »Slovenija lahko z mednatodno pogodbo, ki jo ratificira drzavni zbor z
dvotretjinsko vecino glasov vseh poslancev, prenese izvrsevanje dela suverenih pravic na mednarodne organizacije,
ki temeljijo na spostovanju ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in, demokracije in nacel pravne drzave, ter vstopi
v obrambno zvezo z drzavami, ki temeljijo na spostovanju teh vrednot.«
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Evropske unije in Evropski patlament). Ob prenosu izvtr$evanja dela zakonodajne
suverenosti na institucije Evropske unije je torej Slovenija — prek svojih
predstavnikov v teh institucijah — udelezena v procesih odloc¢anja oziroma procesih

sprejemanja evropskih predpisov.
5.1 Zakonodajni akti Evropske unije

Pogodba o Evropski uniji, kot je bila spremenjena z Lizbonsko pogodbo”, doloca,
da so zakonodajni akti Evropske unije tisti akti, ki so sprejeti po zakonodajnem
postopku. Po rednem zakonodajnem postopku Evropski parlament in Svet skupaj
sprejemata uredbe, direktive ali sklepe na podlagi predloga Komisije.

V pravnem sistemu Evropske unije se pravice in dolznosti, ki veljajo neposredno za
njene drzavljane in druge pravne subjekte, dolocajo z uredbo ( regulation). Uredba
v Evropski uniji ima enako vlogo kot zakon v nacionalnih pravnih sistemih, tako da
neposredno nadomesca zakonodajo posameznih drzav clanic (Moussis, 1999, str.
46) oziroma je zavezujoca v celoti in se neposredno uporablja v vseh drzavah
&anicah'®. Z uredbami poteka unifikacija pravnega sistema v clanicah. Uredbe
sprejema na predlog Evropske komisije Svet Evropske unije skupaj z Evropskim
parlamentom. V pravnem oziroma zakonodajnem sistemu Evropske unije je tako
poudarjena strokovnost, ki se kaze v demonopolizaciji parlamenta pri zakonodaji
oziroma pri oblikovanju in sprejemanju uredb kot osrednjih (sekundarnih) pravnih

virov Evropske unije.

Drektiva (a directive) , pa zagotavlja harmonizacijo pravnih sistemov drzav clanic.
Ditrektiva je nekaksen "okvirni zakon Skupnosti« (Moussis, 1999, ibidem). ki ga
morajo ¢lanice upostevati pri svoji nacionalni zakonodaji. Direktiva torej zavezuje
vsako drzavo clanico glede rezultatov, ki jih je potrebno doseci, oziroma glede cilja,
vendar prepusca nacionalnim organom izbiro oblike in metod. S tem se ob vsebinsko
enakih pravnih normah, lahko uveljavljajo Se specifike posameznih nacionalnih

pravnih sistemov.

17 Lizbonska pogodba je — po ratifikaciji v vseh drzavah ¢lanicah Evropske unije - pricela veljati 1. 12. 2009. Drzavni
zbor Republike Slovenije je Lizbonsko pogodbo ratificiral 29. 1. 2008.

18 288/2 ¢len Pogodbe o delovanju Evropske unije, katere spremembe in dopolnitve so bile dolocene s 1. ¢lenom
Lizbonske pogodbe.
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5.2 Prioriteta evropskega prava

Pri u¢inkovanju evropskega pravnega sistema velja nacelo primarnosti evropskega
prava uveljavljeno skozi delovanje Sodisca Evropskih skupnosti in eksplicitno
razglaseno kot 17. Izjava o primarnosti k Pogodbi o Evropski uniji. To nacelo
doloca, »...da imajo v skladu z ustaljeno sodno prakso Sodisca Evropske unije
pogodbe in pravo, ki jih Unija sprejme na podlagi pogodb, prednost pred pravom
drzav danic...« ! Skupno evropsko pravo je torej pred nacionalnim pravnim
sistemom, kar z drugimi besedami prakticno pomeni, da morajo biti vsi pravni akti

v Sloveniji skladni z zakonodajnimi akti Evropske Unije.

Poenotenje in izenacevanje pravne nadstavbe evropske globalne druzbe oziroma
Evropske Unije poteka torej po dveh poteh. Ta dva nacina se uveljavljata kot
unifikacija (uredba) in harmonizacija (direktiva) prava.  Navedena dva nacina
poenotenja pravnega sistema (unifikacija, harmonizacija) ostajata v bistvu
nespremenjena tudi po Lizbonski pogodbi. Na zalost ni bila sprejeta Pogodba o
Ustavi za Evropozo, ki je uvajala namesto uredbe evropski zakon ter namesto

direktive evropski okvirni zakon.

Ob tem kaze biti pozoren tudi na pravno zavezujoco naravo sodb Sodidc¢a evropskih
skupnosti v smislu dopolnjevanja evropskih zakonodajnih aktov (Craig, de Burca,
2008, str. 72). Sodbe Sodis¢a Evropskih skupnosti sicer nimajo narave sodnega
precedensa, vendar oblikujejo ustaljeno sodno prakso, ki se vzdrzuje v odlocitvah
tega sodisca. Poleg tega Sodisce prispeva k skladnemu in enotnemu razlaganju
evropskega prava. To je Se posebej vidno, kadar se na Sodisce obrnejo za predhodno
mnenje nacionalna sodi$c¢a, ko uporabljajo predpise evropskega prava. V taksnem

primeru imajo razlage Sodisca splosni (erga omnes) ucinek.

Odlocilna je Se norma, ki zavezuje drzave clanice k sprejemu vseh ukrepov

nacionalnega prava, ki so potrebni za izvajanje pravno zavezujocih aktov Evropske

Unije21, kar zopet zagotavlja usklajenost nacionalnega pravnega sistema z evropskim

19T'¢j izjavi je dodano Mnenje pravne sluzbe Sveta z dne 22. junija 2007, ki med drugim pravi« Iz sodne prakse
Sodisca izhaja, da je primarnost prava Evropske skupnosti temeljno nacelo zakonodaje Skupnosti...Dejstvo, da
nacelo primarnosti ne bo vkljué¢eno v prihodnjo pogodbo, nikakor ne spreminja obstoja tega nacela in sedanje sodne
prakse Sodisca.«

20 Pogodba o Ustavi za Evropo je bila leta 2005 zavrnjena na referendumu v Franciji in na Nizozemskem.
21291/1. ¢len Pogodbe o delovanju Evropske unije, spremenjene z Lizbonsko pogodbo.
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pravom. V primeru nasprotja med pravom Unije in pravom drzav clanic, prevlada
pravo Unije. Sodis¢e EU sicer nima pristojnosti, da bi razveljavilo dolocbe
nacionalnega prava, ki so v nasprotju z evropskim pravom, toda nacionalna sodisc¢a
morajo v primeru navedenega nasprotja uporabiti dolocila prava EU, namesto

dolo¢b nacionalnega prava.

Navedeno odvisnost in povezanost obeh pravnih sistemov mora imeti pred o¢mi
tudi zakonodajna politika. Le-ta mora na evropski ravni paziti, da ne prekoraci
dogovotjenih pristojnosti evropskih institucij, na nacionalni ravni pa morajo
zakonodajalci spostovati - ob sicer$nji prirejenosti obeh pravnih sistemov — nacelo
prednosti evropskega prava. Pri tem evropska uredba nadomesti nacionalno
zakonodajo in se uporablja neposredno , tako da se lahko posamezni pravni subjekti
nanjo neposredno sklicujejo v postopkih pred sodisci. Naslovniki direktive, ki so
zavezujoce glede postavljenega cilja, pa so drzave clanice. Le-te morajo svojo
zakonodajo uskladiti (harmonizirati) z direktivami oziroma jih implementirati v

nacionalno zakonodajo.
6 Upostevanje evropskih predpisov v Podnebnem zakonu

V primeru Podnebnega zakona jer prenos izvrsevanja predpisov Evropske unije

izveden na dva nacina.

6.1 Evropske podnebne direktive in uredbe

Najprej se v slovenski pravni red prenasajo direktive o vzpostavitvi sistema za
trgovanje s pravicami do emisije toplogrednih plinov v Uniji, o geoloskem
shranjevanju ogljikovega dioksida, o dolocitvi metod izracuna in zahtev glede
porocanja o kakovosti motornega bencina in dizelskega goriva, o spodbujanju
uporabe energije iz obnovljivih virov, o informacijah o ekonomicnosti porabe in
emisijah CO2 v zvezi s trzenjem novih osebnih vozil. Za uresnicevanje vsebine

navedenih direktiv lahko Podnebni zakon samostojno dolo¢i oblike in metode.

Za evropske uredbe pa lahko Podnebni zakon uredi le nacin njihovega izvajanja, ker
se ti akti uporabljajo nepostedno. To so uredbe o upravljanju energetske unije in
podnebni ukrepov (11. dec. 2018), o vkljucitvi emisij toplogrednih plinov in

odvzemov zaradi rabe zemljis¢, spremembe rabe zemlji$¢ in gozdarstva v okvir
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podnebne in energetske politike (30. maj 2018), o zavezujocem letnem zmanjsanju
emisij toplogrednih plinov za drzave ¢lanice v obdobju 2021 do 2030 (30. maj 2018),
o snoveh, ki tanj$ajo ozonski plas¢ (31. okt. 2009), o flouriranih toplogrednih plinih
(16. april 2014), o vzpostavitvi Socialnega sklada za podnebje (16. 5. 2023), o
vzpostavitvi okvira za doseganje podnebne nevtralnosti (30. jun. 2023), o
vzpostavitvi okvira za spodbujanje trajnostnih nalozb (18. jun. 2020).

Sladno z navedenimi evropskimi predpisi ter ratificiranimi in objavljenimi
mednarodnimi pogoclbami22 Podnebni zakon vzpostavlja zakonodajni okvir za
izvajanje politik, ki zadevajo podnebne spremembe. Osrednji cilj zakona je zato
razogljicenje oziroma doseganje podnebne nevtralnosti do leta 2050. S tem bi

povecali odpornost druzbenih in naravnih sistemov na vplive podnebnih sprememb.

6.2 Slovenski podnebni zakon

Za razumevanje in razlago zakona ter njegovo uporatbo23 so pomembna njegova
uvodna nacela. Nacelo komplementarnosti zavezuje drzavo in obcine pri
sprejemanju politik in ukrepov k upostevanju gospodarskih, druzbenih in okoljskih
posledic njihovega izvajanja. Podnebne politike morajo upostevati na naravi
temelje¢e reSitve in prispevati k ohranjanju biodiverzitete. Z vkljuc¢evanjem
strokovne in SirSe javnosti se vzpostavlja podnebni dialog, ki vodi k ¢im bolj
domisljenim ukrepom. Prehod na podnebno nevtralno gospodarstvo  mora
upostevati drzavljane in obmodja, ki bi jih ta prehod lahko nesorazmerno prizadel
ter tudi ranljive skupine in na splo$no pti vseh ukrepih upostevati ustavne pravice.
Poleg tega Podnebni zakon ponavlja nacelo »onesnazevalec placa«, saj mora

proizvajalec emisij toplogrednih plinov nositi bremena onesnazevanja okolja.

V nadaljnjih poglavjih vsebuje Podnebni zakon pravna pravila za sprejemanje
strategij ter energetskih in podnebnih nacrtov. Posebej zakon doloca organizacije na

podro¢ju podnebnih sprememb. Sledi opredeljevanje ukrepov za zmanjsevanje

22 Zakon o ratifikaciji PatiSkega sporazuma, Ur. 1. RS - Mednarodne pogodbe, $t. 16/16 in 6/17.

Pariski sporazum temelji na Okvirni konvenciji Zdruzenih narodov o spremembi podnebja, ki ima za cilj ohranitev
dviga povprecne globalne temperature obéutno pod 2 °C v primerjavi s predindustrijsko dobo oziroma, da se dvig
temperature omeji na 1,5 °C v primerjavi s predindustrijsko dobo, saj bi se tako obcutno zmanjsala tveganja in ucinki
podnebnih sprememb

23 Prim: »V bistvu pravnega sistema lezi antinomija, povzroc¢ena vsled dualizma: pravo kot tekst in pravo kot proces
interpretacije in izvrsevanja tega teksta.« (Pitamic, 2019, str. 46)
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emisij toplogrednih plinov in ukrepov na podroc¢ju rabe zemljis¢. Dolocbe o
trgovanju s pravicami do emisij toplogrednih plinov so povezane s sistemom za
monitoring, evidencami in porocanjem ter ekonomskimi in financ¢nimi
instrumenti>*, Posebej so opredeljena pravila za ravnanje s fluoriranimi
toplogrednimi plini in ozonu skodljivimi snovmi ter posebne zahteve za biogoriva.
Ker se bodo morali vsi delezniki t. im. zelenega dogovora pri svojem delovanju
ravnati v skladu z normami Podnebnega zakona, je za ugotavljanje upostevanja

zakonskih dolo¢b predviden upravni, inSpekeijski in finanéni nadzor.

Za izvajanje dolocb podnebnega zakona bo potrebna visoka stopnja pravne zavesti.
Ob zavedanju po vedno ve¢ji kriticnosti drzavljanov oziroma njihovo manjso
pripravljenost za dosledno ravnanje po zakonih. To postane $e posebej vprasljivo,
kadar imajo drzavljani obcutek, da so doloceni zakoni krivi¢ni oziroma slabi, se pravi,
da imajo ti zakoni nizko stopnjo legitimnosti. V slovenskih razmerah se je kriticnost
do take vrste zakonov izrazito povecala v zadnjih treh desetletjih, saj se je
konformnost v smislu brezpogojnega pokoravanja vsakr$nim zakonom zmanjsala
od dvotretjinskega deleza koncem sedemdesetih let prejsnjega stoletja, preko ene
polovice koncem osemdestih let, na eno tretjino koncem devetdesetih let in v
zacetku 21. stoletja. Zato bo moral Podnebni zakon stremeti k visoki stopnji
legitimnosti, kar bo zagotavljalo njegovo dejansko ucinkovitost in preprecevalo

razkorak med normativnim in stvarnim.
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