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Temeljna funkcija oborozenih sil v zgodovini je bila obramba
drzave pred zunanjimi groznjami in oborozeno udejstvovanje v
vojni. Scasoma so oborozene sile dobivale nove vojaske in
nevojaske naloge tako v miru kot vojni, doma in v tujini. Postale
so vecfunkcionalne, saj izvajajo mirovne operacije, varujejo meje,
nudijo pomo¢ policiji, pomagajo v primeru naravnih in drugih
nesrec ipd. Slovensko javno mnenje je glede zaupanja v Slovensko
vojsko stabilno in ji je vedno zelo naklonjeno, kar ji daje tudi
mocno legitimnost. Slovenska vojska je ob prelomu stoletja
legitimnost gradila predvsem na mirovnih operacijah, v zadnjem
obdobju pa predvsem na udejstvovanju na podrocju zascite in
resevanja. Tudi v letu 2023 tako prebivalci kot policisti najbol
podpirajo to funkcijo Slovenske vojske, ceprav se glede drugih ne
strinjajo najbolj.
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The fundamental function of the armed forces in history has been
the country’s defence against external threats and armed action in
war. Over time, the armed forces were given new military and
non-military tasks both in peace and war, at home and abroad.
They have become multifunctional as they carry out peacekeeping
operations, protect borders, provide assistance to the police, help
in the event of natural and other disasters, etc. Slovenian public
opinion is stable in terms of trust in the Slovenian Armed Forces
and is always very favourable to it, which also gives them strong
legitimacy. At the turn of the century, the Slovenian Armed
Forces built its legitimacy mainly on peacekeeping operations,
and in the recent period mainly on engagement in protection and
rescue activities. This function remains the most supported by

both residents and police officers also in 2023.
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1 Uvod

V zadnjih dveh, treh desetletjih smo malodane povsod po svetu prica spremenjeni
vlogi oborozenih sil (Berndtsson idr., 2015; Edmunds, 2006). Prvi pomislek ob
spremembi osnovne vloge oborozenih sil v sodobni druzbi je, da so te spremembe
posledice spremenjenega varnostnega okolja. To je deloma res, deloma pa se lahko
strinjamo z Edmundsom (2000), ki trdi, da se spremembe primarno niso zgodile kot
odgovor na objektivno, funkcionalno ponovno oceno narave (sodobnih) grozenj,
temvec je nova opredelitev vloge oborozenih sil posledica domacih in mednarodnih
druzbenopoliticnih vplivov, ki oblikujejo dojemanje drzav glede tega, kaksne naj bi
bile njihove oborozene sile (struktura in organiziranost) in kaksen namen naj bi

imele.

Temu pritrjuje tudi Martinez (2022), ki pravi, da spremembe v svetovnem politicnem
sistemu zahtevajo premislek o funkcionalnosti oborozenih sil, da le te ne bi postale
zastarele ali neuporabne. Pragmati¢ni pogled opravicuje vecfunkcionalnost
oborozenih sil, se pravi razsiritev uporabe vojske izven njihovih tradicionalnih vlog
(uporaba sile), s ciljem koristiti druzbi, ki jim zaupa opravljanje razli¢nih nalog, pri
katerih se ne uporabi sila. Golby idr. (2018) so ugotovili, da je lahko to, kaksna je
legitimnost uporabe oborozenih sil v o¢eh javnosti, odvisno tudi od javne razprave
javnih osebnosti, kot so predsedniki drzave, vojaski predstavniki, predstavniki
zakonodajne veje oblasti in mediji, o uporabi oborozenih sil, saj to lahko spremeni
odnos javnosti do oborozenih sil. Tudi na primeru Slovenske vojske Garb (2015)
ugotavlja, da za svojo podobo in javno zaupanje ni odgovorna le vojska,

(ne)zaupanje namre¢ korelira s politicnimi in druzbenimi okolis¢inami v Sloveniji.

Danes se vojska skoraj praviloma ponasa z visoko stopnjo zaupanja javnosti po vsem
svetu (Garb, 2015), enako velja za Slovensko vojsko, ki je med najbolj zaupanja
vrednimi institucijami v drzavi (Garb, 2015; Malesi¢ in Garb, 2018). Ceprav je to
zaupanje stabilno, je kljub vsemu $e vedno pod svetovnim povprecjem (Garb, 2015).
Zaupanje v Slovensko vojsko zmanjsuje ve¢ dejavnikov: od pomanjkanja znanja in
premajhnega zanimanja za vojsko, obrambo in varnost do nezadovoljstva s
politicnimi procesi (Garb, 2015). Malesic¢ in Garb (2018) ugotavljata, da so razlogi,
ki vplivajo na stopnjo zaupanja v vojsko, pogosto nacionalno specificni, sta pa skozi
globalno analizo ugotovila tudi splosne dejavnike, ki vplivajo na javno mnenje, kot

so sodelovanje v vojnah, mirovnih operacijah in misijah ter operacijah kriznega
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upravljanja. Na podobo vplivajo tudi strukturne reforme, proracunski rezi,
pomanjkanje vojaskih izkusenj drzavljanov, kriticno medijsko porocanje,
komunikacijske vrzeli med vojsko in civilno druzbo, pa tudi primeri korupcije in
drugih skandalov (Malesi¢ in Garb, 2018). Kljub Stevilnim tezavam pti njihovem
razvoju, opremljanju in kadrovski politiki ter nekaterim idejam o preoblikovanju v
civilno zascito Slovenska vojska velja za zaupanja vredno institucijo, ki opravlja svoje

legitimne naloge pravilno (Garb, 2015).
2 Naloge Slovenske vojske

Slovenska vojska je za policijo druga najvedja organizacija v sistemu nacionalne
varnosti Republike Slovenije. Njene naloge so dolocene v 37. ¢lenu »Zakona o
obrambi (ZObr-UPB1)« (2004), in sicet:

— izvajanje vojaskega izobrazevanja in usposabljanja za oborozen boj in druge
oblike vojaske obrambe,

— zagotavljanje potrebne ali zahtevane pripravljenosti,

— izvajanje vojaske obrambe ob napadu na drzavo,

— sodelovanje pri za$citi in resevanju ob naravnih in drugih nesrecah v
skladu s svojo organizacijo in opremljenostjo,!

— izvtSevanje obveznosti, ki jih je drzava sprejela v mednarodnih

organizacijah in z mednarodnimi pogodbami.?

Poleg tega lahko Slovenska vojska sodeluje s policijo pri SirSem varovanju drzavne
meje v notranjosti drzavnega ozemlja v skladu z nacrti in po predhodni odlocitvi
vlade, pri cCemer njeni pripadniki nimajo policijskih pooblastil. Po velikem
migrantskem valu, ki je Slovenijo zajel v drugi polovici leta 2015, je bil v zakon dodan
37.a &en, ki daje Slovenski vojski izjemna pooblastila. Ce to zahtevajo varnostne
razmere, lahko namre¢ Drzavni zbor Republike Slovenije na predlog Vlade
Republike Slovenije z dvotretjinsko vecino glasov navzocih poslancev odloci, da

pripadniki Slovenske vojske, skupaj s policijo, izjemoma, pri $irSem varovanju

! O sodelovanju vojske pri zad¢iti in reSevanju odloca vlada, v nujnih primerih pa minister na predlog poveljnika
Civilne zascite Republike Slovenije oziroma nacelnika Generalstaba SV po pooblastilu ministra (»ZObr-UPB1,
2004).

2 Sem sodijo vse oblike mednarodnega delovanja Slovenske vojske od sodelovanja v mirovnih misijah do
sodelovanja v operacijah z bojnim znacajem.
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drzavne meje izvajajo tudi naslednja pooblastila: opozarjajo, napotujejo, zacasno
omejujejo gibanje oseb in sodelujejo pri obvladovanju skupin in mnozic. Pooblastila
izvajajo pod pogoji, ki so predpisani za policiste. Obdobje, v katerem lahko
pripadniki Slovenske vojske izvajajo omenjena pooblastila, ne sme trajati vec kot tri
mesece, se pa lahko podaljsa (»ZObr-UPB1«, 2004).

Kot vidimo, ima Slovenska vojska zelo natan¢no definirane naloge, kot se za vsako
organizacijo za izvajanje legitimnega nasilja tudi spodobi. Pri tem lahko govorimo o
bolj in manj tipicnih oziroma tradicionalnih vojaskih nalogah, ki nam razkrijejo
fenomen sodobnih oborozenih sil — ve¢funkcionalnost. Ce je bila neko¢ temeljna
funkcija oborozenih sil obramba drzave pred zunanjimi groznjami in oborozeno
delovanje v vojni, imajo danes oborozene sile vojaske in nevojaske naloge tako v
miru kot vojni, doma in v tujini. Oborozene sile so postale izrazito vec¢funkcionalne,
saj poleg bojnih nalog izvajajo mirovne operacije, varujejo meje, nudijo pomoc
policiji, pomagajo v primeru naravnih in drugih nesrec¢ ipd. Zanimivo je, da imajo
slovenske oborozene sile skoraj vse tovrstne naloge definirane prakticno ze vse od
svojega nastanka, ko se je leta 1994 Teritorialna obramba preoblikovala v Slovensko
vojsko. Le »policijske« naloge so ji bile dolo¢ene kasneje, leta 2004 oziroma 2015. V
nadaljevanju predstavljamo, kako na te in na nekatere druge potencialne naloge

Slovenske vojske gledajo prebivalci in policisti.
3 Funkcije Slovenske vojske v oceh prebivalcev in policistov leta 2023

V raziskavi leta 2023 smo prebivalce in policiste prosili, da odgovorijo na nekatere
trditve o funkciji Slovenske vojske v sodobni druzbi. Vprasanje se je glasilo: »V ¢asu
migrantske krize je slovenski Policiji pri zagotavljanju varnosti pomagala Slovenska
vojska, zato nas zanima vase mnenje o naslednjih trditvah«. Nastete trditve ocenite
z lestvico od 1 do 5, pri ¢emer 1 pomeni, da se z njimi sploh ne strinjate, in 5, da se

z njimi popolnoma strinjate.

Kot prikazuje graf 1, so bile vse naloge ocenjene nad srednjo vrednostjo, najvecjo
podporo pri anketiranih pa ima Slovenska vojska, ko opravlja naloge ob naravnih in
drugih nesrecah (M = 4,4). Na drugem mestu je temeljna naloga oborozenih sil, tj.

varovanje drzave pred zunanjim agresorjem (M = 4,10).
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Lestvica: 1 — sploh se ne strinjam, 5 — se popolnima strinjam.

Graf 4: Zaznavanje nekaterih nalog Slovenske vojske (prebivalci in policisti skupaj) — prikaz
povprecne vrednosti (/) in standardnega odklona (S. O.)
Vir: lasten.

Najmanj podpore so prejele naloge, pri katerih naj bi Slovenska vojska pomagala
Policiji pri zagotavljanju reda in varnosti s policijskimi pooblastili. Ker je na$
proucevani vzorec vseboval populacijo policistov in populacijo prebivalcev, se ne
moremo izogniti vprasanju, ali na to dejstvo vpliva pripadnost posamezni vzoréni
skupini. V nadaljevanju nas je torej zanimalo, ali gre za razliko pri oceni teh nalog

med policijo in prebivalci (tabela 1).

Policisti so pri vseh nalogah izrazili manjse strinjanje z navedenimi nalogami kot

prebivalci.

Kot smo ze zgoraj ugotovili, gre najvedja podpora obeh skupin sodelovanju
Slovenske vojske ob naravnih in drugih nesrecah. Policistom je najbolj tuja ideja o
tem, da bi jim Slovenska vojska pomagala pri zagotavljanju reda in varnosti, pri
cemer bi smeli uporabljati policijska pooblastila. Nekoliko manj nestrinjanja je pri
policistih zaznati pri enaki nalogi, ¢e vojaki ne bi imeli policijskih pooblastil. Na drugi
strani pa prebivalci najmanj podpirajo sodelovanje Slovenske vojske pri javnih delih
(tabela 2).
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Tabela 1: Zaznavanje nalog Slovenske vojske glede na vzortno skupino

Populacija n M S O. Standatdna
napaka

Slovenska vojska naj varuje drzavo pred policisti 460 | 3,77 | 1,311 0,061
morebitnim zunanjim napadalcem. prebivalci 1.143 | 423 | 1,032 0,031
Slovenska  vojska naj sodeluje v policisti 458 | 3,90 | 1,119 0,052
medn: '1'0dn1h mirovnih in humanitarnih prebivalei | 1141 | 405 | 1,059 0,031
Slovenska vojska naj pomaga policiji pri policisti 459 | 2,88 | 1,351 0,063
zagotavljanju reda in varnosti, vendar L
brez policijskih pooblastl, prebivalci | 1.145 | 3,66 | 1,249 0,037
Slovenska vojska naj pomaga policiji pri policisti 458 | 2,50 | 1,382 0,065
ju reda in varnosti, vendar s prebivalei | 1.144 | 329 | 1,392 0,041
pohcusl\mn pooblastili.
Slovenska vojska naj pomaga policiji pri policisti 458 | 3,64 | 1,327 0,062
var van!u meje pred prehodi ilegalnih prebivalei | 1.140 | 406 | 1,082 0,032
migrantov.
Slovenska vojska se naj bori proti policisti 459 349 | 1,380 0,064
terorizmu. prebivalci 1.145 | 4,09 | 1,080 0,032
Slovenska vojska naj pomaga ob naravnih policisti 457 | 4,35 | 1,011 0,047
in drugih nesrecah. prebivalci | 1.144 | 4,42 | 0,869 0,026
Slovenska voiska nai sodeluie pri oradnii policisti 460 | 2,86 | 1,470 0,069

OVEns & “"ls;‘fn?ljl C{C‘l’ﬂf RO rcbivalci | 1.145 | 3,18 | 1,458 0,043

I3 ' prebivalci 460 | 3,77 | 1,311 0,061

Lestvica: 1 — sploh se ne strinjam, 5 — se popolnima strinjam.

Tabela 2: Rangiranje trditev po srednji vrednosti

Prebivalci Policisti

Slovenska vojska naj pomaga ob Slovenska vojska naj pomaga ob

o . . 4,42 o . . 435
naravnih in drugih nesrecah. naravnih in drugih nesrecah.
Slovenska vojska naj sodeluje v
4,23 | mednarodnih mirovnih in humanitarnih | 3,9
operacijah.
Slovenska vojska naj varuje drzavo pred

Slovenska vojska naj varuje drzavo pred
morebitnim zunanjim napadalcem.

Slovenska vojska naj se bori proti

. 4,09 o .. 3,77
terorizmu. morebitnim zunanjim napadalcem.
Slovenska vojska naj pomaga policiji pri Slovenska vojska naj pomaga policiji pri
varovanju meje pred prehodi ilegalnih | 4,06 | varovanju meje pred prehodi ilegalnih | 3,64
migrantov. migrantov.
Slovenska vojska naj sodeluje v Sl k ok . bori "
mednarodnih mirovnih in humanitarnih | 4,05 ovenska vojska naj s¢ bort pro 3,49

. terotizmu.

operacijah.
Slovenska vojska naj pomaga policiji pri Slovenska vojska naj pomaga policiji pri
zagotavljanju reda in varnosti, vendar | 3,66 | zagotavljanju reda in varnosti, vendar | 2,88
brez policijskih pooblastil. brez policijskih pooblastil.
Slovenska vojska naj pomaga policiji pri . . . ..
zagotavljanju]reda irll lifamogsti})ven(]ia}r) s | 3,29 Slovenska vojska naj sodeluje pri gradnji 2,86

policijskimi pooblasili cest in drugih javnih delih.

Slovenska vojska naj pomaga policiji pri
3,18 | zagotavljanju reda in varnosti, vendar s | 2,5
policijskimi pooblastili.

Lestvica: 1 — sploh se ne strinjam, 5 — se popolnima strinjam.

Slovenska vojska naj sodeluje pri gradnji
cest in drugih javnih delih.
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Za vsako od trditev smo s testom za neodvisne vzorce (angl. independent-sample t-test)
preverili, ali obstaja statisticno znacilna razlika med policisti in prebivalci v oceni

sprejemljivosti nekaterih nalog Slovenske vojske.

Samo pri eni trditvi, in sicer pri trditvi »Slovenska vojska naj pomaga ob naravnih in
drugih nesrecah« ugotavljamo, da med policisti (M = 4,35, §. O.=1,011) in
prebivalci (M = 4,42, 5. O. = 0,869) ni statisticno pomembnih razlik (#df) = 0,230,
» <0,05). Pri vseh ostalih trditvah se zaznavanje nalog statisticno pomembno

razlikuje, in sicer:

»Slovenska vojska naj varuje drzavo pred morebitnim zunanjim
napadalcem«: policisti (M = 3,77, §. O. = 1,311), prebivalci (M = 4,23,
S. 0. = 1,032), #df) = 0,000, p < 0,05.

— »Slovenska vojska naj sodeluje v mednarodnih mirovnih in humanitarnih
operacijah«: policisti (M = 3,90, S. O. = 1,119), prebivalci (M = 4,05,
5. 0. =1,059), #df) = 0,012, p < 0,05.

— »Slovenska vojska naj pomaga policiji pri zagotavljanju reda in varnosti,
vendar brez policijskih pooblastil: policisti (M = 2,88, 5. O. = 1,351),
prebivalci (M = 3,606, S. O. = 1,249), #df) = 0,000, p < 0,05.

— »Slovenska vojska naj pomaga policiji pri zagotavljanju reda in varnosti,
vendar s policijskimi pooblastili«: policisti (M = 2,50, 5. O. = 1,382),
prebivalci (M = 3,29, §. O. = 1,392), #df) = 0,000, p < 0,05.

— »Slovenska vojska naj pomaga policiji pri varovanju meje pred prehodi
legalnih migrantov«: policisti (M = 3,64, . O. = 1,327), prebivalci
(M= 4,00, 5. O. = 1,082), #df) = 0,000, p < 0,05.

— »Slovenska vojska naj sodeluje pri gradnji cest in drugih javnih delih«

policisti (M = 2,86, 5. O. =1,470), prebivalci (M = 3,18, S. O. = 1,458),

#df) = 0,000, p > 0,05.

4 Razprava

Rezultati kazejo, da so prebivalci bolj pragmaticni, kar se tice spremenjenih nalog in
funkcij oborozenih sil, kot pripadniki policijske profesije. Prebivalstvo se naceloma
strinja z vsemi ponujenimi nalogami Slovenske vojske, $e najbolj je zadrzano do tega,
da bi vojska sodelovala pri gradnji cest in drugih javnih delih, ceprav se to v tujini

pogosto dogaja.
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Ze leta si Slovenska vojska legitimnost v o¢eh slovenske druZbe nabira s pomodjo
sodelovanja ob naravnih in drugih nesrecah. Tudi tokrat ni ni¢ drugace, saj je ravno
pri trditvi, da naj Slovenska vojska opravlja naloge ob naravnih in drugih nesrecah,
najvedje strinjanje.’ Do enake ugotovitve smo prisli tudi v predhodnih raziskavah o

varnosti v lokalni skupnosti (Sotlar in Tominc, 2016, 2017).

Drugo najvisjo podporo je Slovenska vojska dobila pri nalogi varovanja drzave pred
morebitnim zunanjim napadalcem, ki predstavlja srediS¢e funkcionalnega imperativa
vsakih oborozenih sil. Razlago za to lahko iscemo v ugotovitvi Garb (2015), da
prihaja do manjsega zaupanja do oborozenih sil pri ljudeh zaradi pomanjkanja znanja
in splo$nega majhnega zanimanja za vojaske, obrambne in varnostne zadeve. Na
pomanjkljivo védenje javnosti o obrambnih in vojaskih zadevah smo opozorili tudi

pti vlogi oborozenih sil ob naravnih in drugih nesrec¢ah (Sotlar in Tominc, 2017).

V drugi polovici 90-ih let 20. stoletja je Slovenska vojska legitimnost kovala na plecih
sodelovanja v mednarodnih operacijah. Tudi 25 let kasneje je podpora tovrstnim
nalogam se vedno visoka (M = 4,01), ceprav se je Stevilo pripadnikov Slovenske
vojske na mednarodnih operacijah in misijah med letoma 2009 in 2021 skoraj
prepolovilo (Slovenska vojska n. d. a., n. d. b.).

Ceprav je podpora Slovenski vojski pri vseh navedenih nalogah visoka, se pokaze,
da je podpora pri tistih, kjer naj bi sodelovala s policijo, prav pri policistih nizja, Se
posebej, ko gre za varovanje javnega reda in mira. Vzpostavljanje in ohranjanje
zaupanja med policijo in vojsko zahteva vecplasten pristop, od politicne opredelitve
vlog posameznega subjekta v sodobni druzbi do iz tega izhajajoce jasne zakonodaje.
Rezultati kazejo, da se predvsem policisti tezko sprijaznijo z »mesanjem« oziroma

prekrivanjem nalog in pristojnosti policije in Slovenske vojske.
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