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Sankcioniranje prekrskov s podrocja javnega reda in miru je v
pristojnosti drzavnih in ob¢inskih varnostnih organov. Policija je
generalno pristojna za vso drzavo, medtem ko so ob¢inski redarji
pristojni krajevno za obmodja svojih obc¢in. Po zdaj veljavni
zakonodaji so zakonske pristojnosti obcinskih redarstev izrecno
dolocene in zajemajo nadzor nad nedostojnim vedenjem,
beracenjem na javnem mestu, uporabo nevarnih predmetov,
poskodovanje uradnega napisa, oznake, odlocbe, pisanje po
objektih, vandalizem, nedovoljeno kampiranje, nedovoljeno
uporabo zivali in neupostevanje zakonitega ukrepa uradne osebe.
Za vse preostale prekrske s podrodja javnega reda in miru mora
obcinsko redarstvo ravnati po Zakonu o obcinskem redarstvu in
Zakonu o prekrskih. V prispevku bomo prikazali tudi predvideno
prihodnjo ureditev, glede na javna staliS¢a v zvezi s predvidenimi

spremembami Zakona o varstvu javnega reda in miru.
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Sanctioning offenses in the area of public order and peace is the
responsibility of state and municipal security authorities. The
police are generally responsible for the entire country, while
municipal wardens are responsible for the areas of their
municipalities. According to the currently valid legislation, the
legal powers of the municipal wardens are explicitly defined and
include control over indecent behaviour, begging in a public
place, use of dangerous objects, damage to official signs,
markings, decisions, writing on buildings, vandalism,
unauthorized camping, unauthorized use of animals and failure to
comply with the lawful measure of a municipal warden. For all
other offenses against public order and peace, the municipal
police must act in accordance with the Municipal Warden
Services Act and the Minor Offences Act. In the paper, we will
show the planned future arrangement, based on public attitudes
regarding the planned changes of the Protection of Public Order
Act.
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1 Uvod

Po 34. ¢lenu »Ustave Republike Slovenije (URS)« (1991) ima vsakdo pravico do
osebnega dostojanstva in varnosti. To ustavno dolocbo vsebinsko napolnjujeta
ustavna teorija in ustavno sodna praksa. Ustavno sodis¢e Republike Slovenije (1997)
je v odlocbi st. U-1-25/95 z dne 27. 11. 1997 med drugim pojasnilo, da je pravica do
osebne varnosti v prvi vrsti pravica negativnega statusa. Kot taka ta pravica drzavi,
lokalnim skupnostim, drugim nosilcem javnih pooblastil in na splo$no vsakomur
nalaga dolznost vzdrzati se naklepnih nedopustnih posegov v telesno integriteto in
varnost posameznika. Negativni status posameznika pomeni, da je po ustavi v
Republiki Sloveniji prepovedan vsakr$en poseg v pravico do osebne varnosti razen

tistih, ki so izrecno dovoljeni (Ustavno sodis¢e Republike Slovenije, 1997).

Po drugi strani pa je pravica do varnosti tudi pravica pozitivhega statusa
posameznika, na kar je Ustavno sodis¢e Republike Slovenije (2014) opozorilo v
odlo¢bi §t. Up-1082/12 z dne 29. 5. 2014. Drzavi (in prek nje lokalnim skupnostim)
je nalozena dolznost, da si aktivno prizadeva zagotavljati najvisjo mogoco razumno

dosegljivo stopnjo varnosti prebivalcev (Flander in Ticar, 2019).

V okviru ustavne dolznosti morajo tudi organi lokalnih skupnosti v skladu s svojimi
pristojnostmi vsem prebivalcem zagotoviti uc¢inkovito (tudi) prekrskovno pravno
varstvo pred posegl v njihovo osebno varnost (Ustavno sodis¢e Republike Slovenije,
2014). Poleg tega se varstvo pravice do osebne varnosti zagotavlja na podlagi 5. clena
Ustave Republike Slovenije (»URS« (1991), ki na splosno doloc¢a, da Republika

Slovenija na svojem ozemlju varuje clovekove pravice in temeljne svoboscine.

Pravica posameznika do osebne varnosti je relativna pravica, kar pomeni, da je
omejena s pravicami in svobosc¢inami drugih. V pravnem redu posledic¢no prihaja do
situacij, ko je pravica posameznika do osebne varnosti v koliziji z drugimi pravicami
drugih posameznikov. Taksna situacija npr. nastane v primerih, ko je varnost
opredeljena kot razlog, zaradi katerega se lahko omejijo druge temeljne pravice. V
odlo¢bi §t. Up-1082/12 je Ustavno sodisce Republike Slovenije (2014) zavzelo
staliSe, da javna oblast posamezniku absolutne varnosti pred posegi drugih
posameznikov v telesno integriteto in varnost ne more zagotovitl, mora pa
poskrbeti, da zascita, ki jo zagotavlja, ne pade pod ustavno zahtevani minimum
(Flander in Ticar, 2019).
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Varnost, za katero skrbijo obcine kot osnovne lokalne skupnosti, se nanasa na
ukrepe in strategije za zagotavljanje zas¢ite ljudi in premozenja na njihovih obmogjih.
Sem sodi tudi zagotavljanje javnega reda in miru. Za to dejavnost sta pristojna dva
organa: 1) na drzavni ravni (dekoncentrirano) policija in 2) na obcinski ravni lokalno
redarstvo (Ticar, 2022).

Z vidika policije je na ruralnih lokalnih obmoc¢jih posebej pomembno policijsko delo
v skupnosti in podpora lokalnemu prebivalstvu, medtem ko so lahko na urbanih
obmodjih ucinkovitejSe nadzorne kamere, ulicna razsvetljava in vecja prisotnost

policije (Modic idr., 2014).

Drzavni in ob¢inski organi imajo razli¢ne funkcije, povezane z lokalno varnostjo, ki
so bistvene za ohranjanje varnosti in reda na urbanih obmocjih (Mesko in Lobnikar,
2005). Kaksna je vloga in kaksna so pooblastila ob¢inskih redarstev, je prikazano v

nadaljevanju tega prispevka.

2 Zagotavljanje pravice do varnosti na podrocju javnega reda in miru
na lokalni ravni

Varnost je na lokalni ravni inkluzivna javna dobrina in ¢lovekova pravica, ki mora
biti dostopna vsem prebivalcem lokalne skupnosti. Varnost v lokalnih skupnostih so
dolzne zagotavljati policija in ob¢ine. Medtem ko se policijska dejavnost izvaja na
ravni obmoc¢nih policijskih postaj, policijskih okoliSev in policijskih pisarn, so za
izvajanje nalog v zvezi z zagotavljanjem varnosti na ravni lokalnih skupnosti pristojni
obcinski organi, in sicer obcinska in medobcinska redarstva. Naloge obcinskih
redarstev in podrodja njihovega delovanja urejajo »Zakon o obcinskem redarstvu
(ZORed)« (2000) in obcinski odloki, sprejeti na podlagi 2. ¢lena tega zakona. Dve ali
ve¢ obéin lahko ustanovita medobcinsko redarstvo kot organ skupne obcinske

uprave, ki ga enako kot druga ob¢inska redarstva z odlokom ustanovita vsaj dve
ob¢ini (Dvojmoc, 2017).

Lokalne oblasti so po uveljavitvi »ZORed« (2006) postajale vse dejavnejsi partner
policije in drugih drzavnih organov, ki v lokalni skupnosti delujejo na podrocju javne

varnosti, javnega reda in miru (Modic idr., 2014).
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Na podrocju javnega reda in miru je primarni predpis za zagotavljanje varnosti
»Zakon o varstvu javnega reda in miru (ZRJM-1)« (2006). Ta se bo v kratkem

spremenil, saj je Ze v evalvacijskem procesu.

»ZJRM-1« (2000) velja ze ve¢ kot 17 let in je bil v tem casu samo enkrat dopolnjen,
in sicer z »Zakonom o dopolnitvah Zakona o varstvu javnega reda in miru (ZJRM-
1A)« (2020), s katerim se je reSevalo vprasanje legitimnosti delovanja t. i. vaskih straz
z izvajanjem pooblastil drzavnih organov. Tako dopolnjeni zakon velja tri leta. V
tem casu sta bila sprozena Se dva postopka za spremembo in dopolnitev Zakona o
varstvu javnega reda in miru, in sicer v letih 2021 in 2022. Vendar nobeden od njiju
ni prestal zakljucka zakonodajnega postopka. Zato se je Ministrstvo za notranje
zadeve Republike Slovenije leta 2022 odlocilo, da je smiselno opraviti evalvacijo
zakona, s katero bi pridobili potrebne informacije za celostno prenovo zakona s tega
podrodja. Evalvacija $e tece v posebni neformalni skupini Ministrstva za notranje
zadeve. V sklopu evalvacijskih sestankov je bilo treba med drugim ugotoviti tudi, ali

so pooblastila ob¢inskih redarjev Se vedno ustrezna.

Splosno imajo v skladu z »ZORed« (2006) ob¢inski redarji in vodje obcinskega
redarstva status pooblas¢ene uradne osebe, obcinsko redarstvo pa je prekrskovni
organ. Ce obdina ne ustanovi ob¢inskega redarstva ali skupaj z drugimi ob¢inami ne
ustanovi medob¢cinskega redarstva, mora v skladu s 4. ¢lenom »ZORed« (20006)
dolo¢iti obécinski prekrskovni organ, pooblascen za odlocanje o prekeskih z
delovnega podrocja obcinskega redarstva. Pristojnosti obcinskega redarstva na
podrodju javnega reda doloca 3. odstavek 27. ¢lena »ZJRM-1« (2000).

Pristojnosti redarjev zajemajo naslednji cleni »ZJRM-1« (2006): 7. ¢len — nedostojno
vedenje, 9. ¢len — beracenje na javnem mestu, 11. ¢len, 1. odstavek — uporaba
nevarnih predmetov, 12. ¢len — poskodovanje uradnega napisa, oznake, odlocbe, 13.
¢len — pisanje po objektih, 16. ¢len — vandalizem, 18. ¢len — kampiranje, 19. ¢len —
uporaba zivali in 22. ¢len, 3. odstavek — neupostevanje zakonitega ukrepa uradne
osebe. Za vse preostale keditve po vseh drugih drzavnih prekrskovnih predpisih
mora obcinsko redarstvo ravnati po »ZORed« (2000) in »Zakonu o prekeskih (ZP-
1-UPB8)« (2011) in obvestiti policijo z moznostjo zadrzanja domnevnega krsitelja

do prihoda policije, najve¢ do 1 ure od zacetka postopka.
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V nadaljevanju bomo izpostavili nekatera odprta vprasanja pri »lokalnih« prekrskih,
ki se pojavljajo v praksi:

Primer 1: Prekrski oper javno moralo:

— Domnevni storilec razkazuje spolne organe in pri tem nobeden od
oskodovancev ne zeli pricati pred prekrskovnim organom ali sodis¢em. Se
bolj konkretno: domnevni storilec se vozi gol s traktorjem po vasi in ga

vidijo otroci, matere oziroma starsi pa proti sovas¢anu ne zelijo pricati.
Primer 2: Prekrski beralenja na javnem mestu:

— Ali je dovolj samo vznemitjanje druge osebe ali pa mora biti nujno podan
vsiljiv ali zaljiv nacin storitve prekrska pri beracenju?

— Kje je meja med zbiranjem prostovoljnih prispevkov in berac¢enjem?

— Al je prekriek tudi v primeru zbiranja prispevkov na nacin, s katerim se

povzroca vznemirjenost ali nadlegovanje ljudi?
Primer 3: Prekrski 3 uporabo nevarnib predmetop:

—  Problem uporabe laserjev na policijski helikopter, policijska vozila.

— Problem uporabe laserjev z nadvozov avtocest.

— Problem uporabe dronov, ki ogrozajo varnost ali zasebnost.

— Morebitna odgovornost starsev in skrbnikov za tak prekrsek mladoletnih

storilcev.
Primer 4: Prekrski nedovoljenega kampiranja in prenocevanja:

— Neucinkovitost izrecenih glob v praksi za kampiranje izven predvidenih
prostorov, kjer je globa nizja od storitve v kampu.

— Taborniki, ki npr. prenocujejo na zasebnem zemljiscu (travniku).

— Prenocevanje alpinistov v plezalnih stenah.

— Prenocevanje pred stanovanjskim blokom v primeru delozacije (lastnik
zemljisca je tretja oseba) in krsitelj kljub izreceni globi ne prencha s

prekrskom.
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Glede na sedanjo prakso bi lahko v prihodnje imeli ob¢inski redarji pooblastila tudi
za naslednje ¢lene »ZJRM-1« (2006): 10. ¢len (prenocevanje na javnem kraju), 17.

clen (prostovoljni prispevki) in 23. clen (lazna naznanitev prekrska).

Kaksna je dosedanja statistika uporabe »ZJRM-1« (2006) redarjev v praksi, je
prikazano na podlagi javno objavljenih podatkov najvecje slovenske ob¢ine, Mestne

obcine Ljubljana (v nadaljevanju MOL) za petletno obdobje (tabela 1).

Tabela 1: Primer sankcioniranja prekrskov s podroéja javnega reda in miru v MOL v obdobju
2018-2022

Izvedeni ukrepi
2018 2019 2020 2021 2022
Vsiljivo beracenje 7 6 18 21 12
Nedovoljeno grafitiranje 2 0 0 3 2
Nedovoljeno kampiranje 3 24 32 24 17
Nedostojno vedenje na javnem kraju 31 29 68 85 54
Nedostojno vedenje do uradne osebe 88 65 66 64 53
Nedostojno razkazovanje in obcevanje 0 4 13 7 1
Neupostevanje odredbe 19 20 31 39 30
Vandalizem 1 2 2 5 2
Uporaba acetilena (karbid) 0 0 0 2 0
Skupaj 151 150 230 250 171
Vir: Mestna ob¢ina Ljubljana, Mestno redarstvo (2023)

Iz podatkov je razvidno, da obcinsko redarstvo v Ljubljani izrece relativno malo
ukrepov s podrocja varstva javnega reda in miru »ZJRM-1«, 2006). Glavnina dela
redarjev v MOL, ki pomeni zagotavljanje ob¢inske varnosti, je po javno objavljenih
podatkih osredotocena na promet. Medtem ko je bilo lani na primer sankcioniranih
prekrskov s podrodja varstva javnega reda in miru (»ZJRM-1«, 2000) le 171, je bilo
tistth s podro¢ja prometa (»Zakon o pravilih cestnega prometa (ZPrCP)«, 2021)
101.283, od tega 56.040 za merjenja s samodejnimi napravami, predvsem radarji, ker
za sankcioniranje prekr$kov, zaznanih s kamerami za prevoz rdece lu¢i na

semaforjih, ob¢inski redarji (Se) nimajo pooblastila.
3 Razprava
Pravica do varnosti kot temeljna ¢lovekova pravica in vrednota sega v vse segmente

pravnega reda, vklju¢no z lokalno (obcinsko) ravnjo. Medtem ko je pravno varstvo

pravice do (osebne) varnosti vzpostavljeno na podro¢jih kaznovalnega prava, pa
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dejansko varnost zagotavljajo drzavne in lokalne institucije: 1) policija in 2) ob¢inska

redarstva med izvajanjem svojih nalog in pooblastil.

Zagotavljanje javnega reda in miru je v glavnem v pristojnosti policije. To je razvidno
iz policijske statistike, saj policija na drzavni ravni povprecno obravnava okoli
40.000—60.000 prekrskov s tega podroc¢ja (Ministrstvo za notranje zadeve, Policija,
2023).

Poleg policije imajo za izvajanje nekaterih nalog in pooblastil javnega reda in miru
pristojnosti tudi ob¢cinski organi. To so obcinska in medobcinska redarstva. Po
uveljavitvi »ZORed« (2006) so lokalne oblasti postale dejavnejsi partner policije in

drugih drzavnih organov, ki v lokalni skupnosti delujejo na podrocju javne varnosti.

Vendar statisti¢ni podatki, ki smo jih prikazali v tem prispevku, kazejo, da je izvajanje
nadzora in izrekanje sankcij po »ZJRM-1« (20006) v praksi obcinskih redarstev veliko
manj zastopano kot nadzor prometa. Sankcije s podrocja prometa, ki jih izrekajo
obcinski organi, so v primerjavi s tistimi s podrocja varstva javnega reda in miru
(ZJRM-1«, 2000) v mnogokratniku. S tega sklepamo, da je na ob¢inski prekrskovni
ravni najpomembnejse varnostno vprasanje lokalni promet, saj so prekrskovne
sankcije skoraj v celoti izrecene za prometne prekeske. Vprasanje, ki se tukaj samo
postavi, je, ali morda obstaja tveganje, da obcinski organi sankcije za prekrske
izrekajo bolj zaradi polnjenja obcinskih prorac¢unov kot zaradi zagotavljanja varnosti

obcanov, kar bi moral biti osnovni namen prekrskov?
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