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Predgovor 
 
 
Praktikum, ki je pred vami, je rezultat dela v praksi ter poučevanja pri predmetu 
Prekrškovno pravo na Fakulteti za varnostne vede Univerze v Mariboru ter sorodnih 
predmetih na drugih fakultetah in univerzah. V praktikumu so zbrane naloge in vaje, 
ki nadgradijo oziroma poglobijo teme s predavanj ter študentom omogočajo lažje 
razumevanje vsebine. Vaje so sestavljene iz teoretičnih vprašanj, vprašanj z 
obkroževanjem ter iz praktičnih primerov, pri katerih mora študent v večini le teh 
uporabiti svoje že pridobljeno znanje, da bi nanje lahko odgovoril.  
 
Bistvo samega predmeta Prekrškovno pravo je seznanitev študentov s samim 
pravom o prekrških, razumevanjem splošnih in temeljnih pojmov, ureditvijo 
prekrškov in sankcij za le-te ter predstavitev hitrega in rednega prekrškovnega 
postopka. Cilj je, da študenti razumejo, da prekrškovno pravo vključuje elemente 
kazenskega prava in upravnega prava ter se usposobijo tako za teoretično kot tudi 
praktično delo na področju prekrškovnega prava, predvsem za delo v upravnih in 
ostalih državnih, pravosodnih organih, gospodarskih družbah in podobno.  
 
Praktikum je razdeljen na 9 sklopov, pri čemer sklopi od 1. do vključno 7. vključujejo 
razlago določenih tem ter vprašanj oziroma vaj za utrditev znanja. Sklopa 8 in 9 
predstavljata samostojni nalogi, katerih namen je študente spodbuditi k nadgraditvi 
tem, predstavljenih na predavanjih ter skozi celotni praktikum. Namen celotnega 
praktikuma je študentom omogočiti, da razširijo svoja obzorja in pridobijo dodatna 
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znanja, pri čemer jih same vaje in navodila le teh spodbudijo, da nekatere informacije 
poiščejo tudi sami. Praktični primeri, ki so predstavljeni skozi celotni praktikum, 
predstavljajo dodatno razlago, ki študentom pomaga razumeti in povezati teorijo s 
prakso. Med samimi vajami so tudi vaje, ki vključujejo praktične primere oziroma 
razlago situacije, na podlagi katere mora študent razmisliti, prebrskati po zapiskih ali 
knjigah ter odgovoriti na zastavljeno vprašanje.  
 
Cilj praktikuma skozi celotno besedilo je torej seznaniti študente s pojmi 
prekrškovnega prava, njihovo umestitev v pravno-sistematski, primerjalni ter 
evropskopravni kontekst ter jih seznaniti s temeljnimi materialnopravnimi instituti, 
hitrim in rednim prekrškovnim postopkom, katerih razumevanje je zelo pomembno. 
Omenjeno in razloženo je tudi posebno varstvo mladoletnikov v samem 
prekrškovnem postopku. Pomembno je, da študenti s pomočjo razlage razvijejo 
kritični pogled na razmerje učinkovitosti prekrškovnega pregona ter varstvom pravic 
v postopkih in na veljavno zakonodajo ter sodno prakso.  
 
 
 
 
 







1   Temeljni pojmi prava o prekrških 5. 
 

 

Najprej se bomo posvetili temeljnim pojmom, ki jih je treba poznati, da lahko 
kasneje razumemo, kaj pravo o prekrških pravzaprav je in s čim se ukvarja. 
 
V teoriji že od nekdaj obstaja vprašanje, kam umestiti prekrškovno pravo. Torej ali 
prekrški spadajo v področje kaznovalnega prava ali upravnega prava. Prva, starejša 
teorija je prekrške uvrstila na področje upravno-kazenskega prava, ki pomeni pravo 
o prekrških, novejša teorija pa pravo o prekrških uvršča v kazensko pravo kot del le 
tega v širšem pomenu besede.  
 
1.1 Prekršek  
 
Temeljni zakon, ki ureja področje prekrškovnega prava v Republiki Sloveniji, je 
»Zakon o prekrških (ZP-1)« (2003), ki določa: 
 

− splošne pogoje za predpisovanje prekrškov in sankcij zanje; 
− splošne pogoje za odgovornost za prekrške, za izrekanje in za izvršitev 

sankcij za prekrške; 
− postopek za prekrške ter 
− organe, pristojne za odločanje o prekrških.  

 
»ZP-1« (2003) ureja celovito področje prava o prekrških, zato ima značaj sistemskega 
zakona.  
 
V Sloveniji je prekršek dejanje, ki pomeni kršitev zakona, uredbe vlade, odloka 
samoupravne lokalne skupnosti, ki je določeno kot prekršek ter je zanj predpisana 
sankcija za prekršek (»ZP-1«, 2003). Pravo o prekrških je poleg kazenskega prava del 
kaznovalnega pravnega sistema Republike Slovenije in ena od sestavin državnosti.  
 
Prekrške kot kategorijo upravno-kazenskega prava teorija in judikatura Evropskega 
sodišča za človekove pravice razpoznavata kot kazenske zadeve, torej kot zadeve, za 
katere je treba zagotoviti standarde in garancije, ki jih obsega zlasti 6. člen »Evropske 
konvencije človekovih pravic [EKČP]« (2021) in temeljnih svoboščin.  
 
Prekršek je v prvi vrsti dejanje, pri katerem gre za človekovo ravnanje, pri čemer je 
njegovo ravnanje voljno, kar pomeni, da mora imeti človek svoje gibe, vedenje in 
ravnanje v oblasti. To so le tista dejanja, ki so dejansko izvedena in ne tudi človekove 
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misli, želje, stališča, hotenja in drugo, česar ni mogoče šteti za prekršek. Človekovo 
ravnanje pri prekrških moramo razlagati v objektivno-subjektivnem pomenu, torej 
kot fizično dejavnost ali nedejavnost, torej storitev ali opustitev, ki izhaja iz 
človekove duševne dejavnosti. Kadar te povezanosti ni, fizična dejavnost še ne 
pomeni prekrška. Prav tako mora biti duševna dejavnost izražena kot samostojno 
ter zavestno ravnanje in odločanje človeka.  
 
Definicija prekrška zajema tri objektivne elemente: 1) formalno protipravnost, 2) 
določenost in 3) sankcije. Formalna protipravnost pomeni, da se dejavnost oziroma 
dejanje obravnava kot prekršek le v določenih časovnih in krajevnih opredelitvah, ki 
pomenijo fizično uresničevanje posameznikove odločitve in volje. Dejanje mora biti 
izvedeno kot samostojna in zavestna odločitev posameznika. Vseeno dejanje ne 
more biti opredeljeno kot prekršek, če to dejanje ni nevarno ali nima negativnega 
vpliva na pravne vrednote ali dobrine. Določenost pomeni, da se prekrški lahko 
določijo samo z zakonom, uredbo vlade Republike Slovenije, z odlokom 
samoupravne lokalne skupnosti in za kršitev določb pravnih aktov Evropske unije, 
ki se v Republiki Sloveniji uporabljajo neposredno, ne pa tudi v drugih pravnih aktih. 
Tretji element so sankcije, ki jih določa »ZP-1« (2003). Sankcija mora biti za vsak 
posamezen prekršek predpisana v posameznem predpisu, ki določa prekršek. Brez 
sankcij ni prekrška.  
 
Poleg objektivnih pa je treba upoštevati tudi subjektivni element, ki je odgovornost 
za krivdo, ki mora biti nujno podana, da se lahko izreče sankcija.  
 
V prekrškovnem pravu ne uporabljamo izraza krivda, ampak govorimo le o 
odgovornosti za prekršek. Da se nekomu lahko izreče sankcija za storjen prekršek, 
morajo biti izpolnjeni vsi pogoji – zelo pomembno je, da so vsi pogoji izpolnjeni 
kumulativno.  
 
Ti pogoji so: oseba je nekaj storila ali opustila v nasprotju s predpisi; kršitev je v 
zakonu, uredbi vlade ali v odloku samoupravne lokalne skupnosti določena kot 
prekršek; noben razlog ni podan za izključitev odgovornosti ter ugotovljena je 
storitev ali opustitev, storjena z naklepom ali iz malomarnosti. 
 
Prav tako je za prekršek lahko odgovoren le posameznik individualno, saj to pomeni, 
da je za prekršek sankcionirana tista oseba, ki je dejanje dejansko storila oziroma 
izvršila in je zanj odgovorna. Odgovornost je lahko tudi subjektivna, kar pomeni, da 




