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Predgovor

IGOR BERNIK
Dekan Fakultete za varnostne vede Univerze v Mariboru

V petdesetih letih svojega obstoja je Fakulteta za varnostne vede Univerze v
Mariboru postala vodilna visokoSolska ustanova na podroc¢ju varstvoslovija v
Sloveniji in $ir$e. V tem ¢asu so se na fakulteti zvrstile Stevilne generacije studentov,
mnogo raziskovalcev, pedagogov in strokovnjakov, ki so prispevali k razvoju stroke
in izobrazevanja na podrocju varstvoslovja ter prispevali pomemben delez k stanju

varnosti, ki ga imamo danes v Republiki Sloveniji.

Ob praznovanju 50. obletnice Fakultete za varnostne vede Univerze v Mariboru se
oziramo na dolgo in uspesno pot, ki jo je fakulteta prehodila od svojih zacetkov do
danes. Monografija, ki jo imate pred seboj, zajema razlicna podrocja delovanja
fakultete. Od raziskovalnega dela in programov izobrazevanja do razvoja policijske
dejavnosti, varnostnih ved, kriminologije, kriminalistike, informacijske varnosti,
prava in ostalih druzboslovnih vidikov varstvoslovja. V njej se odrazata raznolikost
in pestrost Fakultete za varnostne vede Univerze v Mariboru, obenem pa tudi njen
pomen za razvoj varstvoslovja v Sloveniji. Pricujoca vsebinsko bogata monografija
ponuja iz¢rpen pregled razvoja fakultete od njenih zacetkov leta 1973 do danes ter
predstavi pomembne dosezke na podrodju raziskovanja, izobrazevanja in

sodelovanja s prakso. Avtorji posameznih poglavij so vrhunski strokovnjaki na
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svojem podrodju, ki so in $e s svojim znanstvenim in pedagoskim delom pomembno

prispevajo k razvoju varstvoslovija v Sloveniji.

Danes ima fakulteta odlicne programe in raziskovalne projekte, raziskovalke in
raziskovalci pa so priznani strokovnjaki, ki uzivajo spostovanje v znanstveni in
strokovni javnosti. Strokovni sodelavke in sodelavcei uc¢inkovito podpirajo delovanje
fakultete ter zagotavljajo potrebne temelje za vrhunsko delovanje. Kljub temu pa se
soocamo s pomembnimi izzivi, ki bodo Fakulteto za varnostne vede Univerze v
Mariboru popeljali do novih mejnikov. Glavni izziv naslednjih let, ki se pojavlja ze
od devetdesetih let prej$njega stoletja, je celovita rekonstrukcija stavbe fakultete.
Rekonstrukcija stavbe fakultete bo omogocila nadgradnjo dejavnosti pedagoskega,
raziskovalnega in strokovnega dela na najvisji mozni ravni z mislijo na prihodnje

generacije Studentov, sodelavcev in vseh, ki s fakulteto sodelujejo.

Fakulteta za varnostne vede Univerze v Mariboru Ze petdeset let soustvarja varno
prihodnost druzbe. Danes je ¢as, da druzba delcek teh prizadevanj vrne fakulteti in
brezpogojno podpre rekonstrukcijo stavbe fakultete in s tem vrne vlozeni trud vseh
dosedanjih zaposlenih ter petdesetim generacijam Studentov. S tem bo prihodnjim
generacijam omogocenih najmanj naslednjih petdeset let $tudija in dela v varni,
kakovostni in za vrhunski razvoj varstvoslovja in varnostnih strokovnjakov primerni
zgradbi ter nadgradnjo vpliva fakultete na posameznike, druzbo, gospodatstvo in
okolje.

Ob tej priloznosti bi se rad zahvalil vsem avtorjem, ki so prispevali k nastanku te
knjige in obenem izrazil hvaleznost vsem §tudentkam in $tudentom, sodelavkam in
sodelavcem Fakultete za varnostne vede Univerze v Mariboru, ki so skozi dosedanjih
petdeset let prispevali k njenemu uspehu. Zelim si, da bo knjiga pripomogla k
nadaljnjemu razvoju varstvoslovja v Sloveniji in navdihovala prihodnje generacije
studentov in raziskovalcev, ki se bodo ukvatjali s to, za vsakega posameznika in

celotno druzbo, pomembno tematiko.

Hvala.



Y
ZNANSTVENO RAZISKOVANJE IN PEDAGOSKA DEJAVNOST -E-
FAKULTETE ZA VARNOSTNE VEDE UNIVERZE V MARIBORU (1973-2023) b
G. Mesko (ur.)

Univerzitetna zalozba
Univerze v Mariboru

Uvodnik

GORAZD MESKO
Urednik

Stcientia potentia est.
V7 znanju je moc.

Pred petdesetimi leti je bil ustanovljen Oddelek pri visji upravni $oli Univerze v
Ljubljani, kjer so se izobrazevali bodo¢i strokovnjaki s podrocja varnosti in notranjih
zadev. V tridesetih letih je Oddelek prerasel v Fakulteto za policijsko-varnostne vede
Univerze v Mariboru (2003) in Fakulteto za varnostne vede (2000). Leta 2023
praznujemo petdeseto obletnico nase institucije in dvajset let polnopravnega
clanstva v Univerzi v Mariboru. Razvojna pot fakultete je bila velikokrat negotova,
nepredvidljiva, tezavna in trnova. Najbolj zanimiv ¢as je bil, po mojem mnenju, ko
smo zapuscali Ministrstvo za notranje zadeve in se pridruzevali Univerzi v Mariboru.
Separacijska kriza je bila mocna, saj so prevladovala razlicna stalis¢a o vlogi, polozaju
in poslanstvu nase sole v sistemu policijskega izobrazevanja in sistemu javnega
visokega Solstva. Na tem mestu je bila poleg prizadevanj vodstva Sole zelo
pomembna vloga tedanjega ministra za notranje zadeve dr. Rada Bohinca, ki je kljub
temu, da je glede na funkcijo zastopal interese Ministrstva za notranje zadeve,
vizionarsko podpil prehod Visoke policijsko-varnostne Sole, kasnejse Fakultete za

varnostne vede v Univerzo v Mariboru (v nadaljevanju fakulteta). V naslednjem
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obdobju je bilo Se nekaj turbulenc politicne narave, predvsem v procesih
denacionalizacije zgradbe fakultete, ki je trajala ve¢ kot dvajset let. Upam, da bodo
procesi obnove poslopja fakultete trajali manj Casa, kot so trajale vse predhodne

priprave.

Vse te razvojne tegobe in stevilne druge smo premagali, pred sedanjo in prihodnjimi
generacijami zaposlenih pa so novi izzivi. Med temi je najpomembnejsi zagotavljanje
delovanja fakultete, ki bo izobrazevala kakovostne kadre, ki bodo delali na podrocju
varnosti na lokalni, nacionalni in mednarodni ravni tako v javnem kot v zasebnem
sektorju. Pri tem je pomembno dose¢i zavedanje in spostovanje zakonov,
clovekovih pravic in dostojanstva drugih ljudi. Pomembno je, da se zaposleni na
fakulteti zavedajo, da pedagosko in raziskovalno delajo na drugi najvedji javni
univerzi v Sloveniji, ki kakovostno prispeva k izobrazevanju na vseh ravneh studija.
Se posebej pa nasa fakulteta prispeva znanstveno raziskovanie in razvojne dejavnosti
na podrodju varnosti in nadzorstvenih dejavnosti v drzavnih, lokalnih, javnih in
zasebnih pobudah ter organizacijah v Republiki Sloveniji in $irse. Prispevek vsakega
posameznika Steje. Pomembno je tudi razvijati s svojim raziskovanjem podprto
pedagosko dejavnost na vseh ravneh Studija. Tudi vkljucevanje fakultete v
mednarodne raziskovalne skupine in izvajanje aktualnih raziskav za razvoj znanosti
(temeljne raziskave), za prakso (aplikativne raziskave) in razvoj mladih kadrov (mladi
raziskovalci in doktorski Studenti ter podoktorsko raziskovanje po zakljucenem

doktoratu) je velikega pomena.

Razvoj specifi¢nih podrodij na fakulteti ima razliéno dolgo tradicijo, na pedagoskem
podrodju sta ze od zacetka konstanti varnostne vede in kriminalistika, poleg splosnih
druzboslovnih in humanisti¢nih vsebin se kasneje pridruzijo Se kriminologija, $tudije
policijske dejavnosti in druge druzboslovne vede, v zadnjem desetletju pa se vse
intenzivneje razvija informacijska varnost. Glede podro¢ij raziskovanja prevladujejo
prispevki na podro¢ju kriminologije in penologije, viktimologije, kriminalitetne
politike in prevencije, kazenskega pravosodja, sledijo prispevki na podroéju varnosti,
policijske dejavnosti, psihologije, forenzicne psihologije, psihologije prava,
sociologije, politi¢nih ved, informacijske varnosti, prava ter humanisti¢nih in drugih

ved.
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Pedagoski delavci in raziskovalci pokrivajo izjemno Sirok spekter raziskovalnih
problemov v multidisciplinarnih in interdisciplinarnih perspektivah, najveckrat v
sodelovanju z drugimi raziskovalci s Fakultete za varnostne vede, drugih fakultet
Univerze v Mariboru, akademskih in raziskovalnih institucij v Sloveniji, v Evropi in
sirse. Posebnost raziskovalnega dela na fakulteti je v tem, da raziskovalno delo ni
strogo deljeno na katedre, ampak v stevilnih projektih sodelujejo kolegi z razlicnih
kateder ter se dopolnjujejo v raziskovanju varnostnih in drugih raziskovalnih

problemov.

Pri¢ujo¢a publikacija je namenjena obeleZzenju pomembne obletnice in prikazu
nasega razvoja na razlicnih podrocjih, katedrah in fakulteti kot celoti. Pot razvoja
institucije v polnokrvno akademsko institucijo je trajala desetletja, najintenzivneje
zadnjih dvajset let v okviru Univerze v Mariboru. Prikaz razvoja je razdeljen na
poglavija, ki prikazujejo razvoj raziskovalne dejavnosti na fakulteti, razvoj programov
izobrazevanja ter razvoj posameznih podrocij oz. kateder Fakultete za varnostne
vede Univerze v Mariboru. Poglavja si sledijo od splosnih pregledov in razprav o
raziskovalni in pedagoski dejavnosti fakultete (Gorazd Mesko in Maja Modic) do
dela na podro¢jih policijske dejavnosti (Kaja Prislan Miheli¢, Branko Lobnikar in
Maja Modic) in ozjega podrodja varnostnih ved (Andrej Sotlar, Miha Dvojmo¢ in
Bernarda Tominc), kriminologije (Gorazd Mesko, Katja Eman, Rok Hacin in Iza
Kokoravec), kriminalistike (Danijela Frangez in Bojan Dobovsek), informacijske
varnosti (Anze Miheli¢ in Kaja Prislan Miheli¢; Igor Bernik, Blaz Markelj in Simon
Vrhovec), prava (Benjamin Flander, Miroslav Zaberl, Lana Cvikl in Bojan Ticar) ter
druzboslovja, psihologije, raziskovalne metodologije in jezikoslovja (Igor Areh, Ales
Bucar Ru¢man, Vanja Ida Erc¢ulj, Mojca Kompara Lukanci¢, Tinkara Pavsi¢ Mrevlje

in Ajda Sulc).

Ob tej priloznosti se zahvaljujem vsem dekanom, vodstvom in sodelavcem fakultete
za trud, ki so ga vlozili v razvoj varstvoslovja, ki ga je mozno opredeliti kot
akademsko disciplino, ki se osredotoca na preucevanje kriminalitete, izvr$evanje
zakonodaje in pravnega sistema. Vkljucuje analize sistema kazenskega pravosodja, ki
obsegajo policijsko dejavnost, sodisca, institucije za izvrSevanje kazenskih sankcij ter
medsebojno povezanost teh institucij in njihov vpliv na druzbeni red in
obravnavanje prestopniskega vedenja ljudi. Varnostne vede se osredotocajo na sirse
podrodje varnosti, upostevajo¢ nacionalno varnost, terorizem, kibernetsko in javno

varnost. Vkljucuje preucevanje razlicnih virov ogrozanja varnosti in varnostnih
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tveganj. Predlaga ustrezne strategije in politike za preprecevanje in zmanjSevanje
vpliva varnostnih tveganj na ljudi, organizacije, institucije in drzave. Skrbeti za razvoj

in usmerjati dejavnosti fakultete na teh podrodjih je velik zalogaj tudi za najboljse.

Pomembno vlogo prti razvoju in delu fakultete so imeli prvi direktor in kasnejsi
dekani, od katerih je vsak pustil za seboj dedis¢ino, ki jo zelo lakoni¢no povzemamo,
kajti o delu vsakega dekana in njegove vodstvene ekipe ter sodelavcev bi bilo mogoce
napisati zelo veliko. Pavle Forjan (1973—1980) je bil kljucna oseba za zacetek Solanja
vodstvenih kadrov za zaposlene v organih za notranje zadeve oziroma organih
varnosti Socialisticne Republike Slovenije. Postavil je trdne temelje za prihodnji
razvoj Sole. Peter Jeglic (1980-1986) je poleg razvoja izobrazevalne dejavnosti zacel
razvoj raziskovalne dejavnosti, ki se je kasneje pokazala kot klju¢na za vkljucevanje
v akademsko okolje. Boris Znidari¢ (1986-1990) je bil dekan v obdobju intenzivnega
ucenja, strokovne in znanstvene rasti posameznikov in kolektiva zaposlenih na Visji
soli za notranje zadeve. Anton Dyorsek (1990-1993) je deloval v obdobju tezenj k
samostojnosti  vi§je Sole v okviru policijskega izobrazevanja ter zacetkov
intenzivnejSega razvoija raziskovalnega dela. Tomag Cas (1993-1995) je deloval v
casu, ko je bilo prilagajanje novim druzbenim razmeram, novim potrebam po
izobrazevanju znotraj Ministrstva za notranje zadeve in odpiranja sole v civilno sfero
klju¢nega pomena za $irsi razvoj izobrazevalne dejavnosti Sole ter prehod Sole z
vi§je- na visokosolsko izobrazevanje. Milan Pagon (1995-1998) se je soocal z
obdobjem, polnim razpotij. Sola je bila del Ministrstva za notranje zadeve, vendar so
teznje po odprtosti zacele vse mocneje prevladovati. To je bilo tudi obdobje vse
vecjega Stevila doktorjev znanosti med predavatelji in zacetkov akademskega
mednarodnega sodelovanja. Darko Maver (1998-2001) je vodil $olo v obdobju
povezovanja kolektiva, ko je bilo dosezeno soglasje, da se kolektiv poda na pot
ustvarjanja akademske institucije, kasnejse fakultete Univerze v Mariboru. Milan
Pagon (2001-2007) se je ponovno podal na pot vodenja Sole v obdobju tranzicije in
procesih pridruzevanja Univerzi v Mariboru. To je bilo obdobje umesc¢anja fakultete
v akademski prostor v nacionalnem in mednarodnem merilu. Tudi sam sem bil
dekan (2007-2015) v obdobju zacetka intenzivnejSega uresni¢evanja idej bolonjske
reforme visokega Solstva o uporabnosti znanj, na raziskovanju temeljecega
poucevanja, mednarodnega povezovanja, izmenjav Studentov in zaposlenih. Za to
obdobje je bilo kljub ckonomski krizi znacilno mednarodno povezovanje s
partnerskimi institucijami na pedagoskem in raziskovalnem podrodju. Kljuéna

dejavnost na podroéju zagotavljanja delovanja fakultete v prihodnje je bilo tudi
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resevanje lastniStva zgradbe fakultete. Andrej Sotlar (2015-2023) je bil dekan v
obdobju, ko si je, po obdobju hude gospodarske krize, akademski prostor ponovno
utrjeval polozaj v druzbi in se izkazal tudi v ¢asu pandemije covida-19, ko je razvoj
fakultete odrazal izrazito pluralnost varstvoslovja in ko so bili stotjeni klju¢ni koraki,
ki bodo omogodili izgradnjo novih fakultetnih prostorov, s ¢imer bodo zagotavljani
pogoji za sodobno in kakovostno izobrazevanje in raziskovanje na
podro¢ju  varstvoslovja in drugih druzbeno nadzorstvenih podrocij. Pred
novoizvoljenim dekanom, Igorjerz Bernikom, so veliki izzivi prenove zgradbe fakultete
ter zagotavljanja delovanja in razvoja fakultete v naslednjih stirih letih dekanskega

mandata.

Vsem sodelavkam in sodelavcem Fakultete za varnostne vede, Studentom in nasim
stevilnim partnerjem, spremljevalcem nasega razvoja in podpornikom Stevilnih
dejavnosti bi se ob tej priloznosti zahvalil z Zeljo, da bi se fakulteta razvijala vsaj
priblizno tako, kot se je v zadnjih petdesetih letih, $e posebej po pridruzitvi Univerzi
v Mariboru pred dvajsetimi leti in pred dobrimi desetimi leti, ko je ta razvoj dosegel
izjemne razseznosti, predvsem v mednarodnem okolju, pa tudi polnokrvnost
akademske institucije s prvimi diplomanti doktorskega Studija s podrocja
varstvoslovja. Ne nazadnje, tudi akademski razvoj kadra pomeni velik prispevek h
kakovosti in ugledu univerze v celoti, predvsem z dejavnimi rednimi profesorji, ki so
nosilci razvoja. Neko¢ majhna $ola v notranjem sistemu Ministrstva za notranje
zadeve in pridruzena clanica Univerze v Ljubljani se je razvila v ugledno
visokosolsko institucijo na drugi najvecji univerzi v Sloveniji, ki ni samo clanica
Univerze v Mariboru, ampak ima na stevilnih podrodjih tudi Ze mocan znanstveni
vpliv, ne le to, saj skladno z vrednotami druzboslovja in humanistike pogosto
opozarja na probleme v druzbi. Sodelavci fakultete poleg pedagoskega in
raziskovalnega dela sodelujejo v javnih razpravah in v medijih komentirajo razlicne
dogodke ter s tem skrbijo za ozave$c¢anje javnosti o varnostnih in drugih problemih

v druzbi.

V cast in privilegij mi je, da sem zadnjih dobrih trideset let svojega zivljenja delal na
Fakulteti za varnostne vede in njenih predhodnicah, od Visje in visoke Sole za
notranje zadeve, Visoke policijsko-varnostne $ole, Fakultete za policijsko-varnostne
vede do Fakultete za varnostne vede. Pot od nekdanjega praktika, kasneje
vajenca — asistenta, do rednega profesotrja za kriminologijo, prodekana, dekana,

vodje Instituta za varstvoslovje in predstojnika Katedre za kriminologijo je bila
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zanimiva in neponovljiva. Resnicen privilegij je imeti moznosti in priloznost uiti se,
prenasati znanje na Studente, raziskovati, prispevati k razvoju druzbe, ustvarjanju
politik in praksi na neizmerno zanimivem znanstvenem podrocju. Vsem, ki so dali
del sebe v razvoj nase Sole, iskrena hvala. Prepri¢an sem, da boste bralci te obsezne
knjige, ki prica o opusu na podrocju raziskovanja in znanstvenih objav ter razvoju
fakultete, dobili predstavo o nasem delu ter razvoju varnostnih ved, studij policijske
dejavnosti, kriminologije, informacijske varnosti, kriminalistike, pravnih disciplin ter
splosnih  druzboslovnih, humanisticnih in metodoloskih perspektiv. Hvala
recenzentom Zoranu Kanducu, Iztoku Prezlju in Petru Umku za kriticno branje
besedila celotne publikacije in sugestije. Hvala Barbari Erjavec za lektoriranje in
pomoc¢ pri urejanju besedil ter Adi Mendragi¢ za zaklju¢no branje. Za pomoc¢ pri
nastajanju pricujoce publikacije se zahvaljujem $e Dunji Legat in Janu Persi z

Univerzitetne zalozbe Univerze v Mariboru. Zelim vam prijetno branje.
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1 Uvod

V letu 2023 Fakulteta za varnostne vede Univerze v Mariboru (UM FVV) praznuje
50. obletnico. Leta 1973 je bila ustanovljena kot oddelek Visje upravne sole
ljubljanske univerze, kasneje se je preimenovala v Visjo in Visoko $olo za notranje
zadeve ter Fakulteto za policijsko-varnostne vede. Svoje zadnje ime, tj. Fakulteta za
varnostne vede, je dobila leta 2006. Petdeset let razvoja akademske institucije, ki je
bila neko¢ temelj izobrazevanja za vodstveni kader Ministrstva za notranje zadeve in
Policije, se povezuje tudi z razvojem raziskovalnega dela ter s t. i. znanjem podprtih
druzbenonadzorstvenih dejavnosti. Kopicenje lastnega znanja je v razli¢nih
obdobjih potekalo z razlicno intenziteto in na razlicne nacine. Na zacetku s
podiplomskim s$tudijem zaposlenih, kasneje pa z raziskovalci, ki niso prispevali le k
razvoju fakultete, temve¢ tudi $irSe na podrocju kriminologije in varnostnih ved.
Pricujoce pisanje je plod pregleda raziskav in objav zaposlenih na fakulteti in njenih
predhodnicah skozi perspektivo raziskovalca, ki je ob njeni 50. obletnici na fakulteti
zaposlen trideset let. Zavedam se dejstva, da imajo »vsake oci svojega malarja« oz.
da je lepota nekoga ali necesa skrita v oceh opazovalca in da ljudje vidijo razvoj na
razlicen nacin. Pricujoce pisanje predstavlja pomemben del raziskovanja, ki je bilo
opravljeno na petdeset let dolgem popotovanju od visje kadrovske Sole do
akademske institucije. Ce sem kak$no pomembno perspektivo spregledal ali pa jo
pozabil vkljuciti, se Ze vnaprej opravicujem, saj sem zelel predstavit
najpomembnejse raziskovalne dosezke z razvojnega vidika in povezanosti razvoja
temeljnih podrocij fakultete. Vsekakor si predstavitev razvoja fakultete zasluzi
podroben pregled vseh dejavnosti in vloge klju¢nih akterjev v njenem razvoju v
posebni publikaciji. Pravzaprav sta na¢rtovani dve brosura o razvoju fakultete ter
znanstvena monografija o vsebinskem razvoju kateder na fakulteti. Vse posodobitve
na podrodju raziskovalnega dela, ki morebiti niso vkljuc¢ene v pricujoce pisanje, so
na voljo na spletni strani fakultete, na podstrani o raziskovalni dejavnosti Instituta
za varstvoslovje (Fakulteta za varnostne vede Univerze v Mariboru [UM FVV],
n.d.a)

Raziskovalno delo je poleg izobrazevalne dejavnosti temelj razvoja fakultete, v
katerem se ustvarja lastno znanje in z novimi spoznanji ter odlicnimi prispevki
prispeva k svetovni znanosti. Gre tudi za povezovanje raziskovalcev, spoznavanje in
delitev znanja, raziskovanja in prakse ter razvoja druzbe kot celote. Ne nazadnje

raziskovanje praks varovanja na vseh ravneh in druzbenega nadzorovanja prispeva



ZNANSTVENO RAZISKOVANJE IN PEDAGOSKA DEJAVNOST FAKULTETE ZA

12 VARNOSTNE VEDE UNIVERZE V MARIBORU (1973-2023)

k poglobljenim razpravam o temeljnih druzbenih vprasanjih, kot so vladavina prava,
clovekove pravice in spostovanje dostojanstva ljudi, ter raziskovalnega dela, ki

temelji na visoki stopnji profesionalnosti in znanstvenoraziskovalne etike.
Raziskovalno delo in teme so od samega zacetka povezani s prioritetami
mednarodnih in evropskih organizacij in institucij, kot so Zdruzeni narodi, Svet
Evrope, Policijska akademija Evropske unije — CEPOL idr. V zadnjih dvajsetih letih
se je sodelovanje s temi institucijami intenziviralo, saj so nasi raziskovalci pomembno
sodelovali pri razvoju na kriminoloskem (kriminalitetna statistika, preucevanje
specificnih  oblik kriminalitete in preprecevanje kriminalitete), viktimoloskem
(pravice in zascita zrtev kaznivih dejanj ter strah pred kriminaliteto) in penoloskem
(pravice obsojencev in izvrSevanje kazenskih sankcij), pa tudi na podroéju policijske
dejavnosti v demokrati¢ni druzbi (predvsem z vidika legitimnosti, policijskega dela

v skupnosti in ¢ezmejnega policijskega in tozilskega sodelovanja).

Razvoj raziskovalnega dela pomeni oboje — sodelovanje in tekmovanje z najboljsimi,
saj kljub akademski svobodi zaposlenih na univerzi vlada med raziskovalci
tekmovalnost v prizadevanjth za raziskovalne projekte, objave v odlicnih
publikacijah, kjer se potegujejo za vse vecji vpliv s citati drugih raziskovalcev,
vplivom v praksi in skupnostih z dejavnostmi, ki so plod njihovega raziskovalnega
dela, razprav in prenosa znanja na vse ravni delovanja. Gre za iskrivost duha,
zvedavost, vescine raziskovanja, ogromno znanja in sposobnost komuniciranja z
razli¢nimi javnostmi kot tudi kriticne razprave in refleksije, skladne s humanisti¢cnimi
vrednotami. Tudi etika znanstvenega raziskovanja je izjemnega pomena, saj znanost

brez vrednot ni znanost v pravem pomenu besede.

UM FVV je v svojem petdesetletnem razvoju naredila ogromne razvojne korake od
usmerjenosti v prakso z aplikativnimi in manjsimi projekti, razvojnimi raziskavami,
ki so popeljale varstvoslovje in raziskovalna dela sodelavcev fakultete na svetovni
zemljevid znanosti. Priznanje kolegov, vrhunskih raziskovalcev in predstavnikov
kontinentalnih in mednarodnih znanstvenih zdruzenj pricajo o uspesnem delu na
podrodju testiranja teorij in odkrivanja novih podrodij ter odlicnih prispevkov k
mednarodni raziskovalni skupnosti. To je nemogoce doseci brez odlicnega
sodelovanja s prakso. Ce povzamemo besede enega izmed najvplivnejsih vodij
kriminoloskih zdruZzenj na svetu, ki je Ze pred desetimi leti dejal, da se je UM FVV z
Institutom za varstvoslovje, doktorskim Studijem in objavami v vrhunskih

mednarodnih publikacijah trdno zarisala na svetovni zemljevid studij s podrocja
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kazenskega pravosodja, kriminologije in varnostnih ved. To je znak, da je nasa
institucija vidna v druzbi globalnih raziskovalcev s podrocja kriminologije,
kazenskega pravosodja in varnosti — od javne do informacijske, ne le v ozjem
slovenskem ali regijskem prostoru, temve¢ tudi globalno. Intenziven razvoj
raziskovalnega dela se je zacCel v sredini devetdesetih let z internacionalizacijo
prizadevanj na raziskovalnem podrodju, Se posebej pa se je okrepil po pridruzitvi
Univerzi v Mariboru z novimi raziskavami, ki so jih financirali Agencija za
raziskovanje Republike Slovenije (ARRS), Evropska komisija in drugi financerji, ter
doktorskimi Studenti in mladimi raziskovalci, ki so po zaklju¢ku doktorskega studija
ostali na UM FVV kot pedagogi in raziskovalci.

2 Prvo obdobje — od ustanovitve do leta 1992

Od leta 1973, ko je bil ustanovljen Oddelek za notranje zadeve pri Visji Upravni Soli
Univerze v Ljubljani, so sodelavci opravljali razlicne oblike raziskovalnega dela, v
vecini primerov v okviru podiplomskega Studija. Zavedanje, da je raziskovalna
dejavnost temeljna potreba za polnokrvnost akademske institucije, se je porodilo ze
zelo zgodaj. Zaradi narave visje Sole, ki je bila usmerjena predvsem v prakso, se je
raziskovalna dejavnost razvijala pocasneje, kot je bilo to na¢rtovano. Kljub temu je
tedanji dekan Peter Jegli¢ (1981-19806) (Jegli¢, 1993; Visec, 1993) ze v osemdesetih
letih zapisal, da je bila ustanovitev raziskovalne enote (centra, instituta) naslednji cilj
Visje $ole za notranje zadeve (VSNZ), ki so ga hoteli uresniditi v prepricaniju, da je
to eden temeljnih pogojev za nadaljnji razvoj visokoSolskega izobrazevanja ter za
razvoj raziskovalnega sistema s podroc¢ja varnosti in notranjih zadev. Zagotavljala
naj bi interdisciplinarnost in multidisciplinarnost ter bila povezana z dejavnostmi na
podrodju druzbenega nadzorstva. V tem kontekstu so tudi pripravili idejno zasnovo
znanstvenoraziskovalnega dela $ole, pri ¢emer je imel vodilno vlogo Peter Jeglic.
Formalna ustanovitev raziskovalne enote se je zavlekla zaradi dokaj nasprotujocih si
pogledov glede potrebe po raziskovalnem delu na $oli, zato je prislo do uresnicitve
te zamisli $ele leta pozneje, in sicer leta 1992, ko je prvi vodja raziskovalne dejavnosti
postal Peter Umek. Omeniti je treba, da so kljub razvojni stopnji visje Sole, ki pred
letom 1992 $e ni imela raziskovalne enote, v pedagoskem procesu sodelovali kolegi
s Fakultete za druzbene vede, Pravne fakultete in drugih fakultet Univerze v
Ljubljani, ki so imeli Ze tedaj zajeten opus raziskovalnega dela in so ga delili s studenti
in zaposlenimi na VSNZ. Razen Fakultete za druzbene vede ni bilo sodelovanja v

zgodnjem raziskovalnem delu VSNZ. Zaposleni so sodelovali v razvojnih projektih
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na podroc¢ju izobrazevanja kadrov s podro¢ja notranjih zadev in varnosti ter
druzbene samozascite na ravni tedanje Jugoslavije. Nekaj tem se je obdrzalo kot
raziskovalna tematika tudi do sedanjega ¢asa, predvsem s podrodja varnosti v

lokalnih skupnostih.
3 Drugo obdobje — po ustanovitvi raziskovalne enote 1992-2003

Po letu 1992, ko je bila ustanovljena raziskovalna enota VSNZ, je IzobraZevalni
center Organov za notranje zadeve skupaj z vodstvom VSNZ nacrtoval razvoj
kadrov za prihodnost, in sicer mlajsih kolegov in kolegic, ki so se vpisali na
podiplomske $tudije razlicnih druzboslovnih in humanistiénih smeri in so bili
naértovani za jedro institucije v prihodnosti. Studij na tedanjih znanstvenih
magisterijih in kasneje na doktorskem Studiju je pocasi spremenil podobo kadra
visoke $ole in kasneje fakultete. V devetdesetih letih so se vrstili prvi doktorati
zaposlenih, ki so zaceli na $oli delati kot diplomanti in magistri. Vsi ti doktorati so
bili tudi raziskovalna dela, ki so kasneje sluzila kot izhodisca za raziskovanje podrodij,
ki smo jih razvijali na kasnejsi fakulteti. Kadrovska zasedba je $e vedno temeljila na
zaposlenih Ministrstva za notranje zadeve, ki so iz prakse prisli na VSNZ z ambicijo
ustvariti si akademsko kariero in sodelovati pri razvoju visje in kasneje visoke $ole v
fakulteto. Profesorji Fakultete za druzbene vede in Pravne fakultete Univerze v
Ljubljani so bili med vodilnimi mentorji na doktorskem s$tudiju zaposlenih. Med
njimi je imel zelo pomembno vlogo Janez Pecar, tedaj predavatelj kriminologije na
VSNZ in dolgoletni direktor Initituta za kriminologijo pri Pravni fakulteti v
Ljubljani. Profesor Pecar je imel pomembno vlogo pri razvoju kriminoloskega
raziskovanja na VSNZ in kasneje na UM FVV, saj je spodbujal izpopolnjevanje na
najboljsih kriminologkih raziskovalnih institutih v Evropi (Cambridge in Oxford).

Trije mlajsi clani kolektiva (Dobovsek, 1997; Krunié, 1997, Mesko, 1997) so
nadgradili svoje magistrske naloge in jih objavili kot znanstvene monografije, kar je
bila kasneje bolj izjema kot pravilo tudi po zaklju¢enih doktoratih (npr. Bucar
Ruéman, 2014), je pa na osnovi doktorskih nalog nastalo nekaj ucbenikov (npr.
Dvorsek, 2001).
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Od leta 1991 do 2003, ko smo se pridruzili Univerzi v Mariboru, so doktorirali
stevilni sodelavci nase »majhne Sole« (le po stevilu zaposlenih), eden celo dvakrat in
si pridobili najvisjo akademsko izobrazbo (Milan Pagon, 1990! in 1994; Andrej
Anzi¢, 1995; Gorazd Mesko, 1998; Tomaz Cas, 1999; Anton Dvorsek, 2000; Bojan
Dobovsek in Branko Lobnikat, 2003).

Za obdobje med 1992 in 2003 so bili znacilni projekti o preprecevanju kriminalitete
(podoktorski studij na Institutu za kriminologijo Univerze v Cambridgeu, Velika
Britanija (Mesko, 2002)), sodelovanje s Svetom Evrope na podrocju prevencije
nasilja, zagotavljanja varnosti, Evropskim forumom za urbano varnost, sodelovanje
z mrezo evropskih univerz na podroéju preucevanja zalezovanja, Centrom Beccatia
za preprecevanje kriminalitete, vse bolj dejavno je postajalo sodelovanje z ameriskimi
univerzami — John Jay College of Criminal Justice, Michigan State University,
Eastern Kentucky University, Northeastern University idr. Pomembnejsi
raziskovalni projekti v tem casu so bili o regulaciji orozja OZN (1997), varovanju
sodnikov in sodis¢ (1999), begunski in migracijski problematiki (1999), nacionalni
varnosti in medetnicnih konfliktih (1999), kriminalisticni strategiji, organizirani
kriminaliteti in korupciji (1999), policijskem delu v skupnosti (2001, 2002, 2003) in
geografski analizi kriminalitete v Ljubljani (2003). Raziskovalci so zaceli izvajati tudi
primerjalno $tudijo o integriteti in odklonskosti v policiji, ki je postala stalnica. Treba
je poudariti velik pomen bienalne mednarodne konference Policing in Central and
Eastern Europe, ki je imela od 1996 dalje pomembno vlogo v umescanju nasega
raziskovanja v mednarodni prostor in mrezenja z raziskovalci s podrocja
kriminologije, kazenskega pravosodja in varnostnih ved. Ne nazadnje je pomembno
tudi izdajanje revije Varstvoslovie? (1999-) in Stevilnih zbornikov z nacionalnih

konferenc.

! Pred zaposlitvijo na VSNZ.

2 Revija Varstvoslovje je postala kljuéna revija fakultete, iz katete je razviden razvoj fakultete in podrodij raziskovanja.
Naj omenim samo nekaj tematskih stevilk revije, ki so bile Se posebej pomembne za dokumentiranje razvoja
raziskovalnega dela v mednarodnem, predvsem regionalnem, pa tudi nacionalnem prostoru. Poudariti je treba
tematske stevilke revije o razvoju podrodij raziskovanja penologije (20006), kriminologije (2008), policijske dejavnosti
(2009), tretmaja obsojencev (2010), kriminalitete (2011), strahu pred kriminaliteto (2012), kriminalitete in odzivanja
na kriminaliteto (2013), mladoletniskega prestopnistva (2013) ter legitimnosti in zaupanja v policijo (2014) v
angleskem jeziku. Izdajanje dveh stevilk revije letno v angleskem jeziku je pomenilo tudi velik napredek na podrocju
izdajateljske dejavnosti fakultete. Na tem podroc¢ju sta nam izdatno pomagala kolega Tom Cockcroft iz Christ
Church University, Velika Britanija (dve leti) in Chuck Fields z Eastern Kentucky University, ZDA (deset let), ki sta
poleg pisca tega prispevka urejala z njim revijo v prvih desetih letih izhajanja angleskih stevilk revije. Tematska
stevilka revije Varstvoslovije v letu 2014 je bila namenjena obravnavi privatizacije varnostne funkcije v Sloveniji, leta
2018 pa profesionalizaciji vojaske, policijske, penoloske stroke ter profesionalizaciji na podrocju zascite, reSevanja
in pomodi ter profesionalizaciji zasebnega varstva v Sloveniji, kar kaze na izzive raziskovanja in razvoja z dokazi
podprte prakse na podroéju glavnih nadzorstvenih dejavnosti ter pomoci ljudem v Sloveniji.
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4 Tretje obdobje — po ustanovitvi Instituta za varstvoslovje 2004

Raziskovalno delo, raziskovalna dejavnost in dejavni akademski kader z doktorati
znanosti so bili kljuéni pogoji za ustanovitev in razvoj fakultete. Leta 2004 smo
ustanovili Institut za varstvoslovje. Raziskovalno enoto je pred tem od leta 1992
dalje vodil Peter Umek, prvi predstojnik Instituta za varstvoslovije je postal pisec tega
prispevka. Predstojniki Indtituta so bili $e Peter Umek, Bojan Dobovsek in Bojan

Ticar.

Intenzivnejsi razvoj raziskovalnega dela se je zacel s pridruzitvijo Univerzi v
Mariboru. Najprej je bila opravljena prenova vseh $tudijskih programov, pri ¢emer
je bil za raziskovalno delo najpomembnejsi doktorski studij, ki ga je fakulteta zacela
izvajati 2007. Prvo doktorico znanosti s podrodja varstvoslovja smo dobili leta 2011.
Od leta 2008 dalje smo imeli na temeljnih in ciljnih raziskovalnih projektih mlade
raziskovalce, od leta 2015 dalje pa tudi v programski skupini Varnost v lokalnih
skupnostih. Vklju¢evanje dodiplomskih, magistrskih in doktorskih studentov v

raziskovalne projekte je postala stalnica.

Kot uvodni raziskovalni projekt Instituta za varstvoslovje je mozno Steti raziskovalni
projekt o zalezovanju v okviru programa Daphne (2004-20006), ki je imel za rezultat
prirocnik za zrtve zalezovanja. Odli¢no sodelovanje z Univerzo v Modeni v Italiji je
obogatilo nase znanje, s ¢imer smo prispevali k izobrazevanju tozilcev in sodnikov
ter kasneje k uvedbi kaznivega dejanja zalezovanja v kazensko zakonodajo Republike
Slovenije (Luberto idr., 20006).

V obdobju po ustanovitvi Instituta za varstvoslovje leta 2004 je kot enega najbol
pomembnih raziskovalnih projektov treba omeniti raziskovalni projekt CRIMPRET”
— Assessing crime and deviance and prevention in Enrgpe (Ocenjevanje kriminalitete in
odklonskosti in preventiva v Evropi, 2006-2009), ki je pomenil pomembno
prelomnico v pridruzevanju evropskemu kriminoloskemu raziskovanju. V tem

projektu smo izdali tri krajsa porocila o delu raziskovalnih skupin, in sicer o strahu
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pred kriminaliteto3, zasebnem varovanju* in organizirani kriminaliteti. Izdali smo
tudi dve znanstveni monografiji v angleskem jeziku, in sicer o kriminalitetni politiki
in preprecevanju kriminalitete (Mesko in Kury, 2009), drugo pa o kriminaliteti,
medijih in strahu pred kriminaliteto (Mesko idr., 2009). Uredili smo $e tematsko
stevilko vodilne svetovne revije na podroc¢ju policijske dejavnosti Policing — An
International Journal of Police Strategies and Management o policijski dejavnosti v
Jugovzhodni Evropi (Mesko in Fields, 2009) in tematsko stevilko revije
Varstvoslovje.

Po zakljucku projekta CRIMPREV leta 2009 smo bili povezani z veéino evropskih
kriminoloskih institucij, kolegi iz Ameriskega kriminoloskega zdruzenja (ASC) pa so
na$ doktorski program na pobudo profesorja Jacka Greena kot edini neameriski
program uvrstili v Association of Doctoral Programs in Criminology and Criminal Justice
(ADPCC) (n. d.). Clani tega zdruZenja smo e danes. Tedaj smo razvili $tudije o
strahu pred kriminaliteto skupaj s kolegi z Univerze v Oxfordu, o legitimnosti
policijske dejavnosti in legitimnosti v zaporih skupaj s kolegi z Drzavne univerze v
Michiganu (MSU) in Drzavne univerze Arizone (ASU), zacel pa se je intenzivnejsi
razvoj preucevanja zasebnega varovanja skupaj s kolegi z Drzavne univerze v

Michiganu.

Bojan Dobovsek je dobil leta 2009 priznanje za ¢lanek o ekonomski organizirani
kriminaliteti v reviji International Journal of Social Economics (Dobovsek, 2008), ki je
nastal v okviru projekta CRIMPREV.

Leta 2010 smo podpisali sporazum o sodelovanju z Institutom za kriminologijo v
Cambridgeu, Velika Britanija, za sodelovanje in izmenjavo raziskovalcev na
raziskovalnem projektu SAT/PADS+, katerega namen je bil testiranje teorije o vlogi
samonadzora pri prestopniSkem vedenju zunaj anglesko govorecih drzav.
Vzporedno s tem je sledil tudi sporazum za Erasmus izmenjavo predavateljev, tedaj
edini take vrste v Sloveniji. Poleg tega projekta smo skupaj s kolegi iz Cambridgea

razvijali podrocje legitimnosti kazenskega pravosodja in razvili model za preucevanje

3 Na podrodju strahu pred kriminaliteto smo $tudije zaceli izvajati Zze v devetdesetih letih in prvo studijo objavili
skupaj s kolegi iz Centra za kriminolosko raziskovanje Univerze v Oxfordu (Mesko in Farrall, 1999). V kasnejsih
studijah so vprasanja o obcutkih varnosti in strahu pred kriminaliteto postala sestavni del vseh $tudij o varnosti v
lokalnih skupnostih v Sloveniji.

+ Na tem podrodju je leta 2007 doktotiral Andrej Sotlar, ki je dobro preucil podroéje zasebnega varovanja (Sotlar,
2007) in kasneje s kolegi z UM FVV raziskoval podrodje pluralne policijske dejavnosti.
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legitimnosti v Sloveniji, s poudarkom na policijski dejavnosti in zaporih. Pred
zacetkom sodelovanja s kolegi na Univerzi v Cambridgeu smo preliminarne teste
teotije legitimnosti v policiji in zaporskem okolju opravili v sodelovanju s School of
Criminal Justice Michigan State University, Columbia University in Yale University.
V okviru tega sodelovanja je nastalo poglavje v znanstveni monografiji o razvoju
legitimnosti policijske dejavnosti v demokrati¢ni druzbi (Mesko in Klemencic, 2008).
Kasneje je sledil se clanek v reviji Psychology, Crime and Law (Reisig in Mesko, 2009),
krona prizadevanj pa je bila tematska Stevilka revije The Prison Journal (Mesko in
Fields, 2011) z vodilnim gostujo¢im urednikom z UM FVV. V teh publikacijah so
bili predstavljeni dosezki sodelavcev. UM FVV skupaj z najbolj uglednimi
raziskovalci s teh podrocij. V istem obdobju je raziskovalna dejavnost na podrocju
razvoja policijske dejavnosti prinesla nov vrhunski dosezek, in sicer Handbook on
Policing in Central and Eastern Enrgpe (Mesko idr., 2013a), ki Se danes velja za temeljni
pregled razvoja policijske dejavnosti v Srednji in Vzhodni Evropi.

Leta 2009 smo zaceli izvajati prvi temeljni raziskovalni projekt v zgodovini fakultete®
in dobili tudi mlado raziskovalko, ki je kot prva doktorska studentka UM FVV
uspesno zagovatjala doktorsko disertacijo v angleskem jeziku (Eman, 2012).
Organizirali smo tudi prvo nacionalno konferenco o varovanju okolja in ekoloski
kriminaliteti (2009). Projekt o ekoloski kriminaliteti se je razsiril na mednarodno
podrodje, najprej v okviru delavnice NATO Research and Science, ki je imela za rezultat
znanstveno monografijo Understanding and Managing Threats to the Environment in
Southeastern Europe (Mesko idr., 2011). Dejavnost na tem podrocju se je kasneje
stopnjevala z vkljucitvijo v zdruzenja s podrodja t. i. zelene kriminologije, s tematsko
stevilko revije Crime, Law and Social Change (Mesko idr., 2013b) o zeleni kriminologiji,
mednarodnega projekta o kriminaliteti zoper vodo (2016-2018) in znanstveno
monografijo z naslovom Water, governance and crime issues (Eman idr., 2020). S to
raziskovalno dejavnostjo smo se uvrstili med vodilne »zelene kriminologe« v
globalnem okolju. Nadgrajena doktorska naloga o ekoloski kriminaliteti in ekoloski
kriminologiji je bila objavljena kot monografija v angleskem jeziku (Eman in Mesko,
2014) in kasneje prevedena Se v sedem jezikov. Zaradi raziskovalnega dela na tem in
drugih podrocijih ekoloske kriminologije je vodja prvega temeljnega raziskovalnega

UM FVV o ekoloski kriminaliteti v letu 2014 prejel Zoisovo nagrado za raziskovalno

5TRP J5-2171 (A), Ekoloska kriminaliteta — kriminoloski, viktimoloski, kriminalnopreventivni, psiholoski in pravni
vidiki.
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delo na podrocju druzboslovja — ekoloske kriminologije. Naslednje leto (2015) pa je
postal ambasador Britanskega kriminoloskega zdruzenja. Za dolgoletno delo na
podroc¢ju mednarodne in primerjalne kriminologije je jeseni leta 2022 prejel Freda
Adler Distinguished Scholar Award, prestizno nagrado Ameriskega kriminoloskega

zdruzenja.

Leta 2010 smo zaceli izvajati ciljni raziskovalni projekt z naslovom Obcutek
ogrozenosti in vloga policije pri zagotavljanju varnosti na lokalni ravni (Mesko idr.,
2012) po modelu preucevanja 24 lokalnih skupnosti v Sloveniji, kjer smo v istih
obc¢inah preucevali delo policije in zaznavanje varnosti pri prebivalcih. Na tem
projektu smo imeli mlado raziskovalko, ki je napisala doktorsko disertacijo v
angleskem jeziku in jo uspes$no zagovarjala leta 2013 (Jere, 2013). Ta projekt smo
kasneje nadgradili v programsko skupino, potem ko smo si po zakljucku ciljnega
raziskovalnega projekta pridobili Se izkusnje v projektih EU o upravljanju varnosti v
urbanih okoljih URBIS in urbani varnosti v okviru Evropskega foruma za urbano
varnost v Parizu (EEMUS). Programska skupina Varnost v lokalnih skupnostih je
potekala v dveh fazah (v prvi fazi (2015-2018) splo$no o varnosti v lokalnih
skupnostih in v drugi fazi (2019-2024) bolj usmerjeno v primerjavo ruralnih in
urbanih okolij). V okviru dela programske skupine od leta 2015 dalje organiziramo
nacionalno konferenco s podroc¢ja varnosti v lokalnih skupnostih skupaj s slovensko
policijo in ob¢inami (2015 — Ljubljana, 2016 — Murska Sobota, 2017 — Novo mesto,
2018 — Slovenska Bistrica, 2019 — Nova Gorica, 2020 — Ljutomer, 2021 — Podc¢etrtek,
2022 — Celje) (Programska skupina Varnost v lokalnih skupnostih (2015-2018), n. d.;
Programska skupina Varnost v lokalnih skupnostih (2019-2024), n. d.). Ob vsaki
nacionalni konferenci s podroéja varnosti v lokalnih skupnostih smo izdali
recenzirani zbornik v slovenskem jeziku, ki je javno dostopen na spletni strani
Univerzitetne zalozbe Univerze v Mariboru. V okviru programske skupine se na UM
FVV usposablja ze druga mlada raziskovalka, ki skupaj z vodjem programa izvaja
mednarodno primerjalno $tudijo o samonaznanitvi mladoletniskega prestopnistva in
viktimizacij ISRD4 (2019-2024). Prva mlada raziskovalka programske skupine je
raziskovala dejavnike zagotavljanja varnosti v urbani Ljubljani in doktorski $tudjj
zakljucila pred kratkim (Pirnat, 2021). Sodelavci programske skupine smo
organizirali ve¢ mednarodnih konferenc, in sicer leta 2016 o varnosti v lokalnih
skupnostih v Srednji in Vzhodni Evropi, leta 2018 o z znanjem podprtim
odzivanjem na kriminaliteto in kreiranjem kriminalitetnih in varnostnih politik in leta

2020 o ruralni kriminologiji in varnosti na podezelju v Srednji in Vzhodni Evropi.
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Dejavnost raziskovalcev na podrocju raziskovanja podezelja, kriminalitete in
druzbenega nadzorstva je vodila v ¢lanstvo Sekcije za ruralno kriminologijo pti
Ameriskem kriminoloskem zdruzenju (Division of Rural Criminology ASC), Delovne
skupine o ruralni kriminologiji pri Evropskem kriminoloskem zdruzenju (ESC) in
Mednarodnega zdruzenja za preucevanje kriminalitete v ruralnih okoljih (International
Society for the Study of Rural Crime). Postali smo tudi pridruzeni ¢lani Centre for Rural
Criminology (CRC) v Avstraliji. Uredili smo tematsko sStevilko Revije za kriminalistiko
in kriminologijo v angleskem jeziku (2019/4) o kriminaliteti, policijski dejavnosti in
ruralni kriminologiji in pustili vidno sled v mednarodnem raziskovanju ruralnih
perspektiv varnosti. Sledile so objave treh gesel (varnostne vede, kriminaliteta v zvezi
z vodami in razvoj ruralne kriminologije v Evropi) v Engyclopedia of Rural Crime
(Harkness idr., 2022), Research Methods for Rural Criminologists (Weisheit idr., 2022).
Poleg teh objav je bil vodja programske skupine tudi gostujoci sourednik tematske
stevilke revije International Criminology — Crime, Fear of Crime and Environmental Harm in
Rural Areas (Ceccato in Mesko, 2021).

Treba je tudi poudariti pomen raziskovanja na podrocijih legitimnosti kazenskega
pravosodja in informacijske varnosti. Temeljni raziskovalni projekt o zakonitosti in
legitimnosti policijske dejavnosti, kazenskega pravosodja in izvrSevanja kazenskih
sankcij (2013-2016) je pomenil nadaljevanje dela na podro¢ju raziskovanja
legitimnosti policijske dejavnosti, kar je vodilo do odli¢cne monografije Trust and
Legitimacy in Criminal Justice: Enropean Perspectives (Mesko in Tankebe, 2015). S to
publikacijo smo dokazali, da smo skupaj z drugimi vrhunskimi raziskovalci prispevali
k razvoju empiri¢nega kriminoloskega raziskovanja v mednarodnem prostoru in
prevzeli koordinacijo na podro¢ju primerjalnih kriminoloskih raziskav. Kasneje smo
projekt nadaljevali Se po poteku financiranja v okviru doktorskega studija, saj je
mladi raziskovalec Rok Hacin (2018) na tem projektu skupaj z vodjo projekta oral
ledino na podrocju preucevanja legitimnosti v zaporskem okolju. Rezultat tega
projekta je bilo ve¢ ¢lankov v vrhunskih revijah in znanstvena monografija The Dual
Nature of Legitimacy in the Prison Enviromment (Hacin in Mesko, 2020). Mladi
raziskovalec Rok Hacin je za ¢lanek, objavljen v Eurgpean Journal of Crime, Criminal
Law and Criminal Justice, iz te raziskave dobil nagrado Ewropean Society of Criminology
Young Criminologist Award (2020), mentor pa priznanje Mlade akademije za
mentorstvo na doktorskem Studiju varstvoslovja, uvrstitev med pet najboljsih
mentorjev na doktorskem Studiju v Sloveniji v letu 2019. Sledilo je tudi priznanje

ARRS »Odli¢ni v znanosti« za delo na temeljnem raziskovalnem projektu in
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njegovem nadaljevanju (2020), predvsem pa zaradi monografije o dvojni naravi
legitimnosti v slovenskih zaporih.® Ob tem je treba poudariti tudi odli¢no podporo
Uprave Republike Slovenije za izvrSevanje kazenskih sankcij pri raziskovanju na

podrocju penologije.

Raziskovanje na podro¢ju informacijske/kibernetske varnosti se je zacelo z delom
Bojana Dobovska in sodelavcev po letu 2000, v zacetku naslednjega desetletja se je
s tem podrocjem zacel intenzivno ukvarjati Igor Bernik, ki je zasnoval informacijsko
varnost kot program dodiplomskega in podiplomskega Studija ter raziskovalno
podro¢je v okviru varnostnih ved na UM FVV. Prva studija je bila eksplorativne
narave, in sicer o zaznavanju virov kibernetskih ogrozanj in strahu pred kibernetsko
kriminaliteto. V okviru mednarodnega sodelovanje z Durham University v Veliki
Britaniji in drugimi je objavil znanstveno monografijo Cybercrime and Cyberwarfare
(Bernik, 2014). Na podrocju informacijske varnosti smo v letu 2014 pridobili prvi
projekt v okviru javnega razpisa za sofinanciranje projektov razvoja SLO-EU z
naslovom VarKib — Varnostno opismenjevanje uporabnikov v kibernetskem
prostoru — temelj varne prihodnosti. Kot prvi na podro¢ju informacijske varnosti je
na UM FVV doktoriral Blaz Markelj (Markelj, 2014). V okviru doktorskega $tudija
na UM FVV je na tem podroc¢ju dejavno raziskovala tudi Kaja Prislan in za
doktorsko delo (Prislan, 2016) dobila podonavsko nagrado za mladega raziskovalca
Young Scholar Danubins Award (2018). Sledila sta temeljna raziskovalna projekta
Varnost uporabnikov kibernetskega prostora — kriminoloske, viktimoloske in
preventivne perspektive (2018-2020) in Varna uporaba pametnih naprav med
starej$Simi: nasproti na izobrazevanju temeljeci prevenciji kibernetske kriminalitete
(2020-2024). Raziskovalno delo o kibernetski varnosti v lokalnem okolju poteka tudi
v okviru programske skupine Varnost v lokalnih skupnostih.

Pomembni mednarodni raziskovalni projekti v zadnjem desetletju so bili na
raziskovanju utemeljen evropski magistrski program varnosti v lokalnih skupnostih
(EEMUS EFUS, 2012-2014), na katerem sta kot najboljsi studentki iz generacije
magistrirali dve Studentki UM FVV, istocasno je potekal projekt o vzpostavljanju
evropskega doktorskega programa s podrocja lokalnega varnostnega menedzmenta
(URBIS, 2012-2014), pilotski projekt o infiltraciji organizirane kriminalitete v

¢ Podatki o vseh priznanjih sodelaveev Instituta za varstvoslovje so na voljo na spletni strani:
https:/ /www.fvv.um.si/vstopna-stran/raziskovalna-dejavnost/nagrade-raziskovalcev/
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legitimne gospodarske dejavnosti v petih drzavah Evropske unije (ARIEL, 2013—
2015), kriminaliteti in vodi (Water Crimes, 2016-2018), nasilju v druzini
(IMPRODOVA, 2018-2021), o spolnem nadlegovanju v ¢asu nocnega zivljenja
(SHINE, 2019-2022).7

V tem casu je bilo vec¢ bilateralnih mednarodnih projektov z Michigan State
University (policijsko delo v skupnosti in somentorstvo mladi raziskovalki ter
legitimnost policijske dejavnosti), Arizona State University (varnost v mestih in
dejavniki kriminalitete v urbanih okoljih), ZDA, Moskovsko drzavno univerzo —
Lomonosov (legitimnost policijske dejavnosti in legitimnost v zaporih), Kubansko
drzavno univerzo, Krasnodar (varnost v turizmu) Rusija, Univerzo v Beogradu
(legitimnost kazenskega pravosodja in ekoloska kriminaliteta) in Univerzo v Zagrebu
(policijsko delo v skupnosti in deradikalizacija) in Illinois State University (policijska
dejavnost v ruralnih okoljih). Vsi bilateralni projekti so imeli za rezultat objave
prispevkov v vrthunskih mednarodnih revijah in knjigah pri mednarodnih zalozbah

s podrocja kriminologije.8

Stevilne $tudije Instituta za varstvoslovje so zasnovane tako, da je iz prese¢nih $tudij
sledilo nadaljevanje v longitudinalne $tudije (npr. strah pred kriminaliteto, varnost v
lokalnih skupnostih, ekoloska kriminaliteta, legitimnost policijske dejavnosti in
kazenskega pravosodja, legitimnost in samozaznava legitimnosti v zavodih za
prestajanje kazni zapora), kar pomeni trajnost na teh podrodjih raziskovanja. Nase
raziskovanje je vplivalo tudi na vkljucitev novih podrocij v Resolucijo o strategiji
preprecevanja in zatiranja kriminalitete Republike Slovenije s temami — ekoloska
kriminaliteta, varnost v lokalnih skupnostih, preprecevanje medosebnega nasilja, Se
posebej nasilja v druzini, medvrstniSkega nasilja, organizirane kriminalitete in
partnerskega sodelovanja pri zagotavljanju varnosti in preprecevanju kriminalitete.
Omeniti je treba tudi Studiji o integriteti in korupciji (2012) s Transparency
International in trgovanju z ljudmi in korupciji (2013) z Drustvom Klju¢, ki

predstavljata raziskovalno dejavnost, povezano z delom nevladnih organizacij.

7 Podatki o raziskovalnih projektih so na voljo na spletni strani Instituta za varstvoslovje

(https:/ /www.fvv.um.si/vstopna-stran/raziskovalna-dejavnost/institut-za-varstvoslovje/). Na tej spletni strani je
na voljo tudi predstavitev razvoja Instituta za varstvoslovie (2004-2020) https://www.fvv.um.si/wp-
content/uploads/2021/02/1V-15-let-Mes%CC%8Cko-28.1.2020.pdf), ki je bila predstavljena 29.1.2020 na
slovesnosti ob petnajsti obletnici Instituta za varstvoslovje Fakultete za varnostne vede Univerze v Mariboru (UM
FVV, n. d. a; Mesko, 2020).

8 Kratke predstavitve projektov so objavljene na spletni strani Instituta za varstvoslovije

(https:/ /www.fvv.um.si/vstopna-stran/raziskovalna-dejavnost/mednarodni-projekti/).
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V zadnjih petnajstih letih je Se posebej intenzivno sodelovanje z mednarodnimi
organizacijami, kot so Evropska skupina za preucevanje druzbenih norm (GERN),
Evropsko kriminolosko zdruzenje (ESC), Amerisko kriminolosko zdruzenje (ASC),
Zdruzenje za doktorske programe s podrocja kriminologije in kazenskega
pravosodja (ADPCC]J), Organizacija za varnost in sodelovanje (OVSE), Razvojni
program Zdruzenih narodov (UNDP), United Nations Academic Impact (UNAI),
Zenevski center za upravljanje varnostnega sektorja (DCAF), Global Initiative
against Transnational Organized Crime (GI-TOC), Max Planck Balkan Criminology
Network (MPBCN) in drugimi, kjer sodelavci fakultete poleg raziskovalnega dela
opravljajo svetovalno in razvojno delo. Kot najbolj vplivno delo na podrocju
organizirane kriminalitete je treba omeniti sodelovanje pti projektih GI-TOC o
merjenju organizirane kriminalitete, organizirane korupcije in delovanja organizirane
kriminalitete v pristani§¢ih na Jadranskem morju in projekti, v katere so vkljuceni

Studentl, in sicer na podrocju ozavescanja o prevarah v okviru financ¢ne kriminalitete.

Po letu 2004 smo opravili tudi veliko recenzentskega dela za nacionalne raziskovalne
agencije (npr. znanstvene fundacije Belgije, Ceske, Kanade, Nizozemske, Poljske
idr.)), knjige pri mednarodnih zalozbah (Springer, Sage, Routledge, Oxford
University Press, Bristol University Press, Brill idr.) in za Stevilne mednarodne
znanstvene revije, uvrscene v Social Science Citation Index in Scopus. Opravljenih
je bilo ¢ez 150 recenzij, ki pomenijo veliko dodatnega dela, saj pomembno prispevajo

h kakovosti objav drugih avtorjev.

Organiziranje konferenc je namenjeno sirjenju znanstvenih spoznanj in povezovanju
s prakso. Most med severom in jugom, zahodom in vzhodom. Srecevanje novih
partnerjev in sodelovanje v novih projektih. Glede mednarodnega povezovanja je
najpomembnej$o vlogo odigrala mednarodna bienalna konferenca Criminal Justice and
Security in Central and Eastern Europe (1996-), ki je imela prvoten naziv Policing in Central
and Eastern Europe, vendar smo spremenili ime konference zaradi imena fakultete in
sirSega podrocdja varstvoslovja, ki presega zgolj policijsko dejavnost. Pomembno
vlogo za promocijo in razvoj mednarodnega uveljavljanja so imele tudi kriminoloske
konference, pri ¢emer je treba poudariti soorganizacijo Evropske kriminoloske
konference 2009 v Ljubljani (skupaj s Pravno fakulteto Univerze v Ljubljani,
Institutom za kriminologijo in Slovensko akademijo znanosti in umetnosti),
konference s podrocja informacijske varnosti — Central Eunropean Cybersecurity

Conference od leta 2017 dalje. Treba je omeniti tudi soorganizacijo kongresa
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International Society of Criminology v Filadelfiji 2005 in udelezbo studentov UM FVV, ki
so predstavili prispevke pred velikani svetovne kriminologije (Mesko idr., 2005). Na
tem kongresu so kolegi iz Velike Britanije, Francije in Avstralije povabili
predstavnika UM FVV k pripravi vloge za triletni projekt izmenjave $tudentov med
Evropo in Avstralijo, v katerem je kasneje UM FVV sodelovala med letoma 2006 in
2009 (Karstedt, 2009). Poleg te konference se je pokazalo, da organizacija in dejavna
udelezba na konferencah pomembno pripomoreta k uveljavljanju fakultete in
Sirjenju  raziskovalnih mrez, pri ¢emer je treba poudariti nase sodelovanje z
univerzami v vecini evropskih drzav, Stevilnimi ameriskimi in kanadskimi
univerzami, tja do Rusije, Juzne Koreje, Japonske, Avstralije, Tasmanije in Juzne

Afrike.

Izpostaviti je treba dejavno mednarodno raziskovalno sodelovanje z Evropsko
skupino za preucevanje druzbenih norm (GERN), s katero smo poleg sodelovanja
v evropskih projektih leta 2018 organizirali tudi doktorsko solo na Fakulteti za
varnostne vede (GERN, 2018) in sodelovali pri izvedbi ve¢ doktorskih $ol na drugih
evropskih univerzah. Sodelovanje z oddelkom za raziskovanje in znanost pri
CEPOL je bilo tudi odli¢no. Rezultat sodelovanja s CEPOL, evropsko policijsko
akademijo, je bila dejavna vloga UM FVV v magistrskem programu s podrocja
policijske dejavnosti v Evropi in razvoju konferencne dejavnosti CEPOL z
urejanjem zbornikov CEPOL. Poudariti je treba tudi sodelovanje z Evropsko mrezo
za preprecevanje kriminalitete (EUCPN), kjer imamo predstavnika od samega
zacetka, poleg tega smo dejavno sodelovali v vec¢ njihovih projektih s podrocja
preprecevanja kriminalitete, policijskega dela v skupnosti in preprecevanja nasilja
med mladimi. Fakulteta ima od leta 2022 dalje predstavnika v znanstvenem svetu
EUCPN. Sodelovanje z Balkan Criminology Network Instituta Max Planck iz Freiburga
v Nemciji je bilo pomembno pri razvoju kriminologije, viktimologije in penologije z
dejavnim sodelovanjem pri projektih na obmocéju jugovzhodne Evrope, urejanju

publikacij in pisanju prispevkov, ki sluzijo tudi v pedagoskem procesu UM FVV.

Ciljni raziskovalni projekti so projekti, ki so usmerjeni v aplikativno raziskovanje za
prakso. Pri tem je treba poudariti dejavno sodelovanje z Ministrstvom za notranje
zadeve in Policijo. Potem ko smo leta 2010 zaceli izvajati ciljni raziskovalni projekt
o Obcutkih ogrozenosti in vlogi policije pri zagotavljanju varnosti na lokalni ravni
(2010-2012), so sledili $e drugi: Policija in drugi delezniki zagotavljanja varnosti —
vidiki pluralne policijske dejavnosti v lokalnih skupnostih (2018-2020), U¢inkovitost



G. Mesko: Raziskovalno delo Fakultete za varnostne vede Universe v Mariboru v 3adnjib

petdesetih letih (1973-2023) 25

sistemskega nadzora nad Policijo na podrocju spostovanja clovekovih pravic ter
zakonskih in strokovnih standardov policijskega dela (2019-2021), Primerjava
ureditve dejavnosti zasebno varnostnih subjektov v Sloveniji in drzavah ¢lanicah EU
(2019-2021), Razvoj celovith modelov ocenjevanja nacionalnovarnostne
ogrozenosti in merjenja uspesnosti, ucinkovitosti ter kakovosti policijskega dela:
pregled tujih pristopov, dobrih praks in njihova aplikacija za Slovenijo (2021-2023),
Ucinkovit pritozbeni mehanizem nad delom obcinskih redarjev, varnostnikov in
detektivov (2021-2023), Policijsko delo v skupnosti (2022—-2024) in Ustreznost in
nadaljnji razvoj sistemske ureditve zasebnega varovanja in podro¢nega strokovnega

interesnega zdruzevanja v Republiki Sloveniji (2022-2024).

Raziskovalci UM FVV so sodelovali tudi v ciljnih raziskovalnih projektih drugih
raziskovalnih organizacij (Nacionalni institut za javno zdravje, Ministrstvo za
solstvo, Fakulteta za druzbene vede idr.). Poudariti je treba tudi raziskovalno in
konferenc¢no sodelovanje fakultete z Ministrstvom za notranje zadeve in policijo v
razlicnih projektih, Se posebej v ¢asu predsedovanja Svetu Evropske unije (2021) na
podrodju prevencije nasilja med mladimi ter razvoj raziskovalnega dela predvsem na
podrodju policijske dejavnosti. Na podrocju raziskovalnega dela smo sodelovali z
veleposlanistvom ZDA (Fulbrightov stipendist dr. Darko Maver in ve¢ manjsih
projektov ter obiski akademije FBI v Quanticu) in veleposlanistvom Japonske
(povabilo veleposlanika na raziskovalna srecanja UM FVV, stipendija za $tudijske
obiske na Japonskem).

Udelezbe na mednarodnih konferencah in predstavljanje raziskovalnega dela
mednarodnemu ob¢instvu so pripeljali do tega, da so postajali raziskovalci UM FVV
vse bolj zanimiv partner v mednarodnih raziskavah, kar pa se je zacelo ze v sredini
devetdesetih let s clanstvom v britanskem in drugih mednarodnih strokovnih ter
akademskih zdruzenjih, vendar zaradi statusa notranje organizacijske enote
Ministrstva za notranje zadeve nismo mogli sodelovati v projektih kot raziskovalci,
ampak so nas predvsem vabili na konference, seminarje in delovne sestanke.
Poudariti je tudi treba, da so se prvi obiski uglednih vrhunskih raziskovalnih in
akademskih institucij po svetu zaceli izvajati ze v devetdesetih letih in se nadaljevali
po letu 2000. Vse to Se v ¢asu, ko je bila $ola pod okriljem Ministrstva za notranje

zadeve.
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4.1 Doktorski $tudij raziskovalcev UM FVV, doktorski §tudij UM FVV in
sodelovanje raziskovalcev UM FVV na doktorskih $tudijih drugih

univerz

Doktorski $tudij je krona prizadevanj fakultete in pomeni polnokrvnost akademske
institucije, saj z doktorskim Studijem zagotavlja trajnostni razvoj in ustvarjanje
svojega znanja. Od visje Sole, na kateri so pred tridesetimi leti predavali predvsem
magistri znanosti, je fakulteta po letu 2011 (ob prvem diplomantu na doktorskem
studiju) stopila na raven razvoja, ko je sama zacela uspesno izobrazevati prihodnje
doktotje znanosti in povezovati prakso, raziskovanje in razvoj teorije. Doktorski

Studij smo na fakulteti zaceli prvi¢ izvajati v $tudijskem letu 2007/2008.

Po pridruzitvi Univerzi v Matiboru so sodelavci, ki $e niso imeli doktoratov, dejavno
studirali na doktorskih programih drugih fakultet in na UM FVV. Po letu 2004 so
doktorski $tudij zakljucili naslednji sodelavci fakultete, ki so na fakulteti dejavni Se
danes: Igor Areh (Filozofska fakulteta Univerze v Ljubljani, 2007), Andrej Sotlar
(Fakulteta za druzbene vede Univerze v Ljubljani, 2007), Benjamin Flander (Pravna
fakulteta Univerze v Ljubljani, 2010), Katja Eman (Fakulteta za varnostne vede
Univerze v Mariboru, 2012), Danijela Frangez (Fakulteta za varnostne vede Univerze
v Mariboru, 2012), Tinkara Pavsi¢ Mrevlje (Filozofska fakulteta Univerze v Ljubljani,
2013), Maja Modic (Fakulteta za varnostne vede Univerze v Mariboru, 2013), Ales
Bucar Ru¢man (Filozofska fakulteta Univerze v Ljubljani, 2013)% Blaz Markel;
(Fakulteta za varnostne vede Univerze v Mariboru, 2014), Simon Vrhovec (Fakulteta
za rac¢unalni$tvo in informatiko Univerze v Ljubljani, 2015), Kaja Prislan (Fakulteta
za varnostne vede Univerze v Mariboru, 2016), Rok Hacin (Fakulteta za varnostne
vede Univerze v Mariboru, 2018), Bostjan Slak (Fakulteta za varnostne vede
Univerze v Mariboru, 2019) in Vanja Ida Erculj (Fakulteta za druzbene vede
Univerze v Ljubljani, 2019). Obdobja doktorskega $tudija bi lahko razdelili v dve
obdobji — na prvo, ko so sodelavci UM FVV $tudirali izklju¢no na drugih fakultetah,

? Doktorska disertacija Alesa Bucarja Ru¢mana (2013) je bila t. i. konec prve etape raziskovanja na podroc¢ju migracij
in kriminalitete, ki se je zacelo ze v devetdesetih letih s ciljnim projektom o begunski problematiki in nadaljevalo z
obiskom v Wilton Parku, Velika Britanija, na srecanjih o migracijski politiki v Evropi. Z izjemnim raziskovanjem
tematike in kasneje z objavo znanstvene monografije se je Ales Bucar Ru¢man zapisal med klju¢ne raziskovalce
migracij v Sloveniji. Kombinacija socioloskega in kriminoloskega raziskovanja je dala pomembno dodano vrednost
k slovenskemu druzboslovju z monografijo Migracije in kriminaliteta: pogled ¢ez meje stereotipov in predsodkov
(Bucar Ru¢man, 2014).
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in drugo, ko smo ze imeli doktorski studij na UM FVV (2007) in smo dobili prve
doktotje varstvoslovija (po letu 2011).

Doktorski $tudij na fakulteti je postal sestavni del raziskovalne dejavnosti fakultete,
saj je bilo veliko doktorskih studentov z mentorji vkljucenih v raziskovalne projekte
Instituta za varstvoslovije. Tudi dvig zahtevnosti doktorskega Studija glede obveznih
objav v mednarodnih revijah z vplivom pred zagovorom doktorske naloge na
Univerzi v Mariboru je mozno razumeti kot mocan pritisk v to smer. Nasi doktorski
Studenti so od samega zacetka doktorskega Studija skupaj z mentorji objavili veliko
Stevilo izvirnih znanstvenih del v mnacionalnih in mednarodnih revijah ter

znanstvenih monografijah pri slovenskih in mednarodnih zalozbah.

Od leta 2011 do konca leta 2022 je uspesno zakljucilo doktorski studij
sedemindvajset Studentov. Podatki o uspesnih zagovorih doktorskih disertacij,

kandidatih, temah, mentorjih in somentorjih so predstavljeni v tabeli 1.

Tabela 1: Doktorski Studij — uspesni zagovori doktorskih disertacij na UM FVV od 2011 dalje

Datum

Student-ka  Naslov dr. disertacije Mentor-ica Somentor-ica

zagovora

Prepoznavanje nevidnih Gorazd Avrelia
12.1.2011 | E.Micovi¢ | viktimizacije z vidika varne hrane Taz vIey
. .. Mesko Cenci¢
in varstva potro$nikov
Strukturalna analiza
‘. zaskrbljenosti ljudi v zvezi s Gorazd
4.2.2011 L. Vosnjak kriminaliteto in sodobnimi Mesko /
negotovostmi
Varnostni vidiki prehoda iz
Y .y . .. . . Iztok
6.12. 2011 F. Zupani¢ | intervencije v sanacijo v primeru /
. Podbregar
letalske nesrece
Druzbena sprejemljivost otok
20. 12. 2011 R. Brunik biometri¢ne tehnologije v boju ° /
. . Podbregar
proti terorizmu
Ekoloska kriminaliteta — Gorazd
26.3.2012 K. Eman | kriminolosko-primerjalni in raz Chuck Fields
AR Mesko
varstvoslovni vidiki*
Model omejevanja davénih
14.5.2012 | D.Bernik | Yrakov kot posebne oblike Bojan Ticar | /
organizirane kriminalitete v
Evropski Uniji in Sloveniji
Kriminalisticni vidiki odkrivanja Ant
3.7.2012 D. Frangez | in dokazovanja spolnih zlorab . Orvl /
otrok Dvorsek




28

ZNANSTVENO RAZISKOVAN]JE IN PEDAGOSKA DEJAVNOST FAKULTETE ZA
VARNOSTNE VEDE UNIVERZE V MARIBORU (1973-2023)

Datum

Student-ka

Naslov dr. disertacije

Mentor-ica

Somentor-ica

zagovora
Stalisc¢a policistov in drzavljanov Gorazd
2.4.2013 M. Jere do zagotavljanja varnosti v Movi Mahesh Nalla
lokalnih skupnostih v Sloveniji* CSKO
& Vpliv korupcije na pravno Bojan
952013 J- Skrbec drzavo v Republiki Sloveniji Dobovsek /
Starsevski nadzor in
- L Gorazd
26.11.2013 | E.Bertok | prestopnistvo najstnikov v . Peter Umek
. Mesko
urbanem okolju
Kriminalisti¢na postmortalna Anton
24.4.2014 A.Jevsek | diagnostika v konceptu prenove o Joze Balazic
T . Dvorsek
mrliskopregledne sluzbe
22.8.2014 | B.Markelj | Cro7nic informacijskivamost | g |
pri rabi mobilnih naprav
Oblikovanje nacionalnega
., | modela Anton
21 11,2014 1 D. Potparic kriminalisticnoobvescevalne Dvorsek /
dejavnosti
. Model k{cpltve delgvne | Branko Vinko
4. 4.2016 D. Smolej | zavzetosti zaposlenih v slovenski .
. Lobnikar Gorenak
policiji
P Vpliv kazni na spreminjanje
29.9. 2016 Co stali$¢ in ravnanj udeleZencev Peter Umek Matevz Bren
Pungartnik .
cestnega prometa v Sloveniji
Veckriterijski model
15.12.2016 | K. Prislan | ucinkovitosti informacijske Igor Bernik /
varnosti v organizacijah
Zasebna obvescevalna dejavnost
8.5.2017 J. Britovsek | v Republiki Sloveniji — teoreticni, | Andrej Sotlar | Bojan Ticar
pravni in prakti¢ni vidiki
Preiskovanje kaznivih dejanj Boi
26.10. 2017 S. Kuhar zoper umetnine v Republiki 0jan . /
Dobovsek
Sloveniji
Primerjava samozaznane
25 4.2018 R, Hacin legitimnosti ztaporskega osebja in Gogazd Chuck Fields
zaznave obsojencev o Mesko
legitimnosti zaporskega osebja*
K. Rejec Modeli gdvzema premozenya Branko Katja Sugman
8.5.2018 nezakonitega izvora — pravni, .
Longar oo . 2. | Lobnikar Stubbs
organizacijski in izvedbeni vidiki
26.6.2018 | B.Blazing | Srekturna analizassmomorovy | poo ey |
slovenski policiji
v.« | Model odzivanja na kibernetske .
28.3.2019 | S.Tomazi¢ napade v jedrskih objcktih Igor Bernik /
Vpetost organizirane
kriminalitete v formalno Bojan
17.10. 2019 B. Slak ckonomijo — odkrivanje, Dobovsek /
preiskovanje in dokazovanje
Oblikovanje modela delovanja . Bojan
13.2.2020 J-Juvan mednarodne skupnosti v drzavah Andrej Sodar Dobovsek
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Datum

Student-ka Mentor-ica Somentor-ica

Naslov dr. disertacije

zagovora
Zahodnega Balkana za doseganje
dolgoroc¢ne stabilnosti in varnosti
Situacijska prevencija nezakonite Gorazd
6.1.2021 | A.Roznik | trgovine z clektri¢nimi in N /
elektronskimi odpadki esKo
Nacrt integritete kot oblika Boian
7.1.2021 J. Fedran preprecevanija korupcije v jan - Matevz Bren
iy Dobovsek
Republiki Sloveniji
Oblike, vzroki in odzivi na
. oo . . Gorazd
17. 2. 2021 U. Pirnat kriminaliteto v urbanih lokalnih . /
. Mesko
skupnostih

* Doktorska disertacija v angleskem jeziku.

(Referat Fakultete za varnostne vede Univerze v Mariboru, 2022)

Kazalnik razvoja fakultete na raziskovalnem podrocju kot celoti so teme, ki jih
obravnavajo doktorski $tudenti, kajti usmeritve Univerze v Mariboru so, da naj bi
bile teme doktorskega Studija povezane z raziskovalno dejavnostjo mentorjev.

Doktorske raziskave, ki trenutno potekajo, so predstavljene v tabeli 2.

Tabela 2: Aktualno raziskovanje Studentov na doktorskem §tudiju UM FVV

Dr. Student-ka Naslov Mentor-ica Somentor-ica

Nasilje odraslih otrok nad starsi: Ales Bucar

M. Klun odkrivanje, preiskovanje in Danijela Frangez N ue

. Ruéman

dokazovanje
Zaznavanje mirnodobnih dejavnosti

S. Grear oborozenih sil kot vira ogrozanja Katja Eman Andrej Sotlar
okolja: Ekolosko kriminoloski pristop
Problematika ureditve odlagalis¢

M. Kos rudarskih odpadkov v Sloveniji — vidik | Katja Eman Matevz Bren
ekoloske kriminalitete
Analiza vedenjskih odzivov policistov

ey A . Branko
S. Filipi¢ ob uvedbi pritoZzbenega ali . /
. Lobnikar
disciplinskega postopka
C Javno mnenje o institucijah pluralne Branko

bl Virtic policijske dejavnosti v Sloveniji Lobnikar /

Varstvoslovni model preprecevanija in
T. Bulovec obvladovanja izbranih oblik spolnega Katja Eman Rok Hacin
nasilja na obmogjih noénega Zivljenja
Juvenile delinquency in rural and Ineke Haen
I. Kokoravec urban settings: application of an Gorazd Mesko
. . Marshall
integrative model
S. Dordevié St?te capture power of organized Bojan Dobovsek | /
crime in Western Balkans
Vecdimenzionalni pristop k
. .. . e . . Branko
T. Primc naslavljanju nasilja nad starejsimi v Kaja Prislan .
v . . o Lobnikar

razlicnih nastanitvenih okoljih
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Pomembno je omeniti tudi sodelovanje predavateljev UM FVV na doktorskih
programih drugih univerz in organizacijo doktorskih $ol. Kot najpomembnejse
priznanje doktorskemu programu Varstvoslovje (ang. Criminal Justice and Security) je
uvrstitev programa v Association of Doctoral Programs in Criminology and Criminal Justice
v ZDA. Doktorski program UM FVV je edini neameriski program med vsemi
ameriskimi programi univerz, ki imajo akreditiran doktorski studij s podrocja
kriminologije in kazenskega pravosodja. Od leta 2004 dalje fakulteta sodeluje na
doktorskih Solah GERN. Leta 2018 je na UM FVV organizirala poletno doktorsko
solo za doktorske studente iz Evrope (GERN, 2018). Sodelovali smo tudi pri izvedbi
doktorskih ol GERN na univerzah v Dortmundu (2016) in Portu (2019). Ze dobro
desetletje sodelujemo na doktorskem programu International Criminology, ki ga kot
multidisciplinarni program izvaja Katoliska univerza v Milanu. Profesotji so kot ¢lani
komisij, zunanji ocenjevalci pa tudi mentorji sodelovali na ve¢ doktorskih $olah po
Evropi (Velika Britanija, Belgija, Irska, Nemcija, Poljska, Cegka, Litva, Hrvagka,
Bosna in Hercegovina, Srbija idr.) in Sirse (ZDA, Juzna Afrika, Rusija). Ne nazadnje
je vodenje delovne skupine Evropskega kriminoloskega zdruzenja (ESC) za
akademske univerzitetne programe s podro¢ja kriminologije (2004-2019)
pomembno vplivalo na razvoj doktorskega studija na fakulteti v zacetni fazi in

kasneje v procesih posodabljanja programa.

Za zakljucek prispevka o raziskovalnem delu UM FVV in njenih predhodnic
predstavljamo novejse raziskovalne projekte, ki kazejo na razvojno usmeritev in

mednarodno povezanost raziskovalne dejavnosti kateder UM FVV.
5 Uvodna predstavitev sedanjega raziskovalnega dela po katedrah

V nadaljevanju so predstavljeni izbrani raziskovalni projekti, ki nimajo glede na
naravo raziskovanja ucinka le v nacionalnem okolju, temve¢ tudi v SirSem,
mednarodnem okolju. Obravnava ucinkov raziskovalnega dela z organizacijo
mednarodnih posvetov, konferenc, simpozijev in drugih delovnih raziskovalnih
srecanj zahteva posebno obravnavo, saj je bila predvsem po letu 1996 ta dejavnost
zelo intenzivna. Predstavljeni so najnovejsi projekti kateder, povezani z razvojem
temeljnih podrocij fakultete, kajti temeljna raziskovalna in razvojna dejavnost poteka
na katedrah. Predstavitev odmevnega raziskovalnega dela v zadnjem obdobju sledi
od najmanjse proti najvedji katedri glede na stevilo redno zaposlenih sodelavecev v
studijskem letu 2022/2023 (UM FVV, n.d.b.). Podrobneje bodo podrodja
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raziskovanja in razvoja po podrocjih dela na Fakulteti za varnostne vede

predstavljena v naslednjih poglaviih v tej publikaciji.
5.1 Katedra za policijsko dejavnost in varnostne vede

Redni ¢lani katedre so Miha Dvojmo¢, Branko Lobnikar, Maja Modic, Teja Primc,
Kaja Prislan, Andrej Sotlar in Bernarda Tominc, zunanji sodelavci pa Tomaz Cas,
Peter Jegli¢, Bozidar Koren, Sasa Kuhar, Srecko Krope, Iztok Prezelj, David Smolej,
Igor Zupanci¢ in Miroslav Zaberl. Policiiska dejavnost — Raziskovalni projekt
»lzbolj$anje odzivanja prvih postedovalcev na tezje oblike nasilja v druzini
IMPRODOVA« (Improving Frontline Responses to High Impact Domestic
Violence) je bil financiran v okviru programa Evropske unije Obzorja 2020, UM
FVV pa je bila eden od Sestnajstih evropskih partnerjev iz osmih drzav v tem
projektu. Cilj projekta je bil vzpostaviti pogoje za ucinkovit in celovit razvoj politik
odzivanja na nasilje v druzini v Evropi. Da bi prisli do tega cilja, so temeljito
analizirali razlicne politike in postopke, ki trenutno obstajajo v drzavah partnericah
projekta, pri cemer so se osredotocili na tri prve posredovalce: policijo, socialno delo
in zdravstvene institucije. Del projekta IMPRODOVA je vkljuceval razvoj orodja za
oceno tveganja Risk Assessment Integration Module RAIMO) pomemben rezultat pa je
tudi prosto dostopna platforma za usposabljanje vseh prvih posredovalcev. Slednje
je verjetno eden pomembnejsih in uporabnejsih rezultatov projekta IMPRODOVA,
saj vkljucuje vse prve posredovalce v usposabljanje, za katere smo ugotovili, da imajo
pomemben vpliv na konéni uspeh odzivanja na nasilje v druzini. Platforma vsebuje
prosto dostopne vsebine za usposabljanje prvih posredovalcev v primerih nasilja v
druzini, k tej platformi pa smo na UM FVV dodali tudi zasnovo za nacionalno
platformo v slovenskem jeziku, ki izhaja iz ideje celovite in obsezne platforme
IMPRODOVA in je bila ocenjena kot primerno izhodis¢e za razvoj ucinkovitega

vecagencijskega odzivanja na nasilje v druzini.

Poleg navedenega mednarodnega projekta si predstavniki katedre prizadevajo
razvijati raziskovalno dejavnost na podrocjih pluralne policijske dejavnosti, ki
vsebuje oblike nadzorstvenih dejavnosti v sodobni druzbi od zasebnega varovanja,
detektivske dejavnosti, obc¢inskih redarstev do indpekcijskih sluzb, carine, cestnih
nadzornikov in tistih, ki nadzorujejo nadzorovalce. Clana katedre sta v zacetku 2023

v soavtorstvu objavila poglavije o testiranju modelov policijske dejavnosti v Vzhodni
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Evropi v knjigi o sodobnih izzivih na podrocju policijske dejavnosti (Maskaly idr.,
2023).

5.2 Katedra za kriminologijo

Na Katedri za kriminologijo so redno zaposleni trije visokosolski ucitelji (Katja
Eman, Rok Hacin, Gorazd Mesko) in mlada raziskovalka PS VLS (Iza Kokoravec),
v preteklosti sta na katedri dejavno sodelovala Zoran Kandu¢ in Dragan Petrovec,
predavanja pa ze dolga leta redno popestrijo predstavniki Generalne policijske
uprave, Uprave Republike Slovenije za izvtSevanje kazenskih sankcij, Mestnega
redarstva Mestne obcine Ljubljana, Doma Malci Beliceve in nevladnih organizacij.

Katedra v $tudijskem letu 2022/2023 ni imela zunanjih sodelavcev.

Kriminologija in primerjalna kriminologija — Rezultat projekta »Kriminaliteta v ¢asu covid-
19« v okviru programske skupine »Varnost v lokalnih skupnostih« in sodelovanja z
Institutom za kriminologijo Univerze v Cambridgeu, Velika Britanija, je bil objavljen
v ¢lanku v reviji Nature— Human Bebavionrv letu 2021 (IF 13.663). Projekt se nadaljuje
v ¢asu do konca pandemije covida-19 in v ¢as po pandemiji zaradi spremljanja
specifi¢nih pojavnih oblik kriminalitete v spreminjajocih se druzbenih razmerah na
globalni ravni. Prispevek glede frekvence citiranja v znanstveni literaturi v prvem
letu po objavi presega vse dosedanje ¢lanke ¢lanov katedre v preteklosti. Poleg tega
prispevka je bilo objavljeno tudi poglavje o kriminaliteti v ¢asu pandemije covida-19
v Sloveniji (Mesko in Kokoravec, 2022).

Na podrocju primerjalne kriminologije Se naprej sodelujejo v projektu Sveta Evrope
o statistiki kriminalitete v Evropi. Od leta 2021 dalje je ¢lan katedre tudi regionalni
koordinator v tem projektu. Primerjalni projekti potekajo tudi na podrocju ruralne
kriminologije (priprava znanstvene monografije o ruralni kriminologiji na svetovnih
kontinentih) in zelene oz. okoljevarstvene kriminologije. Dvajset let raziskovalnega
dela na podro¢ju analiz kriminalitete z uporabo geografskih informacijskih sistemov
je obrodilo uc¢benik o kartiranju kriminalitete (Eman in Hacin, 2021) in poglavje v
knjigi o uporabi sodobnih tehnologij pri policijskem delu v demokrati¢nih druzbah
kot krona dvajsetletnega dela na tem podroc¢ju. Pomemben prispevek v zadnjih letih

je viden tudi na podrodju ruralne kriminologije.
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Viktimologija — Na podrocju viktimologije so uspesno zakljucili primerjalno studijo o
viktimizacijah, zrtvah kriminalitete in politiki zascite Zrtev kriminalitete v balkanskih
drzavah. Monografija v angleskem jeziku z naslovom Mapping the victimological
landscape of the Balkans (2021) v okviru Balkan Criminology Network je tudi odlicno
izhodis¢e za vse prihodnje raziskave na podro¢ju viktimologije in dejavno
sodelovanje v projektu COST — Cultures of Victimology in Europe (2019-2023).
Ne nazadnje v zadnjem obdobju na katedri v okviru programske skupine izvajajo
viktimizacijsko $tudijo na kmetijah. Eden izmed prispevkov je objavljen v znanstveni
monografiji Rural victims of crime: Representations, realities and responses (Mesko in Eman,

2022).

Penologiia — Na podroc¢ju penologije je treba omeniti dva projekta. Zakljucek
temeljnega projekta o legitimnosti, ki je imel za rezultat tudi znanstveno monografijo
pri zalozbi Springer (2020). Raziskovalno delo na tem podrocju nadaljujejo v
sodelovanju z Upravo Republike Slovenije za izvr$evanje kazenskih sankcij. Projekt
sodelovanja z Balkan Criminology Network Instituta Max Planck iz Freiburga,
Nemcdija, je obrodil sadove z znanstveno monografijo o penologiji v balkanskih
drzavah (2023). Nadaljevanje $tudij poteka na podrocjih ugotavljanja samozaznav
legitimnosti, kompetenc in usposabljanja zaporskih delaveev (Hacin idr., 2022a).

Preprecevanje  kriminalitete, kriminalitetna in  kaznovalna politika — Na podrocju
preprecevanja kriminalitete in kriminalitetne politike nadaljujejo delo iz preteklosti
in sodelujejo na projektth o policijskem delu v skupnosti in preprecevanju
kriminalitete, temeljecem na znanju in raziskovanju. Pomemben dosezek na tem
podrodju je dejavno sodelovanje z Evropsko mrezo za preprecevanje kriminalitete
(EUCPN) pri pripravi podlag z znanjem podprto preventivno dejavnost na podrocju
kriminalitete. Na podroc¢ju kaznovalne politike na katedri razvijajo projekte o
kaznovanju storilcev kaznivih dejanj v Sloveniji in Evropi v daljSem ¢asovnem
obdobiju ter dejavnikih kaznovalne politike. Clan Katedre za kriminologijo je na
racun dvajsetletnega odlicnega sodelovanja z EUCPN postal ¢lan znanstvenega sveta
EUCPN leta 2022. Na tem podro¢ju ima katedra nacionalni in mednarodni vpliv,
saj so sodelovali pri pripravi nacionalnega programa s podrocja preprecevanja in
zatiranja kriminalitete, v okviru projektov pa so prispevali nacionalne in mednarodne
zbornike razprav ter prispevke o preprecevanju kriminalitete, kriminalitetni in
kaznovalni politiki. Omeniti je treba odlicne objave v kriminoloski literaturi o

namenu kaznovanja ter kaznovalni politiki v Srednji in Jugovzhodni Evropi na
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osnovi sodelovanja s Pravno fakulteto Univerze na Cipru in Solo o znanosti o
kriminaliteti Univerze v Lozani, Svica (Hacin idr., 2022b). Pomembni so tudi
prispevki v knjigah pri mednarodnih zalozbah v zacetku 2023 (Mesko in Hacin,
2023; Mesko idr., 2023).

5.3 Katedra za kriminalistiko

Na Katedri za kriminalistiko so zaposleni trije sodelavei (Bojan Dobovsek, Danijela
Frangez in Bostjan Slak), poleg njih pa Se sedem zunanjih sodelavcev (Katja
Drobnic, Anton Dvorsek, Slavko Koros, Darko Maver, Robert Pracek, Peter Umek
in Tomaz Zupanc). Dvajset let raziskovanja na podrocju organizirane kriminalitete
in korupcije ter dejavno sodelovanje z Global Initiative against Transnational Organized
Crime ptri merjenju organizirane kriminalitete (2021) in razvoja preucevanja
organizirane kriminalitete in korupcije na Zahodnem Balkanu je velik prispevek k

razvoju teh dveh raziskovalnih podrocij ne le na fakulteti, ampak tudi $irse.

V sodelovanju s kolegi iz Avstrije in Srbije so na katedri zaceli pilotski projekt z
naslovom Zaslisanje in informativni razgovor. V projektu je poudarek na prenosu
kriminalisticnih znanj na druge drzavne institucije, predvsem na ministrstvo za
finance, pa tudi za tozilce in kazenske sodnike. V okviru raziskovalnega projekta
Global Initiative against Transnational Organized Crime z naslovom Organizirana
korupcija se osredotocajo na problematiko financnih preiskav. V sodelovanju s
Katedro za informacijsko varnost se v okviru konferenc Pravo informacijske
varnosti in informacijska varnost izvajajo pilotski projekti o preiskovanju digitalne
organizirane kriminalitete. Bojan Dobovsek je v letu 2022 postal pridruzeni ¢lan

Mednarodne akademije znanosti in umetnosti v Sarajevu, Bosna in Hercegovina.

Raziskovalno delo na podrocju kriminalistike je bilo usmerjeno tudi v preucevanje
opredelitve in delitve kriminalistike, kriminalistike med teorijo in prakso,
kriminalisti¢cno metodiko izbranih oblik kriminalitete (npr. spolne zlorabe otrok,

trgovina z ljudmi, ponarejena zdravila) in nove metode poucevanja kriminalistike.

V letu 2017 so na Terminoloski sekciji Instituta za slovenski jezik Frana Ramovsa
ZRC SAZU zaceli izdelavo Kriminalistichega terminoloskega slovarja.
Kriminalistiéni terminoloski slovar bo obsegal okoli 1.500 terminov in bo poleg

opredelitev vseboval tudi angleske ustreznike. Delovno skupino za pripravo
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terminoloskega slovatja sestavljajo poleg predstavnikov Katedre za kriminalistiko
zaposleni Instituta za slovenski jezik Frana Ramovsa ZRC SAZU, Nacionalnega
forenzi¢nega laboratorija, Policije, Vrhovnega drzavnega tozilstva, Policijske
akademije in Sluzbe za prevajanje in lektoriranje ter informacijsko—knjizni¢no

dejavnost Ministrstva za notranje zadeve.
5.4 Katedra za informacijsko varnost

Na Katedri za informacijsko varnost so redno zaposleni Igor Bernik, Blaz Markelj,
Anze Miheli¢ in Simon Vrhovec, zunanja sodelavca sta Marko Holbl in Bostjan
Kezmah. Na podro¢ju informacijske in kibernetske varnosti na katedri po temeljnem
raziskovalnem projektu z naslovom »Varnost uporabnikov kibernetskega prostora —
kriminoloski, viktimoloski, kriminalnopreventivni in pravni vidiki (2018-2020)«, ki
so ga izvedli skupaj s Katedro za kriminologijo, nadgrajujejo dosedanja raziskovalna
prizadevanja s temeljnim raziskovalnim projektom »e@ser — Varna uporaba
pametnih naprav med starejSimi: nasproti na izobrazevanju temelje¢i prevenciji
kibernetske kriminalitete (2021-2024)« obenem pa $irijo svoje znanje tudi na druga
podrocdja. Nadaljujejo razvoj informacijske varnosti s povezovanjem z drugimi
institucijami oziroma skupnim izvajanjem projektov (npr. Secure Intelligent
Methods for Advanced Recognition of Malware and Stegomalware s Fern
Universitit in Hagen; MIG@B — Modeliranje mednarodnih migrantskih tokov na
Balkanu s Fakulteto za informacijske $tudije v Novem mestu; Ranljivost starejsih
obcanov zaradi kibernetskih grozenj: naproti sistemati¢ni podpori v kibernetskem
prostoru s Fakulteto za vede o zdravju Univerze na Primorskem in Fakulteto za
ra¢unalni$tvo in informatiko Univerze v Ljubljani). Clani katedre se lahko pohvalijo
z odli¢no objavo v vrhunski reviji takoj po novem letu 2023 (Vrhovec idr., 2023). V
casu finalizacije pri¢ujocega prispevka je predstojnik Katedre za informacijsko
varnost iztr. prof. dr. Blaz Markelj prejel priznanje Ambasador zasebnosti za leto
2022, ki ga podeljuje Informacijski pooblas¢enec republike Slovenije (Informacijski
pooblascenec, 27. 1. 2023).

5.5 Katedra za pravo
Na Katedri za pravo so zaposleni trije sodelavei (Benjamin Flander, Lana Cvikl in

Bojan Ticar) in en zunanji sodelavec (Miroslav Zaberl). V obdobju od novembra

2019 do aprila 2021 je bil v sodelovanju s Katedro za policijsko dejavnost in
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varnostne vede izveden ciljni raziskovalni projekt »V5-1942 Ucinkovitost
sistemskega nadzora nad policijo na podrocju spostovanja ¢lovekovih pravic ter
zakonskih in strokovnih standardov policijskega dela, ki sta ga sofinancirala ARRS
in Ministrstvo za notranje zadeve. V okviru projekta je bila opravljena celovita
analiza mehanizmov nadzora v policiji (notranji nadzor in notranjevarnostni
postopki), resornega nadzora nad policijo v okviru Ministrstva za notranje zadeve
(sistemski nadzor in mehanizem pritozbe zoper delo policistov) in nadzora, ki ga
nad policijo izvajajo nekateri zunanji nadzorniki (Varuh clovekovih pravic,
Informacijski pooblascenec, Racunsko sodisce in nevladne organizacije). Izvedena
je bila tudi primerjalna analiza ureditve nadzora nad policijo v izbranih drzavah
(Italiji, Franciji, Kanadi in na Hrvaskem). Raziskovalno delo je bilo osredotoc¢eno na
oceno stanja in oblikovanje predlogov za optimizacijo sistema nadzora nad policijo.
Rezultati ciljnega raziskovalnega projekta so bili predstavljeni na posvetu »Nadzor
nad policijo — stanje in izzivi (na dogodku z ve¢ kot sto udelezenci so s prispevki so
sodelovali predstavniki nadzornikov in policije), v tematski Stevilki revije
Varstvoslovje, zborniku raziskovalnega dela studentov Fakultete za varnostne vede
in Pravne fakultete Univerze v Mariboru ter na strokovno-znanstvenih konferencah
v Sloveniji in tujini. Na Katedri za pravo raziskovalno delo na razvojno pomembnem
podrocju pravnih okvirov za delovanje represivnih in varnostnih organov nadaljujejo

tudi po zakljucku ciljnega raziskovalnega projekta.
5.6 Katedra za druZboslovje, humanistiko in metodologijo

Na Katedri za druzboslovje, humanistiko in metodologijo so redno zaposleni Igor
Areh, Ales Bucar Ru¢man, Vanja Erculj, Mojca Kompara Lukanci¢, Tinkara Pavsi¢
Mrevlje in Ajda Sulc. Zunanji sodelavei so Matevz Bren, Miran Mitar, Bostjan
Nedoh, Peter Umek in Bojan Zorec.

V obdobju po letu 2010 je bilo nekaj prakti¢no uporabnih empiri¢nih Studij s
podrodja forenzicne psihologije oziroma konkretneje preiskovalne psihologije, ki so
bile objavljene v uglednih mednarodnih revijah. Gre za raziskave, povezane s
to¢nostjo pric¢anja ocividcev in nacinov zasliSevanja osumljencev kaznivih dejan;.
Raziskave so bile izvedene v sodelovanju z raziskovalci iz Velike Britanije in ena med
njimi tudi v sodelovanju s slovensko policijo (Praksa policijskega zasliSevanja v
Sloveniji, ang. Police interrogation practice in Slovenia (2015). Z raziskavami so dobili

vpogled v izvedbo slovenskih policijskih zasliSanj in informativnih razgovorov ter
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prevod svetovno najbolj uveljavljenega protokola za intervjuvanje domnevno
zlorabljenih otrok (NICHD). Po 2018 se je zacelo tudi raziskovanje na podrocju
psiholoskega izvedenstva v Sloveniji, ki je ponudilo vpogled v prvo primetjavo
nacina dela psiholoskih izvedencev v Sloveniji z nacinom dela izvedencev v drzavah
z razvito sodno psihologijo. Raziskava je nastala v sodelovanju z Vrhovnim
sodis¢em Republike Slovenije in opozorila na nekatere pomanjkljivosti izvedenskega

dela ter pravosodju in izvedencem ponudila potencialne resitve.

Raziskovalno delo je bilo osredotoceno tudi na vprasanja, ki jih pokriva sociologija
odklonskosti. V ospredju so raziskave o prepletenosti mednarodnih migracij in
kriminalitete, trgovine z ljudmi, polozaja beguncev, nadzorstvene vloge formalnega
in neformalnega druzbenega nadzorstva v primeru mednarodnih migracij.
Vzpostavljeno je tesno sodelovanje z Institutom za migracije in izseljenstvo,
Znanstvenoraziskovalnim centrom Slovenske akademije znanosti in umetnosti in
drugimi raziskovalnimi institucijami doma in v tujini. Dodatno je bilo raziskovanje
osredotoceno na druge druzbeno marginalizirane skupine, med katerimi so v
ospredju invalidi. Na fakulteti je vse od 2015 dalje na tri leta izvedena raziskava o
neupravi¢enem parkiranju na invalidskih parkirnih mestih, ki daje poseben vpogled
v druzbeno solidarnost. V obdobju 2019-2021 je bila temu dodana Se raziskava o
druzbeni vkljucenosti invalidov, njihovi diskriminaciji in pravici do mobilnosti, leta
2022 pa je pod drobnogled vzeto vrstnisko nasilje nad mladimi, ki imajo osebno
izku$njo z invalidnostjo. Prav vrstnisko nasilje, ustrahovanje in tudi kibernetsko
nasilje predstavljajo del vsebin, ki jih raziskovalci UM FVV tudi naslavljajo in pri tem
aktivno sodelujejo s slovensko policijo, EUCPN, Pedagosko fakulteto Univerze v
Ljubljani in drugimi institucijami. Znacilnost katedre je v povezovanju z drugimi
katedrami, saj gre za splosne vsebine, ki so uporabne pri vseh vrstah raziskovanja na

podrodju varstvoslovija in Sirse.
6 Sklepne misli — trajnostni razvoj na podroc&ju raziskovalne dejavnosti

Za raziskovanje je treba zagotoviti trajnost delovanja na podrocjih, ki jih razvija
fakulteta. Mladi in nadobudni sodelavci, ki so od zacetka devetdesetih let vztrajali
vse do danes in so bili vsa leta nosilci razvoja na razlicnih podro¢jih, so Bojan
Dobovsek (1992-2014, 2018-), Gorazd Mesko (1992-), Andrej Sotlar (1993-),
Branko Lobnikar (1994-2022). Kasneje so se jim pridruzili e Igor Areh (2004), Ales
Bucar Ru¢man (2004), Bojan Ticar (2005), Danijela Frangez (2007), Igor Bernik
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(2008), Katja Eman (2008), Tinkara Pavsi¢c Mrevlje (2009), Maja Modic (2010), in
Blaz Markelj (2010), v zadnjem obdobju pa $e Bostjan Slak (2013), Simon Vrhovec
(2014), Rok Hacin (2014), Kaja Prislan (2015), Miha Dvojmoc¢ (2015), Lana Cvikl
(2017), Anze Miheli¢ (2018), Mojca Kompara Lukancic (2019), Vanja Erculj (2018),
Iza Kokoravec (2020) in Ajda Sulc (2021), ki v razlicnem obsegu sodelujejo pri
razvoju raziskovalnega dela. Preprican sem, da je raziskovalna dejavnost po
tridesetth letih intenzivnega razvoja, umescanja v nacionalni in mednarodni
raziskovalni prostor na dobri poti tudi v prihodnosti s kakovostnim kadrom in
raznolikimi temami s podrocja razumevanja odklonskosti in viktimizacij, varnosti,
varovanja, nadzorovanja, preprecevanja in omejevanja ter preiskovanja kriminalitete.
Za zakljucek je treba omeniti tudi clanstvo v uredniskih odborih in urednistvu
mednarodnih kriminoloskih revij, pri ¢emer poleg urejanja Revije za kriminalistiko
in kriminologijo izstopajo Se European Journal of Crime, Criminal Law and Criminal
Justice, International Criminology, Journal of Investigative Psychology and Offender Profiling,
Policing: An International Journal in European Journal on Criminal Policy and Research. Ne
nazadnje tudi fakultetna revija Varstvoslovje izhaja dvakrat na leto v angleskem

jeziku.

Razvoj raziskovanja in raziskovalnega kadra v zadnjih desetih letih kaze na velik
korak naprej. Ce primerjamo zacetke raziskovanja, pionirske projekte na podro¢ju
splosnega ljudskega odpora in druzbene samozadcite in policijske dejavnosti v
osemdesetih letih, ki so vsebovali predvsem pravne analize, obravnavo tematik s
podro¢ja varnosti, kriminalistike in kriminologije v magistrskih in doktorskih
disertacijah zaposlenih in jih primerjamo z raziskovalnimi dosezki v zadnjih desetih
letih, ugotovimo, da je bilo neko¢ raziskovanja manj in je to bolj sluzilo praksi in
kreiranju politik. V sedanjem casu se ta tradicija nadaljuje predvsem s ciljnimi
raziskovalnimi in trznimi projekti, po drugi strani pa je raziskovanje vse bolj
usmerjeno v mednarodno, regionalno in predvsem evropsko okolje. UM FVV se je
v letu 2022 pridruzila raziskovalcem Univerze v Mariboru na podrocju pilotnih
projektov zelenega in odpornega prehoda v Druzbo 5.0 (Univerza v Mariboru,
2022).

Klju¢en napredek na podrocju raziskovanja so studije, ki smo jih zastavili tako, da iz
presecnih Studij (naj omenim le tiste, kjer imamo Zze vsaj dve zbiranji podatkov v
razlicnih obdobjih — varnost v lokalnih skupnostih, strah pred kriminaliteto,

legitimnost in samozaznave legitimnosti varnostnega osebja, ocena kompetentnosti
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in izobrazevanje zaporskega osebja) nastajajo ze sledilne studije, ki bodo omogocile
ustvarjanje teotij in prispevale, glede na tematiko, k primerjalni kriminologiji in
razvoju varstvoslovja kot mladi multi- in interdisciplinarni znanosti o dojemanju,
zaznavanju in razumevanju varnosti, nacinih zagotavljanja varnosti ter kriticnem
pogledu na varnost v druzbi. Poleg tega so za trajnostni razvoj raziskovalne
dejavnosti pomembne tudi znanstvene konference v organizaciji UM FVV, ki
omogocajo povezovanje z raziskovalci in prakso. Na spletni strani Instituta za
varstvoslovje so predstavljene konference, ki jih tradicionalno organizira fakulteta
(Dnevi varstvoslovja, Criminal Justice and Security in Central and Eastern Enrope, Enropean
multidisciplinary cybersecurity conference, Informacijska varnost: zaupanje v cloveka in
tehnologijo in posvet s podrocja kriminalisticnega preiskovanja). Ne nazadnje pa
tudi raziskovalci v okviru programske skupine Varnost v lokalnih skupnostih od leta
2015 dalje organizirajo letne nacionalne konference s podrocja zagotavljanja varnosti

v lokalnih skupnostih in s tem zdruzujejo teorijo s prakso v slovenskem okolju.

Opomba

Prispevek je bil predhodno objavljen v Reviji za kriminalistiko in kriminologijo, letn. 74, st. 1 in je v
publikaciji Ragvej varstvostovja — petdeset let raziskovalne in pedagoske dejavnosti Fakultete za varnostne vede
Univerze v Mariboru (1973-2023) objavljen z dovoljenjem urednika Revije za kriminalistiko in
kriminologijo g. Davida Antolovic¢a, ker pomembno prispeva k celostni predstavitvi razvoja Fakultete
za varnostne vede in je izhodis¢e za predstavitve raziskovalnega dela kateder, ki so predstavljene v
nadaljnjih prispevkih. Prispevek je bil zakljucen v januarju 2023, zato ne vsebuje informacij o obdobju
po tem casu, ki pa so vkljucene v nadaljnja poglavja, ki predstavljajo delo na posami¢nih podrocjih dela
fakultete.
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1 Uvod

Varstvoslovje je interdisciplinarna veda, ki proucuje pojav varnosti in varstva, razvija
in proucuje mehanizme, ki jih druzba razvija za zagotavljanje varnosti in varstva
drzave, lokalnih skupnosti, gospodarskih druzb ter posameznikov pred vedenjem, ki
lahko $kodi posamezniku, skupnosti in/ali drzavi ter razvija teorije in metode na
podroéju varstvoslovja. Kot interdisciplinarna veda se varstvoslovije ukvarja z
vprasanji varnosti, ustvarjanjem pogojev za zagotavljanje varnosti in s postopki
odvracanja ogrozanja, ki ga povzrocajo posamezniki, skupine in/ali drzava ter z
nacinom organiziranja, vodenja in delovanja varnostne dejavnosti v druzbi (Univerza
v Mariboru, Fakulteta za policijsko-varnostne vede, 2005). Kot pojasnjuje eden od
nekdanjih dekanov, dr. Milan Pagon, je bilo na doloceni tocki razvoja Studijskih
programov takratne Visoke policijsko-varnostne $ole nujno poiskati ustrezno
pojmovanje podrodja, ki je presegalo notranje zadeve in v vedno vedji meri
vkljucevalo tudi druga podroéja. Pri oblikovanju izraza »varstvoslovje« so tako
sodelovali priznani jezikoslovci Joze Toporisi¢, Breda Pogorelec in prof. dr. Tomo
Korosec. V izrazu varstvoslovije torej varstvo pomeni prizadevanje, skrb, da kdo ni
delezen cesa neprijetnega, nezazelenega; obrazilo -slovje pa predstavlja sestavino, ki
v slovenscini oznacCuje posamezne vede (Univerza v Mariboru, Fakulteta za
varnostne vede, 2018). K prepoznavnosti in utrjevanju imena je v preteklega cetrt
stoletja gotovo pripomogla tudi revija z istim imenom — Varstvoslovje — ki jo na
fakulteti izdajamo od leta 1999 (Sotlar idr., 2013).

V letu 2023 bo Fakulteta za varnostne vede Univerze v Mariboru obelezevala 50.
obletnico visjesolskega oziroma visokosolskega $tudija in raziskovanja na podrocju
varstvoslovja v Sloveniji. V minulih petih desetletjih je institucija ostala zavezana
svojemu  osnovoemu  poslanstvu  —  odlicnosti v izobrazevalnem,
znanstvenoraziskovalnem in strokovnem delu na podrodju varstvoslovia. Kot
zacetek delovanja fakultete Stejemo leto 1973, ko je bil na Visji upravni Soli v
Ljubljani ustanovljen Oddelek za notranje zadeve. Leta 1981 se je z ustanovitvijo
Visje $ole za notranje zadeve in kasneje istega leta s pridruzitvijo Univerzi v Ljubljani
udejanjila ideja o samostojni $oli. Desetletje in pol kasneje, leta 1995, je po mnogih
vsebinskih in organizacijskih prenovah Studijskega programa Sola zacela izvajati
triletni visokosolski strokovni program kot pridruzena ¢lanica Univerze v Ljubljani
in pod imenom Visoka $ola za notranje zadeve. Leto kasneje se je preimenovala v

Visoko policijsko-varnostno solo. V novem tisocletju, leta 2003, je pod novim
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imenom Fakulteta za policijsko-varnostne vede postala polnopravna clanica
Univerze v Mariboru. Aktualno ime Fakulteta za varnostne vede je pridobila leta
2006, v naslednjem $tudijskem letu, 2007/2008, pa je zacela izvajati izobrazevalne
programe v skladu z Bolonjsko deklaracijo in prvic¢ v zgodovini $tudentom ponudila
celotno paleto izobrazevalnih programov na vseh stopnjah studija (Univerza v

Mariboru, Fakulteta za varnostne vede, 2013).

Prispevek temelji na pregledu in analizi dostopnega gradiva o izobrazevalni
dejavnosti Fakultete za varnostne vede Univerze v Mariboru in njenih predhodnic.
Gradivo obsega spominske publikacije ob okroglih obletnicah delovanja, statute
sole, kataloge in =zbirke predmetnikov ter ucnih naértov. V nadaljevanju
predstavljamo razvoj izobrazevalne dejavnosti s podrocja varstvoslovia, ki smo ga

razdelili na $est mejnikov, vezanih na spremembe imena $ole:

— Oddelek za notranje zadeve pri Visji upravni $oli v Ljubljani (od leta 1973
do leta 1981);

— Vidja Sola za notranje zadeve Univerze v Ljubljani (od leta 1981 do leta
1995);

— Visoka $ola za notranje zadeve, pridruzena clanica Univerze v Ljubljani (od
leta 1995 do leta 1996);

— Visoka policijsko-varnostna $ola, pridruzena ¢lanica Univerze v Ljubljani
(od leta 1996 do leta 2003);

—  Fakulteta za policijsko-varnostne vede Univerze v Mariboru (od leta 2003
do leta 20006); in

—  Fakulteta za varnostne vede Univerze v Mariboru (od leta 2006 do danes).

2 Oddelek za notranje zadeve pri Visji upravni Soli v Ljubljani
(1973-1981)

Izobrazevanje s podroc¢ja notranjih zadev se je v Sloveniji sprva organiziralo v obliki
tecajev, vse do leta 1953, ko je bila v Tacnu ustanovljena prva srednja Sola za potrebe
policije in ostalih sluzb Ministrstva za notranje zadeve. Po ureditvi srednjesolskega
izobrazevanja se je izkazalo, da specifika dela terja znanje, ki ga v okviru obstojecega
izobrazevalnega sistema ni mogoce pridobiti, in tako se je pojavila potreba po

izobrazevanju in izpopolnjevanju na visji stopnji, ki naj bi predvsem omogocilo
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pridobivanje znanja s podrocij pravnih znanosti, kriminalistike, obrambe drzave,
filozofije, sociologije ter druzbene in politicne ureditve (Kotnik, 1993; Znidari¢,
1989). Prvi direktor Oddelka za notranje zadeve pri Visji upravni $oli v Ljubljani,
Pavle Forjan, je v svojih spominih ob 20. obletnici institucije zapisal, da naj bi se v
novoustanovljenem oddelku izobrazevali predvsem operativni delavci s podrocja
javne varnosti in delavci drzavne varnosti. Potrebe po znanju in usposobljenosti teh
delavcev so bile osnovna podlaga za sestavo predmetnikov in izbiro predavateljev
(Sotlar idr., 2013). Predmetnik prve generacije Studentov Oddelka za notranje zadeve
pti Visji upravni $oli v $tudijskem letu 1973/1974 je predstavljen v tabeli 1. Prvih
Sest let je bil organiziran le $tudij iz dela, kar je pomenilo, da je bil namenjen delavcem
organov za notranje zadeve — prva generacija je Stela 37 $tudentov. Zahteve po
dodatnem znanju iz stroke pa tudi dinamika izobrazevanja so terjale dopolnjevanje
in posodabljanje vsebin u¢nih enot in samega predmetnika. Tako je bil predmetnik
v Studijskem letu 1975/1976 dopolnjen s predmetoma kriminologija in sodna
medicina, predmet psihologija pa je po nadgradnji postal predmet psihologija in
psihopatologija.

Tabela 1: Predmetnik 1. generacije Studentov Oddelka za notranje zadeve pri Visji upravni
Soli (1973/1974)

Naziv predmeta

Osnove marksisti¢ne filozofije
Uvod v pravoznanstvo
Druzbenopoliti¢ni sistem SFR]
Organizacija javne uprave in notranjih zadev
Mednarodno javno pravo
Upravni postopek in upravni spor
Varstvo javnega reda
Varnostni sistem SFR]
Kazensko procesno pravo
Kazensko materialno pravo — splosni del
Kriminalistika
Temelji splosne ljudske obrambe
Tuyj jezik
Obdelava podatkov
Politi¢na ekonomija z ekonomiko SFR]
Psihologija
Preventivna dejavnost organov za notranje zadeve
Sociologija
Upravno materialno pravo
Kazensko materialno pravo — posebni del
Kriminalistika
Varstvo ustavnega reda
Tuj jezik

(vir: Znidari¢, 1989)
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S Studijskim letom 1979/1980 je bilo poleg izobrazevanja iz dela uvedeno Se
izobrazevanje ob delu, kar je omogocilo studij tudi udelezencem z drugih institucij
(teritorialna obramba, upravni organi za notranje zadeve, pravosodni organi, JLA
itd) (Znidari¢, 1989). Pavle Fotjan, ki je Oddelek za notranje zadeve vodil od
ustanovitve do leta 1980, je izpostavil, da so bile najbolj perece tezave povezane s
pomanjkanjem ucnega gradiva v slovenskem jeziku. Kljub zavezi predavateljev, da
vsak poskrbi za u¢no gradivo, tega ni uspelo storiti vsem, vsaj ne v prvih Studijskih
letih (Sotlar idr., 2013).

3 Visja Sola za notranje zadeve (1981-1995)

V naslednjem desetletju in pol so se kot glavno gibalo razvoja izobrazevanja s
podrodja varstvoslovija izkazale potrebe stroke in ideja o nadaljnjem izobrazevanju
na visjih ravneh, e posebej za vodstvene delavce in druge, ki so obstojece programe
ze uspesno zakljudili. V studijskem letu 1980/1981 je bila ustanovljena samostojna
Visja $ola za notranje zadeve. Konec leta 1981 sta sledila Se dva pomembna mejnika
— vpis Visoke Sole za notranje zadeve v razvid izobrazevalnih organizacij in
vkljucitev $ole v Univerzo Edvarda Kardelja v Ljubljani (Kotnik, 1993; Znidaric,
1989). Kot je pojasnil takratni dekan (1981-1986), mag. Peter Jegli¢, je tako $ola v
organizacijskem smislu postala »dvozivkag, ¢lanica Univerze v Ljubljani in hkrati
sestavni del Republiskega sekretariata za notranje zadeve in izobrazevalnega sistema
organov za notranje zadeve (Sotlar idr., 2013). Organizacijski premiki so terjali tudi
vsebinske spremembe uc¢nih enot in predmetnikov, ki jih je bilo treba dopolniti s
splosnoizobrazevalnimi vsebinami, hkrati pa ohraniti primerno sorazmetje s
strokovnimi vsebinami. Predmetnik izobrazevalnega programa s podrocja varnosti
in notranjih zadev v okviru Visje $ole za notranje zadeve Univerze v Ljubljani za
studijsko leto 1985/1986 je predstavljen v tabeli 2. Takratni predmetnik je obsegal
23 predmetov, razporejenih v dva letnika Studija. Nacin studija je bil mogo¢ 7z dela
in ob delu, pri cemer je bil za slednji nacin izveden manjsi obseg neposrednega
pedagoskega dela (1.800 ur proti 490 uram neposrednega pedagoskega dela v nacinu
ob deln). Poleg navedenih u¢nih enot so studenti opravljali Se naslednje aktivnosti:
telesna vzgoja, svobodne katedre, kultura pisnega in ustnega izrazanja, usposabljanje
za opravljanje nalog v razli¢nih varnostnih razmerah in letna delovna praksa (Kotnik,
1993; Znidari¢, 1989).
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Tabela 2: Predmetnik Visje Sole za notranje zadeve Univerze v Ljubljani (1985/1986)

Sociologija

Filozofija

Psihologija in psihopatologija

Uvod v pravoznanstvo in pravna logika

Upravni postopek in upravni spor

Upravno pravo

Sistem drzavne uprave in notranjih zadev
Ustavno pravo

Politi¢na ekonomija z osnovami ekonomskega sistema SFR]
Druzbena samozascita in splo$na ljudska obramba
Kriminologija

Informatika

Organiziranje in vodenje

Tuj jezik

Informatika

Organiziranje in vodenje
Kazensko pravo

Kazensko procesno pravo
Mednarodno pravo
Osnove lastninskih razmerij
Kriminalistika

Sodna medicina

Obvescevalna in subverzivna dejavnost
Varnostni sistem SFR]
Varstvo ustavne ureditve
Tuyj jezik
(vir: Znidari¢, 1989)

Ve¢ avtotjev poudarja pomen sodelovanja med Visjo $olo za notranje zadeve in
Pravno fakulteto Univerze v Ljubljani, ki je sprva potekalo preko letnih sporazumov,
nato pa je bilo formalizirano s podpisom sporazuma leta 1987. V praksi je to
diferencialnih izpitih zagotovljena studijska prehodnost v 3. letnik Pravne fakultete
(Kotnik, 1993; Sotlar idr., 2013). V okviru visje Sole so se izvajala tudi nekatera
izpopolnjevanja in usposabljanja za delavce organov za notranje zadeve in tudi za
druge udelezence: program izpopolnjevanja s podrodja zatiranja kriminalitete,
programe izpopolnjevanja in usposabljanja na podro¢ju informatike in
informacijskega sistema organov za notranje zadeve, programe izpopolnjevanja v
angleskem, nemskem in italijanskem jeziku itd. (Znidari¢, 1989). Nekdanji dekan,
mag. Peter Jeglic, je za to obdobje posebej izpostavil prizadevanja za zagon nacrtne

raziskovalne dejavnosti, ki bi zagotavljala interdisciplinarnost in multidisciplinarnost
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podro¢ja ter nadaljnji razvoj visokoSolskega izobrazevanja. Ze pred vsemi
formalnimi postopki so bili sodelavei Sole vkljuceni v raziskovalne naloge in
projekte, ki so potekali pod okriljem drugih fakultet, v zacetnem obdobju predvsem
s takratno Fakulteto za sociologijo, politicne vede in novinarstvo ter njihovo
Katedro za obramboslovje. Njegov naslednik, dr. Boris Znidari¢ (dekan v letih
1986-1990), je za to obdobje izpostavil intenzivno ucenje ter strokovno in
znanstveno rast posameznikov in kolektiva (Sotlar idr., 2013). Raziskovalna
dejavnost $ole se je formalno zacela z imenovanjem mag. Petra Jeglica za vodjo
raziskovalne dejavnosti leta 1986. Idejna zasnova znanstvenoraziskovalnega dela in
vsebinska izhodisca za nadaljnji razvoj so bili pripravljeni takoj po imenovanju,
vendar so bila stalif¢a o smotrnosti in potrebnosti raziskovalne dejavnosti
nasprotujoca, zato se je uveljavljanje zamisli odvijalo postopoma in naposled dobilo
svoj pravi institucionalni okvir leta 2004 z ustanovitvijo Instituta za varstvoslovije
(Univerza v Mariboru, Fakulteta za varnostne vede, 2013). Leta 1989 je bila
ustanovljena knjiznica Visje Sole za notranje zadeve, ki je takrat razpolagala s
priblizno 3.000 enotami gradiva (Sotlar idr., 2013). Pomen knjiznice za pedagosko-
raziskovalni proces in prispevek k razvoju varstvoslovja je nepogresliiv in

neprecenljiv.

Naslednji mejniki razvoja Visje Sole za notranje zadeve so vezani na prenovo
studijskega programa leta 1991 (predmetnik je predstavljen v tabeli 3) in sprejetje
Statuta Sole leta 1992. Na podlagi Statuta (Kotnik, 1993) je bilo ustanovljenih pet

predmetnih skupin (zametkov kasnejsih kateder) za podro¢ja strokovnega dela:

—  kriminalistika,

—  organiziranje in vodenje,
—  policijsko upravno pravo,
—  varnostni sistem in

—  skupina ostalih predmetov.

Kasneje, leta 1993, je svet Visje Sole za notranje zadeve imenoval pet predmetnib

podrodyj in dolodil njihove vodje:

—  podro¢je kriminalistike, kriminologije in kazenskega prava,

—  podrodje policijske organizacije, operative in policijskega vodenja,
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—  podrodje varnostnega sistema,
—  podrog¢je policijskega prava in

—  podrog¢je psihologije, informatike, tujih jezikov in Sportne vzgoje.

V studijskem letu 1993/1994 je bil razpis za vpis objavljen v skupnih objavah
Ministrstva za $olstvo in $port, kar je omogocilo vpis zunanjih kandidatov — interes
je bil velik in po preizkusu znanja je bilo poleg delavcev Ministrstva za notranje
zadeve sprejetih tudi 25 zunanjih kandidatov (Kotnik, 1993). Predmetnik je obsegal
18 predmetov, razporejenih v dva letnika $tudija. Nacin studija je bil redni in ob delu,
pri ¢emer je bil za slednji nacin izveden manjsi obseg neposrednega pedagoskega

dela (1.725 ur proti 371 uram neposrednega pedagoskega dela v nacinu ob deln).

Tabela 3: Predmetnik Visje Sole za notranje zadeve Univerze v Ljubljani (1991/1992)

Sociologija
Filozofija
Psihologija
Uvod v pravoznanstvo in pravna logika
Upravni postopek in upravni spor
Ustavno pravo
Politi¢na ekonomija z osnovami ekonomskega sistema
Varnostni sistem
Kriminalistika I. in II.
Policijsko upravno pravo
Informatika
Organiziranje in vodenje
Kazensko pravo
Kazensko procesno pravo
Mednarodno pravo
Osnove lastninskih razmerij
Varstvo ustavne ureditve
Tuji jezik
Druge oblike izobrazevalnega dela
Telesna vzgoja
Kultura pisnega in ustnega izrazanja
Usposabljanje (10-dnevno)
Zaklju¢na vaja (6-dnevna)

(vit: Sotlar idr., 2013)

Za obdobje svojega dekanstva, med letoma 1990 in 1993, je dr. Anton Dvorsek v
spominih ob 40. obletnici izpostavil zahteve po vecji samostojnosti Sole v okviru

sistema policijskega izobrazevanja skupaj s postopnim spogledovanjem z moznostjo
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izloc¢itve iz Ministrstva za notranje zadeve ter oblikovanje vizije razvoja $ole do leta
2000 (Sotlar idr., 2013).

4 Znacilnosti raziskovalne in publicisticne dejavnosti na podrocju
varnostnih ved v obdobju po letu 1990

V letu 1993 so sprejemu Zakona o visokem $olstvu (»Zakon o visokem Solstvu
(ZViS)«, 1993) sledili prvi postopki za oblikovanje Visje $ole za notranje zadeve v
visokosolsko institucijo. Projektna skupina pod vodstvom takratnega dekana, dr.
Tomaza Casa (dekan med letoma 1993 in 1995), je oblikovala strategijo za prehod,
ki je vkljucevala samoevalvacijo vseh ucnih enot in mednarodno primetjavo
programa z nekaterimi primerljivimi programi tujih institucij. Novi studijski program
za pridobitev visoke strokovne izobrazbe »Varnost in notranje zadeve« je bil s
soglasjem Vlade Republike Slovenije potrjen leta 1995, istega leta je bil sprejet tudi
nov Statut in prvi vpis je bil razpisan Ze za $tudijsko leto 1995/1996. Sola je postala
pridruzena ¢lanica Univerze v Ljubljani, hkrati pa je organizacijsko delovala v okviru
Ministrstva za notranje zadeve kot samostojna enota. Triletni program je poleg
skupnih predmetov vseboval pet usmeritev, med katerimi so izbirali Studenti v 3.
letniku — predmetnik je predstavljen v tabeli 4. Izobrazevanje za redne Studente je
trajalo tri leta, za izredne pa $tiri leta in pol! (Virjent-Novak in Britovsek, 1996).

Kot je v svojih spominih ob 40. obletnici zapisal nekdanji dekan (1993-1995), dr.
Toma Cas, je bila takratna vizija preoblikovanje $ole v fakulteto z univerzitetnim in
visokodolskim programom. Ob tem so se zavedali pomena mednarodnega
sodelovanja, ki so ga gradili predvsem z organiziranjem mednarodnih posvetov in
okrepili delovanje raziskovalne enote na Visoki Soli za notranje zadeve (Sotlar idr.,

2013).

Tabela 4: Predmetnik Visoke Sole za notranje zadeve, pridruZene Clanice
Univerze v Ljubljani (1995/1996)

Sociologija

Osnove lastninskih razmerij
Psihologija 1.

Uvod v pravoznanstvo

1 Za $tudijsko leto 2000/2001 je v Katalogu zapisano, da redni $tudij traja tri leta, izredni pa Sest let — dvojno dobo
rednega Studija. Obseg predavanj je bil najmanj 1/3 predavanj rednega studija (Britovsek, 2000).
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Varnostni sistem

Druzbeno nadzorstvo
Kriminalistika 1.
Kriminologija

Ustavno pravo

Javna uprava

Informatika z racunalnistvom

Tuji jezik

Siorma Vzioi'a

Upravno pravo

Kazensko pravo

Kazensko procesno pravo
Varstvo ustavne ureditve
Kriminalistika II.

Upravni postopek in upravni spor
Metodologija z elementi statistike
Osnove organiziranja in vodenja
Mednarodno pravo

Psihologija I1.

Tuji jezik I1.

Sportna vzgoja
Menedzment in organizacijsko vedenje
Policijska pooblastila
Psihopatologija
Varnost prometa
Tuji jezik 111.
Pisno in govorno sporocanje
Andragogika
Osnove ekonomike in poslovanja
Normativna ureditev zasebne varnosti

SPortna vzgoja

Policijsko-operativna usmeritev

Splosne operativne zadeve policije

Mejna problematika in tujci

Preprecevanje in preiskovanje prometne delinkvence
Izbrana poglavja s podrodja preiskovanja kaznivih dejanj
Informacijsko telekomunikacijski sistem v policiji
Kriminalistitha usmeritev

Preiskovanje gospodarske kriminalitete

Preiskovanje organizirane kriminalitete

Kriminalisti¢na tehnika

Kriminalisti¢na psihologija

Informacijsko telekomunikacijski sistem v policiji
Notranje-upravna usmeritev

Nadzor nad delovanjem drzavne uprave in upravna etika
Lokalna uprava

Normativna dejavnost uprave

Osebni status posameznika
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Posebni upravni postopki
VVarnostno-obrambna usmeritev
Obveséevalne sluzbe

Taktika dela varnostne sluzbe
Metode in sredstva dela

Strategija posrednega nastopanja
Slovenski obrambno-varnostni sistem

Zasebnovarnostna usmeritey

Zasebno varovanje
Sistem varovanja v podjetju
Nacrtovanje in ekonomika varovanja podjetja

Varnostni menedzment
Tehnika in tehnologija varovanja
(vir: Sotlar idr., 2013)

5 Visoka policijsko-varnostna Sola, pridruZena clanica Univerze v

Ljubljani (1996-2003)

Leta 1996 se je Visoka Sole za notranje zadeve preimenovala v Visoko policijsko-
varnostno Solo, pridruzeno ¢lanico Univerze v Ljubljani. Dr. Milan Pagon, takratni
dekan, je v spominih ob 40. obletnici zapisal, da je Sola izobrazevalno pokrivala SirSe
podrodje. Poleg izobrazevanja s podrodja drzavnega varstva se je v tem obdobju
namre¢ zacelo poucevati in proucevati tudi nedrzavno varstvo, k ¢emur so veliko
prispevale tudi konference o zasebnem varovanju in detektivski dejavnosti (Anzic,
1997, 1998, 1999; Sotlar, 2001). Od tod torej potreba po preimenovanju same
institucije in tudi podro¢ja, ki je takrat dobilo naziv varstvoslovje. Kot posebej
pomembno za razvoj institucije in njeno mednarodno udejstvovanje je izpostavil
konferenco Policing in Central and Eastern Europe, ki je bila prvi¢ organizirana leta
1996, od takrat pa tradicionalno vsaki dve leti — do sedaj ze trinajstkrat — od leta 2012
dalje pod imenom Criminal Justice and Security in Central and Eastern Europe
(Sotlar idr., 2013).

Leta 1996 naprej je bilo na soli oblikovanih $est kateder, in sicer (Vitjent-Novak in
Britovsek, 19906):

- Katedra za informatiko in metodologijo,
- Katedra za kriminalistiko,
- Katedra za policijsko upravljanje in management,

- Pravna katedra,
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- Splosna druzboslovna katedra in

- Varnostna katedra.

V studijskem letu 1996/1997 je $ola zacela z izvedbo 3. letnika visokosolskega Studija
za diplomante visjih Sol. Predmetnik je bil sicer enak tistemu iz prej$njega Studijskega
leta (tabela 4), z eno spremembo — v 3. letniku je bil ukinjen predmet Menedzment
in organizacijsko vedenje, dodan pa je bil predmet Teorija policijskega dela.
Obveznosti Studentov so obsegale $e izdelavo seminarske naloge v vsakem letniku,
v prvem letniku 70-urno usposabljanje (v Gotenici) in enomesecno prakso na terenu,
v drugem letniku enomesecno prakso na terenu, v tretjem letniku pa 164-urno
prakso na terenu in diplomsko nalogo (Virjent-Novak in Britovsek, 1996). V
Studijskem letu 1999/2000 sta bila namesto predmeta Metodologija z osnovami
statistike uvedena dva predmeta — Metodologija in Osnove statistike (Britovsek,
1999). V istem Studijskem letu takratni dekan, dr. Darko Maver (1998-2001),
izpostavlja zacetek izdajanja revije Varstvoslovije (1999) in prvo izvedbo nacionalne
konference s podrocja varstvoslovja Dnevi varstvoslovja (2000), ki se odtlej izvaja
vsako leto — do sedaj Ze triindvajsetkrat (Sotlar idr., 2013).

6 Fakulteta za policijsko-varnostne vede Univerze v Mariboru (2003—
2000)

Leta 2003 se je Visoka policijsko-varnostna Sola preoblikovala v Fakulteto za
policijsko-varnostne vede, clanico Univerze v Mariboru. V studijskem letu
2004/2005 se je prvi¢ izvajal univerzitetni Studijski program Varstvoslovje in
podiplomski studij v obliki $tirth specialisticnih programov. Prenovljen je bil tudi
triletni visokosolski strokovni program. Studijski programi, ki so se izvajali od leta

2004 naprej,® so torej naslednji (Univerza v Mariboru, Fakulteta za policijsko-
varnostne vede, 2004):

—  visokosolski strokovni program Varstvoslovje? (Studij traja tri leta),

—  univerzitetni program Varstvoslovje* (Studij traja Stiri leta) in

2 Do sprememb v $tudijskih letih 2006/2007 (nov magistrski program) in 2007 /2008, vezanih na zacetek izvajanja
bolonjskih programov, vklju¢no z doktorskim $tudijem.

3 Studenti 2. in 3. letnika so $tudij lahko dokonéali po starem programu »Varnost in notranje zadevec.

* Neposredno v 3. letnik so se lahko vpisali diplomanti visokosolskega strokovnega programa.
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— §tifje  programi specialisticnega Studija — Informacijska varnost,
Kriminalisticno preiskovanje, Policijski management, Poslovno varnostni

management (Studij traja eno leto in pol).

Oba dodiplomska programa sta bila organizirana kot redni in izredni S$tudij,
specialisticni programi pa le kot izredni $tudij. Slednji je potekal po enakem
programu, z manjsim obsegom kontaktnih ut, vsa predavanja za posamezen letnik
so bila organizirana v enem letu (za razliko od prejsnjih let, ko je bil ¢as trajanja
iztednega studija daljsi — npr. v studijskem letu 2000/2001, ko je redni $tudij trajal
tri leta, izredni pa $est let). Se naprej je delovalo $est kateder, pri ¢emer se je Katedra
za kriminalistiko reorganizirala in preimenovala v Katedro za kriminalistiko,
kazensko pravo in kriminologijo.

Prenovljen predmetnik visokosolskega strokovnega programa Varstvoslovie je v
prvem letniku ohranil predmete Sociologija, Psihologija, Kriminologija, tuji jezik in
Sportna vzgoja. Predmet Osnove lastninskih razmerij je nadomestila Ekonomika
poslovanja, Varnostni sistem je postal Nacionalnovarnostni sistem, Uvod v
pravoznanstvo in Ustavno pravo pa Uvod v pravo s temelji drzavne ureditve. Na
novo je bila v prvi letnik uvedena Statistika, ostali predmeti pa so bili prestavljeni
(Druzbeno nadzorstvo, Kriminalistika, Javna wuprava in Informatika =z
racunalnistvom) v visje letnike. Del predmetnika prvega letnika je bilo tudi prakti¢no

usposabljanje v trajanju 60 ur.

V drugem letniku Kazensko pravo in Kazensko procesno pravo nadomestita
predmeta Osnove kazenskega prava Republike Slovenije in Osnove kazensko
procesnega prava Republike Slovenije, na novo je dodan predmet Clovekove pravice
in pooblastila (prej Policijska pooblastila v 3. letniku) in Raziskovanje varnostnih
pojavov (prej Metodologija z elementi statistike; Statistika sedaj v 1. letniku).
Predmeta Upravno pravo in Javna uprava sedaj pokriva istoimenski zdruzen in
obseznejsi (120 ur) predmet. Kriminalistika je prestavljena iz prvega v drugi letnik,
Menedzment in organizacijsko vedenje pa iz tretjega v drugi letnik. Tuji jezik in
Sportna vzgoja ostajata tudi v drugem letniku, prav tako Prakti¢no usposabljanje v

obsegu 60 ur.
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Tretji letnik je bil v vedji meri predrugacen, vseboval je §tiri skupne predmete, poleg
teh pa $e Sportno vzgojo in Prakti¢no usposabljanje (prej 10 predmetov). Namesto
prejsnjega predmetnika, kjer so Studenti izbirali med petimi usmeritvami, so po

novem izbrali pet predmetov izmed 16 izbirnih predmetov:

—  Preprecevanje in preiskovanje prometne delinkvence,
—  Splosne operativne zadeve policije,

—  Mejne zadeve in migracije,

—  Kriminalisti¢na psihologija,

—  Otganizirani kriminal,

—  Kriminalisticna strategija,

—  Obvescevalno-varnostne sluzbe,

—  Metode dela obvescevalno-varnostnih sluzb,

—  Zasebno varstvo in zasebnovarnostni management,
—  Sistem varovanja v podjetju,

—  Tehnika in tehnologija varovanja,

—  Preiskovanje gospodarske kriminalitete,

—  Kriminalisticna tehnika,

—  Odnosi z javnostmi,

—  Informacijska varnost in

—  Penologija.

Predmetnik novega univerzitetnega Studijskega programa  Varstvoslovie
predstavljamo v tabeli 5. Pogoji za vpis so bili ze ob uvedbi omejeni na opravljeno
splo$no maturo oziroma katerikoli $tiriletni srednjesolski program, koncan pred
1. 6. 1995.

Specialisti¢ni programi so bili sestavljeni iz osmih oziroma devetih predmetov, od
katerth so bili Stirje predmeti izbirni, pri ¢emer je Student lahko izbral po dva
predmeta iz ostalih specialisticnih programov Fakultete za policijsko-varnostne
vede. Studij je Student zaklju¢il s specialisticho nalogo. Predmetnike $tirih
podiplomskih specialisticnih programov predstavljamo v tabeli 6.
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Tabela 5: Predmetnik univerzitetnega Studijskega programa Varstvoslovje (2004/2005)

Varnostni sistem

Druzbeno nadzorstvo

Osnove organizacijskih teorij
Sociologija

Psihologija

Pravoznanstvo z ustavnim pravom
Statistika v raziskovanju

Tuji jezik (angl., nem. ali ita.)

Siortna vzioia 1

Evropske varnostne integracije
Kadrovski management
Organizacijsko vedenje
Racunalnistvo in informatika
Metodologija druzboslovnega raziskovanja
Temelji ekonomije
Javna uprava
Etika in ¢lovekove pravice
Sportna vzgoja 2
Kriminalistika 1
Kriminologija
Kazensko pravo
Kazensko procesno pravo
Psihologija varnostnih pojavov
Upravno pravo in upravni postopek
Viktimologija
Tuji jeziki 2 (ang., nem.)
Kriminalistika 2
Teorija policijskega dela
Pooblastila
Kriminalna prevencija
Strateski management
Penologija
Zasebna varnost

Kriminalisti¢na psihologija
Obvescevalno-varnostne sluzbe
Kriminalisti¢na tehnika
Kineziologija v policiji
Organizacija in upravljanje policije
(vir: Univerza v Matiboru, Fakulteta za policijsko-varnostne vede, 2004)
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Tabela 6: Predmetnik podiplomskih $tudijskih programov specializacije (2004/2005)

Informacijska varnost — obvezni predmeti

Osnove informacijske varnosti

Varnost in zaséita v elektronskem poslovanju

Kazensko-pravni okviri zas¢ite in varnosti podatkov in sistemov
Varnostni standardi za ravnanje z informacijskimi sistemi
Nadzor dostopa do informacijskega sistema
Kriptografski sistemi in algoritmi

Ukrepi v primeru »informacijske nesrece«
Racunalniski kriminal

Kriminalisticno preiskovanje — obvezni predmeti
Posebne metode preiskovanja kaznivih dejanj
Kriminalitetna politika in kriminalisticna strategija
Dokazovanje v kazenskem postopku

Kriminalisticno tehni¢no preiskovanje
Organiziran kriminal in terorizem
Korporacijska delinkvenca
Preprecevanje kriminalitete in viktimologija
Kognitivni intervju
Nove oblike gospodarskega kriminala
Policijski management — obvezni predmeti
Strateski management v policiji
Kadrovski management v policiji

Operativni management v policiji

Clovekove pravice in policijska pooblastila
Policijske specialnosti
Informacijski sistem za podporo odlo¢anju
Ekonomija in finance za policijski management
Socialni management v neprofitnem sektorju
Poslovno varnostni management — obvezni predmeti
Integralni sistemi varovanja
Stratesko in operativno vodenje varnostnih organizacij

Ekonomika varovanja in zavarovanja

Trzenje varnostnih storitev
Izbirni predmeti

Poslovno varnostna kultura in etika

Risk management — upravljanje s tveganji

Gospodarsko vohunstvo

Varovanje tajnih podatkov in varnostno preverjanje

(vir: Univerza v Mariboru, Fakulteta za policijsko-varnostne vede, 2004)
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7 Fakulteta za varnostne vede Univerze v Mariboru (od leta 2006 naprej)

Fakulteta za policijsko-varnostne vede se je v letu 2006 preimenovala v Fakulteto za
varnostne vede. Istega leta je bil potrjen magistrski Studijski program, ki je prvi¢ na
drugi stopnji Studentom omogocal pridobitev poglobljenega znanja s podrocja
razumevanja  druzbenih, psiholoskih, filozofskih, ekonomskih, vedenjskih,
zgodovinskih in politicnih vidikov kriminalitete, odklonskosti in sistema kazenskega
pravosodja. Predmetnik magistrskega Studijskega programa za studijsko leto
2006/2007 je prikazan v tabeli 7 (Univerza v Mariboru, Fakulteta za varnostne vede,
2006).

V studijskem letu 2007/2008 so se na fakulteti zaceli izvajati bolonjski programi na
prvi, drugi in tretji stopnji Studija. Fakulteta za varnostne vede Univerze v Mariboru
je tako prvi¢ v zgodovini Studentom ponudila celotno paleto izobrazevalnih
programov na vseh stopnjah Studija in s tem postala polnokrvna clanica
univerzitetne skupnosti. Kot je v spominih ob 40. obletnici povedal nekdanji dekan,
dr. Gorazd Mesko (dekan med letoma 2007 in 2015), je bila temeljna ideja prenove
in sprememb programov mednarodna primerjava z najbolj§imi programi v

svetovnem metilu (Sotlar idr., 2013).

Leta 2010 je bil akreditiran nov visokosolski strokovni $tudijski program prve
stopnje Informacijska varnost. Predmetnik za Studijsko leto 2012/2013
predstavljamo v tabeli 8.

Tabela 7: Predmetnik magistrskega Studijskega programa Varstvoslovje (2006/2007)

1. letnik — obvezni predmeti

Ustavno kazensko procesno pravo

Elementi kriminalitetne politike — zatiranje in preprecevanje kriminalitete ter zagotavljanje javne
varnosti

Operativni policijski management

Profiliranje v kriminalisticnem preiskovanju

Dokazno pravo

Forenzi¢ne znanosti

Odkrivanje izbranih oblik transnacionalne kriminalitete
Izbrana poglavja iz viktimologije

Odklonskost na delovnem mestu

Nasilje in kazniva dejanja z elementi nasilja — izbrana poglavja
Droge in kriminaliteta

Sistemski vidiki varovanja tajnih podatkov

Nadzotrstvo obvescevalno — varnostnih sistemov
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Gospodarsko vohunstvo
Poslovno — varnostna kultura in poslovanje

Management varnostnih procesov

Zavarovalni$tvo in varnost

Aplikativne in integrativne znanstvene $tudije na podrocju zagotavljanja javne varnosti in odzivanja
na kriminaliteto

2. letnik — obvezni predmeti
Kriticno razmisljanje in reSevanje problemov

Metodol druzboslovnega raziskovanja in multivariatne statisticne metode
Modul I: Policijska dejavnost

Strateski management v varnostnih organizacijah

Primerjalni vidiki policijske dejavnosti
Modul 2: Krimin a

Kriminalisti¢ni spoznavni proces

Kriminalisticna strategija omejevanja kriminalitete
Socioloski in filozofski vidiki v kriminologiji
Kaznovalna politika in penologija
Obvescevalno-varnostna dejavnost
Psihosocialni vidiki obvescevalno-varnostne dejavnosti
Industrijska, gospodarska in poslovna varnost
Zasebnovarnostna industrij
Mod, Mirovni procesi in humanitarno pravo

Humanitarne intervencije in mirovne operacije
Evropsko in mednarodno pogodbeno kazensko pravo
(vir: Univerza v Mariboru, Fakulteta za varnostne vede, 2006)

Tabela 8: Predmetnik visoko$olskega Studijskega programa Informacijska varnost

(2012/2013)

Psihologija
Osnove sociologije za varstvoslovce
Osnove kriminologije
Osnove ekonomike
Uvod v pravo s temelji drzavne ureditve
Nacionalno varnostni sistem
Osnove informatike in racunalni$tva
Upravno pravo in javna uprava
Sport 1

Strokovna praksa
Osnove informacijske varnosti
Kriminalisticno preiskovanje
Metodologija z elementi statistike
Management in organizacijsko vedenje
Varstvoslovna terminologija v informatiki
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Kazensko pravni vidiki informacijske varnosti
E-storitve, e-vsebine in e-sodelovanje
Modul 1: Varstvoslovje

Preiskovanje informacijskih kaznivih dejanj

Varno elektronsko poslovanje
Modul 2: Informacijski sistemi
Arhitekture IS
Kriptografija
3. letnik — obvezni predmeti

Upravljanje informacijske varnosti in varnostne politike
Digitalna forenzika

Varnost omrezij in interneta
Izbirni predmeti
Revizija informacijskih sistemov

Zagotavljanje zanesljivosti in razpolozljivosti IS

Tehnic¢no varovanje

Varne spletne aplikacije in storitve

Mednarodne varnostne integracije in informacijska varnost
Standardi na podro¢ju inf. varnosti in upravljanje digitalnih identitet
Projektni management informacijske varnosti

(vit: Sotlar idr., 2013)

8 IzobraZevalna dejavnost s podro&ja varstvoslovja v 50. letu razvoja

Fakulteta za varnostne vede Univerze v Mariboru v tekocem Studijskem letu

2022/2023 izvaja pet Studijskih programov na vseh treh stopnjah Studija, in sicet:

—  visokosolski program Varnost in policijsko delo,
— visokosolski program Informacijska varnost,

— univerzitetni program Varstvoslovje,

—  magistrski program Varstvoslovje in

— doktorski program Varstvoslovije.

Za nemoten potek in razvoj pedagoske in znanstvenoraziskovalne dejavnosti na

dolo¢enem podrocju strokovnega in znanstvenoraziskovalnega delovanja fakultete
skrbi Sest kateder:

— Katedra za kriminologijo,
— Katedra za kriminalistiko,
— Katedra za policijsko dejavnost in varnostne vede,

— Katedra za informacijsko varnost,
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— Katedra za pravo in

— Katedra za druzboslovje, humanistiko in metodologijo.

Studijski programi, predmetniki in posamezne uéne enote vsebujejo sledi
organizacijskih in vsebinskih razvojnih naporov ljudi, ki so v zadnjih 50 letih
prispevali k razvoju izobrazevanja s podrocja varstvoslovja. Spremembe $tudijskih
programov so sicer stalnica in jih uvajamo naértno, na osnovi ugotovitev
programskih evalvacij, hkrati pa so posledica razvoja in dognanj znanstvenih
podrodij, ki jih razvijamo na fakulteti. Posebno pozornost namenjamo sodelovanju
z okoljem, ki je institucionalizirano v okviru Programskega sveta, ki pomeni
formaliziranje povezovanja z delezniki iz okolja, s katerimi fakulteta ze sicer
najpogosteje sodeluje na podrocju izobrazevanja, raziskovalne dejavnosti, prakse
Studentov in zaposlovanja diplomantov. Programski svet je namenjen izmenjavi in
usklajevanju stalis¢, idej in informacij, ki jih fakulteta potrebuje pri sprejemanju
strateskih odlocitev. V okviru izobrazevalne dejavnosti je sodelovanje najbolj
ustaljeno preko gostujocih predavanj strokovnjakov iz prakse. Domala pri vseh
ucnih enotah namre¢ h gostujocim predavanjem vabimo strokovnjake iz prakse, v
okviru 10 odstotkov ur pri posamezni u¢ni enoti. Poleg tega se studenti z delovnimi
okolji na obeh visokosolskih $tudijskih programih srecajo ze v prvem letniku, ko v
okviru predmeta Praksa opravljajo 80 ur prakticnega dela v izbrani organizaciji.
Nabor potencialnih delodajalcev — mentorjev za opravljanje prakse — se iz leta v leto
povecuje in kaze na prepoznavnost profila varstvoslovea v druzbi. Prakticno delo
kot izbirni predmet je umesceno tudi v tretji letnik vseh dodiplomskih programov
(visokoSolska programa Varnost in policijsko delo in Informacijska varnost ter
univerzitetni program Varstvoslovje), in sicer v obsegu 160 ur. V nadaljevanju
predstavljamo aktualne Studijske programe in predmetnike za Studijsko leto

2022/2023.
8.1 Visokosolski studijski program Varnost in policijsko delo

Visokosolski strokovni program Varnost in policijsko delo razvija sposobnosti
diplomantov za samostojno delo in kriticnost na podrodju varstvoslovija.
Diplomirani varstvoslovci visokosolskega strokovnega programa imajo teoreti¢na in
prakti¢na znanja za izvajanje zahtevnih strokovnih opravil na podroéju zagotavljanja
varnosti in za vodenje varnostnih organizacij. Studij traja tri leta in se izvaja kot redni

in izredni, diplomant(ka) pridobi naziv diplomirani varstvoslovec (VS) oziroma
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diplomirana varstvoslovka (VS). Predmetnik predstavljamo v tabeli 9. Pole

p p ] g
postredovanja ustreznih znanj je temeljni cilj programa tudi razvijanje sposobnosti
diplomantov za samostojno delo, kriti¢nost ter analitiCen, ustvarjalen in inovativen
pristop k reSevanju problemov s podrocja varnosti. Diplomanti so sposobni
prevzemati zahtevne naloge pri delu, analiziranju in planiranju varnostnih procesov

tako v drzavnih, nevladnih kot gospodarskih organizacijah.

Tabela 9: Predmetnik visokoSolskega Studijskega programa Varnost in policijsko delo
(2022/2023)

Temelji pravnega sistema in drzavne ureditve
Nacionalnovarnostni sistem

Temelji vodenja in upravljanja varnostnih organizacij
Psihologija v varstvoslovju

Osnove sociologije za varstvoslovce

Osnove policijske dejavnosti

Racunalnistvo in informatika v varstvoslovju
Sport

Praksa

Kazenskopravni sistem RS

Kriminalistika

Osnove kriminologije s penologijo

Krizno upravljanje z naravnimi in drugimi nesre¢ami
Upravno pravo in javna uprava

Osnove informacijske varnosti

Mednarodno varnostno sodelovanje

Organizirana kriminaliteta
Strokovna terminologija v angleskem jeziku

Metode raziskovanja in statistika
Diplomska naloga

Sodna in preiskovalna psihologija

Zasebno varovanje in detektivska dejavnost

Gospodarska kriminaliteta
Nasilje in druzba

Osnove obvescevalne dejavnosti

Ekoloska kriminologija z elementi varstva okolja
Organizacija policijske dejavnosti in pooblastila
Tehnic¢no varovanje

Vedenijski vidiki informacijske varnosti

Prakticno delo

(Univerza v Matiboru, Fakulteta za varnostne vede, 2022)
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8.2 Visokosolski Studijski program Informacijska varnost

Visokosolski strokovni program Informacijska varnost razvija sposobnosti
diplomantov za samostojno delo in kriti¢nost na podrocju informacijske varnosti.
Diplomirani varstvoslovci informacijske varnosti so teoreticno in prakticno
usposobljeni za izvajanje strokovnih, razvojnih in vodstvenih opravil na podrocjih
informatike, informacijskih sistemov in varstvoslovja, predvsem z vidika
mehanizmov zagotavljanja varnosti v informacijski druzbi. Studij traja tri leta in se
izvaja kot redni in izredni, diplomant(ka) pridobi naziv diplomirani varstvoslovec
informacijske varnosti (VS) oziroma diplomirana varstvoslovka informacijske
varnosti (VS). Predmetnik predstavljamo v tabeli 10. Informacijska varnost je
interdisciplinarna veda, ki proucuje pojave z vidika informatike, informacijskih
sistemov in varstvoslovja, notranje varnosti in varstva, razvija in proucuje
mehanizme, ki jih druzba uporablja za zagotavljanje varnosti in zasebnosti ter varstva
drzave, zagotavljanja varnosti v skupnosti, organizacijah ter posameznikov pred
vedenjem, ki lahko Skodi posamezniku, skupnosti ali drzavi ter razvija teorije in
metode varovanja informacij in zasebnosti omenjenih subjektov. Pri znanstvenem
proucevanju informacijska varnost razvija lastne teorije in metode s podrocja
informatike in varstvoslovja, uporablja pa tudi spoznanja sorodnih disciplin, kot na
primer kriminologije, prava, kriminalistike in organizacijskih ter drugih
druzboslovnih ved. Studijski program je na vsebinskem podro¢ju aplikativno
usmerjen ter omogoca diplomantom — strokovnjakom na podrocju informacijske
varnosti — kompetentno in kompetitivno vkljucevanje v delovne procese, s ¢imer je
omogocen razvoj kariere. Potreba po tovrstnih strokovnjakih se iz leta v leto

povecuje, strokovnjakov pa primanjkuje.

Tabela 10: Predmetnik visokoSolskega $tudijskega programa Informacijska varnost
(2022/2023)

Temelji pravnega sistema in drzavne ureditve
Nacionalnovarnostni sistem

Temelji vodenja in upravljanja varnostnih organizacij
Psihologija v varstvoslovju

Osnove sociologije za varstvoslovce

Uvod v razvoj programske opreme

Racunalnistvo in informatika v varstvoslovju

Sport

Praksa
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Kazenskopravni sistem Republike Slovenije
Kriminalistika
Osnove kriminologije s penologijo
Krizno upravljanje z naravnimi in drugimi nesre¢ami
Upravno pravo in javna uprava
Osnove informacijske varnosti
Varnost informacijskih sistemov
Organizirana kriminaliteta

Strokovna terminologija v angleskem jeziku
Metode raziskovanja in statistika
Zas¢ita podatkov in racunalniska forenzika
Varnost, zasebnost in zaupanje v mobilnih sistemih
Varnost komunikacij, aplikacij in storitev
Kibernetska varnost
Diplomska naloga
Sodna in preiskovalna psihologij
Zasebno varovanje in detektivska dejavnost
Gospodarska kriminaliteta
Nasilje in druzba
Osnove obvescevalne dejavnosti

Tehni¢no varovanje

Vedenijski vidiki informacijske varnosti

Prakti¢no delo
(Univerza v Mariboru, Fakulteta za varnostne vede, 2022)
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8.3 Univerzitetni Studijski program Varstvoslovje

Univerzitetni Studijski program Varstvoslovije je raziskovalno usmerjen in poleg
posredovanja ustreznih znanj razvija tudi sposobnosti diplomantov za samostojno
strokovno delo, kriti¢nost ter analiticen, ustvarjalen in inovativen pristop k resevanju
problemov. Univerzitetni diplomirani varstvoslovci so usposobljeni za prenos in
uporabo teoreti¢nega znanja v prakso ter reSevanje strokovnih delovnih problemov,
zlasti z iskanjem novih virov znanja in uporabo metod za razumevanje, vodenje in

upravljanje zahtevnejsih procesov na podrocju zagotavljanja varnosti.

Studij traja tri leta in se izvaja le kot redni $tudij, diplomant(ka) pridobi naziv
diplomirani varstvoslovec (UN) oziroma diplomirana varstvoslovka (UN). Pogoji za
vpis se razlikujejo od pogojev za vpis na visokosolski strokovni studijski program5 —

>V visokosolski strokovni studijski program se lahko vpise, kdor je opravil zakljuc¢ni izpit v kateremkoli $tiriletnem
srednjesolskem programu, poklicno maturo, splosno maturo ali je pred 1. 6. 1995 koncal katerikoli Stiriletni
srednjesolski program.
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omejeni so na opravljeno splosno maturo oziroma katerikoli stiriletni srednjesolski
program, koncan pred 1. 6. 1995 Predmetnik predstavljamo v tabeli 11. Diplomanti
univerzitetnega Studijskega programa so sposobni prevzemati najzahtevnejse naloge
pri analiziranju, na¢rtovanju, oblikovanju, razvoju in vodenju varnostnih procesov

tako v drzavnih, nevladnih kot gospodarskih organizacijah.

Tabela 11: Predmetnik univerzitetnega $tudijskega programa Varstvoslovje (2022/2023)

1. letnik

Psihologija v pravosodju in policiji
Socioloske teorije v varstvoslovju
Varnostni sistemi in mednarodne varnostne integracije
Uvod v razumevanje prava in drzave

Pravna ureditev javne uprave

Informatika v varnostnih vedah

Vodenje in upravljanje varnostnih organizacij

Kriminoloiiia in Viktimoloiiia

Kriminalisticna metodika

Kazensko pravo

Teorije policijske dejavnosti

Organizacijsko vedenje in razvoj kadrov
Clovekove pravice v kazenskem pravosodju
Varstvoslovna terminologija v angleskem jeziku
Zagotavljanje varnosti informacij
Kriminalisti¢na taktika in tehnika

Raziskovanje varnostnih pojavov
Opisna in sklepna statistika

Diplomska naloga
Kriminalistichoobvescevalna dejavnost in kriminalisticna strategija
Forenzi¢na psihologija
Penologija
Druzbeno nadzorstvo
Metode v obvesc¢evalni dejavnosti
Pooblastila in organizacija nadzorstvenih organov
Zasebno varstvo

Kriminalistichoobvescevalna dejavnost in kriminalisticna strategija
Forenzi¢na psihologija
Transnacionalna kriminaliteta
Prakti¢no delo
Prosti izbirni predmet
(Univerza v Mariboru, Fakulteta za varnostne vede, 2022)
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8.4 Magistrski studijski program Varstvoslovje

Magistrski Studijski program Varstvoslovje je program druge bolonjske stopnje, ki
spodbuja interdisciplinarno izobrazevanje, raziskovanje in mednarodno sodelovanje
v okviru treh modulov: Kriminologija in kriminalistika, Korporativna varnost in
Informacijska varnost. Cilj magistrskega $tudija je izobraziti strokovnjake z znanjem
s SirSega podrocja varstvoslovia in dobrim razumevanjem druzbene realnosti,
trendov na podrocju izvajanja nadzorstvenih dejavnosti ter delovanja institucij
formalnega in neformalnega druzbenega nadzorstva. Studij traja dve leti in se izvaja
kot redni in izredni $tudij, diplomant(ka) pridobi naziv magister varstvoslovja
oziroma magistrica varstvoslovija. Na podiplomskem studiju $tudenti poglobijo
znanje s podrocja razumevanja druzbenih, psiholoskih, filozofskih, ekonomskih,
vedenjskih, zgodovinskih in politi¢nih vidikov kriminalitete, odklonskosti in sistema
kazenskega pravosodja; raziskovanja etiologije, prevencije, nadzorovanja in
odzivanja na kriminaliteto in odklonskost; merjenja in odkrivanje kriminalitete in
drugih odklonskih pojavov v druzbi; preucevanja kazenskega prava in kazenskega
postopka; preucevanja, razumevanja in izboljSanja policijske dejavnosti, dela
tozilstev, sodstva in institucij za izvrSevanje kazenskih sankcij. Predmetnik
predstavljamo v tabeli 12. Magistri varstvoslovja so usposobljeni za prevzemanje
najzahtevnejsih nalog pri analiziranju, vrednotenju, nacrtovanju, oblikovanju,
razvoju in vodenju varnostnih procesov v javnih organizacijah na drzavni in lokalni
ravni, v nevladnih, zasebnih (gospodarskih) organizacijah ter za delo na akademskem

podrodju.

Tabela 12: Predmetnik magistrskega $tudijskega programa Varstvoslovje (2022/2023)

Pravo o prekrskih
Kriminologija in kriminalitetna politika
Stratesko upravljanje varnostnih organizacij
Varnost kibernetskega prostora
Varnost v lokalnih skupnostih
Kriminalistika in forenzi¢ne znanosti
Preiskovalna psihologija

Zasebnovarnostna industtija
Metodologija druzboslovnega raziskovanja in multivariatne statisticne metode
Magistrska naloga
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Viktimologija
Preiskovanje izbranih oblik kriminalitete
Kriminaliteta belih ovratnikov

Izbirni predmet
Modul Informacijska varnost
Varnost pametnih sistemov

Digitalna forenzika
Informacijska varnost poslovnih sistemov

Izbirni predmet
Modul Kotporativna varnost
Korporativna obvescevalna dejavnost

Integralna korporativna varnost
Korporativno upravljanje in forenzi¢ni finan¢ni nadzor

Izbirni predmet
Izbirni predmeti (Student izbere 2 predmeta)

Obvladovanje informacijske varnosti

Odklonskost na delovnem mestu

Upravne notranje zadeve in azilno pravo

Migracije, kriminaliteta in varnost

Oblikovanje strategije preiskovanja kriminalitete
(Univerza v Mariboru, Fakulteta za varnostne vede, 2022)

69

8.5 Doktorski $tudijski program Varstvoslovje

Doktorski studijski program Varstvoslovje je program tretje bolonjske stopnje,
usmerjen k individualiziranemu znanstvenoraziskovalnemu delu na podrocju
varstvoslovja. Studij in raziskovanje potekata v okviru sedmih osnovnih podrodij:
kriminologija, policijska dejavnost, kriminalistika, varnostne vede, informacijska
varnost, forenzi¢na psihologija in pravni vidiki formalnega druzbenega nadzorstva.
Klju¢na je usmerjenost doktorskega studenta v dolocen raziskovalni problem znotraj
omenjenih podrocij, pri ¢emer je program znan po svoji interdisciplinarnosti. Tako
Studenti ze od vsega zacetka tesno sodelujejo z mentorji in somentotji, ki jih vodijo
in usmetjajo pri raziskovanju. Studij traja 4 leta in se izvaja v izrednem nacinu.
Fakulteta za varnostne vede je ¢lanica Doktorske $ole Univerze v Mariboru, ki ima
svoje delovanje natancno opredeljeno s pravilnikom o doktorskem studiju. Poleg
tega so pogoji za uspesno napredovanje doloceni v veljavnih uc¢nih nacrtih
posameznih predmetov, kjer so opredeljeni tudi razlicni nacini preverjanja
kompetenc, pridobljenih v studijskem procesu. Cilj doktorskega studija je izobraziti

vrhunske strokovnjake za varstvoslovje, ki imajo Siroko druzboslovno znanje in

¢ Student izbere enega od modulov in en izbirni predmet, ki ga izbere iz nabora predmetov preostalih dveh modulov.



ZNANSTVENO RAZISKOVANJE IN PEDAGOSKA DEJAVNOST FAKULTETE ZA

0 VARNOSTNE VEDE UNIVERZE V MARIBORU (1973-2023)

perspektivo ter dobro razumevanje dogajanja v svetu, trendov na podrocju izvajanja
nadzorstvenih dejavnosti, delovanja institucij formalnega druzbenega nadzorstva
(policija, tozilstva, sodi$¢a, zapori, obvescevalne sluzbe), neformalnega druzbenega
nadzorstva (dejavniki socializacije, druzina, $ola, drustva, civilna druzba) in
institucionaliziranega neformalnega nadzorstva (predvsem detektivske agencije in
zasebnovarnostna podjetja). Predmetnik predstavljamo v tabeli 13. Doktorski
studijski program je usmerjen k pridobitvi poglobljenega znanja na $irsih strokovnih
podro¢jih, usposobljenosti za iskanje novih virov znanja na strokovnem in
znanstvenem podroc¢ju, za uporabo znanstvenoraziskovalnih metod v SirSem
spektru problemov in v novih ali spremenjenih okolis¢inah, prevzemanju
odgovornosti za vodenje najzahtevnejsih delovnih sistemov. V okviru $tudijskega
procesa se v smeri kompetentnosti ne razvija le znanje, marve¢ tudi odnos do

uporabe tega znanja.

Tabela 13: Predmetnik doktorskega Studijskega programa Varstvoslovje (2022/2023)

1. letnik
Znanstveno raziskovalne metode v varstvoslovju

Individualno raziskovalno delo 1 (individualno delo z izbranim mentorjem za dosego cilja)
Individualno raziskovalno delo 2

Izbirni predmet 1 (Student izbere predmet iz nabora)

Izbirni predmet 2

Prenosljiva znanja v znanstvenem delu

Individualno raziskovalno delo s podro¢ja varstvoslovja
Individualno raziskovalno delo 3

Izbirni predmet 3

Prenosljiva znanja - akademska in raziskovalna etika
Individualno raziskovalno delo 4

Individualno raziskovalno delo 5

Izbirni predmet 4

Individualno raziskovalno delo 6

Izdelava in zagovor doktorske disertacije

Nabor izbirnih predmetov (student v sodelovanju z mentorjem izbere 4 predmete)
Financna in organizirana kriminaliteta v kontekstu hibridnih ogrozanj

Izbrana poglavja forenzi¢ne psihologije

Izbrana poglavija kibernetske varnosti

Izbrana poglavija varnosti v mobilnih sistemih

Kibernetska varnost v zasnovi

Kriminalisti¢ni in sodnomedicinski vidiki odkrivanja, preiskovanja in dokazovanja izbranih kaznivih
dejanj

Kriminologija
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Kriminoloski vidiki varstva okolja

Kriticno razmisljanje in resevanje problemov

Pravni status organizacij in odgovornih oseb na podro¢ju varstvoslovja
Privatizacija varnostne funkcije v sodobni druzbi

Razumevanje sodobnih druzb
Ustavno kazensko procesno pravo za preiskovalce
Varnost pametnih mest

(Univerza v Matiboru, Fakulteta za varnostne vede, 2022)

8.6 IzobraZevalna dejavnost in mednarodno sodelovanje

Razvoj Fakultete za varnostne vede Univerze v Matiboru je ob napredku doma
vkljuceval tudi vzpostavitev intenzivnega sodelovanja s tujimi univerzami in drugimi
institucijami. Na izobrazevalnem podroc¢ju je to vkljucevalo naslednje oblike

sodelovanja:

— Studijske izmenjave studentov (odhajajo¢a mobilnost Studentov Fakultete
za varnostne vede Univerze v Mariboru v tujino in prihajajo¢a mobilnost
tujih $tudentov na Fakulteto za varnostne vede Univerze v Mariboru);

— mobilnost pedagoskega osebja (odhajajoco mobilnost pedagoskega osebja
Fakultete za varnostne vede Univerze v Mariboru, ki so poucevali v tujini,
in prihajajo¢o mobilnost tujih pedagogov na Fakulteto za varnostne vede
Univerze v Mariboru);

— strokovne ckskurzije Studentov (ckskurzije Studentov Fakultete za
varnostne vede Univerze v Mariboru v tujini in ekskurzije tujih Studentov
na Fakulteti za varnostne vede Univerze v Mariboru); in

—  $tudij tujih studentov na Fakulteti za varnostne vede Univerze v Mariboru.

Studijske mobilnosti na Fakulteti za varnostne vede Univerze v Mariboru potekajo
v vecini v sklopu programa Erasmus+ (odhodnih in prihodnih izmenjav), poleg tega
pa ima fakulteta podpisan sporazum Swiss mobility, ki vklju¢uje izmenjavo
studentov, fakulteta pa razvija tudi bilateralno sodelovanje z drugimi sorodnimi
institucijami po celem svetu. Kot je razvidno iz tabele 14, je v obdobju od 2006/2007
do 2021/2022 v tujino na $tudijsko izmenjavo odslo 184 studentov Fakultete za
varnostne vede Univerze v Mariboru, na fakulteto pa je prislo 244 tujih Studentov.
Partnerske institucije, s katerimi je fakulteta izmenjevala $tudente, pokrivajo skoraj
celotno podro¢je Evrope — Belgijo, Veliko Britanijo, Nemcijo, Svedsko, Cesko,
Slovasko, Poljsko, Italijo, Malto, Spanijo, Portugalsko, Madzarsko, Turcijo,
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Slovasko, Severno Makedonijo itd. Fakulteta je podpisala tudi sporazum Erasmus+
z dvema partnerskima drzavama izven Evrope, s katerima je realizirala $tudijsko
izmenjavo — z Rusijo v letu 2018/2019 in z Japonsko v letu 2022/2023. Fakulteta za
varnostne vede Univerze v Mariboru je sodelovala v projektu »Governance and
Security Challenges to Policing in the 21st Century«, kjer so v obdobju 20062009
tri univerze iz Evropske unije (Keele, Grenoble in Maribor) ter Stiri univerze iz
Avstralije (Griffith, Monash, Flinders in Western Sydney) izmenjale tri generacije po
24 Studentov (skupaj 72 studentov). Dodatno so bile za vse studente v letth 2007
(Velika Britanija), 2008 (Slovenija) in 2009 (Francija) organizirane enomesecne

poletne sole.

Tujim Studentom na izmenjavi na Fakulteti za varnostne vede Univerze v Mariboru
so na voljo predmeti, ki so izvajani v angleskem jeziku (nabor vkljucuje v povprecju
ve¢ kot 30 predmetov), Studenti pa se seznanijo tudi s prakticnim delom oz.
delovanjem razlicnih institucij v Sloveniji. Tako med $tudijem v Sloveniji obis¢ejo
razlicne enote Policije, zavode za prestajanje kazenskih sankcij, nevladne

organizacije, muzeje itd.

Tabela 14: Mobilnosti Erasmus+ §tudentov Fakultete za varnostne vede Univerze v Mariboru
v tujini (odhajajoci Studenti) in tujih Studentov na Fakulteti za varnostne vede Univerze v
Mariboru (prihajajoci §tudenti) (2006/2007—2021/2022)

Studijsko leto Odhajajoci Studenti Prihajajoci Studenti
2006/2007 3 3
2007/2008 7 5
2008/2009 6 3
2009/2010 13 4
2010/2011 13 9
2011/2012 3 11
2012/2013 14 15
2013/2014 19 26
2014/2015 11 21
2015/2016 12 20
2016/2017 19 14
2017/2018 12 21
2018/2019 26 29
2019/2020 26 28
2020/2021 2 8
2021/2022 14 27
Skupaj 184 244
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Vrhunec mednarodnega sodelovanja na podrocju izobrazevalnega procesa
predstavlja sodelovanje fakultete s tujimi profesotji, ki so sodelovali na doktorskem
studiju Fakultete za varnostne vede Univerze v Mariboru in prevzemali vlogo
somentotjev doktorskih kandidatov. Pri doktorskih nalogah v angleskem jeziku so
tako kot somentotji sodelovali oziroma $e sodelujejo kolegi z Eastern Kentucky
University (ZDA), Michigan State University (ZDA) in Northeastern University
(ZDA).

Fakulteta za varnostne vede Univerze v Mariboru Ze vrsto let dopolnjuje svoj
izobrazevalni program s sodelovanjem s tujimi institucijami v obliki strokovnih
ekskurzij. Od leta 2013 dalje se izvaja tradicionalna ekskurzija Studentov v Miinchen
in Dachau, kjer studenti obisc¢ejo koncentracijsko taborisce in muzeje, posvecene
analizi vzpona nacizma in njegovega nasilja. Studenti se udelezujejo ekskurzij na
sedez CEPOL v Budimpesti, v Veliko Britanijo na partnersko univerzo, tj. Liverpool
John Moores University, na Pravno fakulteto v Podgorici, sedez Organizacije
zdruzenih narodov na Dunaju, v Kriminalisticni muzej Hansa Grossa v Gradcu itd.
Izobrazevalni proces Fakultete za varnostne vede Univerze v Mariboru so
dopolnjevale tudi ekskurzije v ZDA (Eastern Kentucky University, John Jay College
of Criminal Justice, FBI v Quanticu itd.), v Sarajevo na Fakulteto za kriminalistiko,
kriminologijo in varnostne Studije ter na National University of Public Service v
Budimpesto. Na drugi strani Fakulteta za varnostne vede Univerze v Mariboru gosti
tuje profesorje in Studente, ki prihajajo v Slovenijo na strokovne ekskurzije
(Liverpool John Moores University, Fakulteta za kriminalistiko, kriminologijo in

varnostne Studije iz Sarajeva, Pravna fakulteta iz Podgorice itd.).

Mednarodno dimenzijo izobrazevalnega procesa zaznamuje tudi mobilnost
pedagoskega osebja. Profesorji Fakultete za varnostne vede Univerze v Mariboru
odhajajo na krajsa (do enega meseca) in daljsa (ve¢ kot mesec) gostovanja na ugledne
tuje institucije, na drugi strani pa na Fakulteto za varnostne vede Univerze v
Mariboru prihaja priblizno 10 tujih predavateljev letno, ki Studentom na predavanjih
predstavijo glavne ugotovitve s svojega strokovnega podro¢ja. Tuji predavatelji so
prihajali z naslednjih institucij: Nottingham Trent University, Liverpool John
Moores University, Police Academy Niedersachsen, Estonian academy of Security
sciences, Teesside University, University »St. Kliment Ohridski« — Bitola, University

of Derby, Hokkaido University, Nihon University, Academy of Police Force in
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Bratislava, Masaryk University, Vrije Universiteit Amsterdam, Orebro University,
Hamburg University, Univerza v Lausanni itd.

Na studijskih programih Fakultete za varnostne vede Univerze v Mariboru so vpisani
tudi $tudenti iz tujine. Ti se vpisejo na $tudij po rednem vpisnem postopku. Studenti
prihajajo v najvecji meri iz drzav, ki so nastale na obmocju nekdanje skupne drzave.
1z drzav ¢lanic Evropske unije so to Studenti, ki prihajajo iz Italije, Hrvaske, iz drzav
izven BEvropske unije pa predvsem iz Bosne in Hercegovine, Severne Makedonije in
Stbije. Stevilo tujih $tudentov na $tudijskih programih Fakultete za varnostne vede
Univerze v Mariboru je prikazano v tabeli 15.

Tabela 15: Stevilo tujih $tudentov na $tudijskih programih Fakultete za varnostne vede

Univerze v Mariboru

2015/2016
2016/2017
2017/2018
2018/2019

2019/2020
2020/2021
2021/2022
2022/2023

9 Namesto zakljucka

Poudariti je treba, da se je izobrazevalna dejavnost s podrocja varstvoslovija lahko
razvijala le z roko v roki z razvojem raziskovalne dejavnosti ter mednarodnega
udejstvovanja fakultete in njenih zaposlenih. Konferencna dejavnost, publicisticna
dejavnost, delo knjiznice, referata za Studentske zadeve in vseh drugih strokovnih
sluzb predstavlja neprecenljiv in nepogresljiv del kolesja, ki poganja institucijo pri
vsakodnevnem delu in omogoca napredek. Pregled razvoja studijskih programov
kaze na velike organizacijske in vsebinske premike v zadnjih petih desetletjih. Od
oddelka do fakultete; od enega studijskega programa na strokovni stopnji, do petih
studijskih programov na vseh treh stopnjah; od varnosti in notranjih zadev do
varstvoslovja. Jasno je, da ti premiki niso bili nakljucni, pa¢ pa so rezultat
vizionarskih idej, odlo¢nih korakov ter trdega in vztrajnega dela posameznikov in
celotnih kolektivov fakultete in njenih predhodnic. Varstvoslovje kot podrocje ter
Fakulteta kot izobrazevalna in raziskovalna ustanova ostajata tesno povezana s

stroko, hkrati pa vse bolj vpeta v mednarodni prostor. Verjamemo, da lahko z
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nadaljevanjem dela in razvoja, pionirsko zacetega pred petimi desetletji, krepimo

prepricanje, da je varna druzba uspes$na druzba.

Zahvala

Avtorica se za pomo¢ in usmetjanje pri pripravi prispevka zahvaljuje mag. Petru Jeglicu, nekdanjemu
dekanu Visje Sole za notranje zadeve (1981-1986) ter dolgoletnemu clanu Katedre za policijsko
dejavnost in varnostne vede Fakultete za varnostne vede Univerze v Mariboru. Zahvala gre tudi Barbari
Erjavec, vodji knjiznice Fakultete za varnostne vede Univerze v Mariboru, in dr. Alesu Bucarju
Ruc¢manu, prodekanu za mednarodno dejavnost Fakultete za varnostne vede Univerze v Mariboru, za
pomoc pri iskanju virov in podatkov.

Opomba

Prispevek je bil predhodno objavljen v Reviji za kriminalistiko in kriminologijo, letn. 74, $t. 1 in je v
publikaciji Ragvej varstvoslovja — petdeset let raziskovalne in pedagoske dejavnosti Fakultete a varnostne vede
Univerze v Mariboru (1973-2023) objavljen z dovoljenjem urednika Revije za kriminalistiko in
kriminologijo g. Davida Antolovi¢a, ker pomembno prispeva k celostni predstavitvi razvoja Fakultete
za varnostne vede in je izhodiS¢e za predstavitve dela kateder, ki so predstavljene v nadaljnjih
prispevkih.
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Abstract In the chapter, the authors analyse the development of
policing in Slovenia. In the analysis, they include both the
development of state policing and the development of municipal
policing, which they understand as a part of the policing, carried
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1 Uvod

Policijska dejavnost je pomembna za vsako sodobno druzbo, saj je od kakovosti
izvajanja te dejavnosti odvisna stopnja varnosti in obcutek varnosti prebivalcev.
Policijska dejavnost zato ne more biti odvisna zgolj od zakonskih okvirov, ki
opredeljujejo naloge in postavljajo omejitve izvajalcem te dejavnosti, temve¢ mora
biti utemeljena na temeljitem premisleku o najustreznejsih pristopih za u¢inkovito in
kakovostno izvajanje policijskih nalog. Z razvojem druzb in s ciljem izpolnjevanja z
razvojem povezanih pri¢akovanj se je Cez cas razvijala tudi policijska dejavnost;
postajala je kompleksnejsa, pojavili so se raznoteri izvajalci te dejavnosti, policijska
dejavnost se je pluralizirala. Da pa bi izvajalci te dejavnosti lahko opravili
pricakovane naloge, se je vzporedno z razvojem policijske dejavnosti zacela razvijati
tudi znanost, s katero to dejavnost opisujemo, razumemo in tudi znanstveno
utemeljujemo. Gre za svetovni trend, ki pa se odraza tudi v Sloveniji, zato bomo v
tem prispevku prikazali, kako sta se vzporedno razvijala tako policijska dejavnost na
ozemlju Slovenije kot proucevanje in poucevanje te dejavnosti. Po analizi preteklosti
pa bomo orisali tudi aktualne razvojne trende v izvajanju policijskih nalog in vpliv
teh trendov na razvoj dejavnosti proucevanja policijske dejavnosti, ki se izvaja v
okviru Katedre za policijsko dejavnost in varnostne vede na Fakulteti za varnostne

vede Univerze v Matiboru.
2 Razvoj policijske dejavnosti in ved o policijski dejavnosti v Sloveniji

Policijska dejavnost ima na obmodju sedanje drzave Slovenije, mednarodno
primerjalno gledano, zavidljivo zgodovinsko vrednost. Ceprav se mnogokrat zdi, da
se policijska dejavnost definira z nastopom vsakokratne oblasti, pa je sodobna
policijska dejavnost spremljala razvoj vseh drzavnih oblik na obmocdju sedanje
Slovenije. Ce za zacetek sodobne policijske dejavnosti §tejemo september 1829, ko
je Robert Peel ustanovil metropolitansko policijo v Londonu z znamenitimi bobbyji,
ali Ce za zacetek Stejemo marec 1829, ko so v Patizu zaposlili prvih 100 sergents de ville
(Lobnikar idr., 2019), potem lahko ugotovimo, da za zacetek danasnje policijske
dejavnosti v Sloveniji stejemo 8. junij 1849, ko je cesar Franc Jozef 1. po vzoru
francoskih oroznikov potrdil ustanovitev oroznistva na obmodju Avstro-Ogrske,
kamor je takrat spadalo tudi ozemlje Slovenije (Lobnikar in Modic, 2018). Oroznik
je lahko postal avstrijski drzavljan, star od 24 let do 36 let, samskega stanu ali vdovec

brez otrok, zdrave postave in gibcen, ne nizji od 170,5 cm, z znanjem dezelnega
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jezika, branja in pisanja ter dobrega vedenja in neomadeZevane preteklosti (Celik,
1999a; 2001). Hkrati z ustanavljanjem drzavnega oroznistva so v obcinah zasnovali
lastno sluzbo za opravljanje nalog, ki jih je lokalnim skupnostim nalagal zakon o
obcinah. Cesar Franc Jozef L. je 10. julija 1850 podpisal odlok Tewelji za organizacijo
policifskih oblasti, ki je predvidel ustanovitev policijskih oblasti v ve¢jih mestih, ¢e so
to zahtevali varnostni razlogi ali obseg varnostnih nalog, pa tudi v drugih krajih.
Policijska oblast je bila na prvi stopnji podrejena mestnemu glavarju, na dezelni ravni
notranji minister na Dunaju. Tako je Ze na zacetku sodobne policijske dejavnosti na

ozemlju Slovenije soobstajala tako drzavna kot lokalna policija.

V Kraljevini Srbov, Hrvatov in Slovencev (SHS) je Slovenija nastopila s svojo vojsko
in orozniki. Podatki iz leta 1918 kazejo, da so policisti in orozniki sodelovali z
generalom Rudolfom Maistrom, ki je bil celo njihov vojaski poveljnik, ter skupaj z
vojaki poskrbeli, da sta severna Stajerska in juzna Koroska ostali v Sloveniji. Tudi tu
lahko potegnemo vzporednice med takratnim ¢asom in dejavnostmi slovenske
policije v ¢asu osamosvojitvene vojne 1991 — tako takratni orozniki kot takratni
mili¢niki so bili zavezani predvsem lokalnemu prebivalstvu in legitimni slovenski
oblasti. V kraljevini SHS so bili orozniki podrejeni dezelnemu orozniskemu
poveljstvu v slovenski prestolnici, je pa prislo do kadrovske prevetritve oroznistva —
odpustili so vse, ki niso bili slovanskega izvora. Odpuscéene Nemce, Italijane in
Madzare so vec¢inoma nadomestili slovenski fantje, ki so prisli iz Trsta, Goriskega in
Istre (Celik, 1999b).

V casu druge svetovne vojne so okupatotji v svoj policijski sistem vkljucili tudi
nekatere oroznike iz razpadle kraljevine. Obenem pa so tudi organi
narodnoosvobodilnega boja ustanavljali svoje varnostne organe. Leta 1941 je bila na
podlagi sklepa vodstva Osvobodilne fronte ustanovljena narodna zascita kot izvrsilni
organ oblasti za zagotavljanje javnega reda in varnosti prebivalstva, iz katere je po

vojni nastala narodna milica (Lobnikar in Modic, 2018).

Po letu 1950 se je narodna milica preimenovala v ljudsko milico, leta 1980 pa v
milico. Za obdobje sedemdesetih let prejSnjega stoletja je bila znacilna
decentralizacija delovanja, saj je bila milica samostojni obc¢inski organ za izvajanje
nalog s podrocja javne varnosti. Milico je ustanovila obcinska skup$¢ina v soglasju z

republiskim sekretarjem za notranje zadeve, ki je imenovala tudi vodstvo postaje
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milice, po letu 1972 je bil komandir policijske postaje za svoje delo odgovoren tako
ob¢inski oblasti kot republiskemu sekretarju za notranje zadeve (Cas in Gorenak,

1993).

Policija v Sloveniji je dozivela temeljite organizacijske spremembe po letu 1990. Pred
tem je veljal »Zakon o notranjih zadevah« iz leta 1980, ki pa je bil po letu 1998 Ze
posteno zastarel. Po letu 1996 so bile policijske postaje organizirane na obmodjih, ki
niso bila ve¢ zamejena z mejo ene obcine (spremembe v lokalni samoupravi so v
Sloveniji povzrocile ustanavljanje novih ob¢in). »Zakon o policiji« iz leta 1998 je
opredelil policijo kot organ v sestavi ministrstva za notranje zadeve, kar je prineslo
vecjo samostojnost policije. Leta 1999 so uprave za notranje zadeve preimenovali v
policijske uprave, nacelniki pa so postali direktorji policijskih uprav. »Zakon o
organiziranosti in delu v policiji« iz leta 2013 ni prinesel bistvenih sprememb na
podrodju organizacije dela policije. Sklenemo lahko, da je policija v dobrem stoletju
svojega delovanja dozivela Stevilne organizacijske in funkcionalne spremembe —
prehajala je iz organa za vzdrzevanje reda in miru v ¢asu oroznistva v narodno-
za$citno institucijo, ki je bila vse do osamosvojitve Slovenje politicno-determinirana,
nato pa se je postopno priblizala zahodnim policijskim organizacijam, za katere je

znacilna demokrati¢nost in profesionalnost delovanja (Lobnikar in Modic, 2018).

Ob analizi policijske dejavnosti pa se ne smemo osredotociti le na delovanje drzavne
policije. Ceprav je drzavna policija najvecja in imajo policisti najve¢ pooblastil, pa je
za zagotavljanje varnosti prebivalcev pomembna tudi policijska dejavnost, ki se
izvaja v lokalnih okoljih in je vezana na delovanje lokalne samouprave. Tako v
novejSem casu tudi v Sloveniji razumemo obéinsko redarstvo kot eno izmed
policijskih oz. varnostnih organizacij, kar je ne nazadnje razvidno tudi iz njihovih
pristojnosti in nalog ter pooblastil, s katerimi razpolagajo redarji. V tujini tako
pogosto obcinsko redarstvo (upraviceno) imenujejo tudi lokalna ali mestna policija
(ang. local police, city police) (Sotlar in Dvojmo¢, 2015). Razvoj lokalne/mestne policije
ali mestnega (ob¢inskega) redarstva, ki je podrejeno Zupanom oz. lokalnim oblastem,
je trend, ki ga lahko analiziramo v okviru procesov decentralizacije policije in
funkcije varnosti. Obcinska redarstva tako umes¢amo med drzavno (javno) policijo
na eni strani spektra policijske dejavnosti in zasebnimi »policijskimi« organi na drugi
strani kontinuuma. Njihov glavni namen je izvajanje policijske dejavnosti v lokalnem
okolju, temeljna odgovornost za izvedeno delo pa je do oblasti v lokalnih

skupnostih. Redarstva, s pristojnostmi, ki jih imajo za zagotavljanje javnega reda in
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miru ter varnosti v prometu, igrajo nezanematljivo vlogo v zagotavljanju varnosti
prebivalcev (Mesko idr., 2020). Pomemben mejnik v razvoju obcinskih redarstev se
je zgodil s sprejetjem »Zakona o obéinskem redarstvu (ZORed)« (20006), so pa
dolocene oblike redarstva obstajale Ze nekaj desetletij prej, skladno z vedno vecjimi
pristojnostmi ob¢in. Po poro¢anju Celika (2005) so ustavne spremembe v letih 1963
in 1974 omogocile Ljubljani, da je zaposlila prve (komunalne) redarje. Naloge
komunalnih redarjev so se kasneje razéirile z »Zakonom o notranjih zadevah« (1980).
V letih pred osamosvojitvijo je bilo torej delo komunalnih redarjev usmerjeno v
nadzor urejenosti krajev in naselij v obcini, temu pa se je s¢asoma pridruzil tudi
nadzor mirujocega prometa (Jersin, 2008; Sodja, 2008). Naslednji pomemben mejnik
v razvoju obcinskega redarstva pa predstavljata »Zakon o lokalni samoupravi« iz leta
1993 predvsem z naborom nalog obcin, med katerimi je tudi »organiziranje
komunalno-redarstvene sluzbe in skrb za red v ob¢inig, ter $e bolj konkretno »Zakon
o varnosti cestnega prometa« iz leta 1998, ki je definiral nabor nalog obcinskih
redarjev. Od takrat dalje so se pristojnosti in pooblastila samo Se razvijali in
nadgrajevali ter dosegli vrhunec s sprejetiem »ZORed« v letu 2006 in njegovo
dopolnitvijo desetletje kasneje, medtem ko delokrog obcinskih redatjev dolocajo
tudi drugi zakoni in ob¢inski predpisi (Dvojmoc, 2017; Ticar, 2015). Bistveno pa je,
da obcinsko redarstvo skrbi za javno varnost in javni red na obmodju ob¢ine in je
pristojno za nadzor varnega in neoviranega cestnega prometa v naseljih, varovanje
cest in okolja v naseljih in na obcinskih cestah zunaj naselij, skrb za varnost na
ob¢inskih javnih poteh, rekreacijskih in drugih javnih povr$inah, varovanje javnega
premozenja, naravne in kulturne dedis¢ine ter vzdrzevanje javnega reda in miru (3.
clen »ZORedy, 2000).

Iz opisanega lahko ugotovimo, da je razvoj javne policijske dejavnosti v Sloveniji
sledil razvoju policijske dejavnosti v sodobnih demokrati¢nih druzbah. Pluralizacija
(javne) policijske dejavnosti je na obmodju Slovenije pripeljala do situacije
soodvisnosti tako javnih kot zasebnih (ve¢ o slednjem v prispevku Sotlarja,
Dvojmoca in Tominc v tej monografiji) institucij policijske dejavnosti z namenom
zagotavljanja celovitth varnostnih uslug prebivalcem. Taksen razvoj policijske
dejavnosti pa zahteva tudi znanstveno in strokovno utemeljenost, o kateri bomo

razpravljali v nadaljevanju.
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21 Sorazvoj policijskega izobraZevanja in delovanja Katedre za policijsko
dejavnost in varnostne vede

Vse opisane organizacijske spremembe policije na obmocju Slovenije je spremljala
tudi izobrazevalna dejavnost za poklic policista. Temeljit pregled razvoja policijskega
izobrazevanja na obmocju Slovenije sta opisala Lobnikar in Modic (2018), vse to
izobrazevanje pa je pomembno rezultiralo tudi v razvoju akademskega proucevanja
policijske dejavnosti, ki se je izvajalo v okviru predhodnic sedanje Fakultete za
varnostne vede Univerze v Mariboru (UM FVV). Ceprav raziskovanije policijske
dejavnosti nikakor ni izkljuéno vezano na delovanje posameznih kateder, pa lahko
pomembno presecno mnozico med razvojem policijske dejavnosti v Sloveniji in
poucevanjem in proucevanjem te dejavnosti povezemo z delovanjem sedanje
Katedre za policijsko dejavnost in varnostne vede UM FVV. Katedra za policijsko
dejavnost in varnostne vede trenutno Steje sedem rednih in devet zunanjih ¢lanov.
Clani katedre razvijajo uéne vsebine in raziskujejo na podrogjih, ki jih lahko
uvrs¢amo na podrodje pluralne policijske dejavnosti v sodobni druzbi. To vkljucuje
razlicne oblike nadzorstvenih dejavnosti, ki segajo od policije, ob¢inskih redarstev,
inSpekcijskih sluzb, carine, zasebnega varovanja, detektivske dejavnosti, cestnih
nadzornikov do nadzornikov nadzorovalcev. Razvoj delitve dela na katedre se je na
notranje zadeve sprejeli Statut Sole. Na podlagi Statuta (Kotnik, 1993) je bilo
ustanovljenih pet predmetnih skupin za podroc¢ja strokovnega dela, in sicer:
kriminalistika, organiziranje in vodenje, policijsko upravno pravo, varnostni sistem
in skupina ostalih predmetov. Kasneje, leta 1993, je svet Visje Sole za notranje zadeve
imenoval pet predmetnih podrojj in dolocil njihove vodje za podrocje kriminalistike,
kriminologije in kazenskega prava, podrocje policijske organizacije, operative in
policijskega vodenja, podro¢je varnostnega sistema, podrocje policijskega prava in

podro¢je psihologije, informatike, tujih jezikov in §portne vzgoje.

Od leta 1996 naprej je na soli delovalo Sest kateder (Virjent-Novak in Britovsek,
1996), danes pa za nemoten potek in razvoj pedagoske in znanstvenoraziskovalne
dejavnosti na dolocenem podroc¢ju strokovnega in znanstvenoraziskovalnega
delovanja fakultete skrbi Sest kateder: Katedra za policijsko dejavnost in varnostne
vede, Katedra za kriminologijo, Katedra za kriminalistiko, Katedra za informacijsko
varnost, Katedra za pravo in Katedra za druzboslovje, humanistiko in metodologijo.

Glede na opisane organizacijske spremembe lahko sklepamo, da je danasnja Katedra
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za policijsko dejavnost in varnostne vede naslednica nekdanjih dveh predmetnih
skupin policijsko upravno pravo in varnostni sistem ter kasnejsih treh predmetnih podrocij:
podrodja policijske organizacije, operative in policijskega vodenja, podro€ja varnostnega sistema
in podrocja policijskega prava. Po oblikovanju kateder leta 1996 lahko kot njeni
predhodnici razumemo Katedro za policijsko upravijanje in management in 1V arnostno
katedro.

V okvir Katedre za policijsko dejavnost in varnostne vede danes spadajo ucne enote,
ki jih izvajajo c¢lani katedre skupaj z zunanjimi clani in v nekaterih primerih s
sodelavci ostalih kateder. Na prvi (visokosolska programa Varnost in policijsko delo
in Informacijska varnost ter univerzitetni program Varstvoslovje) in drugi
(magistrski $tudijski program) stopnji $tudija so na podroéje policijske dejavnosti
vezane naslednje u¢ne enote: Temelji vodenja in upravljanja varnostnih organizacij,
Osnove policijske dejavnosti, Organizacija policijske dejavnosti in pooblastila,
Vodenje in upravljanje varnostnih organizacij, Teorije policijske dejavnosti,
Druzbeno nadzorstvo, Pooblastila in organizacija nadzorstvenih organov ter
Stratesko upravljanje varnostnih organizacij. Na tretji stopniji $tudija, na doktorskem
studijskem programu Varstvoslovje, $tudij in raziskovanje potekata v okviru sedmih
osnovnih podrocij — kriminologija, policijska dejavnost, kriminalistika, varnostne
vede, informacijska varnost, forenzi¢na psihologija in pravni vidiki formalnega
druzbenega nadzorstva. Klju¢na je usmerjenost doktorskega Studenta v dolocen
raziskovalni problem znotraj omenjenih podrocij, pri cemer intenzivno sodeluje s
svojim delovnim mentorjem. Med izbirnimi u¢nimi enotami na podrocje policijske
dejavnosti spadata predvsem Varnost pametnih mest in Izzivi sodobne policijske
dejavnosti (od studijskega leta 2023 /2024 naprej), zaradi izrazite interdisciplinarnosti
studijskega programa pa v doloceni meri tudi nekatere druge uéne enote (npr.
Kriticno razmisljanje in resevanje problemov). Nekatere u¢ne enote (povezane npt.
z upravljanjem in vodenjem varnostnih organizacij) presegajo okvire policijske
dejavnosti in posegajo tudi na ozje podrocje varnostnih ved, ki je podrobneje

predstavljeno v prispevku kolegov Sotlatja idr. v tej monografiji.

Akademizacija policijske dejavnosti se v Sloveniji vedno bolj uveljavlja, e posebej z
razvojem delovanja Fakultete za varnostne vede. Leta 2013 je Slovenija dvignila
izobrazbeno raven za osnovno policijsko delo na visjesolsko raven, poleg tega pa je
v zadnjih dveh desetletjth moé¢no intenzivirala raziskovalno dejavnost na podrocju

policijske dejavnosti, kar ustvarja oz. spreminja izvajanje dejavnosti, ki temelji na
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znanju. Prav razvoj znanosti in akademskih zahtev v procesu policijskega
izobrazevanja sta najbolj znacilna kazalnika prizadevanj drzavne policije za visjo
stopnjo profesionalizacije policijskega dela (Lobnikar idr., 2013). Pred letom 1990
so se raziskave policijske dejavnosti osredotocale predvsem na preglede literature,
kasneje pa se je zacelo intenzivno razvijati tudi empiri¢no raziskovanje (Mesko,
2007). Pregled raziskovanja na podrocju kriminologije je sicer pokazal, da policijska
dejavnost v tem casu ni imela vodilnega mesta, vendar pa se je v zadnjih dveh
desetletjih to podroc¢je intenzivno razvijalo in si pridobivalo pomembno mesto tako
v nacionalnem kot mednarodnem prostoru (Mesko, 2007; Selih in Mesko, 2011).
Kljub temu je treba opozoriti na nekatere izjeme, ki so pricale o empiri¢nem
raziskovanju policijske dejavnosti ze pred tem obdobjem. Omenimo lahko raziskave
o nacinih izboljsanja dela z javnostmi, u¢inkovitosti policijske dejavnosti ter analize
dela policije pri preiskovanju kaznivih dejanj (Pecar in Skalar, 1973; Skalar, 1976;
Vodopivec, 1984). V zadnjih dveh desetletjih je posebnost raziskovanja vidna tudi v

internacionalizaciji raziskovalnega dela, vkljuéno s preucevanjem policijske
dejavnosti po letu 1990, ko so se zacele pojavljati objave v angleskem jeziku, kar je
bilo takrat za drzave v obmocju Srednje in Vzhodne Evrope prej izjema kot pravilo.
V nadaljevanju predstavljamo izbrane raziskave, ki kazejo priblizevanje raziskovanja
policijske dejavnosti raziskovalnim procesom v zahodnih druzbah (predvsem v
Veliki Britaniji in Zdruzenih drzavah Amerike, kjer je tovrstno raziskovanje najbol;
razvito), in mednarodne objave s tega podrocja, ki so pomembno povezane z

delovanjem Katedre za policijsko dejavnost in varnostne vede.

Po letu 2000 je intenzivno narascalo raziskovanje policijske dejavnosti v drzavah
Srednje in Vzhodne Evrope, Se posebej s Sirjenjem Evropske unije in
pridruzevanjem novih ¢lanic. Osredotocalo se je na sodelovanje med policijami pri
preiskovanju hujsih oblik kriminalitete, ekstremnega nasilja in terorizma (Furman
idr., 2012). Raziskave so proucevale preoblikovanje policije iz paramilitaristicne v
demokrati¢no organizacijo, ovire pri razvoju policijske dejavnosti ter izzive v nacinu
organiziranja in vodenja policije (Jevsek in Mesko, 2011). Raziskovalci so se ukvarjali
tudi s stopnjo profesionalnosti, integritete v policiji (Mesko in Klemenci¢ 2007;
Pagon in Lobnikar, 2004), naravo usposabljanja, razvojem kariere, skupinsko
dinamiko in organizacijskim cinizmom med policisti (Lobnikar in Pagon, 2004).
Pomembno podrodje raziskovanja je postalo tudi policijsko delo v skupnosti, kot
sodobna strategija izvajanja policijske dejavnosti, prav tako zaznavanje legitimnosti
policije in policijske dejavnosti (Mesko in Klemencic¢, 2007; Reisig idr., 2012). V to
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podrocdje sodijo tudi raziskave zadovoljstva policistov in upravljanja policijskih
organizacij (Nalla idr., 2007; Nalla idr., 2011). V tabeli 1 prikazujemo povzetek res
bogatega raziskovanja policijskega dela v Sloveniji v obdobju po letu 2000.

Tabela 1: Pregled raziskav s podrocja policijske dejavnosti

Naslov in avtotji L‘et? Predmet raziskovanja
zakljucka
Str;.ah. .pred knmmghteto, . Obcutki strahu pred kriminaliteto; pojavi, ki
policijsko preventivno delo in 2000 sai0 liudi staliséa do policiisk
. . - ogrozajo ljudi; stalis¢a do policijskega
javno mnenje o policiji ceventivneos dela
(Megko, 2000) p ga dela.
V skupnost usmetjeno policijsko
delo v mestu Ljubljana:
ugotavl]fin]e potreb za S Odnos do v skupnost usmerjenega policijskega
ustanovitev mestne policije ali 2001 dela. pripravh fi ia orinravli "
redefiniranja dela drzavne €12, PIPravijenost In percepeya pripravijenos
e . .. prebivalcev za sodelovanje pri policijskem delu.
policije: konéno porocilo s
popravki
(Pagon in Lobnikar, 2001)
Raziskava o ocenah in stalis¢ih Ocena in stalis¢a prebivalcev do dela policistov
prebivalcev obmejnih obmodij — zaupanje in zadovoljstvo z delom policistov,
do dela policistov na bodoc¢i 2005 obcutek varnosti, ocena vedenjskih znacilnosti
schengenski meji policistov, pripravljenost prebivalcev za
(Lobnikar idr., 2005) sodelovanje s policijo.
Zaupanje v policijo, zadovoljstvo z delom
Javnomnenjska raziskava o policije, mnenje o nadzoru nad policijo, ocene
ocenah in stalisc¢ih prebivalcev lastnosti policije, ocene uspesnosti delovanja
Republike Slovenije o delu 2010 policije, primerjava s policijami v drugih
policije 2009 evropskih drzavah, pripravljenost sodelovati s
(Cerni¢ in Makarovi¢, 2009) policijo, ocena sodelovanja policije z lokalnim
okoljem, ocenjevanje preventivnih akcij.
Praksa in raziskovanje policijskega dela v
Ciljni raziskovalni projekt: skupnosti v Sloveniji, obc¢utki ogrozenosti pri
Obcutek ogrozenosti in vloga prebivalcih, postopkovna pravi¢nost,
policije pri zagotavljanju varnosti 2012 legitimnost policije in pripravljenost mladih za
na lokalni ravni (Mesko idr., sodelovanje s policijo, mnenja prebivalcev,
2012) policistov in zupanov o policijskem delu na
lokalni ravni.
Ciljni raziskovalni projekt: Sistematicno merjenje ucinkovitost, uspesnosti
Vzpostavitev sistema metjenja in kakovosti delovanja slovenske policije na
ucinkovitosti, uspesnosti in 2012 regionalni ravni; merjenje zadovoljstva
kakovosti v slovenski policiji zaposlenih v policiji in vpliva (pravnih in
(Aristovnik idr., 2012) eticnih) nacel na samo delovanje policije.
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Naslov in avtotji L‘et? Predmet raziskovanja
zakljucka
Legitimnost in zakonitost Legitimnost, zakonitost in integriteta policijske
policijske dejavnosti, dejavnosti in pluralne policijske dejavnosti (zasebna
kazenskega pravosodja in 2016 varnost, detektivska dejavnost) v demokrati¢ni druzbi;
izvr$evanja kazenskih legitimnost, zakonitost in integriteta izvrSevanja
sankcij (Mesko idr., 2016) kazenskih sankcij v demokrati¢ni druzbi.
Razvoj pluralne policijske dejavnosti v Sloveniji,
dolo¢itev potrebnih kompetenc in programov za
Policija in drugi delezniki krepitev teh kompetenc za policiste, ki v lokalnih -
. . okoljih skupaj z drugimi delezniki aktivno sodelujejo
zagotavljanja varnosti — S : .
o0 L pri reSevanju varnostnih problemov v lokalnem
Vidiki pluralne policijske . - . .
. . . 2020 okolju, ugotovitev javnega mnenja prebivalcev
dejavnosti v lokalnih .. I AT
. . Slovenije o zaupanju in pomenu institucij pluralne
skupnostih (Mesko idr., - . o o
policijske dejavnosti, izdelava modela usposabljanja
2020) . o - . .
drugih deleznikov pluralne policijske dejavnosti v
lokalnem okolju z vidika resevanja varnostnih
problemov v skupnosti
Oblikovanje konceptualne in terminoloske osnove za
proucevanje in spremljanje radikalizacije ter ukrepov
Radikalizacija in celoviti proti radikalizaciji; analiza prisotnosti radikalizacije v
protiukrepi v Republiki 2020 smeri izvajanja nasilja v RS; oblikovanje nabora
Sloveniji (Prezelj idr., indikatotjev za zgodnjo detekcijo radikalizacije v smeri
2021) izvajanja nasilja; oblikovanje celovitega modela
vedinstitucionalnega odzivanja na radikalizacijo v
Republiki Sloveniji.
Ucinkovitost sistemskega
nadzora nad Policijo na Studija veljavne normativne ureditve in izvajanja
podrodju spostovanja nadzora nad policijo na podro¢ju spostovanja
clovekovih pravic ter 2021 clovekovih pravic ter zakonskih in strokovnih
zakonskih in strokovnih standardov policijskega dela; vec¢ja ucinkovitost
standardov policijskega sistemske ureditve in posameznih oblik nadzora.
dela (Flander idr., 2021)

. . Ocena aktualne normativno-pravne podlage za
Preoblikovanje mestnega delovanje Mestnega redarstva MU MOL in
redarstva MU MOL na . A . .

. ) identificiranje potrebnih sprememb glede na razvojne
podlagi posodobitve . . > C

.. 2021 ambicije MOL na podro¢ju zagotavljanja varnosti in
obcinskega programa o . . .
. . reda, vklju¢no z oceno moznosti delovanja mestnega
varnosti MOL (Sotlar idr., e .
2021) redarstva glede na specifi¢en polozaj in potrebe
glavnega mesta drzave.
Ocena trenutnega stanja na podrocju pritozbenih
postopkov zoper ob¢inske redarje, varnostnike in
detektive v Sloveniji z identifikacijo slabosti in
Uginkovit pritozbeni prl.lozynost} za 1zbol}san]e; pr.egled in an.;.ahza ) -

. pritozbenih mehanizmov v izbranih tujih drzavah in
mehanizem nad delom identificiranje pri dobrih praks, ki bi jih bil
obéinskih redatiey, 2022 entificiranje primerov dobrih praks, ki bi jih bilo

varnostnikov in detektivov
(Sotlar idr., 2022)

mogoce implementirati tudi v Sloveniji; predlog
modela univerzalnega ali partikularnih pritozbenih
mehanizmov pri neupravicenih in prekomernih
posegih v ¢lovekove pravice in dostojanstvo s strani
obc¢inskih redarjev, varnostnikov in detektivov po
vzoru pritozbenega mehanizma zoper policiste.
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V tem c¢asu so potekale tudi Stevilne manjse raziskave, na primer v okviru zaklju¢nih
del Studentov varstvoslovja ter v okviru individualnega raziskovanja zaposlenih na
fakulteti. Obenem pa so se z namenom ugotavljanja primetljivosti pristopov in
dobrih praks izvajale tudi $tevilne skupne raziskave z drugimi drzavami, denimo v
okviru bilateralnega projekta »wPolicijsko delo v skupnosti in vioga policije pri preprecevanju
nasilne radikalizacije v Shoveniji in na Hrvaskenx (2018-2019), v okviru katerega so
potekale tudi izmenjave raziskovalcev. Trenutno se na UM FVV izvaja tudi
programska skupina Varnost v lokalnib skupnostib. V okviru proucevanja policijske
dejavnosti pa teceta Se dva ciljna raziskovalna projekta, in sicer Policijsko delo v
skupnosti (2022—2024) ter Razvoj celovitih modelov ocenjevanja nacionalnovarnostne ogrogenosti
in merjenja uspesnosti, niinkovitosti ter kakovosti policijskega dela: pregled tujib pristopov, dobrib
praks in njihova aplikacija ga Slwvenjjo (2021-2023), ki $e najbolje povzema bistvo

raziskovalne in pedagoske dejavnosti ¢lanov omenjene katedre na UM FVV.
3 Izzivi in priloZnosti policijske dejavnosti v sodobnih druZbah

Tako kot skozi zgodovino tudi v sodobnem ¢asu vseskozi poteka razvoj na podrocju
policijske dejavnosti. Policijske organizacije v kontekstu razmer sodobnega casa
socasno stremijo k uresnicevanju vec prepletenih ciljev, obenem pa se soocajo tudi
z vse bolj kompleksnimi izzivi, zaradi ¢esar uresniCevanje njthovega temeljnega
poslanstva postaja vse bolj zahtevno. Analiziranje aktualnih razmer, v katerih
delujejo sodobne policijske organizacije, je zato klju¢nega pomena za razumevanje

potreb in priloznosti za uspesen razvoj policijske dejavnosti v prihodnje.
31 Sodobni izzivi zagotavljanja javne varnosti

Policijska dejavnost ne poteka v nadzorovanem okolju — organizacije javne varnosti
so podvrzene ucinkom Stevilnih trendov in raznoterim zahtevam, na katere se
morajo ustrezno odzivati (Prislan in Lobnikar, 2019). Okolis¢ine, ki imajo
pomemben ucinek na razvoj in spremembe v izvajanju policijske dejavnosti, se

pretezno odrazajo v sodobnih druzbenih trendih, ki jih predstavljamo na sliki 1.
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[ SOCIALNO-DEMOGRAFSKE SPREMEMBE ]

* Trendi, povezani z vse ve¢jo mobilnostjo, povezljivostjo, globalizacijo in urbanizacijo na eni ter staranjem
prebivalstva, brezposelnostjo, revi¢ino in neenakostjo na drugi strani, so neizogibno povezani s
spremembami v krajini varnostnih grozenj ter gibanju kriminalitete.

[EKONOMSKI IN GOSPODARSKI TRENDI ]

* Nepredvidljivost ekonomskih dejavnikov, gospodarska nestabilnost in finan¢ne krize povecujejo potrebe po
gospodarnejSem in racionalnejsem upravljanju z javnim proracunom. Zahteve po ucinkovitejsem delovanju
in optimizranju porabe javnih sredstev so povezane z varcevanjem, reorganizacijo in kadrovskimi
zmogljivostmi v delovanju drzavnih in javnih organizacij.

[SPREMEMBE V DRUZBENIH VREDNOTAH ]

* V razvitih druzbah so opazna intenzivna prizadevanja za krepitev demokrati¢nih vrednot na podroc¢ju
javnega upravljanja, ki predstavljajo temelj zascite drzavljanjskih pravic (kot so npr. odgovornost,
transparentost, kakovost, pravicnost, enakost, postenost). To se odraza tudi v pricakovanjih udejanjanja
vrednot na podroéju zagotavljanja javne varnosti in izvajanja policijske dejavnosti.

[PO] ITICNE IN ZAKONODAJNE SPREMEMBE ]

* Za demokrati¢ne druzbe so znacilne pogoste menjave oblasti in politi¢ni preobrati, ki vplivajo na politine
usmeritve in politicno klimo. Tovrstne spremembe imajo precejsnji vpliv na prednostne usmeritve in
proracun varnostnih organizacij, pa tudi spremembe v predpisih, kodeksih in ukrepih njihovega delovanja.

[TEHNOLOgKI RAZVO]J ]

* Trendi, povezani z digitalizacijo, informatizacijo in hitrim razvojem novih tehnologij, vodijo v preobrazbo
javnih in drzavnih organizacij ter fundamentalne spremembe na podroc¢ju upravljanja javnega zivljenja. Tudi
policijske in varnostne organizacije se prilagajajo trendom informacijske druzbe, saj izkoris¢anje napredne
informacijsko-komunikacijske tehnologije omogoca u¢inkoviteje zbiranje, analiziranje, obdelovanje
podatkov. Tehnoloska preobrazba policijske dejavnosti pa neizogibno zahteva vzporedne organizacijske,
kadrovske in druge spremembe.

[GLOBALNE STRATESKE RAZVOJNE USMERITVE ]

* Drzave po vsem svetu se soocajo z raznoterimi druzbenimi problemi (kot so npr. groznje ¢lovekovim
pravicam, socialne in druge neenakosti, okoljske spremembe in varnostne groznje), ki zavirajo trajnostni in
enakomeren razvoj na globalni, regionalni in lokalni ravni. S ciljem krepitve odpornosti, trajnosti in
ustvarjanja varne prihodnosti drzave izvajajo skupne razvojne in varnostne strategije. Kljucni deleznik pri
uresnicevanju skupnih razvojnih ciljev so tudi varnostne organizacije, saj brez (obcutka) varnosti v
skupnostih, zas¢ite pravic pred najnevarnejsimi viri ogrozanja tet zanesljivega delovanja sistema javne
varnosti, ni mogoce uresnicevati vizije stabilne prihodnosti. Policijske in varnostne organizacije morajo tako
poleg nacionalnih in lokalnih strategij v nacrtovanje svojih programov vkljucevati tudi mednarodne
strateske usmeritve.

Slika 1: Sodobni druZbeni trendi, ki vplivajo na izvajanje policijske dejavnosti
Vit: (de Guzman in Kim, 2016; Gash in Hobbs, 2018; Prislan idr., 2022b; Prislan in Lobnikar, 2019;
van der Born idr., 2013)

Razvoj policijske dejavnosti se torej odvija v izjemno dinami¢nem okolju, ki ga
zaznamujejo spremenljive, nepredvidljive in izjemno kompleksne okolis¢ine. Skupaj
z demografskimi, strukturnimi in socialnimi razmerami se spreminjajo trendi
kriminalitete, varnostna problematika (kamor poleg kriminalitete sodijo tudi krize,
konflikti in naravne ter druge nesrece) pa postaja vse bolj zahtevna in hibridna.
Policijske in varnostne organizacije tako prevzemajo nove, vse bolj raznolike vloge,

povecuje se tudi obseg njihovega dela (Ludwig idr., 2017; van der Born idr., 2019).
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Zaradi trendov globalizacije je policijska dejavnost primorana (pre)usmetjati
pozornost v mednarodno problematiko, ki se moc¢no razlikuje od lokalne.
Pomemben izziv za sodobne policijske organizacije je iskanje ravnovesja med
varnostnimi  potrebami lokalnih skupnosti ter potrebami po vpetosti v
nadnacionalne procese. Za uspesno obvladovanje kriminalitete, ki ne pozna meja in
zahteva specifi¢na znanja za njeno preiskovanje, se mora slovenska policija uspesno
vkljuciti v mednarodno okolje in sodelovati v njem. Z mednarodno vpetostjo se
hkrati zahteva tudi vse vecja povezljivost, usklajeno delovanje in enotnost odzivov.
Socasno pa je treba veliko naporov vloziti tudi v delo v lokalnem okolju, saj so
skupnosti vse bolj zahtevne, kar zadeva zelene rezultate policijske dejavnosti
(Lobnikar idr., 2013). Za uresnicevanje tak$nih zahtev pa morajo biti pristopi k
zagotavljanju varnosti prilagojeni varnostnim potrebam lokalnih skupnosti in

njihovih prebivalcev.

Pri¢akovanja, ki jih imajo ljudje in druzbe do policijskih organizacij, se nasploh
vztrajno povecujejo, v kontekstu sodobnih razmer pa so ta pricakovanja tudi zelo
spremenljiva, zaradi ¢esar je tezko ohranjati visoko stopnjo zaupanja in legitimnosti.
Dober primer nepredvidljivih in spremenljivih razmer, ki lahko vplivajo na
spremembe v izvajanju policijske dejavnosti, je denimo nedavna pandemija covida-
19, ki je pomembno vplivala na delo vseh policij, in pri tem slovenska ni bila nobena
izjema (Maskaly idr., 2021; Mesko in Urbas, 2021). Policije so se, skupaj z drugimi
institucijami, poskusale primerno odzvati na pojav pandemije (Boovaragasamy idr.,
2021; Jennings in Perez, 2020; Yuan idr., 2020), pripisane pa so jim bile tudi nove
naloge in pooblastila. Pojav pandemije se je reflektiral tudi v pojavu novih oblik
kriminalitete (Maskaly idr., 2021; Mesko in Urbas, 2021), policije pa so se morale
soociti tudi z vprasanji, kaksni so primerni nacini zagotavljanja varnosti v casu
razirjanja novega koronavirusa, ne da bi to vplivalo na legitimnost policije in

zagotavljanje ¢lovekovih pravic (Kyprianides idr., 2021; Mazerolle in Ransley, 2021).

Razvojni izzivi, s katerimi se soocajo policijske organizacije, niso povezani zgolj s
kompleksnostjo varnostnih razmer, temvec¢ tudi z omejenostjo virov in zahtevami
po bolj u¢inkovitem delovanju. Ta dejstva mocno vplivajo na zmogljivosti policijskih
organizacij in priotitizacijo nalog (Laufs idr., 2020; Miyano idr., 2020). Skladno s
tovrstnimi izzivi je bila v devetdesetih letth prejSnjega stoletja humanisticna
institucionalna logika izvajanja policijske dejavnosti (ki poudarja socialno vlogo in

povezljivost policijskih organizacij z okoljem in skupnostmi) soocena z reformami
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novega javnega upravljanja (ang. New Public Management). Glavni namen tovrstnih
reform je bil povecati stroskovno ucinkovitost, medtem ko so drugi vidiki
upravljanja imeli manj$o prednost in prioriteto. Centralizacija, specializacija, ciljno
upravljanje in mocnejsa osredotocenost na glavno poslanstvo (tj. boj proti najhujsim
oblikam kriminalitete) so bili osrednji vidiki reform, ki Se vedno zaznamujejo razvoj
policijskih organizacij po svetu (Wathne, 2020). Policijske organizacije tako stalno
delujejo pod visokimi pritiski glede veéje ucinkovitosti. Podobno kot ostale
institucije javnega sektorja so postavljene pred zahtevo »narediti ve¢ z manj« (Prislan
idr., 2022b). Obenem pa se s cilji trajnostnega razvoja povecujejo tudi pricakovanja
glede inovativnejsega in proaktivnejSega delovanja ter zahteve glede demokratizacije
in krepitve s tem povezanih temeljnih vrednot, tj. odgovorno, transparentno in
pravi¢no delovanje. Okrepitev nadzorstva nad rezultati in dvig kakovosti delovanja,
ki so med pomembnejsimi cilji reform policije, ustvarjata izzive tudi za vrednotenje
policijske dejavnosti. Merjenje ucinkovitosti in uspesnosti policijskega dela
predstavlja aktualen metodoloski in upravljavski izziv, saj je to, ob upostevanju
raznolikosti podrocij dela, nalog in odgovornosti, namre¢ zahtevna naloga in
kompleksno vprasanje, na katero ni mogoce odgovoriti z enostavnimi metodami
ocenjevanja (Coleman, 2012; Prislan idr., 2022a).

Tovrstni trendi spreminjajo prednostne naloge policijskih organizacij in nasploh
zahtevajo vecjo fleksibilnost in reorganizacijo sistema zagotavljanja javne varnosti.
Pogosto odzivi na opisane izzive rezultirajo v uvajanju novih procesov, postopkov,
pooblastil, ukrepov in pristopov na podrocju izvajanja policijske dejavnosti. Tem
spremembam in razvojnim usmeritvam pa se prilagaja tudi raziskovalna in
pedagoska dejavnost na UM FVV skozi izvajanje raziskovalnih projektov na temo

aktualnih izzivov in prenasanjem spoznanj v pedagoski proces.
3.2 Razvojni trendi policijske dejavnosti

Da bi se policijskim organizacijam uspelo prilagajati spremenljivim varnostnim
razmeram in izzivom sodobnega casa, se osredotocajo predvsem na razvoj
proznejsih struktur in uvajanje inovativnih reSitev. Spremembe se v glavnem
osredotocajo na iskanje resitev, ki prispevajo k vedji uspesnosti na podrocju
reSevanja problemov, usmerjenosti v skupnosti ter ucinkovitejSemu upravljanju s
podatki (Mesko in Lobnikar, 2018). Razvojni trendi na podrocju policijske dejavnosti

so v evropskih drzavah sicer precej usklajeni, saj se policijske organizacije v tej regiji
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soocajo s podobnimi trendi, posledi¢no pa se izvajajo podobne spremembe, ki so
vodile v pretezno homogenost (van den Born idr., 2013; Lobnikar idr., 2013).
Sodobno policijsko dejavnost tako zaznamujejo predvsem (ne pa izkljuéno) spodaj

predstavljene transformacije in s tem povezane reforme.

3.2.1 Socasno izvajanje razlicnih modelov in strategij policijskega dela

V prej$njem stoletju se je policijska dejavnost v evropskih drzavah mocno
spremenila, da bi se priblizala zahodni ideologiji izvajanja policijskega dela.
Militarizirane policijske strukture, ki so se prvotno razvile po vzoru francoskega (t.
i. napoleonskega) modela, so se preoblikovale v demokrati¢ne, civilne in v skupnost
vpete policije (Modic idr., 2012; Mesko in Lobnikar, 2018). Kultura modernih
policijskih organizacij se je postopno preoblikovala iz kaznovalne v bolj regulativno,
s poudarkom na socialni usmerjenosti policije (Buerger, 2007; Crank idr., 2010).
Policijski vodje so zaceli policijsko dejavnost razumeti skozi prizmo razli¢nih
modelov policijske dejavnosti (Ponsaers, 2001). Ena taksnih raziskav o primernosti
razlicnih modelov policijske dejavnosti v sodobni Sloveniji, ki kaze na naklonjenost
konceptu policijskega dela v skupnosti, je bila opravljena tudi znotraj raziskovalnega
dela Katedre za policijsko dejavnost in varnostne vede (Lobnikar in Prislan, 2021;
Maskaly idr., 2023).

Poleg policijskega dela v skupnosti med pomembne trende, ki zaznamujejo strategije
sodobne policijske dejavnosti, sodi tudi pluralizacija in s tem povezana
decentralizacija na podrocju zagotavljanja varnosti. Gre za trend sodelovanja med
javnimi in zasebnimi subjekti oz. razlicnimi delezniki za zagotavljanje javne varnosti,
da bi se zapolnile vrzeli v storitvah, ki jih institucije javne varnosti oz. policijske
organizacije same ne zmorejo izpolnjevati. Soucinkovanje med javnim in zasebnim
sektorjem ustvarja hibridno policijsko dejavnost (Lobnikar in Sotlar, 2006), kjer
delujejo razlicne policijske organizacije, kot so javna policija, redarske sluzbe, mestne
policije ter gospodarske institucije ter drugi subjekti s posebnimi pooblastili, kot so
zasebnovarnostne in detektivske zbornice ter varnostni sosveti. Vlade in paravladne
agencije tudi posegajo na podrodje policijske dejavnosti in SirSe na zagotavljanje
varnosti. Tak pristop k zagotavljanju javne varnosti in izvr$evanju zakonodaje, ki
vkljucuje partnerstva med drzavnimi, lokalnimi, gospodarskimi in civilnimi subjekti,
presega okvire tradicionalnega pojmovanja policije in velja za celosten vzorec

izvajanja policijske dejavnosti (Crank idr., 2010; Ponsaers, 2001).
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Klasi¢no so se tako policijske organizacije razvijale na osnovi tradicionalnih modelov
(kot sta militaristi¢ni ali na izvajanju prava osnovan model), ki so se nato spreminjali
in h katerim so se zaceli prikljuevati tudi drugi modeli. To je vodilo v socasno
izvajanje razlicnih strategij in usmeritev ter poudatjanje razliénih vrednot. V
sodobnem casu obstajajo Stevilne razlicice modelov policijskega dela — v preteklih
letih so denimo zaceli izstopati razli¢ni inovativni pristopi in strategije, kot so (Afzal
in Panagiotopoulos, 2020; Catte in Linden, 2021; Crank idr., 2010; Darroch in
Mazerolle, 2012):

— v reSevanje problemov usmerjena policijska dejavnost (ang. problem-oriented
policing),

— obvescevalno vodena policijska dejavnost (ang. intelligence-led policing),

— policijska dejavnost, usmerjena v kriminalna zari§¢a (ang. hot-spots policing),

— napovedna policijska dejavnost (ang. predicitive policing),

—  z dokazi podprta policijska dejavnost (ang. evidence-based policing).

Omenjene novejse oz. sodobne strategije so glede na cilje in pricakovane ucinke
tesno povezane tudi z razvojem pametne policijske dejavnosti, ki se nanasa na
sodobno razvojno usmeritev, podprto s tehnolosko modernizacijo policijskih
organizacij (Prislan idr., 2022b).

3.2.2 Tehnoloska preobrazba policijske dejavnosti

Tehnoloski napredek, ki smo mu prica v zadnjih desetletjih, se odraza ali pa se bo
poznal tudi na podroéju policijskega dela (van den Born idr., 2013). V sodobnem
obdobju, ki je zaznamovano z dinami¢nimi varnostnimi problemi in visokimi
pricakovanji, se varnostne organizacije pri obvladovanju nekaterih temeljnih izzivov
vse bolj zanasajo na napredne tehnoloske resitve (Tundis idr., 2020). V odgovor na
izzive trajnostnega razvoja in sodobne druzbene probleme drzave po svetu uvajajo
razlicne razvojne strategije, med katerimi se pojavljajo tudi koncepti pametnih
skupnosti, kot so pametna mesta, pametne vasi in drugih pametnih okolij. V tem
okviru se razvija tudi koncept pametne policijske dejavnosti (ang. smart policing), ki
vkljucuje inovativne strategije, kot so pristopi k resevanju problemov, nove oblike
sodelovanja, medagencijska in raziskovalna partnerstva, ki temeljijo na izkoriscanju

prednosti sodobne tehnologije in ucinkovitejSega upravljanja podatkov (Prislan idr.,
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2022b). Pogosto gre za na podatkih temelje¢ pristop k izvajanja policijskih nalog
(ang. data driven policing), ki vkljucuje integracijo raznolikih tehnologij, raziskovalno
dejavnost, vklju¢eno v operativno delo, in izkoris¢anje potencialov velikih podatkov
in podatkovne analitike. Tak$ni pristopi na primer spodbujajo ucinkovitejse
prepoznavanje kriminalnih Zari$¢ in neposredno uporabo kriminalisticno-
obvescevalnih podatkov (Ratcliffe in Guidetti, 2008; Rosenbaum, 2007), kar vpliva
tako na uspesnost preprecevanja kot preiskovanja kriminalitete, hkrati pa
pomembno krepi obseg znanja (Afzal in Panagiotopoulos, 2020; Coldren idr., 2013).
V tem kontekstu je aktualen tudi razvoj napovedne policijske dejavnosti (ang.
predicitive policing), ki pomembno nadgrajuje zmogljivosti policije pri usmetjanju v
krizna zari$Ca in varnostne probleme, in je hkrati uporabna tudi pri naértovanju
preventivne dejavnosti. Napovedna policijska dejavnost vkljucuje uporabo razlicnih
statisticnih metod za identifikacijo podrocij in ciljev, kjer posredujejo policisti
(Tulumello in Iapaolo, 2022), skozi uvajanje informacijskih tehnologij (npr. umetne
inteligence) in napredne analitike pa omogoc¢a uporabo velikih podatkov ter
intenzivira povezovanje z znanstvenoraziskovalno sfero (Afzal in Panagiotopoulos,
2020; Tulumello in lapaolo, 2022).

Med klju¢ne omogocitvene tehnologije in tehnolosko podprte resitve, ki omogocajo
ucinkovitejse delo policije s podatki in izvajanje nadzorstva, sodijo naprave interneta
stvari in razlicne pametne naprave (mobilne, nosljive); napredni senzotji in
(video)nadzorni sistemi; aplikacije, programske resitve in digitalne storitve;
brezpilotni letalniki in roboti; tehnologija navidezne in virtualne resni¢nosti (Baek
idr., 2021; Bang idr., 2019; Bhana idr., 2013; Castillo-Cara idt., 2019; Ferguson, 2020;
Laufs idr., 2020; Moreira idr., 2017; Seljeseth idr., 2020). Omeniti velja, da poleg
omenjenih obstajajo tudi druge s tehnologijo podprte resitve, ki se izkoris¢ajo za
potrebe preiskovanja kaznivih dejanj in kriminalisticne obvescevalne dejavnosti ali
za potrebe nadziranja, preprecevanja in zmanjSevanja grozenj ter odklonskega
vedenja v kibernetskem prostoru (Paredes idr., 2021). Za obdelovanje in analiziranje
zbranih podatkov v kontekstu napovedne analitike in prepoznave se uporabljajo
razlicne statisticne tehnike in tehnologije umetne inteligence (Al), ki temeljijo na
metodah in algoritmih strojnega ucenja. Kljuéne tehnologije, ki so potrebne za
ustrezen prikaz, shranjevanje in prenasanje informacij, pa vkljucujejo geografske
informacijske sisteme (GIS), Sirokopasovna visokozmogljiva omrezja, storitve v
oblaku, GPS in tehnologije GSM (Prislan idr., 2022b).
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Resitve pametnih in varnih skupnosti imajo velik potencial za razvoj novih oblik
policijske dejavnosti in nadgradnjo obstojec¢ih pristopov. Med operativnimi
prednostmi so hitrejSe zaznavanje in odzivanje na odklonske pojave, pridobivanje
informacij o kaznivih dejanjih in osumljencih, uéinkovitejse nadzorovanje ter
nacrtovanje situacijske prevencije s pomocjo ustrezne lokacije nadzorstvenih
tehnologij, usmerjanja policijskih patrulj, saturiranega patruljiranja in podobno ter
varnejsa komunikacija in hitra izmenjava podatkov. Poleg tega lahko policije
uporabijo sodobne informacijske tehnologije tudi v podporo strateskim
dejavnostim, kot so iskanje inovativnih resitev ter strategij za naslavljanje varnostnih
problemov ter ucdinkovitej$a izraba in preusmerjanje sredstev. Uporaba tovrstnih
resitev v policijski dejavnosti lahko prispeva tudi h krepitvi zaupanja in legitimnosti
policijske organizacije v javnosti ter vecji povezanosti s skupnostmi (Afzal in
Panagiotopoulos, 2020; Bang idr., 2019; Huang idr., 2021; Seljeseth idr., 2020;
Tundis idr., 2020). Znacilnosti in potenciali pametnega razvoja na podrocju
policijske, kriminalisticne in obvescevalne dejavnosti so podrobneje opisani v vsaj
dveh prispevkih raziskovalcev z UM FVV (Prislan idr., 2022b; Prislan in Slak, 2018).

3.2.3 Upravljanje kakovosti policijskega dela

Cilj sodobnih in demokrati¢nih policij je ob izvajanju policijskih nalog zagotoviti tudi
visoko legitimnost in zaupanje v javnosti. Upravljanje kakovosti, ki vkljucuje tudi
metjenje uspes$nosti in ucinkovitosti, je zato postalo pomemben mehanizem
strateSkega upravljanja, ki omogoca ugotavljanje doseganja ciljev policijske
organizacije, spremljanje kakovosti dela in uresnicevanja vrednot ter identificiranje

priloznosti za izboljsave (Lobnikar in Prislan, 2018; Prislan idr., 2022a).

Podobno kot v organizacijah javnega sektorja so se tudi v policijskih organizacijah
Cez cCas spreminjali, razvijali in nadgrajevali pristopi k vrednotenju rezultatov
policijskih organizacij. Poskusi merjenja policijskega dela se pravzaprav razvijajo in
spreminjajo, odkar obstaja sodobna policijska organizacija, v literaturi in praksi pa
so pogoste razprave o primernosti razlicnih pristopov k ocenjevanju (Maguire in
Uchida, 2000; Prislan idr., 2022a). Za prvotne pristope k ocenjevanju policijskega
dela je bilo znadilno stalisce, da kar je lahko izmerjeno, je mogoce tudi izboljsati
(Shane, 2008). Tradicionalno ocenjevanje uspesnosti policije se osredotoca na
kvantitativne, lahko merljive kazalnike, kot so velikost policijske organizacije (Stevilo

policistov na prebivalca), stevilo prijavljenih kaznivih dejanj, stevilo pritozb zoper
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policiste, stevilo aretacij, Stevilo izrecenih kazni in druge postopke ter odzivni ¢as
policistov (Carr-Hill in Stern, 1973; Grabosky, 1992; Ludwig idr., 2017; Maslov,
2015). Ceprav te statistike lahko nudijo nekaj koristnih informacij, pa so same po
sebi nepopolne za celovito vrednotenje policijskega dela. Kriminaliteta namrec ni
edino merilo uspesnosti policijskega delovanja oz. standard, ki ga vodje lahko
uporabljajo za dolocanje uspesnosti policijskega dela. Tudi ekonomsko osnovane
metodologije za ocenjevanje ucinkovitosti policijskega dela niso edini nacin, saj so
taksne spremenljivke, ki odrazajo koli¢ino policistov ali njihovih dejavnosti, ob
neupostevanju konteksta bolj ali manj le kazalci prioritet (proracuna) (Shane, 2008;
Thanassoulis, 1995).

Merjenje uspesnosti dela policije mora izhajati iz sprememb v naravi policijskega
dela. Novejsi pristopi k ocenjevanju uspesnosti policije poudarjajo potrebo po
upostevanju raznolike narave policijskega dela. Osredotocajo se na vprasanje, kako
oceniti uspesnost in ucinkovitost policistov pri razlicnih vrstah in oblikah dela
(Ogilvie idr., 2008). Zahteva se tudi bolj kakovostno ocenjevanje pravilnosti
investicij in ustreznosti porabe virov glede na koristi, ki jih te investicije prinasajo
skupnostim, kjer policisti opravljajo svoje delo (Schulenberg, 2014). Pomembno je
meriti, kaj policisti dejansko poc¢nejo in kaksen vpliv imajo njihove dejavnosti na
okolje, namesto da bi uspeh ocenjevali zgolj na podlagi porabljenega denarja ali
kolicine dejavnosti. Upravljanje policijske zmogljivosti danes poudarja tudi
povezovanje dejavnosti na nizji ravni s cilji na visji ravni (Shane, 2008). Sodobni
pogledi na vrednotenje policijske dejavnosti torej poudarjajo ucinke (rezultate in
vplive) in so se zaceli uveljavljati z vpeljavo profesionalizacije v policijo (Maslov,
2015; Shane, 2008).

Uspesnost policije danes razumemo kot izpolnjevanje zastavljenih operativnih ciljev
policije in $irsih druzbenih ciljev — z izvajanjem dejavnosti, storitev in reSevanjem
problemov policija izpolnjuje potrebe po vzdrzevanju reda, zagotavljanju varnosti in
krepitvi zaupanja. Pomembni kazalniki so prispevek k zmanjsevanju problemov,
krsitev, kriminalitete in pritozb, pa tudi vpliv ukrepov, izbolj$av in novih strategij na
javno percepcijo, obcutke varnosti in zaupanje v policijo. S tega vidika so
zadovoljstvo z delom varnostnih organizacij in dejavniki, ki vplivajo na to
zadovoljstvo, pogosta raziskovalna tema, Se posebej pri proucevanju zagotavljanja
varnosti v lokalnih skupnostih. Sodobni nacini ocenjevanja uspesnosti policijskega

dela zajemajo, poleg tradicionalnih kazalnikov, tudi druge studije, ki zbirajo razlicne
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vrste podatkov in v kombinaciji omogocajo bolj objektivno oceno glede policijske

uspesnosti (Prislan idr., 2022a), npt.:

— $tudije zaznane uspeSnosti med vi§jimi avtoritetami in drugimi
organizacijami;

— Studije javnega mnenja o zadovoljstvu z delom oz. sposobnosti in
uspesnosti pri izvajanju dela na razlicnih podrodjih, resevanju problemov v
skupnosti in vidnosti, zaupanju policiji in spostovanju njene avtoritete,
ucinkovitosti, obravnavi v postopkih/stikih, kakovosti policije;

— Studije o pri¢akovanjih prebivalcev, potrebah skupnostith in podpori
spremembam, novostim, uporabi pooblastil ter tehnoloskim inovacijam v
policijski dejavnosti;

— viktimizacijske S$tudije, Studije zaznane kriminalitete in nereda ter
pripravljenosti prijavljati kriminaliteto;

— Studije strahu pred kriminaliteto;

— Studije zadovoljstva Zrtev kriminalitete;

- $tudije med zaposlenimi o njihovih zmogljivostih, kompetencah, delovnih
razmerah oz. zadovoljstvu z delom, legitimnosti in organizacijski kulturi ter
pravicnosti.

Uporabni viri podatkov za ocenjevanje uspesnosti policije  vkljucujejo
javnomnenjske in organizacijske raziskave v obliki anket, intervjujev, fokusnih
skupin, pa tudi analize uspesnosti implementacije nacrtovanih sprememb, presoje
stopnje upostevanja predlogov prebivalcev ali policistov glede izboljSav ter analize
pritozb. Pomemben vidik pri ocenjevanju uspesnosti je tudi kakovost, ki pa pomeni,
da policija pri opravljanju dejavnosti uposteva za javnost klju¢ne vrednote in je
odzivna na potrebe prebivalcev. Pri ocenjevanju kakovosti je torej poudarek na
ocenjevanju vrednot, kot so: zakonitost, strokovnost, zanesljivost, pravicnost,
zmogljivost, transparentnost in informiranje javnosti, odzivnost, dostopnost,
spostljivost, empaticnost, dostojanstvenost, obvesc¢enost, pomoc¢, skladnost
vrednot. Pri tem se kakovost najpogosteje ocenjuje skozi kvalitativne in kvantitativne

raziskave med zunanjimi in notranjimi delezniki (Prislan idr., 2022a).
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Upravljanje uspesnosti, ucinkovitosti in kakovosti z merjenjem in ocenjevanje
rezultatov delovanja pri izvajanju policijske dejavnosti je danes namenjeno
izboljsanju druzbenega dobrega (kakovost zivljenja) ob hkratni upocasnitvi slabega
delovanja (potratna poraba, viktimizacija in javni nemir). Policijski vodje lahko s
podatki o zmogljivostih in rezultatih ter s povezovanjem kazalnikov uspesnosti s
prednostnimi nalogami prispevajo k razvoju ucece se organizacije, ki ima sposobnost
pogleda nazaj in pridobivanja koristnih informacij iz podatkov, ko gre naprej. Vse to
je del prizadevanj proaktivnega upravljanja, ki z zdruzevanjem razli¢nih informacij
preusmerja poudarek s skladnosti na upravljanje skupnih rezultatov (Prislan idr.,

20224).

Predstavljeni trendi in spremembe v izvajanju policijske dejavnosti seveda niso
izklju¢ne razvojne tendence, ki jih je mogoce prepoznati v preobrazbi in
transformaciji sodobnih policijskih in drugih organizacij javne varnosti. Gre za
nekatere najbolj tipi¢ne usmeritve evropskih drzav, ki imajo vidne uc¢inke na aktualne
reforme in ureditve v upravljanju in organizaciji varnostne dejavnosti. Omeniti velja
$e to, da med pozitivne ucinke transformacije vrednot sodobnih policijskih
organizacij sodi tudi spremenjen odnos do kreacije in uporabe znanja v nacrtovanju
in izvajanju policijske dejavnosti — trend razvoja na znanju temeljece policijske
dejavnosti (ang. knowledge-based policing) in akademizacije policijskega dela, ki se je
dogajal zadnja desetletja, je v sodobnem ¢asu prisoten kot nikoli poprej. Kot smo
razpravljali ze v predhodnih poglavijih, se razvoj policijske dejavnosti vse mocneje
opira na znanost in osnuje na temeljih kakovostne znanstvenoraziskovalne
dejavnosti, vse bolj pa se povecujejo tudi akademske zahteve v procesu
izobrazevanja policistov (Lobnikar idr., 2013; Lobnikar in Modic, 2018).

V razpravi o razvoju policijske dejavnosti nikakor ne smemo zanemariti s tem
povezana tveganja. Da bi lahko reforme uspele in dosegle pricakovane rezultate za
razvoj in napredek policijske dejavnosti je treba zagotoviti nekatere kljucne
predpogoje. Bistvene so predvsem prozne organizacijske strukture. Policije morajo
svoj mehanski in birokratski ustroj, ki je neko¢ odgovatjal razmeram stabilnega
okolja, preoblikovati v proznejse, bolj decentralizirane, organske strukture, ki so se
sposobne prilagajati razmeram sodobnega dinami¢nega okolja (van den Born idr.,
2013). Poleg tega je treba zagotoviti tudi ustrezno organizacijsko in vodstveno
podporo spremembam, kar je eden od najpomembnejsih dejavnikov uveljavljanja

inovacij v okviru policijske dejavnosti. Pri tem si je treba prizadevati za razvoj ciljno
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usmerjenega in transformacijskega modela vodenja, ki daje poudarek na
opolnomocenje in usposobljenost policistov, organizacijsko pravi¢nost in odprtost
do sprememb (Darroch in Mazerolle, 2012; Prislan in Lobnikar, 2019; Trinkner idr.,
2016). Pri odzivanju na razmere sodobnega ¢asa mora management policijske
organizacije ustvarjati ustrezno podporno delovno okolje, ki vkljucuje vodstveno,
instrumentalno, informacijsko in custveno podporo (Fleming in Brown, 2021; Li
idr., 2021), poudariti pa velja tudi potrebo po dobri sistemski koordinaciji tako
znotraj policije kakor tudi z ostalimi delezniki, s katerimi policija sodeluje. Pri
nacrtovanju in implementaciji sprememb v policijsko delo sta pomembna
sistematicnost in razumevanje, da ucinki in uporabnost novosti niso vedno
univerzalni, zanesljivi, brez napak. V razvojnih strategijah in iniciativah mora biti
varstvo Clovekovih pravic prioriteta, zato morajo biti reSitve transparentne, procese
implementacije in uporabe pa je treba natancéno pravno regulirati in nadzirati skozi

specializirane nadzorstvene organe (Prislan idr., 2022b).

4 StrateSke usmeritve policijske dejavnosti v Sloveniji kot priloZnost za
razvoj raziskovalne in pedagoske dejavnosti Katedre za policijsko
dejavnost in varnostne vede

Za policijsko dejavnost v Sloveniji je, tako kot za tovrstno dejavnost v razvitih
druzbah nasploh, znacilno preoblikovanje iz avtoritativnega in birokratskega modela
v odprt, demokraticen in fleksibilen pristop (Lobnikar idr., 2013). Razvoj policijske
dejavnosti skozi preteklih tridesetih let je v Sloveniji privedel do pojava sobivanja
razlicnih modelov in pristopov izvajanja policijskega dela (Prislan in Lobnikar, 2019;
Maskaly idr., 2023).

V Sloveniji je zadnja leta bistveno bolj poudarjen pomen preventivnih programov
na ravni lokalnih skupnosti. Uspesnost slovenske policije pri izvajanju policijskega
dela v skupnosti (Ministrstvo za notranje zadeve RS, Policija, 2013) se presoja npr.
skozi vpliv izvedenih dejavnosti na zmanjSevanje varnostnih problemov in
pravocasnost odzivanja, profesionalnost policistov in njihovo prisotnost v lokalni
skupnosti, zaupanje in zadovoljstvo ljudi, obcutek varnosti, skupno delovanje ipd.
Vecina kazalnikov je usmerjena v stalis¢a prebivalcev in kakovost opravljenega dela,
kar pomeni, da si strategija policijskega dela v skupnostih prizadeva za legitimnost
policije in ne zgolj uspesnost pri reSevanju problemov, medtem ko je Stevilo

izvedenih (represivnih in reaktivnih) ukrepov le obrobni kazalnik uspes$nosti. 1z



ZNANSTVENO RAZISKOVANJE IN PEDAGOSKA DEJAVNOST FAKULTETE ZA

100 VARNOSTNE VEDE UNIVERZE V MARIBORU (1973-2023)

meril je mogoce razbrati tudi, da se za presojanje uspesnosti uporablja kombinacija
kvalitativnih in kvantitativnih metod zbiranja podatkov. Kazalniki uspesnosti
slovenske policije na podrocju policijskega dela v skupnosti predstavljajo sodoben
pristop ocenjevanja uspesnosti, ki je primetljiv z indikatotji, ki jih uporabljajo razvite
policije in jih kot primerne oznacujejo tudi raziskovalci s podroédja policijske

dejavnosti.

V Sloveniji je vse bolj opazen trend tudi pluralizacija policijske dejavnosti, ki pa je
sicer Se vedno v stanju intenzivnega razvoja in usklajevanja, saj zahteva ustrezne
prilagoditve. Pluralizacija institucij, ki izvajajo varnostne storitve, moc¢no spreminja
nacin dojemanja policije in policijske dejavnosti v Sloveniji (Lobnikar idr., 2019),
vendar pa je vecina varnostnih storitev $e vedno vezana na delo drzavne policije. Da
bo tovrsten model lahko v prihodnje zazivel, bo treba nasloviti nekatere temeljne
izzive. Za ureditev razmerij, ki temeljijo na partnerstvu in sodelovanju, usklajenost
med razlicnimi delezniki in razmejitev pristojnosti, nalog in odgovornosti je treba

predvsem oblikovati ustrezne politicne in zakonodajne resitve (Modic idr., 2014).

Socasno z uvajanjem sprememb in novih strategij v policijsko dejavnost se
razumljivo pojavljajo tudi potrebe po ugotavljanju njihovih vplivov in
sprejemljivosti. V ta namen se izvajajo razlicne Studije ucinkov na izboljSanje
varnosti, povecanje ucinkovitosti policije in zadovoljstva javnosti. V slovenskem
prostoru so v tem kontekstu $e posebej razsirjene raziskave o stalis¢ih prebivalcev
in policistov glede legitimnosti policije, zadovoljstva z delom in strategijami policije,
zaznavanjem varnosti v skupnostih in uspes$nosti pti preprecevanju kriminalitete pa
tudi raziskave o pricakovanjih glede razvoja v prihodnosti. Nedavni izsledki
nekaterih tovrstnih raziskav kazejo, da so prebivalci pretezno zadovoljni z delom
policije pri preprecevanju kriminalitete in da se je to zadovoljstvo z leti izboljsevalo
(Lobnikar in Prislan, 2018). V casu pandemije covida-19 so bili sicer napori,
usmetjeni v krepitev legitimnosti policije v javnosti, zaradi prevzemanja novih nalog
in nesistemskega odzivanja skoraj povozeni. Policisti so namre¢ v ¢asu izvajanja
ukrepov za zajezitev Sirjenja epidemije porocali o negativnih ucinkih na kakovost
opravljenega dela in o poslabsanju zaupanja ter spostovanja javnosti (Lobnikar in
Prislan, 2021). Veliko raziskovalne pozornosti so v preteklih Studijah prejeli novi
strategije in modeli policijske dejavnosti. Uspesnost izvajanja policijskega dela v
skupnosti je bila med drugim predmet analize v nacionalni raziskavi, ki so jo po

implementaciji posodobljene strategije izvedli Lobnikar idr. (2016). Na podlagi
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zaznavanja varnosti med prebivalci, skupnostne povezanosti in kakovosti dela
policistov je $tudija ugotovila, da je bila izvedba strategije policijskega dela v
skupnosti v Sloveniji relativno uspesna, vendar so se pokazale potrebe po
izboljsavah, zlasti na podrocju krepitve kakovosti stikov med policisti in prebivalci
lokalnih skupnosti. Med razlicnimi modeli je pristop policijskega dela v skupnosti
prejel najvecjo podporo slovenske javnosti, najmanj primeren model policijskega
dela pa je bil ocenjen kot militaristi¢no-birokratski model (Prislan in Lobnikar, 2019).
Ugotovitve raziskave sledijo razvojnim spremembam slovenske policije od
paramilitaristicne do v skupnost vpete policijske organizacije. Tudi nasploh so
dosedanje raziskave pokazale, da so prebivalci relativno nenaklonjeni pluralizaciji in
privatizaciji policijske dejavnosti (Prislan in Lobnikar, 2017) in da vecino varnostnih
storitev $e vedno tradicionalno povezujejo z delovanjem drzavne policije. Skladno s
tem prebivalci Slovenije pri zagotavljanju varnosti najvec¢ pricakujejo od policije in
gasilcev, slabse pa ocenjujejo na primer redarje in varnostnike zasebnovarnostnih
podjetj (Mesko idr., 2020). Podobna stalis¢a so se izkazala tudi v raziskavi o
primernosti varnostnih ukrepov in pricakovanjih glede policijskega dela v prihodnje,
ki je bila izvedena med policisti in prebivalci lokalnih skupnosti v Sloveniji (Prislan
in Lobnikar, 2017). Prebivalci so v tej $tudiji izkazali nizko podporo Siritvi policijskih
pooblastil na obcinske redarje in povecevanju pristojnosti zasebnih varnostnih
organizacij, so bila pa njihova pri¢akovanja razlicna od mnenj policistov. Na primer,
policisti so precej bolj naklonjeni vecji rabi zasebnega in tehni¢nega varovanja,
dodatnemu zaposlovanju oz. povecanju stevila policistov in npr. uvedbi enotne
telefonske Stevilke za klice v sili. Ta raziskava je pokazala tudi, da imajo prebivalci
razli¢no urbaniziranih ob¢in tudi druga¢na pricakovanja glede zagotavljanja varnosti
in izrazajo razlicne varnostne potrebe, kar nakazuje na potrebo po oblikovanju

prilagojenih ob¢inskih programov varnosti.

Izsledki omenjenih studjij, ki jih izvajajo sodelavci Katedre za policijsko dejavnost in
varnostne vede, tako nakazujejo na pomembnost spodbujanja fleksibilnosti
policijske dejavnosti v prihodnosti in razvoja prilagojenih pristopov glede na potrebe
in znacilnosti okolij, v katerih se izvaja. V razpravi o razvojnih usmeritvah in
priloznostih policijske dejavnosti v Sloveniji pa je treba omeniti tudi politicno in

institucionalno vizijo njenega razvoja v prihodnje.
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Dolgorocne smernice za oblikovanje razvojnega programa policije za desetletno
obdobje sprejme drzavni zbor RS. V tovrstnih smernicah so opredeljeni kljucni
razvojni problemi, s katerimi se sooca slovenska policija, in potrebne sistemske
spremembe. Zadnje dolgoro¢ne smernice so zastavljene v »ReDRPPol« (2015), iz
katere je mogoce razbrati, da je veliko razvojnih priotitet na podrocju policijske
dejavnosti in policijske organizacije usmerjenih v digitalizacijo poslovanja,
nadgradnjo informacijskih in telekomunikacijskih sistemov, uvajanje sodobnih
tehni¢nih sredstev na delovna podrodja policije in zagotavljanje usposobljenih
strokovnjakov. Tudi nasploh je poudarek na krepitvi in posodobitvi usposobljenosti
specializiranih kadrov, krepitvi uspesnosti in ucinkovitosti na posameznih delovnih
podrodjih (kot so varnost v prometu, varovanje meja, vzdrzevanje javnega reda in
miru, ukrepanje ob naravnih in drugih nesrecah, kriminalisticnega preiskovanja in
digitalne forenzike). Poudarjena je tudi potreba po vzpostavitvi sistema upravljanja
kakovosti dela, boljsi vzpostavitvi koncepta policijske dejavnosti v skupnosti in

krepitvi zmogljivosti na podrocju obvescevalno vodene policijske dejavnosti.

Srednjerocne usmeritve in razvojne cilje slovenske policije pa nadalje postavlja
minister za notranje zadeve s temeljnimi usmeritvami za izdelavo srednjero¢nega
nacrta razvoja in dela, ki se oblikujejo na osnovi razlicnih nacionalnih strategij,
izsledkov raziskovalnih ugotovitev, nadzorstvenih postopkov in ugotovljenih
trendov. Aktualne temeljne usmeritve so pripravljene za obdobje 2023-2027
(Ministrstvo za notranje zadeve RS, 2022), podlaga za oblikovanje srednjerocnih
ciljev pa so »ReDRPPol« (2015); »Resolucija o nacionalnem programu preprecevanja
in zatiranja kriminalitete za obdobje 2019-2023 (ReNPPZK19-23)« (2019),
usmeritve Direktorata MINZ za policijo in druge varnostne naloge; ocene stanja in
trendov, podane na podlagi javnomnenjskih raziskav o ocenah in stalis¢ih
prebivalcev o delu policije; statisti¢ne analize gibanja varnostnih pojavov na delovnih
podrodjih policije; in ugotovitve ciljnih raziskovalnih projektov, ki jih je sofinanciralo
ministrstvo ali policija. Kot podlaga so bili upostevani se pretekle izkusnje pri
izvajanju predhodnih temeljnih usmeritve ter drugi strateSki dokumenti na
mednarodni in nacionalni ravni, ki nepostedno ali posredno opredeljujejo
prednostne cilje in dejavnosti policije pri zagotavljanju notranje varnosti. V aktualnih
temeljnih usmeritvah so predstavljeni cilji za razvoj dela policije na sedmih

prioritetnih podrogjih:

—  preprecevanje, odkrivanje in preiskovanje kaznivih dejanj;
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— vzdrzevanje javnega reda;

— zagotavljanje varnosti v cestnem prometu;

— vzdrzevanje varnosti drzavne in zunanje meje EU ter preprecevanje
nezakonitih migracij;

— utrjevanje povezanosti z lokalnimi skupnostmi in drugimi subjekti pri
zagotavljanju varnosti;

— optimizacija delovanja policije glede na razpolozljive vire;

—  krepitev ugleda policije.

Med prednostne naloge ministrstva za notranje zadeve, ki jih mora policija
upostevati pri uresnicevanju svojega poslanstva in vizije, pa sodijo (Ministrstvo za
notranje zadeve RS, 2022):

— celovito upravljanje migracij;

— vecdelezniski  pristop k  preprecevanju  nasilia v druzini in
intimnopartnerskih odnosih;

—  krepitev integritete policije kot institucije in policistov kot profesionalcev;

— preiskovanje hujsih oblik kriminalitete ter ekoloske kriminalitete.

1z usmeritev, podanih pri posameznih strateskih ciljih, so razvidni naslednji poudarki
v prihodnjem razvoju slovenske policije (Ministrstvo za notranje zadeve RS, 2022):

— proaktivno delovanje policije, razvoj vescin in kompetenc policistov tet
upostevanje klju¢nih vrednot, kot so zakonitost, humanost in integriteta;

—  krepitev zadovoljstva in zaupanja zaposlenih, izboljSanje kariernega sistema
in zmanjsevanje odklonskih pojavov na delovnem mestu;

— izraba prednosti sodobnih tehnologij, nadgradnja zmogljivosti obstojece
tehnologije, uvajanje skupnih informacijskih sistemov in nadgradnja baz
podatkov;

— vzpostavitev sodelovanja s ponudniki informacijske tehnologije in razvijalci
orodij ter okreplieno Stevilo usposobljenih strokovnjakov s podrocja

digitalne preobrazbe v policiji;
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— upostevanje izsledkov znanstvenoraziskovalne dejavnosti, raziskovanje in
razumevanje narave hujsih krSitev ter analize varnostnih dogodkov za
ucenje in razvoj;

— prenovitev oz. posodobitev strategije policijskega dela v skupnosti.

Za celovit pristop k uspesnemu obvladovanju grozenj in zagotavljanju javne varnosti
na visoki ravni pa bo v prihodnje pomembno razviti tudi celovit in enoten pristop k
merjenju uspesnosti, uc¢inkovitosti in kakovosti dela policije, ki bo skladen z njenimi
strateSkimi in operativnimi usmeritvami. V ta namen je treba definirati tudi jasne

kazalnike uresnicevanja usmeritev (Ministrstvo za notranje zadeve RS, 2022).

Na podlagi navedenih dolgoro¢nih in srednjero¢nih smernic in drugih usmeritev ter
obveznih navodil ministrstva za notranje zadeve generalni direktor policije sprejme
srednjerocni in letne naérte dela policije. V tovrstnih nacrtih se za posamezne
strateske cilje oblikujejo programi dela, v okviru teh programov pa nato opredelijo
konkretne naloge. Vsaka naloga pa vkljucuje podlago za oblikovanje, nosilce
izvajanja, sodelujoce deleznike, ¢asovnico izvedbe in kazalnike uspesnosti. Obenem
se vzpostavi tudi nacrt zaposlovanja, organizacijsko-razvojnih projektov in nabave

opreme ter investicij.
5 Sklep

1z pregleda razvojnih usmeritev in strateskih ciljev slovenske policije je razvidno, da
so sistem usmerjanja, nacrtovanje dolgorocnega razvoja in organiziranje dela
sistematicno zastavljeni in medsebojno usklajeni. Vsebinsko pa se prepoznani izzivi,
prioritete in cilji mo¢no skladajo s splosnimi razvojnimi izzivi in trendi, ki smo jih
predstavili v predhodnih poglavjih, kar dokazuje nelocljivo povezanost slovenske
policijske dejavnosti s transformacijami in razvojnimi tendencami na podrocju
zagotavljanja varnosti v evropskem in mednarodnem prostoru. Pri analizi
pricakovanega razvoja policijske dejavnosti na obmocju Slovenije lahko zasledimo,
da se vsebinsko vezejo na raziskovalno dejavnost, ki smo jo predstavili v pricujocem
prispevku. Zato je mogoce skleniti, da med dejavnostmi Katedre za policijsko
dejavnost in varnostne vede na UM FVV ter izvajanjem policijskih nalog obstaja
vsebinska usklajenost, zaradi razvojnih trendov pa vedno vedja soodvisnost.

Policijske dejavnost, ki ni utemeljena na znanju, si namre¢ v prihodnje ne moremo
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predstavljati, razvoj znanosti na tem podroc¢ju pa je mogo¢ samo ob upostevanju

vprasanj, na katera mora sodobna policijska dejavnost odgovoriti v prihodnje.
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1 Uvod

Katedre so na Fakulteti za varnostne vede Univerze v Mariboru (UM FVV) zacele
nastajati relativno pozno. Tako je na Visoki policijsko-varnostni $oli kot ena izmed
Sestih leta 1996 nastala tudi Varnostna katedra. V naslednjih letih je katedra delovala
tudi pod imenom Katedra za obvescevalno dejavnost in varnostne studije, v zadnjem
desetletju pa kot Katedra za policijsko dejavnost in varnostne vede. Ze sama
poimenovanja govorijo o svojevrstnem teoreticnem eklekticizmu, s katerim se je
katedra ukvarjala. V tem poglaviju so predstavljene vsebine, ki se nanasajo predvsem
na ozje podro¢je varnostnih ved. Vsebine, ki jih pedagosko in raziskovalno
uvrséamo pod varnostne vede, so bile na fakulteti prisotne vse od prvih dni $tudija
notranjih zadev, ki se je zacel leta 1973 na Visji upravni $oli. Ceprav so bile takrat
drugacne politicno-varnostne razmere in predmetno ter raziskovalno podrocje
varnostnih ved §e ni bilo vzpostavljeno, pa lahko ugotovimo, da so se ze od zacetka
varnostne vede ukvarjale s konceptom zagotavljanja varnosti na ravni celotne
druzbe, z njegovo operacionalizacijo v obliki varnostnega sistema in z nekaterimi
sluzbami tega sistema (npr. obvescevalne in varnostne sluzbe). To velja tudi za
turbulentna 90. leta 20. stoletja in danasnji cas, tako da se je predvsem povecalo
stevilo varnostnih subjektov na drzavni, lokalni in zasebni ravni, kar pomembno

determinira podrocje varnostnih ved sodobnega ¢asa.

Razli¢ni dejavniki, kot so sprememba politicnega, gospodarskega in varnostnega
sistema po letu 1990, preoblikovanje visje Sole v visoko $olo in kasneje v fakulteto,
vkljucitev fakultete v Univerzo v Mariboru ter ne nazadnje ustanovitev Varnostne
katedre (1996), so se sCasoma zaceli odrazati tudi v kurikulu in Se posebej pri

raziskovanju na podro¢ju varnostnih ved.

V nadaljevanju so predstavljeni klju¢ni mejniki pedagoske in raziskovalne dejavnosti
na ozjem podrocju varnostnih ved, pri cemer prvo polovico razvoja fakultete na
podro¢ju varnostnih ved bolj zaznamuje vzpostavljanje Zeleznega repertoatja
izobrazevalnih vsebin, ki jih morajo biti delezni varstvoslovci, drugo polovico
razvoja pa bolj zaznamuje raziskovalna dejavnost, ki znanstveno podpira
izobrazevalne vsebine. Seveda je tak$na delitev precej teoreticna, pa vendar tudi
logi¢na, saj sta razvoj podiplomskih programov druge in tretje stopnje ter vkljucitev

v univerzo, katere poslanstvo je poucevanje na osnovi lastno ustvarjenega znanja, se



ZNANSTVENO RAZISKOVANJE IN PEDAGOSKA DEJAVNOST FAKULTETE ZA

116 VARNOSTNE VEDE UNIVERZE V MARIBORU (1973-2023)

pravi preko raziskovanja, hoces noce$ morala vplivati na vsebino in povecan obseg

raziskovanja.
2 Varnostne vede v obdobju do leta 1990

Ze prva generacija $tudentov Oddelka za na notranje zadeve Visje upravne $ole je
med drugim poslusala predmete, kot so Varnostni sistem SFR], Temelji splosne
ljudske obrambe in Varstvo ustavnega reda, njihovi kolegi v 80. letih 20. stoletja pa
predmete, kot so Druzbena samozascita in splo$na ljudska obramba, Varnostni
sistem SFR], Obvescevalna in subverzivna dejavnost in Varstvo ustavne ureditve
(Kavécek, 1989). Studenti so torej spoznali tako koncept varnostnega organiziranja
na ravni druzbe in drzave kot konkretno organizacijo sluzb, se posebej na podrocju

notranje varnosti.

Po ustanovitvi Visje $ole za notranje zadeve (VSNZ) so se sredi 80. let 20. stoletja
pojavile tudi zamisli o organizaciji raziskovalne dejavnosti. Ceprav je
operacionalizacija teh zamisli morala pocakati kaksno desetletje, so bili sodelavci
VSNZ vendarle vkljuceni tudi v raziskovanje. Tako so na primer Peter Jegli¢, Andrej
Anzi¢ in Milan Visec sodelovali v Medrepublisko-pokrajinskem projektu SLO in DS
SFRJ: Pripravljenost druzbenopoliticnega sistema SLO in DS v SFR], ki je potekal
od leta 1984 do 1990 pod vodstvom Fakultete za sociologijo, politicne vede in
novinarstvo (Vreg, 1988; Vreg idr., 1989; Vreg idr., 1990). Leta 1987 je bila
opravljena tudi raziskovalna naloga o narodni zas¢iti kot obliki zasc¢itnega in
obrambnega organiziranja v samoupravno zasnovanem varnostnem sistemu (Jeglic,
1987).

Decembra 1990, torej dobrega pol leta po prvih vecstrankarskih volitvah in
oblikovanju nove koalicijske vlade v Sloveniji, je na VSNZ potekal zelo pomemben
in odmeven posvet o varnosti v spremenjenih druzbenopolitiénih razmerah, na
katerem so sodelovali vodilni slovenski teoretiki s podrocja varnosti. Razprava je bila
namenjena strateSkim/sistemskim vprasanjem zagotavljanja varnosti druzbene
skupnosti  (Jegli¢, 1990). Med drugim je bil predstavljen tudi nov teoreticni
koncept/model nacionalne varnosti in sistema (Grizold, 1990), ki je v teoriji in praksi
zamenjal koncept SLO in DS prejsnje drzave in prej$njega socialisticnega politi¢nega
sistema. Pol leta kasneje je Slovenija razglasila samostojnost in jo v naslednjih Sestih

mesecih de facto in de iure dosegla. Nove politicne, druzbene, gospodarske in
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varnostne okolis¢ine so se zacele odrazati tudi v S$tudijskem programu in

raziskovanju na podrocju varnostnih ved. Dinamiko povzemamo v nadaljevanju.

3 Znacilnosti izobraZevalne dejavnosti na podro¢ju varnostnih ved v
obdobju po letu 1990

Politicne spremembe in osamosvojitev Slovenije so se, vsaj ko je $lo za podrocje
varnostnih ved, takoj odrazile tudi v predmetniku. V $tudijskem letu 1991/1992, se
pravi v casu, ko je Slovenija prekinila ustavnopravne, politicne in varnostne
povezave z Jugoslavijo, so $tudenti poslusali samo $e predmeta Varnostni sistem in
Varstvo ustavne ureditve (Sotlar idr., 2013), ne pa tudi predmetov, ki so se nanasali

na nekdanjo skupno drzavo in njen koncept varnosti in obrambe.

Za varnostne vede najbolj pestro obdobje v smislu vsebine $tudijskega programa je
nastopilo sredi 90. let 20. stoletja, ko se je Visja sola preoblikovala v Visoko $olo za
notranje zadeve, se odprla tudi zunanjim Studentom in pripravila visokosolski
program s kar petimi usmeritvami. Vsi §tudenti so se prvi¢ srecali s predmetom s
podrocja nedrzavnega zagotavljanja varnosti (Normativna ureditev zasebne
varnosti), poleg tega pa sta na podrocja varnostnih ved in Varnostne katedre, ki je
bila ustanovljena v tistem casu, sodila tudi Varnostno-obrambna usmeritev in
Zasebno-varnostna usmeritev. Razviti so bili §tevilni predmeti, ki so kljub dolo¢enim
zdruzevanjem v naslednjih letih, vsebinsko prisotni §e danes. Varnostno-obrambno
usmeritev so tvorili pretezno predmeti s podroc¢ja obvescevalno-varnostne
dejavnosti (Obvescevalne sluzbe, Taktika dela varnostne sluzbe, Metode in sredstva
dela obvescevalno-varnostnih sluzb, Strategija posrednega nastopanja) in predmet
Slovenski obrambno-varnostni sistem. Zasebno-varnostno usmeritev pa so
sestavljali predmeti Zasebno varovanje, Sistem varovanja v podjetju, Nac¢rtovanje in
ckonomika varovanja podjetja, Varnostni menedzment in Tehnika in tehnologija
varovanja (Sotlar idr., 2013). Ker je 8lo za specificno tematiko, se je Sola pomembno
naslonila na strokovnjake iz prakse. Zasebno-varnostna usmeritev ne pomeni samo
zacetka visokosolskega poucevanja materije zasebnega varstva v Sloveniji, ampak
tudi integralne varnosti podjetij, ki se je razvila v podroé¢je danasnje korporativne

varnosti.
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S preoblikovanjem Visoke policijsko-varnostne sole v Fakulteto za policijsko-
varnostne vede in njeno vkljuéitvijo v Univerzo v Mariboru je fakulteta predstavila
tudi Stiriletni univerzitetni Studijski program, ki je vseboval naslednje predmete s
podroc¢ja varnostnih ved: Varnostni sistem, Zasebna varnost, Obvescevalno-
varnostne sluzbe in kot novost Evropske varnostne integracije. Prav tako je bil med
stirimi  specialisticnimi  programi vzpostavljen program Poslovno varnostni

management s predmeti s podrocja (danasnje) korporativne varnosti.

Cez nekaj let so bili vzpostavljeni bolonjski $tudijski programi, in sicer dva
visokosolska ter univerzitetni program. Zal so v ¢asu hude gospodarske in finanéne
krize pred 10 leti programi doziveli korekcije, ki se danes odrazajo v manjSem naboru
predmetov s podro¢ja varnostnih ved, kar je deloma kompenzirano z zdruzevanjem
vsebin ukinjenih predmetov v novo oblikovane predmete. Trenutni dodiplomski
studijski programi z vidika varnostnih ved tako obsegajo vsebine s podrodja
varnostnega sistema, mednarodnega varnostnega sodelovanja, upravljanja
varnostnih organizacij, kriznega upravljanja z naravnimi in drugimi nesrecami,
obvescevalno-varnostne dejavnosti in zasebnega varstva (Fakulteta za varnostne

vede; n. d. ¢;n. d. d, n. d. e.).

Logi¢no nadaljevanje razvoja fakultete je bila tudi uvedba magistrskega programa,
kamor so se preselili nekateri ustrezno predelani predmeti iz nekdanjega
specialisticnega programa. S podro¢ja varnostnih ved je imel magistrski program dva
modula, in sicer Obvescevalno-varnostna dejavnost in Varnost poslovnih procesov.
Danasnji magistrski program ima modul Korporativna varnost, ki vsebuje npr. tudi
predmeta Integralna korporativna varnost in Korporativna obvescevalna dejavnost,
med izbirnimi predmeti pa predmeta Zasebnovarnostna industrija in Stratesko
upravljanje varnostnih organizacij (Fakulteta za varnostne vede, n. d. f). Proces
oblikovanja $tudijskih programov se je sredi prvega desetletja 21. stoletja zakljucil z
vzpostavitvijo doktorskega Studijskega programa, ki je imel v vseh svojih izvedbah
tudi vsebine s podrocja varnostnih ved. Trenutno se te vsebine nanasajo na
nacionalno varnost, privatizacijo varnostne funkcije in zagotavljanje varnosti v

organizacijah (Fakulteta za varnostne vede, n. d. g).
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4 Znacilnosti raziskovalne in publicisticne dejavnosti na podrocju

varnostnih ved v obdobju po letu 1990

Raziskovalci Varnostne katedre so se zunaj podrodja delovanja policije ukvarjali
predvsem z obvescevalno-varnostno dejavnostjo in zasebnim varstvom, poleg tega
pa Se s strateskimi in sistemskimi vprasanji zagotavljanja nacionalne varnosti ter
drugimi, interdisciplinarnimi varnostnimi vprasanji, ki niso sodila na ostala podro¢ja.
Temu primerno bo v nadaljevanju predstavljena tudi raziskovalna in klju¢na

publicisticna dejavnost.

4.1 Proucevanje konceptualnih in interdisciplinarnih  vpraSanj
zagotavljanja varnosti

Kot receno, je bilo treba po osamosvojitvi Slovenije, spremembi njenega politicnega,
gospodarskega in nasploh druzbenega sistema razviti, teoreticno osmisliti in
empiri¢no potrditi tudi nov koncept zagotavljanja varnosti na ravni celotne druzbe,
tj. koncept nacionalne varnosti. Znacilnost raziskovanja o konceptualnih vprasanjih
v tistem c¢asu je, da je bila vecina le-tega opravljena v okviru priprav magistrskih del
in doktorskih disertacij sodelavecev fakultete (Anzi¢, 1991; Anzi¢, 1995; Sotlar, 2000).
Med kljuénimi publikacijami moramo omeniti monografijo Varnostni sistem
Republike Slovenije (Anzi¢, 1997a), ki je bila dolga leta edino tovrstno delo v
Sloveniji. V ta kontekst sodi tudi monografija Obrambni sistem Republike Slovenije
zunanjega sodelavca katedre (Grizold, 1999). Lahko zatrdimo, da sta obe
monografiji, ki sta bili sicer po svojem znacaju ucbenika, vse do leta 2020
najcelovitejSe obravnavali sistemske vidike nacionalne varnosti. Njuno pionirsko
delo je ve¢ kot dve desetletji kasneje zdruzila in zaokrozila znanstvena monografija
Institucionalizacija ~ zagotavljanja nacionalne varnosti Republike Slovenije:
konceptualizacija, razvojni mejniki, politika in sistem (Sotlar idr., 2020), ki je nastala
kot plod sodelovanja raziskovalcev UM FVV in Fakultete za druzbene vede UL (UL
FDV).

Na ozje varnostno podrodje sodijo tudi nekatere druge raziskave, kjer so v ve¢jem
obsegu sodelovali raziskovalci Varnostne katedre, kot so Nacionalna varnost in
medetni¢ni konflikti v Republiki Sloveniji, 1996-1998, vodja A. Pereni¢ (Mitar in
Sotlar, 1998), CRP Policija in drugi delezniki zagotavljanja varnosti — vidiki pluralne
policijske dejavnosti v lokalnih skupnostih, 2018-2020, vodja G. Mesko (Mesko idr.,
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2020), CRP Radikalizacija in celoviti protiukrepi v Republiki Slovenji, 2018-2020,
vodja L. Prezelj, UL FDV (Prezelj in Lobnikar, 2020; Prislan idr., 2020; Prezelj idr.,
2021) in Studija o potrebah izboljsanja delovanja komunikacijskih sistemov v

organizacijskih enotah za sprejemanje klicev na interventnih $tevilkah za naroc¢nika
iz gospodarstva, 2019, vodja K. Prislan (Prislan idr., 2019).

Raziskovalca katedre sta sodelovala v dveh izrazito interdisciplinarnih ciljnih
raziskovalnih projektih, in sicer CRP Varnost zdravstvenega osebja pri obravnavi
pacientov, 2018-2020, vodja T. Albreht, Nacionalni institut za javno zdravje (NIJZ)
(Gabrovec idr., 2020) in CRP Analiza arhitekturnih resitev slovenskih zdravstvenih
in socialno varstvenih zavodov, 2019-2021, vodja B. Gabrovec, NIJZ (Gabrovec
idr., 2021).

Vecina raziskovalcev katedre je sodelovala v programski skupini Varnost v lokalnih
skupnostih 2015-2018, vodja G. Mesko (Fakulteta za varnostne vede, n. d. a) in
njenem nadaljevanju Varnost v lokalnih skupnostih — primerjava ruralnih in urbanih
okolij, 2019-2024, vodja G. Mesko (Fakulteta za varnostne vede, n. d. b). Poleg tega
so clani katedre skupaj s sodelavci z drugih kateder sodelovali v mednarodnih
projektih, ki se navezujejo na varnostne vede. Gre za projekte, kot so CRIMPREV,
2006-2009; ECUS/EEMUS, 2011-2013; URBIS, 2012-2014 (Mesko idr., 2013) in
IMPRODOVA, 2018-2021 (Lobnikar idr., 2021). Prav tako pa je treba omeniti tudi
veliko angaziranje ¢lanov katedre pri urejanju revije Varstvoslovije in recenziranju
prispevkov v Stevilnih domacih in tujih revijah ter clanstvo v uredni$tvih

mednarodnih znanstvenih revij.
4.2 Proucevanje obvescevalno-varnostne dejavnosti

Stevilni predmeti s podro¢ja obves¢evalno-varnostne dejavnosti, ki so bili razviti v
90. letih 20. stoletja, so kmalu dobili mocno teoreticno oporo v ustreznih
monografijah. Tudi vecina teh del pretezno temelji na raziskovalnem delu za potrebe
zakljuénih del na podiplomskem §tudiju notranjih in zunanjih sodelavcev katedre.

Monografiji Obvescevalne sluzbe: povezave med obvescéevalnimi sluzbami,
politicnimi sistemi in drzavno suverenostjo v luci iskanja modela sodobnega
obvescevalnega sistema (Purg, 1995) in Vloga varnostnih sluzb v sodobnih
parlamentarnih sistemih — nadzorstvo (Anzi¢, 1996a) nista bili namenjeni samo

studentom fakultete, ampak sta bili uporabni tudi za strokovnjake iz prakse,
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odloc¢evalce in novinarje, saj se je Slovenija Sele ucila vzpostavljati sodoben in

ucinkovit obvescevalno-varnostni sistem, hkrati pa tudi izvajati nadzorstvo nad njim.

Zacetno obdobje proucevanja obvescevalno-varnostnih sluzb so zaokrozile
monografije Taktika dela obves¢evalnovarnostnih sluzb (Saponja, 1999), Boj proti
mednarodnemu terorizmu (Purg, 1997), Strategija posrednega nastopanja (Krunic,
1997) in Primerjalni obvescevalni sistemi (Purg, 2002), s ¢imer se je razprava o
delovanju obvescevalnih sluzb prenesla tudi v mednarodno okolje. Desetletje
kasneje so strokovnjaki, ki so se na Varnostni katedri ukvarjali z razlicnimi vidiki
obvescevalne dejavnosti, od sistemske ureditve, nalog, metod in sredstev, taktike do
nadzorstva, zdruzili svoje znanje. Nastala je znanstvena monografija Obvescevalno-
varnostna dejavnost: procesi, metode, nadzor (Podbregar, 2012), ki je vsa dotedanja
dela zaokrozila in nadgradila v do sedaj najbolj celovito delo o obvescevalni

dejavnosti v Sloveniji.

V tretjem desetletju obstoja Visoke Sole za notranje zadeve so se Stevilna
varstvoslovna in tako tudi obves¢evalno-varnostna vprasanja obravnavala v okviru
Zbornika strokovno-znanstvenih razprav, periodi¢ne publikacije, ki je bila
predhodnica danasnje revije Varstvoslovje. Leta 1996 je izsla posebna Stevilka
zbornika, v kateri so bila objavljena dela s posveta Posebne operativne metode in
sredstva dela varnostnih in obvescevalnih sluzb (Anzi¢, 1996b). Posvet v organizaciji
Visoke sole za notranje zadeve je bil prvi tovrstni javni posvet o tem, kako
obvescevalno-varnostne sluzbe sploh delujejo, katere metode in sredstva
uporabljajo, kako z njimi posegajo v temeljne ¢lovekove pravice in svoboscine ter
kako bi jih morali nadzorovati. Zato je posvet pozel veliko zanimanja tako med

strokovnjaki kot tudi v medijih.

Za naslednje desetletje je bilo znacilno predvsem dvoje: sodelovanje raziskovalcev
Varnostne katedre v dveh nacionalnih raziskavah s $irSega podrocja obvescevalno-
varnostne dejavnosti in znanstvena dela s specificno, lahko bi rekli tudi
specialisticno, obvescevalno tematiko. Pri raziskavah je $lo za CRP Razvoj modela
za izbor kandidatov za tajno sodelovanje, 20062008, vodja M. Pagon (Pagon, 20006),
in za CRP Varnostna kultura in ravnanje s tajnimi podatki v Ministrstvu za obrambo
RS in Slovenski vojski, 2007-2009, vodja M. Brezovsek, UL FDV (Brezovsek idr.,
2009). Kar zadeva drugo znacilnost, pa moramo omeniti vsaj dve znanstveni

monografiji in znanstveni prispevek. Monografija Obvescevalna dejavnost na
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podrodju zdravstva — MEDINT (Podbregar in Ivanusa, 2008) je nastala v casu, ko
se je svet periodi¢no sicer ze sreCeval z zdravstveno-epidemioloskimi groznjami,
vendar so jim le redki strokovnjaki pripisovali tudi varnostni vidik, ki se je v vsej
svoji razseznosti pokazal v ¢asu pandemije covida-19. Monografija Vohunska
dejavnost in gospodarstvo (Podbregar, 2008) ter prispevek o industrijskem
vohunstvu (Podbregar, 2006) pa pomenita odmik razprave od tradicionalnih nalog
obvescevalnih sluzb v sfero gospodarstva, s ¢imer deli ze posegata tudi na podrocje
korporativne obvescevalne (in protiobvescevalne) dejavnosti, o kateri bo govor v

okviru korporativne varnosti.

4.3 Proucevanje zasebnega varovanja, detektivske dejavnosti in

korporativne varnosti

Sodobno pojmovano zasebno varovanje se je v Sloveniji zacelo razvijati $ele pred
priblizno tridesetimi leti, zato ne preseneca, da na tem podrocju ni bilo opravljenega
toliko raziskovalnega dela kot na podrocju drzavne policijske dejavnosti, vendar tudi
v nadaljevanju predstavljene najpomembnejse studije kazejo, da se je zanimanje
raziskovalcev, vzporedno z razvojem zasebnega varovanja v praksi, vseskozi
povecevalo in po obsegu celo prehitelo podrocje obveséevalno-varnostne
dejavnosti, ki je bilo osrednje podroéje delovanja in zanimanja Varnostne katedre

nekako do konca 20. stoletja.

V 90. letih 20. stoletja smo imeli opraviti skoraj izkljucno s teoreticnimi razpravami
o zasebnem varovanju. Sem sodijo predvsem razprave J. Pecatja, sodelavca Instituta
za kriminologijo pri Pravni fakulteti UL in dolgoletnega zunanjega sodelavca
UM FVV, o sodobno pojmovanem zasebnem varstvu/varovanju (Pecatr, 1991a;
1991b), nedrzavnem nadzorovanju (Pecar, 1992) in drzavljanskem samovarovanju
(Pecar, 1991c). V letih, ko se je zasebno varovanje zacelo hitro razvijati, je opozatjal
na potrebo po ustreznem nadzorstvu nad njim (Pecar, 1997) in pisal o drzavno-
zasebni dihotomiji privatizacije in komercializacije policijske dejavnosti v Sloveniji
(Pecar, 2001). Ostali proucevalci zasebnega varovanja tistega ¢asa so v veliki vecini
prihajali s takratne VSNZ in njenih naslednic. Tako je S. Kotnik $e pred sprejetjem
prvega zakona o zasebnem varovanju proucevala (ne)zakonitost tovrstnega
varovanja (Kotnik, 1991a), »zasebnost« oziroma »javnost« varovanja (Kotnik, 1991b)

in primerjala slovensko in tujo prakso na tem podrocju (Kotnik, 1991c). Njeno



A. Sotlar, M. Dvojmoé, B. Tomine: Izobragevanje in ragiskovanje na oZjem podrodju
varnostnib ved

123

izhodis¢e je bilo pretezno pravno, za razliko od izhodis¢a Pecarja, ki je bilo

kriminolosko in sociolosko obarvano.

Tudi Visec (1991) je relativno zgodaj zacel proucevati zasebnovarnostno dejavnost,
vendar se je kasneje preusmeril bolj na podrocje integralne varnosti podjetij,
poslovne in korporativne varnosti. Cas (1995) je Ze eno leto po sprejetju prvega
sistemskega zakona s podrocja zasebnega varovanja napisal prvo monografijo s tega
podro¢ja Zasebno varovanje in pooblastila varnostnikov. Cas (1999) je nadalje v
doktorski disertaciji prouceval zasebno varovanje kot sestavino nacionalne varnosti
in jo kot tak$no umestil v teoreticni model nacionalnovarnostnega sistema RS. S tem
je precej vplival na mnenje, da gre pri zasebnem varovanju za dejavnost, ki ni zgolj
ena izmed mnogih gospodarskih dejavnosti, ampak ima za druzbo $irsi, celo
nacionalnovarnostni pomen, zato je drzava dolzna skrbeti za ustrezen razvoj in
nadzor te dejavnosti. Nacionalnovarnostne elemente zasebnega varovanja je pred

njim s podobnimi zakljucki prouceval tudi Sotlar (1997).

Zanimanje teoretikov in praktikov za zasebno varstvo, kot s skupnim nazivom
oznacujemo zasebno varovanje in detektivsko dejavnost, je narascalo, zato ne
preseneca, da je bila Visoka policijsko-varnostna $ola v letih 1997-2000 pobudnica
in glavna organizatorica Stirih velikih nacionalnih posvetov o zasebnem varovanju
in detektivski dejavnosti v Portorozu. Posveti niso prinesli zgolj $tirih tematskih
zbornikov na temo zasebnega varovanja in detektivske dejavnosti (Anzi¢, 1997b;
Anzi¢, 1998; Anzi¢, 1999, Sotlar, 2001), ampak tudi bolj odprt prostor za
enakopravnejSo razpravo predstavnikov drzavnih in zasebnih ponudnikov
varnostnih storitev (policije, obvescevalno-varnostnih sluzb, obcinskih redarjev,
zasebnega varovanja, detektivov) ter vecje medijsko zanimanje za zasebno varstvo.
Navedeno je prispevalo k nadaljnjim raziskavam in $tudijam ter razvoju predmetov

s podrocja zasebnega varstva na UM FVV.

Kar se tice empiri¢nega raziskovanja je ledino na podrocju zasebnega varovanja oral
Mesko (1998), ki je izvedel pilotsko raziskavo o zadovoljstvu z zasebnovarnostnimi
uslugami pri njihovih naroc¢nikih, leto kasneje pa Se prvo empiricno raziskavo o
odnosih med policisti in varnostniki v Sloveniji (Mesko, 1999). G. Mesko, M. Nalla
in A. Sotlar so leta 2004 opravili raziskavo med slovensko $tudentsko populacijo

glede ciljev in narave zasebnega varovanja v Sloveniji (Mesko idr., 2004). Isti avtorji

so raziskovali tudi sodelovanje policistov in varnostnikov pti preprecevanju
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kriminalitete (Mesko idr., 20052) in naravo odnosov med varnostniki in policisti v
Sloveniji (Mesko idr., 2005b).

V okviru doktorske disertacije je Sotlar (2007a) prouceval razmerja med zasebnim
varovanjem in policijo oziroma med pripadniki obeh organizacij pri zagotavljanju
notranje varnosti ter staliS¢a patlamentarne politicne elite v zvezi z zasebnim
varovanjem v Sloveniji. Raziskava ni potrdila po svetu precej uveljavljenega
prepricanja, da gre pri policistih in varnostnikih za precej problemati¢ne odnose, a
je hkrati pokazala, da je treba tudi preve¢ optimisticna staliSca varnostnikov
relativizirati zaradi precej$nje zadrzanosti policistov do vprasanja medsebojnega
sodelovanja in $e vecje ignorance intervjuvanih poslancev Drzavnega zbora RS glede
vprasanja (so)delovanja zasebnega varovanja in policije v sistemu notranje
varnosti RS (Mesko idr., 2007; Sotlar, 2007a; Sotlar, 2007b; Sotlar, 2008). Sotlar
(2009) je opravil tudi Studijo v drzavah nekdanje Jugoslavije o vlogi zasebnega
varovanja v postkonfliktnih razmerah. Zasebno varovanje je bilo identificirano kot
mozen koristen instrument v pogojih demobilizacije oborozenih sil in

demilitarizacije druzbe.

Sotlar in Cas (2011) sta ob uvedbi nove zakonodaje na podro¢ju zasebnega varovanja
naredila $tudijo o dotedanjem (dvajsetletnem) razvoju zasebnega varovanja v
Slovenji. Dvojmo¢ (2013) je v doktorski disertaciji empiri¢no prouceval zaposlene v
zasebnem varovanju z vidika interpersonalnih kompetenc in njihovega vpliva na
kakovost varnostnih storitev. Nalla in Mesko (2015) sta raziskovala, kaj oblikuje
zaupanje zasebnih varnostnikov v policiste in ugotovila, da so opravljene studije o
zaznavah drzavljanov o zaupanju v policijo primerljive s studijami o varnostnikih.
Tominc idr. (2016) so v studiji ugotavljali, kaj varnostniki dejansko pocnejo na
delovnem mestu v velikih nakupovalnih centrih, ki jih dnevno obisce tudi nekaj deset
tiso¢ ljudi. Sotlar in Dvojmo¢ (2018) sta podobno studijo opravila tudi v

nakupovalno-zabavis¢nem centru in prisla do podobnih rezultatov.

H. Kim, J. Lee in A. Sotlar so leta 2017 naredili primerjalno $tudijo vloge zasebnih
varnostnikov v nakupovalno-zabavisénih centrih v Angliji, Walesu, Juzni Koreji in
Sloveniji (Kim idr., 2017). L. Horvat, M. Bren in A. Sotlar so leta 2016 opravili
raziskavo o poznavanju dela zasebnih varnostnikov in zadovoljstvu z njihovim
delom med prebivalci Ljubljane (Horvat idr., 2019). Gre za edino tovrstno raziskavo

med splosno populacijo v Sloveniji, pa tudi v svetovnem merilu jih ni veliko.
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Christian in Sotlar (2018) sta v okviru projekta Research Group for Private Security
and Local Governmental Law Enforcement (2017-2018) opravila primerjalno
studijo o ureditvi zasebnega varovanja na MadZzarskem in v Sloveniji ter drzavi
umestila v kontekst ureditve tega podrocja v drzavah Evropske unije. Skupaj velja
omeniti $tudiji o profesionalizaciji zasebnega varstva v Sloveniji, ki sta bili narejeni v
dvajsetletnem razmiku (Sotlar, 1998; Dvojmoc¢ in Sotlar, 2018). Sotlar in Dvojmoc¢
(2021) sta opravila tudi studijo o vlogi zasebnega varovanja in korporativne varnosti
v ¢asu pandemije covida-19 in med drugim ugotovila, da so varnostniki pogosto prvi
nadzirali izvajanje preventivnih ukrepov v ustanovah in podjetjih, ¢eprav jih vladne

strategije in pristopi prakti¢no niso omenjali.

Po kar stevilnih $tudijah in manj obseznih raziskavah so raziskovalci Katedre za
policijsko dejavnost in varnostne vede pridobili tudi pomembne nacionalne
raziskovalne projekte. CRP Primerjava ureditev dejavnosti zasebnovarnostnih
subjektov v Sloveniji in drzavah c¢lanicah EU (vodja M. Dvojmo¢, 2019-2021) je
med drugim postregel z ugotovitvijo, da je zasebno varovanje v Sloveniji v primerjavi
s proucevanimi drzavami EU dobro normativno-pravno urejeno, da pa je izrazito
nacionalno orientirano in da za zdaj tudi ni veliko moznosti, da bi delovalo na kriznih

zariscih v tujini (Dvojmod idr., 2021)

V okviru CRP Ucinkovit pritozbeni mehanizem nad delom obcinskih redatjev,
varnostnikov in detektivov (vodja A. Sotlar, 2021-2023) so raziskovalci med drugim
proucevali tudi pritozbeni postopek zoper zasebne varnostnike in ugotovili, da je
obstojeca ureditev pomanjkljiva, ker ne daje videza nepristranskosti, saj v postopku
ne sodelujejo predstavniki javnosti in drugih organov, prav tako pa prizadeti
posameznik nima moznosti pritozbe na drugo stopnjo. Zato so ponudili modele

pritozbenega postopka, ki te pomanjkljivosti odpravljajo (Sotlar idr., 2022).

V letu 2022 se je zacel tudi CRP Ustreznost in nadaljnji razvoj sistemske ureditve
zasebnega varovanja in podrocnega strokovnega interesnega zdruzevanja v
Republiki Sloveniji (vodja A. Sotlar, 2022-2024) (Fakulteta za varnostne vede, n. d.
h), ki ga je drzava narocila, da bi na osnovi raziskovalnih ugotovitev pripravila
strategijo nadaljnjega razvoja zasebnega varovanja in sprejela potrebne zakonske

spremembe na tem podrocju.
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Glede na to, da se z detektivsko dejavnostjo v Sloveniji ukvarja komaj dobrih 90
oseb, ne preseneca, da je raziskovalna in publicisticna dejavnost na tem podrocju v
primerjavi s podro¢jem zasebnega varovanja precej bolj skromna. Toda tudi tu so
vidni ocitni raziskovalni premiki. V prvem obdobju je bilo najve¢ prispevkov z
detektivsko tematiko pripravljenih za posvete v Portorozu (1997-2000) in so
vsebovani v omenjenih zbornikih (Anzi¢, 1997b; Anzic, 1998; Anzic, 1999, Sotlar,
2001). Lahko recemo, da smo se tako praktiki kot teoretiki ucili abecede te

dejavnosti.

Ob dvajsetletnici zakonskega utrejanja detektivske dejavnosti sta Gerasimoski in
Sotlar (2015) opravila komparativno studijo, ki je pokazala, da tako v Makedoniji kot
v Sloveniji ne gre za mnozi¢no dejavnost, da pa je v Sloveniji, tako v praksi kot

normativno gledano, dejavnost bolje razvita in urejena.

Dvojmoc¢ (2017a) je opravil krajSo Studijo o dotedanjem razvoju detektivske
dejavnosti in o moznostih njenega razvoja v Sloveniji. Ugotovil je, da bi lahko
zakonodajalec s proznej$im zakonom omogocil kakovostnej$e in ucinkovitejse
izvajanje detektivskih storitev. V primerjavi z detektivi v drzavah Zahodne Evrope
se v Sloveniji detektivi e ne specializirajo za posamezno podrocje dela, ampak se
ukvarjajo predvsem s splo$nim zbiranjem informacij. Zanimiva je tudi ugotovitev,
da bi detektivsko dejavnost v prihodnosti morala voditi raziskovalna dejavnost, ki bi
povedala, katera orodja detektiv pti svojem delu nujno potrebuje ter kako naj bodo

zakonsko zapisana in nadzorovana.

Sledila je doslej najcelovitejsa raziskava o detektivski dejavnosti v RS z naslovom
Detektivska dejavnost v Republiki Sloveniji — analiza trenutnega stanja, smeri
prihodnjega razvoja in spremembe normativno-pravne ureditve (2017-2019, vodja
A. Sotlar). A. Sotlar, M. Modic in M. Dvojmo¢ so po proucitvi razvoja in trenutnega
stanja pripravili in predlagali doloc¢ene spremembe in prenovo normativno-pravne
ureditve detektivske dejavnosti v RS, ki naj bi preprecevala delo na ¢rno, zagotovila
vecjo pravno urejenost in varnost detektivskega dela, zaokrozila nabor upravicen;
detektiva in preprecevala nezakonite posege v temeljne clovekove pravice in
svoboscine (Sotlar idr., 2022c¢). Nekatere ugotovitve projekta so bile uporabljene pri
pripravi predloga novega zakona o detektivski dejavnosti v letu 2022.
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Dve studiji sta se ukvarjali s specifi¢cnimi vprasanji detektivske dejavnosti v Sloveniji.
Tako so raziskovalci in podiplomski $tudenti naredili studijo med studenti UM FVV
o njithovem zaznavanju poklica detektivov (Dvojmoc¢ idr., 2021), M. Dvojmoc, V.
Erculj in A. Sotlar pa so opravili raziskavo o nalogah in kompetencah detektivov v
Sloveniji (Dvojmoc¢ idr., 2022). Z njo smo med drugim prvi¢ dobili dokaj zanesljiv
vpogled v to, katere naloge in kako pogosto detektivi dejansko opravljajo ter katere
kompetence za to potrebujejo. Ze omenjeni CRP Uéinkovit pritozbeni mehanizem
nad delom ob¢inskih redarjev, varnostnikov in detektivih je tudi pri slednjih pokazal
podobno stanje kot pri zasebnih varnostnikih, zato je bil oblikovan predlog novega
enostopenjskega pritozbenega postopka zoper delo detektiva, ki vsebuje tudi

sodelovanje predstavnika strokovne javnosti (Sotlar idr., 2022a).

In kako je s proucevanjem korporativne varnosti? Glavna vloga korporativne
varnosti je zascititi organizacije, njihove tehnologije, zaposlene, tehni¢ne vire in
podatke strank pred notranjimi in zunanjimi groznjami (Dvojmoc, 2017b). Koncept
sodobne korporativne varnosti in cilji korporativnega varnostnega sistema so se na
slovenskih tleh izraziteje zaceli uveljavljati v zadnjih petnajstih letih. Toda kot smo
ze omenili, je ledino oral Ze Vrsec (1993), Se zlasti s svojo referenéno monografijo
Varnost podjetja — tokrat drugace, kjer je ze pred tremi desetletji razvijal koncept
integralne varnosti organizacij. Njegov celoviti pristop k zagotavljanju varnosti in
za$cite v organizaciji predstavlja konceptualni temelj danasnje korporativne varnosti.
Njegovo delo na UM FVV sta najprej nadaljevala Lobnikar in Sotlar (2006), kasneje
pa predvsem Dvojmoc¢ (2017b). V ze omejeni Studiji o delovanju zasebnega
varovanja in korporativne varnosti v c¢asu pandemije covida-19 sta Sotlar in
Dvojmo¢ (2021) korporativno varnost ocenila kot enako pomembno drzavnemu

varovanju za neprekinjeno delovanje kljucnih sektorjev druzbe v ¢asu krize.

V povezavi z upravljanjem informacijskih grozenj so se s korporativino varnostjo
ukvarjali tudi Prislan (2014) ter Markelj in Zavrsnik (2016). Pridobivanje in zascita
informacij je bistvo obvescevalne dejavnosti. Ta se je dolgo obravnavala kot
dejavnost, ki je izklju¢no v domeni drzave, a so se tudi tu razmere spremenile. Danes
se z obvescevalno dejavnostjo ukvarjajo tudi gospodarski in drugi zasebni subjekti.
Govorimo o korporativni obvescevalni dejavnosti, ki je vse bolj predmet zanimanja
katedre. Orise nedrzavne obvescevalne dejavnosti je sicer ze mnogo prej zacrtal
Visec (1993), ko je pisal o prilagajanju gospodarskih druzb na obvescevalno

dejavnost na gospodarskem podrocju. Nova generacija raziskovalcev pa s tem
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nadaljuje. Tako npr. Podbregar in Ivanusa (2010) z obravnavo pridobivanja
obvescevalnih podatkov iz javnih virov (ang. open source intelligence — OSINT) ter
Britovsek in Sotlar (2014) s konceptualizacijo zasebne obvescevalne dejavnosti.
Slednja je kasneje v okviru raziskovanja za potrebe doktorske disertacije dozivela
tudi empiricno preveritev njenih teoreticnih, pravnih in prakticnih vidikov
(Britovsek idr., 2018). Dvojmoc¢ (2019) pa je izpostavil nujnost korporativne
obvescevalne dejavnosti oz. njene uporabe v sodobnem globalnem podjetnistvu kot
novo realnost, saj predstavlja neizogiben korak na poti h konkurené¢nemu in
varnemu globalnemu poslovanju, z zavedanjem zunanjih tveganj ter izkoris¢anjem

svojih prednosti na osnovi poznavanja trznih znacilnosti.
5 Sklepne misli

V pri¢yjo¢em pregledu smo poizkusali prikazati kljucne spremembe, mejnike in
dosezke, ki so jih soustvarjali sodelavei UM FVV v 50-letnem obdobju na ozjem
podrodju varnostnih ved, povsem mozno pa je, da smo kaksno pomembno stvar
tudi spregledali, kar se ob taksnih pregledih pogosto zgodi, $e posebej, ko gre za tako

dolgo ¢asovno obdobje.

Ob vsem zapisanem lahko povzamemo glavne ugotovitve v naslednjih tockah: prvic,
fakulteta in katedra sta vedno znali odgovoriti na izzive in zahteve slovenske
varnostne stvarnosti tako na pedagoskem kot raziskovalnem podrocju, ¢eprav ni
receno, da je znala drzava vse te kapacitete kotristno uporabiti; drugi¢, obravnavana
podrod¢ja varnostnih ved so na fakulteti pedagosko in raziskovalno dobro zasidrana
ter prepoznana tudi v slovenski praksi in akademski skupnosti, kar dokazujejo
ponudbe za projekte, pedagosko sodelovanje in interdisciplinarno sodelovanje na
raziskovalnem podrodju; tretjic, vse ve¢ vsebin, ki se poucujejo v okviru varnostnih
ved, temelji na osnovi znanja, pridobljenega z lastnim raziskovalnim delom, hkrati
pa se ohranja stik z vsakdanjo prakso s sodelovanjem gostujoc¢ih predavateljev;
Cetrtic, Ceprav je katedra odgovorna za velik obseg pedagoskega dela na fakulteti, je
predvsem v zadnjih nekaj letih zelo uspesna pri pridobivanju predvsem nacionalnih
in trznih projektov, pri tem pa raziskovalci zelo pogosto sodelujejo z raziskovalci
drugih kateder UM FVV in raziskovalnih organizacij zunaj UM; in peti¢, analiza
objav v zadnjih treh desetletjih pokaze, da so sodelavci katedre neko¢ namenjali ve¢
poudarka izdajanju monografij, mnogokrat tudi v obliki ucbenikov, saj je

primanjkovalo ustreznih Studijskih gradiv, v zadnjem desetletju in pol pa se
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visokosolski ucitelji, verjetno tudi zaradi zaostrenih habilitacijskih meril, vse bolj

usmetjajo v publiciranje ¢lankov v revijah s ¢im visjim faktorjem vpliva.

Na predvecer 50. obletnice UM FVV in njenih predhodnic se logi¢no zastavlja
vprasanje, kako naprej na podrocju varnostnih ved. Odgovor bi lahko $el v naslednjo
smer: Vse, kar je dobrega iz zapisane analize, je smiselno ohraniti, predvsem pa slediti
in prisluhniti politi¢nim, druzbenim in varnostnim dogajanjem na globalni, drzavni
in lokalni ravni. Le tako bomo po eni strani sledili svetovnim trendom poucevanja
in raziskovanja, po drugi strani pa izpolnjevali pricakovanja slovenske druzbe, ki smo
ji kot del javne univerze tudi zavezani. Ne nazadnje, vse, kar po¢nemo na podrocju
zagotavljanja varnosti, po¢nemo zaradi varnostnih grozenj in tveganj, ki lahko dolgo
ostanejo nespremenjena, lahko mutirajo in se pojavijo Se v hujsi obliki ali pa delujejo
multiplikativno. Nase poslanstvo je s poucevanjem in raziskovanjem pravocasno
pripraviti odgovore na groznje in pokazati, kako naj organizacije za zagotavljanje
varnosti, pa tudi posamezniki, ravnajo, da bo ucinek ¢im vedji, hkrati pa ne bodo
krsene temeljne clovekove pravice in svoboscine, kar je vse prepogosta posledica

zagotavljanja varnosti.
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1 Uvod

Razvoj Katedre za kriminologijo sega v ¢as pred priblizno dvajsetimi leti, ko smo
ustanovili Katedro za kriminalistiko, kriminologijo in kazensko pravo. Pred tem je
kriminolosko podrocje spadalo pod kriminalistiko, v zacetkih razvoja »$ole«! pa je
bilo del kriminalistike. Leta 1992 je bila Kriminologija Ze samostojen predmet v
obsegu 40 ur in je vsebovala temeljne teorije o vzrokih kriminalitete. Vecina
predmeta je bila namenjena vsebinam iz pojavnih oblik kaznivih dejanj, man;jsi del
pa tudi preprecevanju kriminalitete — predvsem s policijsko dejavnostjo. Kasneje se
je podrodje pocasi razvijalo in razsirjalo kot posledica reform ucnih programov na
Visoki policijsko-varnostni $oli. Sirjenje je potekalo v smeti pokrivanja $irSega
podro¢ja, ki je poleg kriminoloskih tem vkljucevalo viktimologijo, penologijo,
preprecevanje kriminalitete in kriminalitetno politiko kot tudi specificne oblike
kriminalitete (npr. ekolosko kriminaliteto in druge oblike kriminalitete).

V nadaljevanju prispevka prikazujemo razvoj raziskovalne dejavnosti katedre, ki se
je intenzivno zacela razvijati po letu 2000. Ta razvoj dopolnimo s predstavitvijo
klju¢nih objav, ki sluzijo za razvoj predmetov in seznanjanje Studentov z
mednarodnim in aktualnim lastnim raziskovalnim delom na podro¢jih, ki jih
razvijamo v Katedri za kriminologijo. Predstavili bomo tudi projekte in dejavnosti,
ki smo jih v zadnjem obdobju izvajali skupaj z drugimi katedrami in v okviru razvoja
Fakultete za varnostne vede Univerze v Mariboru (v nadaljevanju UM FVV).
Raziskovalno delo katedre je tezko lociti od dela drugih kateder, saj smo vecino
projektov izvedli skupaj, ideje, priprava ter vodenje projektov pa so bili v zacetku
intenzivnejsega raziskovanja v veliki meri znacilni za Katedro za kriminologijo (npt.
projekt CRIMPREL, pri katerem je med letoma 2006 in 2009 v zacetku sodelovalo
vec kot deset sodelaveev UM FVV, in prvi temeljni raziskovalni projekt na fakulteti,
Ekoloska kriminaliteta, 2009-2012). Raziskovalno delo pojmujemo kot temeljno

dejavnost za razvoj podrocja in kakovostno delo s Studenti na vseh ravneh studija.

!»Sola« se nanasa na Fakulteto za varnostne vede Univerze v Mariboru in njene predhodnice (Fakulteta za policijsko-
varnostne vede, Visoka in Visja Sola za notranje zadeve in oddelek Visje upravne sole Univerze v Ljubljani).
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2 Dve obdobji raziskovanja in razvoja pedagoSkega procesa na
podrocju kriminologije

2.1 Obdobje pred pridruZitvijo Univerzi v Mariboru — veliko predavanj,

manj raziskovalnega dela

Nasa institucija je bila ustanovljena leta 1973 kot oddelek Visje Upravne sole
Univerze Edvarda Kardelja v Ljubljani, kasneje Univerze v Ljubljani. Kriminolosko
raziskovanje so v tem Casu izvajali predvsem na Institutu za kriminologijo pri Pravni
fakulteti Univerze v Ljubljani, raziskovanje na podrocju kriminologije pa je bilo na
kasnejsi Visji $oli za notranje zadeve (v nadaljevanju VSNZ) bolj redkost kot pravilo.
Tudi t. i. raziskovalni projekti so bili bolj notranjega znacaja, razprave pa so bile
predvsem pravne. Po letu 1991, ko se je Slovenija osamosvojila od Jugoslavije, so na
VSNZ zaéeli intenzivneje razmisljati o razvoju $ole. Pojavilo se je mnenje, da je treba
razviti tudi raziskovalno delo v pravem pomenu besede. Leta 1992 je bila
ustanovljena Raziskovalna enota VSNZ, katere prvi vodja je bil dr. Peter Umek. V
tistem casu so mladi obetavni Studenti $tudirali na razlicnih magistrskih programih
univerz v Ljubljani in Mariboru ter pisali magistrske naloge, ki so bile usmetjene v
razvoj podrodij VSNZ. Gorazd Mesko je pod mentorstvom dr. Francija Brinca in
dr. Mirana Cuka opravljal raziskavo v slovenskih zavodih za prestajanje kazni zapora
in preuceval kriminalni zivljenjski stil in kriminalne kariere nekdanjih gojencev
vzgojnih zavodov. Po treh letih raziskovalnega dela je uspesno zakljucil magistrski
studij in nadaljeval doktorski studij. Glede tega obstaja zelo zanimiva zgodba, kajti
mentor Gorazda Meska ugledni profesor dr. Janez Pecar je mlademu kandidatu
predlagal, naj piSe doktorat s podrocja feministi¢ne kriminologije, to pa se na zalost
ni uresnicilo, ker je imel ta Ze narejen pregled literature s podrocja policijske
dejavnosti — konkretneje osebnostnih znacilnosti policistov, odklonskosti v policiji
in stalis¢ policistov do marginalnih druzbenih skupin. Profesorju dr. Janezu Pecarju
je moral obljubiti, da bo poleg pisanja doktorske disertacije napisal tudi ucbenik za
Studente Visoke policijsko-varnostne $ole (v nadaljevanju VPVS), kar se je tudi
zgodilo. Leta 1998 je doktoriral (Mesko, 1997; zagovor doktorske disertacije
25.3.1998) in obenem objavil tudi prvi u¢benik kriminologije na VPVS (Mesko,
1998). V ¢asu po zakljucku magistrskega studija je Gorazd Mesko dobil stipendije za
studijske obiske na Institutu za kriminologijo Univerze v Cambridgeu (1995 in 2001)
in Centru za kriminolosko raziskovanje Univerze v Oxfordu (1996 in 1999). Na obeh

institucijah je spoznaval raziskovanje in predavanja kriminologije. V casu
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doktorskega $tudija in dela na VSNZ je nad razvojem kriminologije bdel profesor
dr. Janez Pecar, ki je mlajsega kolega usmeril na podro¢je preprecevanja kriminalitete
in zagotavljanja varnosti v lokalnih skupnostih — tedaj v okviru policijskega dela v
skupnosti. Oboje je spoznaval v Veliki Britaniji v ¢asu S$tudijskih obiskov, se
intenzivneje pa leta 1999, ko je dobil stipendijo Evropske komisije za izboljsanje
vescin predavanja kriminologije in bil v spomladanskem semestru »senca« na
predavanjih Rogerja Hooda, profesorja kriminologije na Univerzi v Oxfordu. V tem
¢asu je spoznal tudi raziskovalce Centra za kriminolosko raziskovanje, ki so mu
pomagali opraviti prve primerjalne Studije, ki so bile objavljene v mednarodnih
publikacijah. Ne le to, tudi sodelovanje s praktiki v Veliki Britaniji se je razvilo in
kolegi, ki so pomagali pri ozavescanju slovenske policije, so dr. Meska gostili na
policijskih enotah in mu pokazali, kako izgledajo sodobne oblike druzbenega
nadzorovanja v praksi (Mesko, 2000b). Na razvoj kriminologije so imele vpliv tudi
bienalne konference Policing in Central and Eastern Europe od leta 1996 dalje, saj je bilo
vodenje kriminoloskih, penoloskih in viktimoloskih sekcij v domeni predavateljev
kriminologije. Srecanje s kolegom dr. Charlesom Fieldsom z Univerze Vzhodnega
Kentuckija na letni konferenci Britanskega kriminoloskega zdruzenja leta 1999 v
Liverpoolu je imelo velik ucinek na razvoj katedre, pa tudi UM FVV v celoti.
Pomemben prispevek k razvoju kriminoloskega podrocja je bil studijski obisk na
Drzavni univerzi Grand Valley leta 2000 (Mesko, 2000b). Pomemben prispevek k
razvoju katedre je bil tudi podoktorski $tudij na Institutu za kriminologijo Univerze
v Cambridgeu na priporocilo profesorja dr. Janeza Pecarja in rezultat tega dela — prvi
ucbenik s podrocja preprecevanja kriminalitete v slovenskem jeziku (Mesko, 2002).
V tem casu smo se pridruzevali Univerzi v Mariboru (v nadaljevanju UM) in
posodabljali predmetnike ter se ¢im bolj dejavno vkljucevali v raziskovalno delo.
Nabiranje izkusenj na teh podro¢jih je imelo izjemen ucinek, ki se je kazal v tem, da
na kriminoloskem podro¢ju nismo imeli problemov z vkljucevanjem v nacionalne in
mednarodne raziskovalne projekte, sodelovali pa smo tudi z drugimi kolegi, ki so

zeleli sodelovati pri razvoju fakultete na podrodju raziskovalne dejavnosti.

Pomemben projekt za razvoj katedre in kasneje tudi fakultete je bil projekt Sveta
Evrope o odzivanju na vsakodnevno nasilje v demokrati¢ni druzbi (2002-2004).
Ucinek projekta je bil SirSe narave, saj je imel vpliv na razvoj nacionalne
kriminalitetne politike in nacionalnega programa, predmeta Kriminologija in
kriminalitetna politika, v kon¢ni fazi pa tudi na razvoj raziskovanja na podrocju

varnosti v lokalnih skupnostih od leta 2010 dalje.
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Po dolgih letith delovanja smo organizirali prvo kriminolosko konferenco, z
namenom ugotoviti, kje smo in kam naj gre razvoj kriminoloskega raziskovanja v
Sloveniji (Mesko, 2002). Prvi je hitro sledila druga kriminoloska konferenca, ki se je
osredotocala na preprecevanje kriminalitete (Mesko, 2004). Organizacija drugega
posveta je potekala v ¢asu, ko je bila $ola del Ministrstva za notranje zadeve (v

nadaljevanju MNZ), izvedba pa takoj, ko smo se pridruzili UM.

Znacilnosti obdobja do leta 2004, ko smo postali polnopravna ¢lanica UM, je mozno
oznaciti kot obdobje rasti, nabiranja izkusenj, plemenitenja vsega, kar smo delali in
se spreminjali v mlado akademsko institucijo, ki prispeva k razvoju mlade
demokracije — z dobrimi kadri, raziskovanjem in prispevki za razvoj skupnosti. In Se
eno pomembno dejstvo — ¢eprav smo bili del MNZ, je bilo investiranje v mlade
kadre vzorno, in ¢eprav je MNZ zaprt in hierarhicen sistem, je bila VSNZ vedno
odprta in v prihodnost usmerjena institucija. Po dobrem premisleku ugotavljamo, da
ko govorimo o razvoju Katedre za kriminologijo, ne moremo govoriti samo o ozjem
podro¢ju kriminologije, temve¢ o dejavnostih in razvoju celotne UM FVV, pa tudi
Sirde, saj se je kriminolosko raziskovanje v zadnjih dvajsetih letih dobro povezovalo
v inter- in multidisciplinarne raziskave in razprave o kriminaliteti, redu in druzbenem

nadzorstvu.

2.2 Obdobje Fakultete za varnostne vede Univerze v Mariboru (od 2004
dalje) — veliko pedagoskega dela in intenzivno raziskovalno delo

V studijskem letu 2003/2004 smo se znasli v novem okolju, ¢eprav fizicno na isti
lokaciji. Kriminologija je bila pomembna za razvoj celotne institucije, saj je vecina
podrocij dela na fakulteti spadala v okvir dejavnosti, ki so jih kontinentalna in
mednarodna kriminoloska zdruzenja Steli pod kriminologijo v $irSem smislu (npr.
preucevanje policije, delovanje zasebnih varnostnikov in druge nadzorstvene

dejavnosti).

Leta 2004 smo zaceli pripravljati nove izobrazevalne programe v skladu z Bolonjsko
deklaracijo. Prvi avtor prispevka je vodil dve delovni skupini — za prenovo oziroma
pripravo novega magistrskega in doktorskega programa. Clanstvo v Evropskem
kriminoloskem zdruzenju (v nadaljevanju ESC) in vodenje Delovne skupine ESC na
podrocju akademskih univerzitetnih studijev je imelo tudi velik uc¢inek pri pripravi
programov na UM FVV. Do leta 2007 smo imeli vse stopnje programov, ki jih je
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bilo treba samo $e izvesti. Uspeh razvoja smo okronali s prvimi doktorskimi studenti,
ki so uspesno zakljucili doktorski $tudij na fakulteti leta 2011. Prva je bila Elizabeta
Micovi¢ (viktimologija — nevidne viktimizacije in varnost prehrane), sledili so Ljubo
Vosnjak (viktimologija — strah pred kriminaliteto), Katja Eman (kriminologija —

ekoloska kriminaliteta) in drugi.

Studentsko raziskovalno delo in predstavitve na mednarodnih konferencah so bili
znacilni za nado katedro, saj smo se leta 2004 udelezili konference International Society
of Criminology, kasneje e American Society of Criminology and Academy of Criminal Justice
Stciences, kjer so $tudenti kakovostno predstavljali svoje prispevke. Pomemben projekt
za razvoj raziskovanja je bila izmenjava Studentov med Evropo in Avstralijo ter
poletne sole na Univerzah Keele, Grenoble in na UM FVV v Sloveniji. S tem
projektom smo zastavili temelje za pedagosko delo v okviru projekta za izmenjavo
pedagoskih delavcev in Studentov Erasmus ter leta 2009 ponudili izvedbo
predmetov za prve $tudente v okviru programa Erasmus. Udelezevali smo se
predavanj na univerzah po Evropi in $irili nase delo tudi na najboljse univerze (npr.
predavanja v okviru programa Erasmus za magistrske Studente na Intitutu za
kriminologijo Univerze v Cambridgeu, Univerzi Greenwich v Londonu, predavanje

Dae Chang na Drzavni univerzi v Michiganu idr.)

Kartiranje kriminalitete v Sloveniji ima vec¢ kot sedemdesetletno tradicijo. V novem
tisocletju so se na fakulteti zacele izvajati prve Studije kartiranja odklonskih pojavov
z uporabo Geografskih informacijskih sistemov (v nadaljevanju GIS) (Mesko idr.,
2003). Kartiranje kriminalitete s sodobnimi racunalniskimi programi je preseglo golo
iskanje oziroma identifikacijo kriminalnih Zari$¢ na doticnem obmocdju in zdruzilo
podatke o kaznivih dejanjih s sociodemografskimi dejavniki (Klinkon idr., 2004) in
kasneje tudi s strahom pred kriminaliteto (Hacin in Eman, 2014). V okviru
temeljnega raziskovalnega projekta (v nadaljevanju TRP) Ekoloska kriminaliteta —
kriminoloski, viktinoloski, kriminalnopreventivni, psiboloski in pravni vidiki (2009—2012) je
bil na Institutu za varstvoslovie UM FVV ustanovljen laboratorij GIS, ki je
opremljen z najsodobnej$o programsko opremo ArcGIS, hkrati pa je racunalniska
ucilnica na fakulteti pridobila programsko opremo ArcGIS. Kartiranje kriminalitete
je postalo eno izmed temeljnih podrocij preucevanja Katedre za kriminologijo in
sestavni del dodiplomskih (Osnove kriminologije s penologijo, Kriminologija in
viktimologija in Ekoloska kriminologija z elementi varstva okolja) in podiplomskih
(Kriminologija in kriminalitetna politika) Studijskih programov na fakulteti. Rezultat
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dvajsetletnega dela na podrocdju kartiranja kriminalitete je bil v letu 2021 izdan
ucbenik (Eman in Hacin, 2021), ki predstavlja temeljno studijsko gradivo za studente
UM FVV kot tudi uporaben pripomocek vsem posameznikom, ki se Zelijo seznaniti
z osnovami GIS. Leto zatem je bil objavljen praktikum (zbirka vaj) z naslovom
Ekoloska kriminaliteta in ekoloska kriminologija: Praktikum (Eman, 2022) s podrocja
ekoloske kriminologije in ekoloske kriminalitete, ki prav tako predstavlja rezultat vec

kot desetletje trajajoc¢ega razvoja podrocja znotraj katedre.

7. raziskovanjem policijskega dela v skupnosti (v nadaljevanju PDS) na UM FVV
smo zaceli leta 2000, ko je bila opravljena prva $tudija o strahu pred kriminaliteto,
policijskem preventivnem delu in javnem mnenju o policiji (Mesko, 2000a, 2001). V
studiji je bilo opredeljeno PDS in izpostavljeni so bili problemi implementacije tega
sodobnega modela policijske dejavnosti (Mesko, 2000a, 2001). Raziskovanje PDS je
postala ena izmed kljuénih podrocij raziskovanja na fakulteti, ki je presegla
raziskovanje v okviru Katedre za kriminologijo. V okviru ciljnega raziskovalnega
projekta (v nadaljevanju CRP) Obéutek ogrogenosti in vioga policije pri zagotavijanju varnosti
na lokalni ravni so raziskovalci razsirili raziskovanje s PDS na celotno policijsko
dejavnost v Republiki Sloveniji, saj so raziskovali obcutke ogrozenosti in vlogo
policije pri zagotavljanju varnosti na lokalni ravni (Mesko idr., 2012). V projektu so
raziskovalci v sodelovanju z MNZ izvedli kvalitativno raziskavo na obmocju stirih
policijskih uprav (Celje, Ljubljana, Murska Sobota in Nova Gorica), na vsch
policijskih upravah so izbrali mestne, srednje in manjsSe obcine ter policijske postaje
na teh obmogjih, kjer so anketirali policiste in lokalne prebivalce. V okviru projekta
je delovala mlada raziskovalka, ki je zakljucila doktorsko disertacijo v angleskem
jeziku Police officers' and citizens' attitudes toward the provision of safety/security in local
communities in Shovenia (Jere, 2013). Raziskovanje PDS je potekalo tudi v okviru TRP
o preucevanju legitimnosti in zakonitosti policijske dejavnosti, kazenskega
pravosodja in izvr$evanja kazenskih sankcij ter programske skupine Varnost v lokalnib
skupnostih. Ugotovitve studij o PDS so bile objavljene v $tevilnih publikacijah (npr.
Mesko, 2009; Mesko in Maver, 2010; Mesko in Sotlar, 2012), posebej pa moramo
izpostaviti delo Meska in Lobnikarja (2021), ki sta v prispevku Po/ice reforms in Slovenia
in the past 25 years celovito prikazala razvoj policijskega dela v Sloveniji od leta 1991
dalje, vklju¢no z vsemi ovirami pri implementaciji PDS in trenutnim stanjem. Krono
preucevanja policijske dejavnosti (ki presega PDS) predstavlja vthunska publikacija
Handbook on Policing in Central and Eastern Enrope Mesko idr., 2013), ki Se danes velja
za temeljni pregled razvoja policijske dejavnosti v Srednji in Vzhodni Evropi.
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Raziskovalci z UM FVV so se med drugim ukvarjali tudi s preucevanjem in
raziskovanjem problematike mladoletniskega prestopnistva, viktimizacije in
medvrstniskega nasilja. Raziskovanje te tematike poteka ze skoraj dve desetletji. Leta
2004 je Ales Bucar Ru¢man izdal knjigo Nasifje in miladi (Bucar Ru¢man, 2004), leto
kasneje pa sta dr. Gorazd Mesko in Danijela Frangez (2005) objavila ¢lanek o nasilju
in drogah v Solskem prostoru. Leta 2011 sta dr. Mesko in Eva Bertok na podroéju
mladoletniskega prestopnistva izvedla projekt Deviantnost in nasilje mladib: perspektiva
evropskib strokovnjakov 3 raglicnib podrocyj glede preventive in nadzora (YouPrev), ki jo je
tinanciral program Evropske komisije v okviru programa DAPHNE III. Na vzorcu
2.000 adolescentov iz Slovenije sta se raziskovalca ukvarjala s problematiko
kriminalitete mladih, nasilja med mladimi ter prepre¢evanja mladoletniskega
prestopnistva. Istega leta sta raziskovalca izvedla $e en raziskovalni projekt Raziskava
0 starsevskem  nadzorovanju/ spremljanju in prestopniston  adolescentor (SPNLAD), ki je
predstavljal ponovitev Ragiskave o delinkventnosti adolescentov v mestn  Peterborough
(PADS+). Na vzorcu 818 adolescentov iz Ljubljane sta raziskovalca raziskovala, ce
obstaja povezava med starSevskim nadzorovanjem in izvajanjem prestopniskih
dejanj pri mladostnikih. V okviru projekta je delovala mlada raziskovalka Eva
Bertok, ki je zakljucila doktorsko disertacijo Starsevski nadzor in prestopnistvo najstnikoy
v urbanem okoljn (Bertok, 2013). V okviru obeh raziskav je nastalo veliko Stevilo
publikacij (npr. Bertok in Mesko, 2013a, 2013b; Mesko in Bertok, 2013a, 2013b). V
zadnjih nekaj letih se je zopet pojavil interes za preucevanje prestopnistva in nasilja
med mladimi, kar se kaze v narascanju publikacij in projektov. Dr. Mesko je dobil
priloznost sodelovati v cetrtem ciklu Mednarodne raziskave o samonaznanjenenm
prestopriston in viktimizaciii med miadoletniki (ISRD4). Raziskavo je uvrstil pod
programsko skupino Varnost v lokalnib skupnostih (2019-2024) in mladoletnisko
prestopnistvo in viktimizacijo povezal z lokalnimi skupnostmi ter preucevanjem
urbanih in ruralnih okolij. Pri raziskavi se mu je pridruzila tudi mlada raziskovalka
Iza Kokoravec, ki bo na podlagi raziskave in ugotovitev napisala doktorsko
disertacijo. Raziskava ISRD4 poteka v okoli 50 drzavah po celem svetu od leta 2020
do leta 2023, ko se bo zakljucilo zbiranje podatkov v osnovnih in srednjih
Solah/gimnazijah in se bosta zacela analiziranje podatkov in razvijanje ugotovitev.
Od zacetka projekta je nastalo ze nekaj publikacij (npr. Kokoravec in Mesko, 2021a,
2021b; Kokoravec idr., 2021).
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Zgolj dve leti po ustanovitvi Instituta za varstvoslovje na UM FVV je postal
dr. Mesko vodja slovenskih partnerjev v evropskem raziskovalnem projektu
CRIMPREV — Assessing crime and deviance and prevention in Europe (slo. »Ocenjevanje
kriminalitete in odklonskosti in preventiva v Evropi«, 2006-2009). Projekt je bil prvi
taksne vrste na fakulteti in je pomenil pomembno prelomnico v pridruzevanju
evropskemu kriminoloskemu raziskovanju. Klju¢no je bilo dejavno sodelovanje
vodje katedre v skupini za pripravo in vodenje projekta ter skupine za preucevanje
strahu pred kriminaliteto. V okviru projekta smo izdali tri krajSa porocila o delu
raziskovalnih skupin, in sicer o strahu pred kriminaliteto, zasebnem varovanju in
organizirani kriminaliteti. Izdali smo tudi dve znanstveni monografiji v angleskem
jeziku, in sicer o kriminalitetni politiki in preprecevanju kriminalitete (Mesko in
Kury, 2009), drugo pa o kriminaliteti, medijih in strahu pred kriminaliteto (Mesko
idr., 2009). Uredili smo $e tematsko $tevilko vodilne svetovne revije na podrocju
policijske dejavnosti Policing — An International Journal of Police Strategies and Management
o policijski dejavnosti v Jugovzhodni Evropi (Mesko in Fields, 2009) in tematsko
stevilko revije Varstvoslovje (Mesko idr., 2009). Po zakljucku projekta CRIMPREL
leta 2009 smo bili povezani z vecino evropskih kriminoloskih institucij, s katerimi

smo kasneje izvedli nekaj raziskovalnih projektov in objavili skupne prispevke.

Projekt DAPHNE o zalezovanju je bil eden izmed prvih projektov na podrocju
preprecevanja nasilja nad Zenskami, pri katerem je sodelovalo ve¢ raziskovalcev s
fakultete (dr. Gorazd Mesko, Ale§ Bucar, dr. Igor Areh in dr. Peter Umek)
(University of Modena in Reggio Emilia Modena Group on Stalking, 2007) V sklopu
projekta je nastal tudi priro¢nik za zrtve in strokovnjake z naslovom Nadini soocanja
Zensk 3 galezovanjem, raziskovalcl pa so poskrbeli za prevod prirocnika v slovenski

jezik in organizacijo evropske konference o zalezovanju v Ljubljani.

Leta 2009 je vodja katedre dr. Mesko uspel na razpisu Agencije za raziskovalno
dejavnost Republike Slovenije (ARRS) in na fakulteti smo dobili prvi TRP Ekoloska
kriminaliteta — kriminoloski, viktimoloski, kriminalnopreventivni, psiboloski in pravni vidiki
(ARRS, 2009-2012), znotraj katerega je potekalo proucevanje oblik in lastnosti
ckoloske kriminalitete ter pomena in nalog ekoloske kriminologije. V projekt je
vkljucil tudi mlado raziskovalko Katjo Eman, ki je pod njegovim mentorstvom
marca 2012 uspesno zagovarjala prvo doktorsko disertacijo v angleskem jeziku na
UM FVV z naslovom Crimes against the environment — Comparative criminology and criminal

Jjustice perspectives. Ugotovitve njunega raziskovanja ekoloskih deviacij zoper okolje in
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razvoje ekoloske kriminologije so bile objavljene v obliki monografije Environmental
crime and criminology: Crime phenomena and development of a green criminology in Slovenia
(Eman in Mesko, 2014), ki je bila poleg izvirnika v angles¢ini leta 2020 prevedena se
v sedem drugih tujih jezikov. Kasneje sta razvila tudi studijske vsebine s podrocja
ekoloske kriminologije, ki se danes predavajo na fakulteti (Ekoloska kriminologija z
elementi varstva okolja, Kriminoloski vidiki varstva okolja). Poleg tega je imel dr.
Mesko vodilno vlogo pri pisanju in izdaji drugih pomembnih del: urednistvo prve
knjige o ekoloski kriminaliteti v slovenskem jeziku Eoloska kriminaliteta in varovanje
okolja — multidisciplinarne perspektive; poglavie v znanstveni monografiji o okoljski
kriminaliteti kot sodobnem viru ogrozanja varnosti Environmental crime: A new security
challenge; urednistvo tematske Stevilke revije Crime, Law and Social Change (SSCI) o
ckoloski kriminaliteti — globalne perspektive in objava izvirnega znanstvenega ¢lanka
Environmental crime and green criminology in South Eastern Europe — Practice and research in
poglavje v znanstveni monografiji pri zalozbi (Springer) s seznama ARRS o ekoloski
kriminologiji Green issues in South-Eastern Europe. Poleg TRP je vodja katedre konec
leta 2009 dobil tudi projekt NATO Advanced Research Workshop (2009-2011) z
naslovom Managing global environmental threats to air, water and soil — Examples from South
Eastern Europe. V ta namen je dr. Mesko v drzavah Jugovzhodne Evrope identificiral
kriminoloske in druge raziskovalne potenciale ter jih spodbudil in povezal za
sodelovanje v projektu NATO. Rezultat projekta je bil tridnevni simpozij v Ljubljani
in uredni$tvo znanstvene monografije o razumevanju in upravljanju grozenj okolju
v Jugovzhodni Evropi Understanding and managing threats to the environment in South
Eastern Europe Mesko idr., 2011). Poleg tega je dr. Mesko ves ¢as aktivno sodeloval
v mednarodni delovni skupini kriminologov »green criminology« (tj. ekoloska
kriminologija), s katero Se danes poleg rednih srecanj in razprav na mednarodnih
konferencah v Evropi in Zdruzenih drzavah Amerike sodeluje tudi v okviru
mednarodnih projektov (npr. v projektu FP 7 EFFACE).

Naslednji pomemben projekt s podrocja ekoloske kriminalitete, kjer so sodelovali
¢lani Katedre za kriminologijo, je bil projekt o kriminaliteti zoper vodo Water crimes
— Inventory, outlook, and assessment of emerging environmental crimes against water in Europe
(2016-2017). Clani katedre so bili skupaj s partnetji iz Italije, Spanije in MadZarske
prvi, ki so se lotili znanstvenega preucevanja deviantnega vedenja zoper vodo in
opredelitev odklonskih vedenj, manjsih krsitev in hujsih krsitev zakonov (kaznivih

dejanj) na tem podrocju. Rezultate raziskovanja so ¢lani katedre objavljali v domacih
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in mednarodnih revijah ter v znanstveni monografiji Water, governance, and crime issues
(Eman idr., 2020), kjer sta bila dr. Mesko in dr. Eman vodilna urednika.

Raziskovanje legitimnosti v kazenskem pravosodju se je na UM FVV zacelo v letu
2007, ko sta Mesko in Klemenci¢ (2007) opravila prvo studijo o legitimnosti
policijske dejavnosti v ¢asu samostojne Slovenije. Raziskovanje legitimnosti se je
razirilo tudi na zaporsko okolje (Reisig in Mesko, 2009), ki je vodilo do tematske
stevilke revije The Prison Journal (Mesko in Fields, 2011) z vodilnim gostujocim
urednikom z UM FVV. Leta 2013 je dr. Mesko pridobil TRP Legitinnost in zakonitost
policifske dejavnosti, kazenskega pravosodja in ivrSevanja kazenskih sankcyj, katerega cilj je
bil raziskati legitimnost kljuénih institucij kazenskega pravosodja (f. policija,
zaporski sistem ter probacijske dejavnosti, razpr$ene med sodis¢a, tozilstva, centre
za socialno delo in nevladne organizacije). Poleg ¢lanov Katedre za kriminologijo so
v projektu sodelovali tudi raziskovalci drugih kateder na fakulteti. V okviru projekta
je deloval mladi raziskovalec Rok Hacin, ki je zakljucil doktorsko disertacijo v
angleskem jeziku Comparison of self-legitimacy of the prison staff and prisoner's perceptions of
prison staff legitimacy (Hacin, 2018a). Avtor je za prispevek, objavljen v Ewuropean Journal
of Crime Criminal Law and Criminal Justice Hacin, 2018b), ki je temeljil na ugotovitvah
doktorske disertacije, dobil priznanje ESC Young criminologist award, mentor doktorske
disertacije dr. Mesko pa priznanje Mlade akademije za mentorstvo na doktorskem
studiju varstvoslovija (uvrstitev med pet najboljsih mentorjev na doktorskem $tudiju
v Sloveniji v letu 2019).

Empiricne $tudije, izvedene v okviru projekta, so postavile temelje za izvedbo
longitudinalnih $tudij o legitimnosti v razlicnih institucijah kazenskega pravosodja in
predstavljajo prvo celovito Studijo v slovenskem zaporskem okolju poleg
dolgoletnega merjenja socialne klime v zavodih za prestajanje kazni zapora. Kljucne
ugotovitve raziskave o legitimnosti so bile objavljene v domacih in mednarodnih
publikacijah (npr. Hacin in Mesko, 2018; Hacin idr., 2019; Mesko in Hacin, 2019,
2020; Mesko idr., 2016). Ugotovitve o dualni naravi legitimnosti v zaporskem okolju
so bile objavljene v obliki znanstvene monografije (Hacin in Mesko, 2020), za katero
sta avtotja prejela priznanje ARRS »Odli¢ni v znanosti«, medtem ko najodmevnejso
publikacijo raziskovalnega projekta predstavlja monografija Trust and legitimacy in
criminal justice: Enropean perspectives (Mesko in Tankebe, 2015), v kateri je predstavljen
prispevek slovenskega empiri¢nega kriminoloskega raziskovanja v mednarodnem

prostoru. Rezultati $tudij so obogatili tudi vsebine kriminoloskih predmetov.
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V sodelovanju z Evropskim forumom za urbano varnost (EFUS) je dr. Mesko
izvedel dva projekta. Najprej je bil vodja slovenske skupine raziskovalcev v projektu
URBIS — Urban Manager For Security, Safety And Crisis Management (2012-2014), potem
pa Se v projektu EEMUS — European Diploma in Urban Security (2012-2013). Oba
projekta spadata na podrocje varnosti v (urbanih) lokalnih skupnostih, natanéneje v
mestih. V projektu URBILS so partnetji proucevali glavne probleme upravljanja
varnosti v mestih (nasilje, premozenjska kriminaliteta, druzbena izkljucenost in
nezaposlenost mladih, nesramno in antisocialno vedenje, zloraba alkohola in
prepovedanih drog, priseljevanje in druzbena vkljucenost) ter oblikovali predloge
izobrazevalnega programa za poklic 'urbani varnostni managet’. Program
izobrazevanja je bil ponujen v projektu EEMUS, ki je bil dejansko nadaljevanije
projekta URBILS. Partnerice so zainteresiranim posameznikom ponudile magistrski
studijski program na daljavo, pri ¢emer velja poudariti, da sta ga uspesno zakljucili
tudi dve $tudentki UM FVV in magistrirali v anglescini v evropskem programu s

podro¢ja varnosti v urbanih lokalnih skupnostih.

Oba evropska projekta sta bila osnova za poglobljeno raziskovanje varnosti v lokalni
skupnosti, ki jo je vodja katedre uresnicil z zgodovinskim dosezkom na UM FVV,
tj. programska skupina 1V arnost v lokalnih skupnostih (v nadaljevanju PS VLS). V sklopu
prve PS VLS, ki je potekala v obdobju 2015-2018, so raziskovalci s fakultete
raziskovali problematiko varnosti in varovanja v lokalnih skupnostih ter iskali ideje
o resevanju varnostnih problemov. Ena izmed posebnosti PS VLS je, da je prva
pristopila do preucevanja in zagotavljanja varnosti v lokalnih skupnostih na celosten
in multidisciplinaren nacin (v projekt so bili namre¢ vkljuceni raziskovalci z razli¢nih
podrodij: kriminologije, kriminalistike, prava, sociologije, kibernetske varnosti itd.).
Svoje raziskovalno delo so raziskovalci obogatili in predstavili na obiskih in s
sodelovanjem na konferencah in simpozijih, prav tako pa so v okviru PS VLS
organizirali $tiri nacionalne konference o varnosti v lokalnih skupnostih (Fakulteta
za varnostne vede [FVV], n. d. a). V okviru PS VLS je delovala mlada raziskovalka
Urska Pirnat, ki je zakljucila doktorsko disertacijo Oblike, vzroki in odgivi na
kriminaliteto v urbanib lokalnih skupnostih (Pirnat, 2021). Trenutno poteka druga PS VLS
(2019-2024), v katero je spet vpetih vec raziskovalcev z razlicnih podroc¢ij UM FVV.
Do danes je dr. Mesko, vodja katedre, Instituta za varstvoslovje in PS VLS ob
podporti Policije in ve¢ ob¢in organiziral 5., 6., 7. in 8. Nacionalno konferenco o varnost
v lokalnib skupnostih, v letth 2023 in 2024 pa bosta izvedeni $e 9. in 10. Nacionalna
konferenca o varnosti v lokalnib skupnostih. NV okviru druge PS VLS deluje mlada
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raziskovalka Iza Kokoravec, ki pripravlja doktorsko disertacijo v angleSkem jeziku
Juvenile delinguency in rural and urban communities: Aplication of an Integrative Model in jo bo
zakljucila v zadnjem letu PS VLS leta 2024. V okviru obeh PS VLS in raziskovalnega
dela je nastala tudi vrsta publikacij (FVV, n. d. b; FVV, n. d. ¢).

V letu 2018 je Katedra za kriminologijo zdruzila mo¢i s Katedro za informacijsko
varnost pri implementaciji TRP Varnost wuporabnikov kibernetskega prostora —
kriminoloskz, viktimoloski, kriminalnopreventivni in pravni vidikz. Kot pove ze sam naslov
projekta, se je raziskovanje usmerilo v razlicne oblike viktimizacij uporabnikov
spletnega okolja, njihov strah pred viktimizacijo na spletu in samozascitne ukrepe
uporabnikov spleta za preprecevanie vikitmizacij s kibernetsko kriminaliteto. Studija,
ki je bila izvedena na nacionalni ravni, je predstavljala nadgradnjo dotedanjega
preucevanja kibernetske kriminalitete in viktimiziranosti posameznikov s
kibernetsko kriminaliteto. Ugotovitve Studije so bile predstavljene na mednarodnih
konferencah in objavljene v znanstvenih publikacijah (Mesko, 2018; Mesko idr.,
2019; Prislan idr., 2019).

Katedra za kriminologijo je vedno sledila trendom in novostim na podrocju
preucevanja deviantnih pojavov. Eden taksnih projektov je tudi evropski projekt
SHINE — Sexual Harassment in Nightlife Entertainment Spots: Control and Prevention
(2020-2023), ki se dotika aktualne problematike spolnega nasilja, natancneje
spolnega nadlegovanja. V projektu se partnetji iz Slovenije (UM FVV), Litve (Center
for Crime Prevention) in Francije (EFUS) posebej osredotocajo na ozavescanje o
problematiki ter usposabljanje zaposlenih na obmodjih nocnega zivljenja s
poudarkom na preprecevanju in odzivanju na pojav spolnega nadlegovanja. Pri
projektu katedra aktivno sodeluje z Mestnim redarstvom Mestne ob¢ine Ljubljana,

ki se je izkazal kot zanesljiv partner v projektu.

Strokovno sodelovanje Katedre za kriminologijo z Upravo Republike Slovenije za
izvrsevanje kazenskih sankcij (v nadaljevanju UIKS) je leta 2022 vodilo v izvedbo
Raziskave na podrodu profesionalnily kompetenc pri gaporskib delaveih in odnosov v zavodih za
prestajanje kazni zapora st. C2031-22—-090000 (Hacin idr., 2022). Cilj raziskave je bil
identificirati kljuéne prednosti in slabosti trenutnega sistema usposabljanja in
izobrazevanja zaporskih delavcev v Sloveniji kot tudi specificne profesionalne
kompetence, ki jih potrebujejo za opravljanje dela v ¢edalje bolj kompleksnem

zaporskem okolju. Cilji projekta so skladni oziroma pomembno prispevajo k
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prizadevanjem UIKS za reorganizacijo usposabljanja in izobrazevanja zaporskih
delavcev v Sloveniji ter ustanovitvi penoloske akademije. Hkrati smo v projektu
nadaljevali preucevanje odnosov in legitimnosti med razli¢nimi zaporskimi aktetji z
namenom zagotavljanja longitudinalnega spremljanja samozaznav legitimnosti
zapotskih delavcev. Ugotovitve Studije so izpostavile tudi izzive trenutnega sistema

usposabljanja in izobrazevanja zaporskih delavcev (Mesko idr., 2022).

Vodja katedre, dr. Mesko, je bil tudi vodja CRP Policija in drugi delegniki gagotavijanja
varnosti — vidiki pluralne policijske dejavnosti v lokalnil skupnostih (2018-2020). Projekt
lahko razumemo kot nadgradnjo PS VLS, saj se z napredkom in razvojem spreminja
tudi policijska dejavnost. Policija v sodobnih razvitih druzbah ni ve¢ edina institucija,
odgovorna za zagotavljanje varnosti, ampak posamezne naloge v procesih
preprecevanja in obvladovanja kriminalitete, nereda ter utrjevanja obc¢utkov varnosti
(deloma ali v celoti) prepus¢a drugim javnim in zasebnim subjektom. Gre za pojav
t. 1. pluralizacije izvajanja policijske dejavnosti. Delo na tem podrocju nadaljujejo

kolegi drugih kateder.

Clani Katedre za kriminologijo redno dopolnjujejo kriminoloske, viktimoloske,
penoloske in preventivne vsebine pri predmetih, ki jih izvajajo z najnovejsimi
ugotovitvami tujih in domacih Studij. Hkrati so za vsak predmet, ki ga izvajajo na
dodiplomskem in podiplomskem programu, pripravili Studijsko gradivo v obliki
ucbenikov, skript, zbirk vaj in drugih studijskih gradiv (gradiva so tudi prevedena v
anglescino za potrebe predavanj studentov na studijski izmenjavi v okviru programa
Erasmus+). Nekatera studijska gradiva so nastala v soavtorstvu s clani drugih
kateder na fakulteti, saj izvajajo nekatere predmete clani razlicnih kateder skupaj.
Dr. Mesko je ze leta 1998 objavil prvi ucbenik za kriminologijo na nasi $oli z
naslovom Uvod v kriminologije, ki mu je leta 2002 sledil ucbenik Osnove preprecevanja
kriminalitere, ki predstavlja temeljno Studijsko gradivo s podroc¢ja prevencije
kriminalitete in osnov kriminalitetne politike (Mesko, 1998, 2002). V letu 2006 je
nastal celovit u¢benik za kriminologijo z istoimenskim naslovom (Mesko, 2006), ki
se v posodobljeni verziji (3. ponatis v letu 2016) uporablja Se danes kot temeljno
studijsko gradivo na dodiplomskem s$tudiju UM FVV. V letu 2021 je bil izdan
ucbenik Uvod v kartiranje kriminalitete (Eman in Hacin, 2021), ki je nadomestil zbirke
vaj iz kartiranja kriminalitete z uporabo programov GIS. Ucbenik predstavlja
temeljno gradivo za izvajanje prakticnih postopkov kartiranja kriminalitete pri treh
dodiplomskih in enem podiplomskem predmetu. Poudariti moramo, da se $tevilne
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znanstvene monografije in zborniki uporabljajo kot dodatna Studijska gradiva
ozitoma v nekaterih primerih tudi temeljna Studijska gradiva, primarno na
podiplomskem $tudiju (npr. zborniki nacionalnih konferenc o varnosti v lokalnih
skupnostih). Med pomembnejsimi Studijskimi gradivi lahko omenimo $e slovenski
prevod dela Crime analysis for problem solvers — In 60 small steps (Clark in Eck), ki sta ga
opravila. Mesko in Eman (2008) (slo. »Priro¢nik za policijske (kriminalisticne)
analitike — v 60 korakih do resitve problemac), ki obsega prakti¢ne resitve in primere

uporabe situacijskega preprecevanja kriminalitete.

Clani Katedre za kriminologijo so imeli pomembno vlogo pti organizaciji in
soorganizaciji mednarodnih konferenc, ki so pripomogle k veéji prepoznavnosti
celotne UM FVV. Zelo pomembno vlogo pri mednarodnem prepoznavanju
fakultete je imela organizacija mednarodne bienalne konference Policing in Central and
Eastern Europe leta 1996, ki se je zaradi imena fakultete in SirSega podrodja
varstvoslovja, ki presega zgolj policijsko dejavnost, v letu 2012 preimenovala v
Criminal justice and security in Central and Eastern Europe. Teme konferenc so v zadnjem
desetletju obsegale sodobne prakse in raziskovanje v kazenskem pravosodju (Mesko
idr., 2012), razumevanje strokovnosti, zaupanja in legitimnosti v kazenskem
pravosodju (Mesko idr., 2014), varnost in druzbeno nadzorstvo v lokalnih
skupnostih (Mesko in Lobnikar, 2016), oblikovanje na dokazih temeljecih politik
(Mesko idr., 2018) in perspektive ruralne varnosti in ruralne kriminologije (Mesko
idr., 2021). Izpostaviti moramo soorganizacijo kongresa International Society of
Criminology v Filadelfiji leta 2005 z naslovom Preventing crime & promoting justice: 1 vices
of change, kjer so studenti UM FVV predstavili svoje prispevke pred najuglednejsimi
svetovnimi kriminologi. Clani Katedre za kriminologijo se Ze vrsto let redno
udelezujejo evropske kriminoloske konference EUROCRIM, ki jo organizira ESC,
kjer predstavljajo najnovejSe ugotovitve kriminoloskega, viktimoloskega in
penoloskega raziskovanja v Sloveniji (nemalokrat v soavtorstvu s perspektivnimi
Studenti). V letu 2009 je UM FVV s Pravno fakulteto Univerze v Ljubljani,
Institutom za kriminologijo pri Pravni fakulteti in Slovensko akademijo znanosti in
umetnosti gostila 9. Evropsko kriminolosko konferenco. Konferenca, ki se je je udelezilo
ve¢ kot 700 strokovnjakov iz celega sveta, je bila nedvomno priloznost za
povezovanje raziskovalcev z namenom skupnih objav, prijavljanja projektov,
gostujocih izmenjav in Se vec¢. Ljubljana in z njo slovenska kriminologija sta bili Se
enkrat prepoznani kot enakovredni tujim velikim univerzam in organizacijam. Nekaj
let kasneje, tj. leta 2010, je bil za predsednika ESC izvoljen dr. Mesko, ki je to
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funkcijo prevzel kot prvi kriminolog iz Slovenije. Omeniti velja $e redno
udelezevanje clanov Katedre za kriminologijo na konferencah ESC in Ameriskega
zdruzenja za kriminologijo (v nadaljevanju ASC) in Stevilnih drugih mednarodnih
konferenc, ki so potekale v Rusiji, Juzni Koreji, Avstraliji, Italiji, Spaniji, Bosni in
Hercegovini, Hrvaski, Srbiji, Crni gori (soorganiziranje letne $tudentske konference
z Univerzo Crne gore od 2017) itd. Clani Katedre za kriminologijo od leta 2015 dalje
organizirajo vsakoletno Nacionalno konferenco o varnosti v lokalnib skupnostih, obenem pa
dejavno sodelujejo na Duwevib varstvoslovja, ki jih organizira UM FVV. Predstojnik
katedre je od leta 2004 programski vodja konference Policing in Central and Eastern
Europe (2014-2010), ki se je leta 2012 preimenovala v Criminal Justice and Security in

Central and Eastern Enrgpe (2012—). Dejavna udelezba na nacionalnih in mednarodnih
konferencah pomembno pripomore k uveljavljanju fakultete v mednarodnem okolju
kot tudi Sirjenju raziskovalnih mrez in sodelovanja z univerzami evropskih drzav,
Stevilnimi ameri$kimi in kanadskimi univerzami ter univerzami v Avstraliji, Juzni

Afriki, Juzni Koreji, Rusiji in Tasmaniji.
3 Zaklju¢ne misli

Skladno z naslovom prispevka poudarjamo, da smo veéino raziskovalnega dela
vkljucili v pedagoske vsebine predmetov, ki jih predavamo na Katedri za
kriminologijo na vseh ravneh s$tudija. Konferencna dejavnost nam je sluzila za
Sirjenje mrez sodelavcev v mednarodnih projektih in predstavljanje raziskovalnega
dela. Od zacetka smo sledili pravilu, da mora imeti udelezba na konferenci s
predstavitvijo prispevka kasneje za rezultat objavo v znanstveni reviji. Pri tem smo
bili uspesni. Poleg tega smo navezali veliko dobrih partnerstev, ki niso sluzila samo
razvoju katedre, ampak tudi celotne fakultete. Ne nazadnje vsa nasa prizadevanja
sluzijo ¢im bolj kakovostnemu delu s Studenti, najsi bo to na prvi, drugi ali tretji
stopnji $tudija varnostnih ved. K predavateljskemu delu pa sodijo tudi mentorstva
zakljuénih del. V obdobju od leta 2004 do leta 2022 so bili ¢lani Katedre za
kriminologijo mentorji ali somentorji 450 $tudentom na dodiplomskem in 83
studentom na magistrskem ali specialisticnem programu na UM FVV. Predstojnik
katedre pa je bil mentor osmim studentom, ki so uspesno zakljucili doktorski studjj
na UM FVV in dvema doktorskima studentoma na drugih falkultetah (FDV UL in
Univerza v Sarajevu) (SICRIS z dne 22. 12. 2022). Delez mentorstev ¢lanov Katedre
za kriminologijo je v obdobju 20042022 znasal 10,2 % vseh mentorstev na UM
FVV (Referat FVV, 2022). Opravili smo tudi stevilne recenzije predlogov knjig,
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clankov in drugih publikacij ter raziskovalnih projektov za mednarodne zalozbe in
raziskovalne agencije. Pregled v bazi SICRIS kaze, da smo predstavniki Katedre za
kriminologijo od leta 2004 opravili 92 recenzij za mednarodne in nacionalne
znanstvene revije. Podatki o citiranosti znanstvenih del v Web of Science in Scopus
kazejo, da smo v Katedri za kriminologijo med uspesnejsimi raziskovalci na podrocju
kriminologije in socialnega dela v Sloveniji. Zaposleni na katedri imamo znaten delez
vseh distih citatov nasih znanstvenih clankov v zadnjih desetih letih na UM FVV
(december 2022: 989/1.540, kar znasa 64 % vseh cistih citatov na UM FVV). Glede
bibliometri¢nih kazalcev v SICRIS pa stevilo tock stirih ¢lanov katedre kaze 28-%
prispevek v upostevanih tockah od vseh (26) raziskovalcev na UM FVV v sistemu
SICRIS, ki se uposteva pri oceni znanstvenega dela.

Odlika katedre je tudi dejavno sodelovanje s prakso. Kolege iz prakse vkljucujemo
v pedagosko in raziskovalno delo, s ¢imer zelimo nasim Studentom priblizati prakso
s podrocja delovanja institucij formalnega druzbenega nadzorstva in organizacij
civilne druzbe v slovenskem kontekstu. Poleg tega smo s praktiki, s katerimi smo
sodelovali v okviru dejavnosti katedre, opravili intervjuyje o delu
druzbenonadzorstvenih in pravosodnih institucij, ki so bili objavljeni v knjizni zbirki
o policijskih vodjih (Mesko, 2009a), sodnikih (Mesko, 2014) in vodjih zaporskih
uprav (Mesko, 2015). Pred epidemijo covida-19 smo Studente seznanjali z
delovanjem organizacij in institucij v regiji in $irom po svetu v okviru $tudentskih
strokovnih ekskurzij, npr. obisk Organizacije zdruzenih narodov na Dunaju, bliznjih
sorodnih fakultet in institutov v regiji (Zagreb, Sarajevo, Beograd, Podgorica, Dunaj,
Gradec, Budimpesta idr.).

Na podro¢ju akademskega institucionalnega napredovanja steje predvsem pisanje
clankov v najboljsih revijah. Posledicno smo pregledali oziroma opravili
rekapitulacijo nase t. i. »akademske produkcije« v okviru t. i. »akademske svobode«.
Skupno stevilo ¢lankov v kategoriji 'znanstveni ¢lanki' je nekaj ¢ez 200. Monografij
je malo, ampak so te odmevne, ob tem pa je treba poudariti, da je ena od knjig v
angleskem jeziku prevedena Se v sedem drugih jezikov. Poglavja v knjigah se
priblizujejo Stevilki 100. Uredniskega dela je bilo ogromno, predvsem dejavnih
clanstev v uredniskih odborih revij, urejanju zbornikov in znanstvenih knjig. Tudi tu
je stevilka presegla 100 del. Avtonomno delo na podrocju raziskovalnega dela vodi
v dobre rezultate. Veliko vsebin smo vkljucili v pedagosko delo in upamo, da
prispevamo k temeljnim vsebinam, po katerth je prepoznavna UM FVV.



G. Mesko, K. Eman, R. Hacin, 1. Kokoravee: Razuej 3 raziskovanjem podprte pedagoske
dejavnosti na podrodjn kriminologije

153

Prizadevanja na z raziskovanjem podprtim pedagoskim delom nadaljuyjemo in

upamo, da s tem prispevamo k akademski rasti nase institucije.

Imamo tudi privilegij sodelovati v uredniskih odborih uglednih nacionalnih in
mednarodnih revij (Revija za kriminalistiko in kriminologijo, 1V arstvoslovje, Enropean
Journal of Crime, Criminal Law and Criminal Justice, International Criminology, Criminological
Archives, European Journal of Criminal Policy and Research idt.).

In $e en utrinek za nazaj. Leta 2007 smo bili pred pomembnim izzivom, kajti na UM
FVV nismo imeli temeljnega habilitacijskega podroéja kriminologija. Ob izjemnih
prizadevanjih smo naslednje leto dobili habilitacijsko podro¢je kriminologija na UM.
Pred tem je bilo to podrodje temeljno na Pravni fakulteti UM. Pogoj za pridobitev
podrodja so bile odlicne objave v mednarodnih publikacijah ter ve¢ in boljse
kriminoloske objave od dotedanjega kolega z UM (Filozofska fakulteta in Pravna
fakulteta), ki je imel v kriminoloskih revijah najboljse objave na UM. To smo zmogli
in dobili svoje habilitacijsko podrocje — kriminologija, ki se ga danes uporablja sirse,

tudi za kriminalisticno podrodje.

Ne nazadnje je imela Katedra za kriminologijo tudi vpliv na razvoj kriminologije v
regiji in SirSe, o ¢emer pricajo tudi mednarodna priznanja. Na nacionalni ravni smo
sodelovali pri ustvarjanju politike preprecevanja in zatiranja kriminalitete in drugih
dejavnostih, tudi v medijih, kjer smo se pojavili kot komentatorji in intervjuvanci.
Katedra za kriminologijo izkazuje dejavno sodelovanje s partnerji iz Stevilnih drzav
sveta, pri cemer ima s kolegi iz teh drzav skupne prispevke, knjige, poglavija v knjigah,
organizacije konferenc, sodelovanje na doktorskem $tudiju, raziskavah, razvojnih
projektih in drugih oblikah znanstvenoraziskovalnega in pedagoskega sodelovanja.
Zadnje priznanje za nase delo je ASC DIC Freda Adler Distinguished Scholar Award, ki
ga je prejel dr. Mesko v letu 2022 za prispevek na podro¢ju mednarodne in

primerjalne kriminologije.

Za zakljucek navajamo predmete, ki spadajo v Katedro za kriminologijo: Osnove
kriminologije s penologijo (VS), Kriminologija in viktimologija (UNI), Penologija
(UNI), Kriminologija in kriminalitetna polittka (MAG), Varnost v lokalnih
skupnostih (MAG), Viktimologija (MAG), Kriminologija (DR), Kriminoloski vidiki
varstva okolja (DR) in Izbrane teme iz penologije (DR). Ocenjujemo, da smo ideale
Bolonjske deklaracije, da morajo pedagoski delavci na visokosolskih institucijah
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izvajati pedagoski proces, ki naj bo ¢im bolj utemeljen z raziskovanjem visokosolskih
uciteljev, ob tem, da je treba izvajati v Studenta osredotoceno ucenje in dejavno
sodelovanje $tudentov pri raziskovalnem delu, dosegli v precejsnji meri. Tudi glede
prispevka k znanosti smo se trudili po svoji najboljsih moceh. O tem pricajo objave
v najboljsih svetovnih kriminoloskih publikacijah in $tevilni citati zunaj kroga zgolj
raziskovalcev in sodelavcev na fakulteti in Sloveniji. Uspesni smo tudi na podrocju
dejavnega sodelovanja z institucijami in prakso na nacionalni in lokalni ravni, kjer
sodelujemo pri kreiranju politik in izboljSanju prakse. Vsi predmeti, ki jih izvajamo,
imajo poleg pregleda aktualnih raziskav tudi vsebine iz naSega lastnega
raziskovalnega dela. Predstavljamo tudi primere iz slovenske prakse in $tudente
vodimo na obiske v institucije formalnega druzbenega nadzorstva in civilne druzbe,
kar je pomembno za njihovo predstavo o praksi v Sloveniji in za zaposlovanje nasih

diplomantov.
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1 Uvod!

Kriminalistika se je zaradi potreb kazenskega prava razvila konec 19. stoletja, ko jo
je v prirocniku za preiskovalne sodnike (Gross, 1899) prvi uradno zapisal dr. Hans
Gross. S tem se je v Casu svojega delovanja v Gradcu seznanil prof. dr. Metod
Dolenc, ki je v letu 1921 na Pravni fakulteti Univerze v Ljubljani ustanovil
kriminalistiéni institut (Maver, 2009). S tem se je slovenska kriminalistika najprej
zacela razvijati na Pravni fakulteti Univerze v Ljubljani, kjer je prof. dr. Dolenc
predaval kazensko materialno in procesno pravo ter kriminalisticne pomozne vede
(Melik, 2020). Zunaj Pravne fakultete Univerze v Ljubljani se je kriminalistika zacela
razvijati leta 1973 z ustanovitvijo Oddelka za notranje zadeve na Visji upravni $oli v
Ljubljani (Kavséek, 1989) in nato nadaljevala z razvojem Visje Sole za notranje
zadeve, ki je bila kot ¢lanica Univerze v Ljubljani ustanovljena leta 1981. Slednja se
je leta 1995 preimenovala v Visoko $olo za notranje zadeve, pridruzeno clanico
Univerze v Ljubljani, leta 1996 v Visoko policijsko-varnostno $olo, pridruzeno
clanico Univerze v Ljubljani, leta 2003 v Fakulteto za policijsko-varnostne vede
Univerze v Mariboru in leta 2006 v Fakulteto za varnostne vede Univerze v
Mariboru (UM FVV) (Univerza v Mariboru, Fakulteta za varnostne vede, 2018d).

Katedra za kriminalistiko je bila ustanovljena 22. 12. 1995 na Visoki Soli za notranje
zadeve, pridruzeni ¢lanici Univerze v Ljubljani. Clani katedre so bili predavatelji s
podrocja  kriminalistike, kazenskega prava, kazenskega procesnega prava in
kriminologije. Prvi izvoljeni predstojnik katedre je bil prof. dr. Ivan Bele (Katedra za
kriminalistiko, 1995), ki je katedro vodil do leta 1999. Vodenje katedre je nato
nadaljeval prof. dr. Gorazd Mesko (Katedra za kriminalistiko, 1999), leta 2003 pa
prof. dr. Bojan Dobovsek, ki je katedro vodil do septembra 2007 (Fakulteta za
policijsko-varnostne vede, 2003). Od oktobra 2007 do aprila 2010 je katedro vodil
izr. prof. dr. Anton Dvorsek, od aprila 2010 do maja 2014 zasl. prof. dr. Darko
Maver, od junija 2014 do avgusta 2014 prof. dr. Bojan Dobovsek,? od avgusta 2014
naprej jo vodi izr. prof. dr. Danijela Frangez.

1 Clanom Katedre za kriminalistiko se zahvaljujem za pregled prispevka, poslane komentatje in dopolnitve njihovih
najpomembnejsih objav ter informacij o delovanju katedre.

2 Prof. dr. Bojan Dobovsek je z vodenjem katedre prenehal zaradi izvolitve na mesto poslanca v Drzavni zbor
Republike Slovenije.
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Katedra za kriminalistiko se je prvi¢ preimenovala v letu 2003, in sicer v Katedro za
kriminalistiko, kazensko pravo in kriminologijo (Visoka policijsko-varnostna sola,
2003), nato je istega leta po ustanovitvi Fakultete za policijsko-varnostne vede
Univerze v Mariboru v zapisnikih naveden naziv Katedra za kriminalistiko,
kriminologijo in kazensko pravo (Fakulteta za policijsko-varnostne vede, 2003).
10. 6. 2009 so se na seji Senata UM FVV oblikovali trije oddelki (Oddelek za
kriminologijo in kriminalistiko, Oddelek za varnostne vede in Oddelek za
druzboslovne in humanisticne vede) in znotraj njih katedre. Oddelek za kri-
minologijo in kriminalistiko je do avgusta 2012 vodil izr. prof. dr. Anton Dvorsek,
od septembra 2012 naprej pa zasl. prof. dr. Darko Maver. Znotraj oddelka sta
delovali Katedra za kriminologijo in Katedra za kriminalistiko. Po ukinitvi oddelkov
v septembru 2013 je Katedra za kriminalistiko znova postala ena od samostojnih
kateder UM FVV.

Na Katedri za kriminalistiko je od ustanovitve UM FVV naprej delovalo 25
strokovnjakov, ki so sodelovali oziroma sodelujejo pri izvedbi pedagoskega procesa
ali so se Katedri za kriminalistiko pridruzili kot strokovnjaki iz prakse (na primer kot
direktor Uprave kriminalisticne policije ali predsednik Drustva kriminalistov
Slovenije). V preteklih letih so predavanja izvajali zasl. prof. dr. Darko Maver, izr.
prof. dr. Anton Dvorsek, prof. dr. Polona Seli¢, doc. dr. Igor Lamberger, dr. Damjan
Potparic, pred. Janez Golja in pred. Jakob Demsar, vaje pa doc. dr. Sasa Kuhar, spec.
Andrej Gerjevid, dr. Jure Skrbec in asist. dr. Eva Bertok. Kot pridruzeni ¢lan druge
katedre je pri izvajanju kriminalisticnih predmetov sodeloval zasl. prof. dr. Peter
Umek s Katedre za druzboslovje, humanistiko in metodologijo UM FVV. Pri delu
katedre so v preteklih letih sodelovali tudi direktorji Uprave kriminalisticne policije,
in sicer Marjan Fank, mag. var., mag. Branko Japelj in mag. Bostjan Lindav, kot
predsednika Drustva kriminalistov Slovenije pa pred. Jakob Demsar in Slavko

Koros.

V studijskem letu 2022/2023 pedagoski proces izvajajo naslednji redni in zunanji
clani Katedre za kriminalistiko: prof. dr. Bojan Dobovsek in prof. dr. Katja Drobnic,
ki sta pedagoski proces izvajala ze na Visoki policijsko-varnostni soli in na Fakulteti
za policijsko-varnostne vede Univerze v Mariboru, ter izr. prof. dr. Danijela Frangez,
izr. prof. dr. Tomaz Zupanc, doc. dr. Bostjan Slak, doc. dr. Dorijan Kerzan, pred.
Robert Pracek in asist. Monika Klun. Izr. prof. dr. Katja Eman pri izvedbi
predmetov sodeluje kot pridruzena ¢lanica Katedre za kriminologijo UM FVV. Pri
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delu katedre sodelujeta tudi zasl. prof. dr. Darko Maver in izr. prof. dr. Anton
Dvorsek kot zunanja ¢lana, David Antolovi¢, direktor Uprave kriminalisticne
policije, in Damjan Apollonio, mag. var., predsednik Drustva kriminalistov

Slovenije, pa kot strokovnjaka iz prakse.

V nadaljevanju predstavljamo raziskovanje in objave rednih in zunanjih ¢lanov ter
strokovnjakov iz prakse, ki pri delu Katedre za kriminalistiko sodelujejo v $tudijskem
letu 2022/2023, predmete s podrodja kriminalistike v $tudijskem letu 2022/2023 in

organizacijo dogodkov ter sodelovanje s prakso na podrocju kriminalistike.

2 Raziskovanje in objave rednih in zunanjih ¢lanov ter strokovnjakov iz
prakse Katedre za kriminalistiko

Raziskovanje na podrodju kriminalistike v Sloveniji se je zacelo, ko se je po
prizadevanjih prof. dr. Janeza Pecarja leta 1976 na Institutu za kriminologijo pri
Pravni fakulteti v Ljubljani zaposlil zasl. prof. dr. Darko Maver (Maver, 2009). Maver
(1981) je v svoji prvi raziskavi za potrebe magistrskega dela raziskoval tatvine v
prodajalnah. Nacrt raziskave je bil edinstven, saj je bil zastavljen celostno. Vkljuceval
je objavo knjige Tatvine v samopostreznih prodajalnah (Pecar idr., 1981) in izvedbo
predavanj ter seminarjev za trgovce in prodajalce. S taksnim pristopom je Institut za
kriminologijo pomembno prispeval »k boljSemu in ucinkovitejSemu odkrivanju in
preiskovanju tatvin v prodajalnah« (Maver, 2009: 280). V naslednji raziskavi je za
potrebe svoje doktorske disertacije preuceval kriminalisticni spoznavni proces
(Maver, 1986¢). Ukvarjal se je s hipnozo v kriminalistiki (Maver, 1982), pogresanimi
osebami (Maver, 1983), preuc¢evanjem logicnega misljenja pri preiskovanju (Maver,
1985a), spoznavnim procesom (Maver, 1985b), krimi-nalisti¢cnim misljenjem (Maver,
1986a), nacrtovanjem preiskovanja in verzijami (Maver, 1986b), »uvodno« fazo
preiskovanja (Maver, 1987), dokaznimi vidiki preiskovanja (Maver, 1988c; Maver
idr., 2013), s pravnimi in kriminalisticnimi vidiki razgovora z osumljencem (Maver,
1988a) ter vlomi (Maver in Posega, 1989). Po odhodu z Instituta za kriminologijo
pri Pravni fakulteti v Ljubljani ni ve¢ izvajal empiricnih raziskav (Maver, 2009),
analiziral pa je etiko preiskovanja (Maver, 2000a), tipicne obrambne strategije in
strategije preiskovanja (Maver, 2000b), preiskovanje umorov (Maver in Seli¢, 2001),
odorologijo (Maver in Filipic, 2002), primerjavo kriminalistike v ZDA in Evropi
(Maver, 2004), kriticne poglede, raziskovanje in izobrazevalni proces na podrocju
kriminalistike (Maver, 2005a, 2009, 2013a, 2013b), pomen klasifikacije kaznivih
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dejanj za preiskovanje (Maver, 2005b), razvoj kriminalistike v Sloveniji (Maver, 2009,
2013b; Maver in Frangez, 2015) in akreditacijo forenzi¢nih laboratotijev (Ivanovi¢
idr., 2017). Leta 1988 je napisal u¢benik Kriminalisti¢ni spoznavni proces (Maver,
1988b, 1994), leta 1997 ucbenik Kriminalistika (Maver, 1997), leta 2004 pa v
soavtorstvu s strokovnjaki iz prakse izdal ucbenik Kriminalistika: uvod, taktika,
tehnika (Maver idr., 2004).

Z raziskovanjem kriminalistike se je v osemdesetih letih dvajsetega stoletja zacel
ukvarjati izr. prof. dr. Anton Dvorsek. Za potrebe svojega magistrskega dela je
obravnaval gospodarsko kriminaliteto v trgovinskem poslovanju (Dvorsek, 1988), v
doktorski disertaciji pa kriminalisti¢cno strategijo omejevanja gospodarske
kriminalitete (Dvorsek, 2000a). V nadaljevanju se je ukvarjal z vlogo sredstev javnega
obvescanja pri odkrivanju kaznivih dejanj (Dvorsek, 1986), kriminaliteto v
trgovinskem poslovanju (Dvorsek, 1989a, 1989b), vlomi v stanovanja (Dvorsek,
1991), gospodarsko kriminaliteto (Dvorsek, 1994c, 2001b, 2009b; Dvorsek in
Frangez, 2008), kriminalitetno politiko (Dvorsek, 1994b, 2001c), organizirano
kriminaliteto (Dvorsek, 1994a, 2002b; Dvorsek in Dobovsek, 1996), kriminalisticno
policijo in njeno povezavo z drugimi policijami (Dvorsek, 1995), odvzemom
prostosti (Dvorsek, 1996), strateskimi vidiki delovanja slovenske policije (Dvorsek,
2000b), kriminalisti¢no strategijo (Dvorsek, 2001c; Dvorsek in Frangez, 2009, 2011),
omejevanjem terorizma (Dvorsek in Maver, 2001), prepovedanimi drogami
(Dvorsek, 2002a), etiko preiskovanja (Dvorsek, 2003a), zavarovalniskimi goljufijami
(Dvorsek, 2004), zlorabami v elektronskem trgovanju (Frangez in Dvorsek, 2004),
tinanc¢no kriminaliteto (Dvorsek, 2005), ponarejanjem denarja (Potparic in Dvorsek,
2005), ropi (Dvorsek idr., 2005; Mesko idr., 2004, 2005), delom z oskodovanci
premozenjske kriminalitete (Dvorsek idr., 2006, 2007), pomenom kriminalisti¢ne
strategije za policijski management (Dvorsek, 2000), percepcijo policistov (Nalla idr.,
2007), problematiko dokazovanja v zahtevnih kazenskih zadevah (Dvorsek, 2007),
kriminalisti¢cnoobves¢evalno dejavnostjo (Dvorsek, 2009a; Dvorsek idr., 2011;
Dvorsek in Potparic¢, 2014; Potparic¢ in Dvorsek, 2010, 2011) in njeno terminologijo
(Potpari¢ in Dvorsek, 2012), kompetencami preiskovalcev gospodarske kriminalitete
(Jakupovi¢ idr., 2015) in brezpilotnimi zrakoplovi (Ostir in Dvorsek, 2019). Leta
2001 je napisal ucbenik Kriminalisticna strategija (Dvorsek, 2001a, 2008b), leta 2003
pa ucbenik Kriminalisti¢na metodika (Dvorsek, 2003b, 2008a).
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Prof. dr. Bojan Dobovsek je za potrebe svojega magistrskega dela raziskoval
organizirano kriminaliteto (Dobovsek, 1997c¢), v doktorski disertaciji pa korupcijo v
javni upravi (Dobovsek, 2003). V nadaljevanju je obravnaval kriminalitetno politiko
(Dobovsek, 1997a), terorizem (Dobovsek, 1997d; Dobovsek in Young, 2013;
Domjanic¢ in Dobovsek, 2014), kriminalistiko v praksi (Dobovsek idr., 2003), izzive
na podro¢ju kriminalistike (Petrovi¢ in Dobovsek, 2000), obrnjeno dokazno breme
(Dobovsek, 2004, 2006), kompetence kriminalistov (Mesko idr., 2007), organizirano
kriminaliteto (Dobovsek, 2008b; Dobovsek in Abe, 2011; Ilievski in Dobovsek,
2013; Dordevi¢ in Dobovsek, 2020), raziskovanje policijskega tajnega opazovanja
(Mesko idt., 2008), preiskovalno novinarstvo (Dobovsek in Mastnak, 2009; Mastnak
in Dobovsek, 2012), umetnine (Dobovsek idr., 2009, 2010; Dobovsek in Slak, 2013),
ekolosko kriminaliteto (Eman in Dobovsek, 2012; Dobovsek in Pracek, 2012),
informacijsko varnost (Mini¢ in Dobovsek, 2012; Dobovsek in Rupar, 2022),
korupcijo (Dobovsek in Skrbec, 2012; Dobovsek, 2019b; Dobovéek idr., 2020, 2021;
Bester in Dobovsek, 2021; Leposa in Dobovsek, 2021), nezakonito trgovino z
zivalmi, rastlinami in predmeti (Remic in Dobovsek, 2012; Dobovsek in Jenié, 2014),
problematiko trgovine z ljudmi (Dobovsek, 2012b; Dobovsek in Drobnak, 2012;
Dobovsek in Krajnc, 2006), goljufije (Dobovsek idr., 2013; Lamberger in Dobovsek,
2013), kibernetsko kriminaliteto (Mini¢ in Dobovsek, 2013; Dobovsek in Slak,
2014), kriminaliteto, povezano s turizmom (Mekinc idr., 2013), ponarejanje
(Trstenjak in Dobovsek, 2013), intelektualno lastnino (Gluhi¢ in Dobovsek, 2014),
gospodarsko kriminaliteto (Dobovsek in Slak, 2015, 2017a), neformalno ekonomijo
(Dobovsek in Slak, 2016), varnost v zdravstvu (Dobovsek in Slak, 2017b), finan¢no
kriminaliteto (Premrl in Dobovsek, 2020) in integriteto organizacij (Fedran idr.,
2021), varnostno politiko (Dordevi¢ idr., 2022). Leta 1997 je napisal znanstveno
monografijo Organizirani kriminal (Dobovsek, 1997b) in izdal tri uc¢benike, in sicer
Korupcija v tranziciji (Dobovsek, 2008a, 2012a), Transnacionalna kriminaliteta
(Dobovsek, 2009, 2012c, 2020) in Istrazivanje kriviénih djela (Korajli¢ idr., 2012).
Leta 2009 je za clanek Mreze gospodarskega kriminala v drzavah v tranziciji
(Dobovsek, 2008b) od Emerald Literati Network prejel nagrado Award for
Excellence 2009. Sodeloval je v raziskavi o nacionalnem sistemu integritete v
Sloveniji (Habi¢, 2012), v raziskavi projekta ARIEL (Savona in Berlusconi, 2015), ki
je obravnavala tudi kriminalisti¢ne vidike, in izvedel raziskavo o objavah na podrocju
kriminalistike v reviji Kriminalisticna sluzba in v Reviji za kriminalistiko in
kriminologijo (Dobovsek, 2019a). Vodil je projekt FENIKS (Dobovsek idr., 2022),

v okviru katerega je bila izdana znanstvena monografija z naslovom Korupcija in
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(slovensko) zdravstvo (Slak idr., 2023), in kot c¢lan sodeluje v programski skupini
Varnost v lokalnih skupnostih 2019-2024 (Univerza v Mariboru, Fakulteta za
varnostne vede, 2018f).

Izt. prof. dr. Danijela Frangez je za potrebe svojega magistrskega dela preucevala
kriminalisti¢ne vidike vlomov (Frangez, 2008), v doktorski disertaciji pa raziskovala
odkrivanje in dokazovanje spolnih zlorab otrok v Sloveniji (Frangez, 2012). V
nadaljevanju se je ukvarjala z raziskovanjem spolnih zlorab otrok (Frangez in
Dvorsek, 2009, 2012, 2013; Frangez in Maver, 2013), ustreznim izrazjem na
podrocju spolnega izkoriscanja otrok (Frangez idr., 2015), trgovino z ljudmi v
Sloveniji (Frangez in Bucar Ru¢man, 2017), uporabnostjo zlatih kriminalisti¢cnih
vprasanj kot analiticnim okvirjem (Bulovec in Frangez, 2017), kriminalistiko med
teorijo in prakso (Frangez in Lindav, 2019), metodami preiskovanja (Kokoravec in
Frangez, 2019), odkrivanjem in medinstitucionalnim sodelovanjem na podrocju
zlorabljanja otrok (Domiter Protner idr., 2019; Frangez idr., 2019), problematiko
ponarejenih zdravil v Sloveniji (Blatnik in Frangez, 2019; Frangez in Slak, 2016; Slak
in Frangez, 2022), druzbeno vkljucenostjo ter mobilnostjo invalidov (Bu¢ar Ru¢man
idr., 2021), preiskovanjem samomorov (Pracek in Frangez, 2021) in multisenzornim
prostorom kot metodo poucevanja (Bertok in Frangez, 2022). Leta 2023 je izdala
znanstveno monografijo Uvod v kriminalistiko (Frangez, 2023). Sodelovala je pri
projektu European Multidisciplinary Platform against Criminal Threats (EMPACT).
V letih 2016-2019 je vodila mednarodni projekt Erasmus+ Designing collaborative
educational resources (COERS) for asset-based community participation (ABCP)
across Burope, v letih 2018-2022 pa mednarodni projekt Erasmus+ Digital skills
for integration and active citizenship (DISC). Trenutno vodi mednarodni projekt
Erasmus+ Joint estories: Journeys from fear to fair (JeS), ki traja od 31. 12. 2022 do
30. 12. 2025. V okviru projekta bo vodila raziskavo o trgovini z ljudmi. Iz ugotovitev
raziskave se bo pripravilo u¢no gradivo za kriminalisticne predmete. Sodeluje tudi
pri pilotnih projektih Univerze v Mariboru (UM) za zelen in odporen prehod v
Druzbo 5.0, v okviru katerih preucuje moznosti za uporabo multisenzornega

prostora pti poucevanju kriminalistike.

Izr. prof. dr. Tomaz Zupanc se ukvarja s sodno medicino. V magistrskem delu je
preuceval okoljske in genetske dejavnike pri zrtvah samomora (Zupanc, 2009), v
doktorski disertaciji pa zlorabo alkohola kot dejavnik tveganja za samomorilno

vedenje (Zupanc, 2011). Med prispevki, ki se povezujejo s kriminalistiko, je objavil
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prispevke o nasilni smrti (Zupanc idr., 2006), psihoaktivnih snoveh (Caks$ Golec idr.,
2018), klini¢ni forenzi¢ni medicini v Sloveniji (Haring in Zupanc, 2019), pomenu
sodne medicine pri obravnavi samomorov (Zupanc, 2021b), kompleksnih samo-

motih (Zupanc, 2021a) in smrtni zastrupitvi (Zupanc in Pezdir, 2022).

Doc. dr. Bostjan Slak je v magistrskem delu raziskoval vpliv fiktivnih medijskih
vsebin na kriminalisticno in policijsko dejavnost (Slak, 2013), v doktorski disertaciji
pa odkrivanje, preiskovanje in dokazovanje organizirane kriminalitete (Slak, 2019).
Objavil je prispevke o vplivu fiktivnih medijskih vsebin na kriminalisticno dejavnost
(Slak, 2008; Slak idr., 2020), preiskovanju umetnin (Dobovsek in Slak, 2013; Slak
idr., 2011), organizirani kriminaliteti (Slak, 2011; Slak idr., 2015; Slak idr., 2016),
novih tehnologijah (Slak, 2016), pametnih mestih in preiskovanju (Prislan in Slak,
2018), zavarovanju kraja dejanja in kompetencah zasebnovarnostnega osebja (Slak
in Trstenjak, 2018) in ponarejenih zdravilih (Frangez in Slak, 2016; Slak in Frangez,
2022; Slak idr., 2019). Sodeloval je v raziskavi o nacionalnem sistemu integritete v
Sloveniji (Habi¢, 2012), raziskavi projekta ARIEL (Savona in Berlusconi, 2015) in
projektih Improving Frontline Responses to High Impact Domestic Violence
(Improdova), CRP 2021 Merjenje uspesnosti policije ter FENIKS (Dobovsek idr.,
2022), v okviru katerega je s soavtorji izdal znanstveno monografijo z naslovom
Kortupcija in (slovensko) zdravstvo (Slak idr., 2023).

Pred. Robert Pracek v okviru doktorskega Studija preucuje materialne dokaze pri
spolnih deliktih. Napisal je prispevke o ogledu kraja dejanja (Dobovsek in Pracek,
2012; Pracek, 2005; Trapecar in Pracek, 2018), preiskovanju okoljske kriminalitete
(Dobovsek in Pracek, 2011), nasilju v ambulanti (Pracek, 2013), posebnostih
preiskovanja pri sodelovanju z medicinsko stroko (Pracek in Mikli¢, 2019),
ukrepanju v primeru suma nezakonite usmrtitve prostozivece zivali (Bartol idr.,

2019), inpreiskovanju samomorov (Pracek in Frangez, 2021).

Asist. Monika Klun je v magistrskem delu obravnavala uporabo samoupravljanega
intervjuja v Sloveniji (Klun, 2018), v okviru doktorske disertacije pa izvaja raziskavo
o kriminalisti¢nih vidikih nasilja odraslih otrok nad starsi. Napisala je ¢lanke o strahu
pred kriminaliteto pri zenskah (Klun in Mesko, 2017), moskem spolnem delu v
Sloveniji (Klun in Bren, 2018), nasilju odraslih otrok nad starsi (Klun, 2020; Klun in
Frangez, 2019; Klun idr., 2022) itd. Sodelovala je v raziskavah o druzbeni
vkljucenosti ter mobilnosti invalidov (Bucar Ru¢man idr., 2021), mladostnikih z
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oviranostmi (Bucar Ru¢man idr., 2022a) in neupravic¢enem parkiranju na parkirnih

mestih, rezerviranih za invalide (Bucar Ru¢man idr., 2022b).

Prispevke na podroc¢ju kriminalistike sta objavila tudi strokovnjaka iz prakse, ki
sodelujeta pri delu Katedre za kriminalistiko. David Antolovi¢ je objavil prispevek o
kriminaliteti v Sloveniji v letu 2021 (Antolovic¢, 2022). Damjan Apollonio, mag. var.,
ki je v magistrskem delu raziskoval preiskovanje tihotapljenja ljudi (Apollonio, 2021),
pa prispevek o uspesnem boju proti organizirani kriminaliteti (Apollonio, 2017).

Na Katedri za kriminalistiko poleg kriminalistike razvijamo forenzi¢ne znanosti. Z
znanstvenim razvojem tega podrocja je v sredini devetdesetih let po zaposlitvi v
Nacionalnem forenzicnem laboratoriju (takratnem Centru za kriminalisticno-
tehni¢ne preiskave) v Sloveniji zacela prof. dr. Katja Drobni¢. Dr. Drobni¢ je v
magistrski in doktorski nalogi raziskovala kloniranje in ekspresijo gena za steroidno
1,2-dehidrogenazo bakterije Nocardia Opaca, pomembno v biotehnoloski produkciji
kortikosteroidih analogov v bakteriji E.co/i (Drobni¢, 1993, 1995). Pri svojem delu je
preucevala metode lo¢evanja moske in Zenske DNK iz mesanice bioloskih vzorcev
iz kaznivih dejanj zoper spolno nedotakljivost, s ¢imer je pomembno prispevala k
uspesnejsi raziskanosti kaznivih dejanj zoper spolno nedotakljivost (Drobni¢, 1998,
1999a, 2003a, 2006b; Marjanovi¢ idr., 2006a). Kot prva v Sloveniji je raziskovala
tehnike in metode za pridobitev DNK iz starih ter degradiranih vzorcev kosti in zob
za namene ugotavljanja identitete pogresanih oseb, zrtev kaznivih dejanj ali Zrtev
medvojnih in povojnih pobojev, izkopanih iz prikritih grobis¢ (Drobni¢, 2000a,
2001a, 2003b, 2003c, itn.). Svoje ugotovitve o prvi dolocitvi identitete
neprepoznavnih posmrtnih ostankov zrtev umora v Sloveniji na podlagi analize
DNK iz kosti je predstavila tudi na srecanju Evropske akademije forenzi¢nih
znanosti (EAFS) (Drobni¢, 2000b). Kriticno je analizirala preiskovanje prikritih
grobis¢ v Sloveniji in svetu ter poudarila pomen forenzi¢nih arheologov in
antropologov. Opravila je vedje Stevilo populacijskih genetskih $tudij forenzi¢nih
identifikacijskih genetskih oznacevalcev, pomembnih za statisticno ovrednotenje
rezultata analiz DNK in antropoloske studije (Drobnic, 1999b; Drobnic¢ idr., 2000,
2001, 2005; Drobni¢ in Budowle, 2000; Drobni¢ in Malyarchuk, 2003; Henke in
Drobni¢, 2001; Marjanovi¢ idr., 2005, 2006b). Skonstruirala je nov genetski
oznacevalec znotraj gena SRY za dolocanje moskega spola (Drobni¢, 2003d, 200064,
2006b, Drobni¢ in Marjanovié¢, 2004; Kastelic idr., 2009), raziskovala genetske

oznacevalce za napoved barve o¢i in las osebe iz bioloske sledi kot orodje pri iskanju
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storilca kaznivega dejanja (Kastelic idr., 2013; Kastelic in Drobni¢, 2012a, 2012b),
preucevala preiskovanje latentnih krvnih madezev (Maver idr., 2004) in raziskovala
identifikacijo telesnih tekocin ¢loveskega izvora, kot so kri, slina, vaginalni izlocki, z
biomarketji informacijske RNK (mRNK) (Hadzi¢ idr., 2011; HadZi¢ in Drobnic,
2015). Posebno pozornost je namenila raziskovanju tehnik, metod in pribora za
odvzemanje ter shranjevanje bioloskih vzorcev za analizo DNK. Uvedla je
standardizirane pribore za odvzem in shranjevanje bioloskih vzorcev za analizo
DNK, ki jih policija in zdravstveno osebje uporabljata Se danes (Drobni¢, 1998;
Drobnic in Regent, 1998). Njen pristop k uvajanju je bil celosten, saj je o pravilnem
odvzemu intimnih vzorcev pri sumu kaznivih dejanj zoper spolno nedotakljivost za
analizo DNK naredila plakate za slovenske bolnisnice, za zdravstveno osebje
pripravila primere umetne prekinitve nosecnosti, izvedla predavanja za ginekologe
in pripravila navodila za pravilno zavarovanje razlicnih bioloskih vzorcev za analizo
DNK v policiji (Drobnic, 1998, 1999b, 2000c, 2003a, 2004, 2005). Obravnavala je
zgodovinski pregled genetskih preiskav pri kriminalisticnem preiskovanju v Sloveniji
(Drobni¢, 2002b), preucevala preiskovanje oblik krvnih sledi (Drobni¢, 2002a,
Drobnic idr., 2010; Drobni¢ in Oblak, 2010), opredelila bioloske sledi (Maver idr.,
2004), obravnavala metode izzivanja prstnih sledi za preiskavo DNK (Drobnic¢ in
Trapecar, 2004, 2005), vlogo genetskih preiskav v kazenskih postopkih in v
izvedenstvu (Drobni¢ 1999a, 2000d, 2001b, 2008, 2016), pomen podatkovnih zbirk
DNK za preiskanost kaznivih dejanj (Drobni¢, 2001b), pomen kakovosti in
akreditacije metod na podrocju forenzicnih genetskih in bioloskih preiskav (Vanek
in Drobni¢, 2014). Kot vodja enega od partnerjev v projektu DNAxs2.0, to je
Nacionalnega forenzi¢nega laboratorija, je sodelovala v mednarodnem projektu
validacije biostatisticnega verjetnostnega modela v ekspertnem sistemu DNAxs.
Projekt je bil financiran iz proracuna Evropske komisije za podrocje implementacije
Evropske forenzi¢ne znanosti (EFSA). Ugotovitve raziskave, v kateri je pod
vodstvom nizozemskega forenzicnega instituta sodelovalo pet drzav, je s soavtotji
objavila v priznani forenzi¢ni reviji Forensic Science International-Genetics
(Benschop idr., 2020).

S preucevanjem forenzicnih znanosti se ukvarja tudi doc. dr. Dorijan Kerzan, ki je v
magistrskem delu obravnaval sorodstvene sisteme in sorodstvene strukture (Kerzan,
1997), v doktorski disertaciji pa nove reprodukcije tehnologije v lu¢i antropologije
sorodstvene povezanosti druzine (Kerzan, 2004). Objavil je prispevke o obdelavi
podpisov (Rozanski in Kerzan, 2009), rokopisih (Kerzan, 2020a), organiziranosti
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forenzi¢ne znanosti (Kerzan, 2020b, 2022a) in etiki forenzi¢ne znanosti (Kerzan,

2022b).

1z prikazanega pregleda najpomembnejsih del ¢lanov je razvidno, da na Katedri za
kriminalistiko raziskujemo in preucujemo razlicna podrocdja. Celovite raziskave o
pregledu podrocij, ki so bila raziskana, se ni bilo. Dobovsek (2019a) je analiziral
kriminalisti¢ne prispevke v reviji Kriminalisti¢na sluzba in Reviji za kriminalistiko in
kriminologijo. V analizo je bilo zajetih 211 ¢lankov iz revije Kriminalisticna sluzba
in 88 ¢lankov iz Revije za kriminalistiko in kriminologijo. Ugotovitve analize kazejo,
da je bilo v reviji Kriminalisticna sluzba najve¢ (64 %) prispevkov s podrocja
kriminalisti¢cne metodike, 21 % s podrodja kriminalisti¢ne tehnike in 6 % s podrocja
kriminalisticne taktike. V Reviji za kriminalistiko in kriminologijo so podrocja
kriminalisticne taktike, kriminalisticne tehnike in kriminalisticne metodike do leta
1980 obravnavana enakomerno, od 1980 do 1989 so prevladovali ¢lanki s podro¢ja
kriminalisticne taktike, v naslednjih letih pa ¢lanki s podrocja kriminalisti¢ne tehnike
in kriminalisti¢cne metodike. Dobovsek (2019a) $e navaja, da so med prispevki v reviji
Kriminalisticna sluzba prevladovali prispevki, povezani s premozenjsko in
gospodarsko kriminaliteto, v Reviji za kriminalistiko in kriminologijo pa prispevki s
podrodja krvnih in spolnih deliktov ter kibernetske kriminalitete. V prihodnje bi bilo
smiselno opraviti raziskavo, v kateri bi preucili raziskave in objave na podrocju
kriminalistike tudi v drugih publikacijah. S tem bi dobili vpogled v podro¢ja, ki so

premalo raziskana, kar bi lahko vkljucili v na¢rtovanje razvoja kriminalistike.
3 Poucdevanje kriminalistike in forenzi¢nih znanosti na UM FVV

V studijskem letu 2022/2023 je na UM FVV na vseh treh stopnjah studija Stirinajst
kriminalisticnih predmetov (tabela 1). Trije na visokoSolskem strokovnem
studijskem programu Varnost in policijsko delo in na visokosolskem strokovnem
studijskem programu Informacijska varnost, stirje na univerzitetnem S$tudijskem
programu Varstvoslovje, $tifje na magistrskem studijskem programu Varstvoslovije
in trije na doktorskem Studijskem programu Varstvoslovje. Skupaj se izvaja 982
kontaktnih ur s $tudenti, od tega 592 ur predavanj za redne in izredne Studente ter
390 ur vaj. Visokosolski strokovni programi in magistrski program se izvajajo kot
redni in izredni $tudij, univerzitetni $tudijski program kot redni, doktorski studijski
program pa kot izredni $tudij (Univerza v Mariboru, Fakulteta za varnostne vede,
2018a, 2018c, 2018e, 2018g, 2018h). Doktorski predmet Kriminalisticni in
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sodnomedicinski vidiki odkrivanja, preiskovanja in dokazovanja igbranih kaznivih dejanj je
interdisciplinaren in zdruzuje znanja s podroc¢ja kriminalistike (druzboslovje) in
sodne medicine (naravoslovje). Povezava obeh podrocij doktorskim studentom
omogoca poglobljeno raziskovanje izbranega podrodja, saj interdisciplinarnost na
podrodju znanosti pomembno prispeva k reSevanju zapletenih problemov. Prof. dr.
Bojan Dobovsek in izr. prof. dr. Danijela Frangez izvajata predavanja Se za studente
Erasmus+. Dr. Dobovsek izvaja predmeta Organizirana kriminaliteta (VS) in
Kriminaliteta belih ovratnikov (MAG), dr. Frangez pa predmeta Kriminalistika (VS)
in Oblikovanje strategije preiskovanja kriminalitete (MAG).

S prenovo studijskih programov se je zmanjsalo stevilo kriminalisti¢nih predmetov
in s tem $tevilo kontaktnih ur s Studenti. Maver (2009) navaja, da je bilo v $tudijskem
letu 2009/2010 na vseh treh stopnjah $tudija 18 kriminalisticnih predmetov, ki so
vklju¢evali 1.325 kontaktnih ur s $tudenti (predavanja, vaje in seminarji). Ce to
primerjamo s Studijskim letom 2022/2023 (Univerza v Mariboru, Fakulteta za
varnostne vede, 2018a, 2018¢, 2018e, 2018g, 2018h), ugotovimo, da se je Stevilo
predmetov zmanjsalo na 14, stevilo kontaktnih ur, ki vkljucujejo predavanja in vaje,
pa na 982. Najvecja razlika v Stevilu kontaktnih ur je na magistrskem Studijskem
programu, kjer se je tevilo predmetov s sedem znizalo na stiri, $tevilo kontaktnih ur
pa s 595 na 246. Vsebinska analiza predmetov na vseh treh stopnjah $tudija pokaze,
da so na vsch treh stopnjah Studija obravnavane vsebine kriminalisticne taktike in
kriminalisti¢cne metodike. Kriminalisticna strategija in kriminalisti¢cnoobvescevalna
dejavnost sta del Studijskega procesa na univerzitetnem in magistrskem Studijskem
programu, kriminalisticna tehnika na visoko$olskem, univerzitetnem in magistrskem
$tudijskem programu, forenzi¢ne znanosti pa na magistrskem $tudijskem programu.
V  prihodnje  bi  bilo smiselno  vsebine  kriminalistiche  strategije,
kriminalisti¢cnoobves¢evalne dejavnosti, kriminalisticne tehnike in forenzicnih
znanosti razvijati tudi za potrebe doktorskega studija. S tem bi celotno podrocje

kriminalistike obravnavali na vseh treh stopnjah studija.
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Tabela 1: Kriminalisti¢ni predmeti na UM FVV

Visokosolski strokovni §tudijski
program Varnost in policijsko Letnik P PI A\ Skupaj
delo/Informacijska varnost
Kriminalistika 2 60 27 20x5 187
Organizirana kriminaliteta 2 45 20 15x4 125
Gospodarska kriminaliteta

Univerzitetni Studijski program
Varstvoslovje
Kriminalisti¢na taktika in tehnika

v Skupaj

Kriminalisticna metodika 2 60 20x2 100
Transnacionalna kriminaliteta 3 35 25 60
Kriminalisticnoobves$cevalna 3 30 20 50

dejavnost in kriminalisti¢na strategija

S| O |oo|o

Magistrski Studijski program
Varstvoslovje

Kriminalistika in forenzic¢ne znanosti
Kriminaliteta belih ovratnikov 2 25 13 15 53
P1{els.l<oyan]e izbranih oblik 5 25 13 15 53
kriminalitete

Oblikovanje strategije preiskovanja
kriminalitete

2 25 13 15 53
61 65 246

Doktorski Studijski program
Varstvoslovje

Individualno raziskovalno delo s
podrodja varstvoslovija

Financna in organizirana
kriminaliteta v kontekstu hibridnih izbirno 10
ogrozanj

Kriminalisticni in sodnomedicinski
vidiki odkrivanja, preiskovanja in izbirno 10
dokazovanja izbranih kaznivih dejanj

Skupaj 24

P — predavanja za redne Studente

PI — predavanja za izredne Studente

V — vaje za redne $tudente

Vir: (Univerza v Mariboru, Fakulteta za varnostne vede, 2018a, 2018c, 2018e, 2018g, 2018h)
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4 Organizacija posvetov in sodelovanje s prakso na podrocju
kriminalistike

Za kriminalistiko je povezava med teotijo in prakso izrednega pomena, saj teotija
oblikuje prakso, praksa pa teoriji narekuje »podrocja, ki jih je treba teoreticno
utemeljiti in/ali raziskati« (Frangez in Lindav, 2019: 157). Kriminalistika tako ¢tpa iz
prakse in iz znanosti (Munda, 1951). Njuna povezanost rezultira v uspesno in
kakovostno preiskovanje (Frangez, 2023) ter izvedbo raziskav, ki obravnavajo
aktualne izzive in probleme pri preiskovanju kaznivih dejanj. Teorijo in prakso
povezujemo predvsem s skupnimi usposabljanji teoretikov in praktikov, skupnim
izvajanjem  raziskav, sodelovanjem na konferencah, posvetih, srecanjih
strokovnjakov in drugih dejavnostih, pri katerih sodelujejo tako teoretiki kot
praktiki, ter, kot pise Dobovsek (2019a), s skupnim pisanjem prispevkov.

Na podroc¢ju kriminalistike in kazenskega prava sta izr. prof. dr. Anton Dvorsek in
dr. Liljana Selinsek leta 2004 zacela z organizacijo t. 1. aprilskih posvetor, na katerih se
obravnavajo aktualne teme, povezane z odkrivanjem, preiskovanjem in
dokazovanjem kaznivih dejanj ter problematiko na podrocju kazenskega pravosodja.
Do vkljuéno leta 2022 je bilo organiziranih 17 posvetov, na katerih so bile
obravnavane teme: goljufije v zavarovalnistvu; problematika finanéne kriminalitete
v Sloveniji; kriminalni napadi na premozenje gospodarskih subjektov; problemi
dokazovanja v zahtevnih kazenskih postopkih; nekateri prakticni problemi
dokazovanja v kazenskih postopkih; prakticni in teoreticni vidiki korporacijske
kriminalitete; kazenskopravni, kriminalisticni in kriminolo$ki problemi nasilja v
druzini; prepovedanih drog v Sloveniji; kazenskopravni, kriminalisticni in
informacijskovarnostni vidiki digitalnih dokazov; kazenskopravni in kriminalisti¢ni
vidiki preiskovanja in dokaznih prepovedi; osebnih dokazov; izvedenstva v
(pred)kazenskem postopku; davéne kriminalitete; ponarejenih zdravil; zlorab
slabotne osebe; preiskovanja prometnih nesre¢ ter pametnih vozil; korupcije v

zdravstvu.

Z namenom povezovanja teorije s prakso sta izr. prof. dr. Danijela Frangez in
doc. dr. Bostjan Slak leta 2015 zacela z organizacijo neformalnih srecanj
Kriminalisticna sreda (n. d.). Cilj tovrstnih srecanj je izmenjava mnenj, stali¢ in
pogledov o aktualnih temah s podro¢ja kriminalistike in forenzi¢nih znanosti. Prvi
dogodek je bil 9. 12. 2015, na dan 100. obletnice smrti dr. Hansa Grossa, ki ga
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imenujemo tudi »oce« kriminalistike. Tema prvega srecanja je bilo prepoznavanje
resnice in lazi. Odziv priblizno 140 udeleZzencev je bil zelo pozitiven in je pokazal,
da obstaja zanimanje za tovrstne dogodke (Kriminalisti¢na sreda, 2015). V naslednjih
osmih letih je bilo organiziranih Se deset Kriminalisticnih sred, na katerih smo
obravnavali teme: identifikacija oseb na podlagi vonja in uporaba sluzbenega psa
policije za iskanje sledi (3. 2. 2016); komunikacija kot pomemben vidik odkrivanja in
preiskovanja kaznivih dejanj (18. 5. 2016); smrt v povezavi s policijskim delom (9.
11. 20106); pogresane osebe (8. 3. 2017); problematika preiskovanja in dokazovanja
trgovine z ljudmi z namenom prikritega prisilnega dela (20. 12. 2017); obravnava
zrtev posilstev v predkazenskem postopku (30. 1. 2019); forenzicne preiskave kot
pomoc¢ v boju zoper kriminaliteto (22. 1. 2020); izkus$nje in izzivi preiskovanja
gospodarske kriminalitete (16. 12. 2020); preiskovanje in preprecevanje samomorov?
(15. 12. 2021); in nevarnosti sinteticnih drog (25. 1. 2023).

Prof. dr. Bojan Dobovsek v sodelovanju z Deloitte Slovenija, Ekonomsko fakulteto
Univerze v Ljubljani, Gospodarsko zbornico Slovenije in Stalno arbitrazo pri
Gospodarski zbornici Slovenije, Klubom slovenskih podjetnikov, Komisijo za
preprecevanje korupcije, Racunskim sodis¢em Republike Slovenije, Slovenskim
drzavnim holdingom, Zdruzenjem bank Slovenije in Zdruzenjem nadzornikov
Slovenije od leta 2019 dalje vsako leto organizira Mednarodne tedne ozavesianja o

prevarab, ki so namenjeni boju proti korupciji in prevaram.

Sodelovanje teoretikov in praktikov intenzivno poteka tudi pri izdelavi
Kriminalistitnega terminoloskega slovarja. Na predlog izr. prof. dr. Danijele Frangez se je
leta 2017 oblikovala delovna skupina, ki na Terminoloski sekciji Instituta za
slovenski jezik Frana Ramovsa ZRC SAZU pripravlja opredelitve kriminalisticnega
izrazja. Pismo o nameri za izdelavo Kriminalisti¢nega terminoloskega slovarja so 23.
8. 2017 podpisali izr. prof. dr. Andrej Sotlar, dekan UM FVV, Marjan Fank, mag,.
var., takratni generalni direktor Policije, prof. dr. Oto Luthar, direktor ZRC SAZU,
in prof. dr. Marko Snoj, takratni predstojnik Instituta za slovenski jezik Frana
Ramovsa ZRC SAZU (Univerza v Mariboru, Fakulteta za varnostne vede, 2018b).

Delovno skupino za pripravo terminoloskega slovarja sestavljajo:* dr. Mojca Zagar

3 Na spletni strani Kriminalisti¢ne srede (https://www.fvv.um.si/kriminalisticna-sreda/) je dostopen posnetek 10.
Kriminalisticne srede.

+V prvotni delovni skupini sta sodelovala tudi izt. prof. dr. Primoz Gorki¢, Pravna fakulteta Univerze v Ljubljani,
in Pavel Jamnik, Uprava kriminalisticne policije. Zaradi objektivnih vzrokov (menjava delovnega mesta in
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Karer, Indtitut za slovenski jezik Frana Ramovsa ZRC SAZU, izr. prof. dr. Danijela
Frangez, UM FVV, prof. dr. Katja Drobni¢, Nacionalni forenzi¢ni laboratorij, doc.
dr. Bostjan Slak, UM FVV, mag. Tatjana Bobnar, Policija, Neza Mikli¢, Policijska
akademija, Mirjam Kline, Vrhovno drzavno tozilstvo, spec. Andrej Getjevic,
Nacionalni forenzi¢ni laboratorij, in Spela Omahen Regove, Sluzba za prevajanje in
lektoriranje ter informacijsko-knjizni¢no dejavnost Ministrstva za notranje zadeve
Republike Slovenije. Cilj delovne skupine je pripraviti Kriminalisti¢ni terminoloski
slovar s priblizno 1.500 termini in angleskimi ustrezniki, pri cemer bodo kazalke
uporabnika usmerjale k uporabi najustreznejsih terminov (Frange? in Zagar Karer,
2017). Usklajeno izrazje je za stroko namre¢ izrednega pomena. Frangez in Lindav
(2019: 157) sta pri preucevanju kriminalistike med teotijo in prakso primerjala
opredelitve teoretikov in praktikov za dvajset izrazov. Ugotovila sta, da teorija in
praksa »delujeta usklajeno in sta tesno povezani, saj se le dva izraza (hevristi¢na in
silogisticna kriminalistika) uporabljata samo v teoriji. Razumevanje ostalih 18 izrazov
je v teoriji in praksi podobno. Kljub temu bo Kriminalisti¢ni terminoloski slovar
pomemben prispevek za kriminalistiko. Prinesel bo poenotenje celotne
kriminalisticne terminologije in usmetjal k uporabi izrazov, ki ju tako teorija kot
praksa predlagata kot najustreznejSe. Kriminalisticni terminoloski slovar bo
dokoncan predvidoma do leta 2025. Pred izdajo bo recenziran, s ¢imer se bo

zagotovila dodatna ustreznost napisanih opredelitev in predlaganih izrazov.

Intenzivno sodelovanje teorije in prakse poteka s skupnimi usposabljanji in izvajanji
izobrazevanj s strokovnjaki s Policije. Predavatelji kriminalistike s UM FVV so kot
predavatelji in udelezenci vabljeni na interna usposabljanja Policije. Strokovnjaki s
policije pa kot gostujoci predavatelji izvajajo predavanja pri kriminalisticnih
predmetih na UM FVV in sodelujejo pri somentorstvih zakljuénih del. Aktivno
sodelovanje poteka tudi pri skupnih raziskovalnih projektih (na primer ponarejena
zdravila (Slak idr., 2019)) in soavtorstvih pri znanstvenih prispevkih (na primer
Dobovsek in Pracek, 2012; Frangez in Lindav, 2019; Pracek in Frangez, 2021).

upokojitev) sta z delom v delovni skupini prenchala, pridruzili pa so se doc. dr. Bostjan Slak, UM FVV, mag. Tatjana
Bobnar, Policija, in Mirjam Kline, Vrhovno drzavno toZilstvo.
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Na podrocju mednarodnega sodelovanja je Katedra za kriminalistiko sodelovala s
Federal Bureau of Investigation (FBI). Zasl. prof. dr. Darko Maver in
izt. prof. dr. Anton Dvorsek sta obiskala akademijo FBI v Quantico. V letu 2003 je
Katedra za kriminalistiko na takratni Visoki policijsko-varnostni $oli skupaj s FBI
organizirala posvet o kriminalisticnem preiskovanju, sodelovanje pa je potekalo tudi
s FBI Legal Attache iz dunajske mednarodne pisarne FBI. Zasl. prof. dr. Darko
Maver je kot »Visiting Fulbright Professor« gostoval na Grand Valley State
University v Michiganu. Kot gostujoci predavatelji so ¢lani Katedre za kriminalistiko
delovali tudi na drugih institucijah v tujini, na primer na Peking University, Kitajska
(zasl. prof. dr. Darko Maver), University of Kanagawa, Japonska
(zasl. prof. dr. Darko Maver), Genth University, Belgija (prof. dr. Bojan Dobovsek),
Univerzitet u Banjoj Luci, Bosna in Hercegovina (izr. prof. dr. Anton Dvorsek),
Univerzitet u Sarajevu, Bosna in Hercegovina (prof. dr. Bojan Dobovsek),
Sveudiliste u Rijeci, Hrvaska (zasl. prof. dr. Darko Maver, prof. dr. Bojan Dobovsek,
izt. prof. dr. Anton Dvorsek), Sveuciliste u Zagrebu, Hrvaska (izr. prof. dr. Danijela
Frange?), Orebro University, Svedska (izr. prof. dr. Danijela Frange?), Laurea
University of Applied Sciences, Finska (izr. prof. dr. Danijela Frangez), Institute of
Political Studies, Grenoble, Francija (izr. prof. dr. Danijela Frangez), Police
Academy, Almaty, Kazahstan (prof. dr. Bojan Dobovsek), Policijska akademija,
Hrvaska (izr. prof. dr. Anton Dvorsek, izr. prof. dr. Danijela Frangez), Policiska
akademija, Makedonija (izr. prof. dr. Anton Dvorsek), Kriminalisticko-policijski
univerzitet, Srbija (izr. prof. dr. Anton Dvorsek) in Police University College, Finska
(izt. prof. dr. Danijela Frangez).

Katedra za kriminalistiko je leta 2011 na UM FVV organizirala konferenco
Criminalistics/ criminal investigation in Europe: State of the Art and Challenges for the Future
(Maver idr., 2011), ki so se je udelezili strokovnjaki s podrocja kriminalistike iz
evropskih drzav. Clani Katedre za kriminalistiko so s kriminalisti¢nimi prispevki
sodelovali oziroma sodelujejo na razlicnih mednarodnih konferencah, na primer na
International Police Executive Symposium (IPES), Kriminalisticeskie ctenija na
Bajkale, Criminalistics and Forensic Science: Sscience, Studies, Practice,
Medunarodni naucni skup Dani Arcibalda Rajsa, Conference in Forensic Genetics
and Molecular Anthropology, Conference on Bioscience and Society, srecanja
Evropske akademije forenzi¢nih znanosti (EAFS), The Informal Economy — Global

and Local, Annual Conference of the European Society of Criminology
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(EUROCRIM), International Scientific Conference Days of Corporative Security,
Criminal Justice in Central and Eastern Europe, ki jo organizira UM FVV itd.

Clani Katedre za kriminalistiko so bili vélanjeni v Mednarodno kriminalisti¢no
zdruzenje s sedezem v Zagrebu, ki je delovalo od leta 2012 do leta 2022. Zdruzevalo
je strokovnjake s podro¢ja kriminalistike iz evropskih drzav. Zdruzenje je enkrat
letno organiziralo mednarodno kriminalisticno konferenco, ki je omogocala
razpravo o aktualnih izzivih na podrodju kriminalistike. Zdruzenje je izdajalo tudi
revijo Kriminalisticka teorija i praksa, ki je objavljala predvsem kriminalisticne
prispevke v hrvaskem, srbskem, bosanskem, slovenskem in angleskem jeziku. Clani
Katedre za kriminalistiko so v letih 2019-2021 sodelovali v uredniskem odboru
revije, in sicer izr. prof. dr. Danijela Frangez kot glavna in odgovorna urednica, doc.
dr. Bostjan Slak kot tehni¢ni urednik, asist. dr. Eva Bertok kot tehni¢na urednica in
oblikovalka, prof. dr. Bojan Dobovsek pa kot ¢lan uredniskega odbora.

Clani Katedre za kriminalistiko so oziroma so bili dejavni tudi v urednistvih drugih
revij. Zasl. prof. dr. Darko Maver je sodeloval oziroma sodeluje v urednistvih revij
Journal of Forensic Research and Crime Studies ter Revija za kriminalistiko in
kriminologijo, prof. dr. Bojan Dobovsek v urednistvih revij European Journal of
Policing Studies, Revija za bezbednost: stru¢ni ¢asopis o korupciji i organizovanom
kriminalu, Varstvoslovije in Kriminalisticke teme: ¢asopis za kriminalisticku teoriju i
praksu, izr. prof. dr. Anton Dvorsek pa v urednistvih revij Varstvoslovije ter Revije

za kriminalistiko in kriminologijo.

Ve¢ ¢lanov Katedre za kriminalistiko sodeluje pri delovanju Drustva kriminalistov
Slovenije. Prof. dr. Bojan Dobovsek sodeluje z Global Iniciative Against Trans-
national Organised Crime, izr. prof. dr. Danijela Frangez je clanica Europolove
platforme za strokovnjake na podrocju spolnega izkoris¢anja otrok, v preteklosti pa
je sodelovala v Svetu Centra za varnejsi internet, ki je zdruzeval Safe.si, Spletno oko

in Tom telefon.

Clani Katedre za kriminalistiko vsako leto s prispevki sodelujejo na razliénih
nacionalnih konferencah, kjer predstavljajo kriminalisticne tematike, na primer na
slovenskih dnevih varstvoslovja, nacionalni konferenci o varnosti v lokalnih
skupnostih, konferencah o informacijski varnosti, Dnevih slovenskih pravnikov,

Izobrazevalnih tozilskih dnevih, Spominskih srecanjih akademika Janeza
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Mil¢inskega itd. Katedra za kriminalistiko je ve¢ let sodelovala tudi na prireditvi No¢

raziskovalcev, ki jo je organizirala UM.
5 Sklepne misli

Kriminalistiki se zaradi njene odvisnosti, povezanosti in prepletenosti z drugimi
vedami (Maver, 2002; Zertjav, 1983) Ze od njenega zacetka odita nesamostojnost in
podrejenost drugim vedam. Njeno obravnavanje kot samostojne znanstvene
discipline se je dodatno omejilo leta 2012, ko je izgubila samostojno habilitacijsko
podrodje. Senat UM FVV (seja z dne 4. 9. 2012) in Senat UM (seja z dne 24. 9. 2012)
sta kot edini habilitacijski podro¢ji potrdila »kriminologijo« in »varnostne vede«. Prav
tako kriminalistika ni navedena v Kklasifikaciji raziskovalnih ved za podrocje
druzboslovja, saj Javna agencija za raziskovalno dejavnost navaja le »kriminologijo
in socialno delo« (Javna agencija za raziskovalno dejavnost Republike Slovenije,
2016). S tem je kriminalistika izgubila lastno podrocje habilitacije in prepoznavnost
na podro¢ju znanosti. Umestitev kriminalistike na habilitacijsko podrocje
kriminologije ni ustrezno, saj se vedi kljub sorodnostim moc¢no razlikujeta, prav tako
je razlicen njun razvoj in predmet preucevanja. Kriminalistika se ukvatja z
odkrivanjem, preiskovanjem, dokazovanjem in omejevanjem kaznivih dejanj,
kriminologija pa z vzroki in druzbenimi odzivi na kriminaliteto in deviantnost,

kriminalitetno politiko, inkriminacijo ipd. (Maver idr., 2004).

Glavni cilj Katedre za kriminalistiko je tako v prihodnjih letih znova pridobiti lastno
habilitacijsko podrocje. Za dosego tega cilja je v prvi vrsti potrebno zadostno Stevilo
znanstvenih objav na podro¢ju kriminalistike. Poleg pisanja znanstvenih clankov k
temu cilju stremimo z zbirko Kriminalistika, v okviru katere bo v prihodnjih letih
zalozba Uradni list Republike Slovenije izdala ve¢ kriminalisti¢nih knjig. Prva, Uvod
v kriminalistiko (Frangez, 2023), je bila izdana marca 2023. Ukvatja se z
opredelitvijo, delitvijo in znanstvenostjo kriminalistike. Frangez (2023) ugotavlja, da
je enotna opredelitev kriminalistike pomembna za prepoznavanje kriminalistike kot
znanosti in da (enotno) razumevanje kriminalistike v Sloveniji in tujini vpliva tudi na
prakso, sodelovanje s strokovnjaki kriminalistike, komuniciranje s tujimi
strokovnjaki, uporabnost tuje literature s podro¢ja kriminalistike, citiranost
slovenskih avtorjev v tujih prispevkih, izobrazevanje in moznost sodelovanja pri

(financiranih) mednarodnih projektih s podrocja kriminalistike.
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Z namenom uveljavljanja kriminalistike kot znanosti Frangez (2023: 136) po
preuditvi slovenskih, angleskih, hrvaskih, srbskih in bosanskih opredelitev predlaga
delitev kriminalistike na kriminalisticno znanost in »njej lastni predmet preucevanja,
to je kriminalisticno preiskovanje«. Z vidika taksne delitve kriminalisticna znanost
preucuje: 1) teorijo kriminalisticnega preiskovanja, 2) kriminalisticna nacela, 3)
kriminalistiéni spoznavni proces, 4) razmerja med subjekti, povezanimi s kaznivim
dejanjem in preiskovanjem, 5) fizicne posledice kaznivega dejanja, to je sledi, 6)
metodiko preiskovanja razlicnih kaznivih dejanj, 7) napovedovanje prihodnjih
ogrozanj itd. Frangez (2023) Se navaja, da zakljuckov, ali je takSno pojmovanje
ustrezno, ni mogoce narediti brez soglasja stroke, ki oblikuje izrazje posameznega
podrodja. Zato predlaga izvedbo fokusne skupine, v kateri bi strokovnjaki s podrocja
kriminalistike v Sloveniji razpravljali o opredelitvi kriminalistike in skusali doseci
soglasje o enotni opredelitvi, ki je eden od prvih pogojev znanstvenosti, ki jih
navajajo Stock (1989) ter Niégel in Vera (2020).

Pri pisanju prispevkov je pozornost treba usmeriti tudi v njihovo prakti¢no
uporabnost. Dobovsek (2019a) je v raziskavi namre¢ ugotovil, da vecina analiziranih
kriminalisticnih  prispevkov iz revije Kriminalisticna sluzba in Revije za
kriminalistiko in kriminologijo ni predlagala resitev ali sprememb. Prav tako je
pomembno s celovito raziskavo ugotoviti podro¢ja, ki jim pri razvoju kriminalistike
namenjamo premalo pozornosti, in z namenom povecanja Stevila raziskav na
podrocju kriminalistike preuciti znanstvene metode, ki se uporabljajo pri

raziskovanju kriminalistike.

Na Katedri za kriminalistiko smo se na 1. redni seji dne 14. 9. 2022 dogovorili, da v
skladu s Strategijo razvoja UM FVV pripravimo strategijo razvoja kriminalistike in
delovanja Katedre za kriminalistiko. S tem zelimo nacrtno pristopiti k identificiranju
pogojev, ki jih je treba izpolniti, da kriminalistika ponovno postane samostojno

habilitacijsko podrodje.

Z vidika pedagoske dejavnosti in zmanjSevanja kriminalisticnih predmetov ter
posledi¢no zmanjsevanja kontaktnih ur s Studenti v preteklosti je treba $e naprej
skrbeti za to, da se Stevilo ur kriminalisticnih predmetov v prihodnje ne bo
zmanjSevalo. Prav tako bi bilo smiselno na doktorski studij vkljuciti vsebine
kriminalisticne strategije, kriminalisticnoobvescevalne dejavnosti, kriminalisti¢ne

tehnike in forenzi¢nih znanosti. S tem bi se celotno podro¢je kriminalistike razvijalo
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na vseh treh stopnjah studija. Nadalje bi pri razvoju kriminalistike kazalo preuciti
moznosti za sodelovanje s pravnimi fakultetami. Kriminalistika se je zaradi potreb
kazenskega prava namre¢ zacela razvijati ravno na Pravni fakulteti Univerze v
Ljubljani, kjer v zadnjih letih ni ve¢ del $tudijskega procesa (Predstavitveni zbornik
univerzitetnega programa Pravo — 1. stopnja, n. d.). Enako je na Pravni fakulteti
Univerze v Mariboru (Univerza v Mariboru, Pravna fakulteta, 2021). Kriminalistika
tako ostaja izbirni predmet le na univerzitetnem Studijskem programu Pravo na
Evropski pravni fakulteti Nove univerze, kjer imajo Studenti v 3. letniku 20 ur

predavanj in 10 ur vaj (Evropska pravna fakulteta Nove univerze, 2023).

Poucevanje kriminalistike je tesno povezano s prakso. Uporaba multisenzornega
prostora bi lahko studentom omogocila tesnejsi stik s praktiénim kriminalisti¢nim
delom in jih dodatno spodbudila k wuporabi informacijsko-komunikacijske
tehnologije (IK'T), kar preuc¢ujemo tudi v okviru pilotnih projektov UM za zelen in
odporen prehod v Druzbo 5.0. Nadalje je z namenom spodbujanja studentov k
dejavni udelezbi na predavanjih in vajah treba preuciti problemsko ucenje, obrnjeno
ucenje ipd. Cilj je namre¢ Studentom omogociti pridobivanje znanja, ki jih bo

opremilo s kompetencami za samostojno delo v praksi.

Katedra za kriminalistiko v prihodnje nacrtuje organizacijo vsakoletnih t. i. aprilskih
posvetov, na katerih se obravnavajo aktualni izzivi odkrivanja, preiskovanja in
dokazovanja kaznivih dejanj ter problematika na podro¢ju kazenskega pravosodja,
organizacijo dogodkov Kriminalisticna sreda, kjer povezujemo teorijo s prakso, in
soorganizacijo Mednarodnih tednov ozavescanja o prevarah, ki so namenjeni
ozave$canju o korupciji in prevarah. Nadaljevali bomo izdelavo Kriminalisticnega
terminoloskega slovarja, se udelezevali prakticnih usposabljanj na Policiji,
strokovnjake s Policije vabili k izvedbi predavanj pri kriminalisticnih predmetih in
somentorstvih zaklju¢nih del ter preucili moznosti izvedbe skupnih usposabljanj za
policijo, tozilstvo, sodisca ter druge deleznike na podro¢ju izbrane tematike
usposabljanja. Nadalje bomo stremeli k izvajanju skupnih raziskovalnih projektov s
strokovnjaki s Policije in intenzivno iskali moznosti za pridobitev financiranja
kriminalisti¢nih raziskav. Opazamo namre¢ pomanjkanje razpisov za raziskave, v
okviru katerih bi lahko preucevali kriminalisticne tematike, zato so raziskovalci s
podrocja kriminalistike primorani (tudi zaradi izpolnjevanja pogojev za habilitiranje)
kandidirati na razpisih za raziskave z drugih podrocij in kriminalisticne vidike

raziskovati zgolj v manjsem obsegu znotraj obravnavane tematike. To je Se posebej
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znacilno za mednarodne projekte, zato je eden od pomembnih korakov za
promocijo kriminalistike povecanje sodelovanja s tujimi strokovnjaki. Pri tem je
treba najprej ugotoviti ustrezen prevod izraza kriminalistika v angles¢ino,> preuciti
njeno opredeljevanje v tujini in, kot navaja Frangez (2023), izvesti obsezno raziskavo
o dojemanju kriminalistike v Evropi in svetu. Mednarodno sodelovanje bi kazalo
okrepiti tudi na drugih podrocjih, na primer z gostovanjem na tujih ustanovah, kjer
poucujejo kriminalistiko; vabljenjem tujih strokovnjakov s podro¢ja kriminalistike k
izvedbi predavanj za nase Studente; udelezbo na mednarodnih kriminalisticnih
konferencah; povezovanjem s tujimi strokovnjaki s podrocja kriminalistike z
namenom izvajanja skupnih raziskovalnih projektov, pisanjem skupnih
kriminalisti¢nih prispevkov, druzenjem in razpravo o novih ugotovitvah na podrocju
kriminalistike itd. Za zadostitev pogojev znanstvenosti, ki jih predlagajo Stock (1989)
ter Nigel in Vera (2020), bi bilo smiselno razmisliti o oblikovanju mednarodnega
foruma, ki bi sluzil za medorganizacijske stike, deljenje informacij in povezovanje
med strokovnjaki ter omogocal razprave o aktualnih izzivih in moznih resitvah na

podrodju kriminalistike kot znanosti.
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Organizirana kriminaliteta — Ante Portas

V devetdesetih letih prej$njega stoletja je prislo do Stevilnih sprememb v druzbi. V
obdobju tranzicije so prisli novi ¢asi, ki so prinesli tudi nove oblike kriminalitete.
Spremembam je sledilo tudi izobrazevanje na podrocju varnosti, nastajali so novi
predmeti in pravilna je bila odlocitev, da se v okviru Katedre za kriminalistiko
izoblikuje predmet organizirana kriminaliteta, cemur je sledila prva knjiga z
naslovom Organizirani kriminal (Dobovsek, 1997). Od takrat naprej se je podrocje
razvijalo skladno z druzbenimi spremembami, dosezki v znanosti ter problematiko
odkrivanja, preiskovanja in dokazovanja tovrstnih kriminalnih dejavnosti. Pricujoci
prispevek  tako kronolosko predstavi raziskovanje podro¢ja organizirane
kriminalitete od definiranja pojava, merjenja, raziskovanja novih pojavnih oblik

organizirane kriminalitete do izzivov za prihodnost.

Druzbene spremembe so se poleg razkritih klasicnih kriminalnih skupin, ki so
obvladovale trg drog, kazale tudi v obliki finan¢nih malverzacij, poslovanj preko
davénih oaz, pritiskov multinacionalnih podjetij in podloznosti politik interesnim
skupinam. Ker so bile nekatere oblike deviantnih ravnanj netransparentne in
nerazumljive, ljudje v njih niso videli skode, ki se povzroc¢a druzbi. Krize, ki so
sledile, so imele vzroke predvsem v deviantnem vedenju financénega sektorja in
financnih institucij, z moznostjo (ne)formalnega vplivanja elit, v prepletanju politike
in ekonomije. V Sloveniji je namre¢ opazen zmanj$an (¢e ne kar neobstojec) nadzor
nad javnimi in zasebnimi institucijami, podjetji in organizacijami, ki upravljajo velik
kapital oziroma vrednosti. Odsotnost nadzora posledi¢no povzroc¢a nekontrolirano,
tvegano ter tudi deviantno vedenje omenjenih institucij in njihovih predstavnikov,
ter vso povezano problematiko z upravljanjem drzavnega premozenja. Iz vsega
navedenega se sprasujemo, kaksna sploh je organizirana kriminaliteta? Je kaj
druga¢na od navadne, v danasnji poznomoderni druzbi mora biti itak vse

organizirano, drugace propade.

Analiza razlag pojava organizirane kriminalitete (Von Lampe, 2006) pokaze, da se
definicije organizirane kriminalitete med seboj razlikujejo glede na namen in
uporabnost ter nam ne dajo jasnega enoznacnega odgovora. Pridruzujem se
ugotovitvi Potterja Stewarta, sodnika vrhovnega sodis¢a Zdruzenih drzav Amerike,
ki je za izraz, s katerim se skusa kategorizirati pojem, ki nima jasno opredeljenih

parametrov, uporabil frazo: ko bo$ videl, bo$ prepoznal (Ward, n. d.). Kako otroku
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razloziti, kaj je organizirana kriminaliteta? Najlaze s sliko. Za lazjo ponazoritev sem
zato narisal sliko organizirane kriminalitete v Miréjevem abstraktnem slikovno-
znakovnem stilu. Slika je bila tudi naslovnica knjige Preiskovanje kriminalitete v

zvezi z umetninami (Dobovsek, 2010).1

¥ %
:a;.
gﬂl

Slika 1: Organizirana kriminaliteta
Vir: (Bojan Dobovsek)

Po padcu Berlinskega zidu so se v Evropi zaceli tektonski premiki, vidni v migracijah,
prehodu v kapitalizem in razvoju demokracije. V vseh teh procesih se je prepletala
organizirana kriminaliteta,> ki je zato pritegnila pozornost akademikov in
raziskovalcev pa tudi medijev in javnosti. Organizirana kriminaliteta je v mnogih
pogledih razvojno vprasanje, ki ga opazimo zlasti v drzavah v nastajajocih
demokracijah, saj odraza pomanjkanje ustrezno zascitenih lastninskih pravic,
pomanjkanje lokalnih zaposlitvenih moznosti in krhkost drzavnih institucij. Tem
procesom smo sledili tudi v Sloveniji, s prvimi ¢lanki, raziskavami in konferencami
o tej tematiki. Na podlagi tega je leta 1997 izsla prva knjiga Organizirani kriminal
(Dobovsek, 1997), ki je nudila dobro osnovo za nadaljnje raziskovanje. Prvi

! Razlaga slike: Na levi z velikimi ¢rnimi ¢rkami okraj$ava za organizirano kriminaliteto (OK), desno razvoj
kriminalistike od prstnih odtisov, DNA analiz, kibernetike, (vlomov) do vesoljske tehnologije, levo krogi prepletanja
korupcije in politike. V sredini, mladi vse to gledajo.

2 1z prisluhov mafijskim sefom je Antimafijska komisija v Italiji videla, da je Ze nekaj ur po padcu Berlinskega zida
vodja mafijske skupine sorodnikom v Nem¢iji narocil, naj pokupijo vse v Vzhodni Nemdiji takoj, ko pride na trg
(Heinrich-Boll-Stiftung idr., 2013).
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prispevki so bili namenjeni definiranju pojava, usklajevanja definicij z evropsko
zakonodajo ter merjenju. Zato se najprej posvetimo problematiki definiranja

organizirane kriminalitete in terminologiji.

Analiza pojava pokaze (Dobovsek, 2008), da ni enotne definicije organizirane
kriminalitete (npr. United Nations Office on Drugs and Crime, Europol) in je pojav
lazje opisati kot definirati, zaradi spreminjajocega se delovanja, obsega in oblik, se
pa lahko strinjamo s temeljnimi karakteristikami, kot so ustvarjanje velike
protipravne koristi, prikazovanje nezakonitega denarja kot zakonitega in prepletanje
legalnega z ilegalnim. Prav te karakteristike oznacujejo delovanje kriminalnih
organizacij in zato na njihovi podlagi lahko uvajamo ukrepe proti tem organizacijam.
Von Lampe (2000) zakljuci, da poskusi vzpostavitve enotne definicije niso zagotovili
niti splo$nega razumevanja razlik, ki ovirajo soglasje o pomenu pojma organizirane
kriminalitete. Avtorjeva definicija, ki je dostopna na Von Lampejevi (n. d.) spletni
strani, opredeli fenomen »organizirane kriminalitete« kot tajne, dobro uveljavljene in
dolgozive, hierarhi¢cno organizirane in funkcionalno diferencirane skupine
posameznikov, ki imajo kriminalno kariero (ali poklic). Organizacijska struktura je
osnova za kriminalni podvig, ustanovljen z namenom pridobitve ¢im ve¢ denarja ter
krepitve in Sirjenja svoje moci. Prav te znacilnosti locujejo organizirano kriminaliteto
od kriminalitete belih ovratnikov (in drugih oblik kriminalitete). Poskus razlikovanja
med dejanji organizirane kriminalitete in dejanji njegovih pripadnikov je zelo
vpradljiv, saj delovanje po »mafijskem principu« ni omejeno le na mafije v
tradicionalnem ali konvencionalnem smislu. Skoda, ki izhaja iz legalnega
organizacijskega delovanja organiziranih kriminalnih zdruzb, je nedvomno veliko

vecja od mafijskega delovanja (Dobovsek, 2008).

Ko ljudje slisijo izraz organizirana kriminaliteta, obi¢ajno pomislijo na strukturo,
podobno mafiji. Na misel pridejo podobe skupin stereotipnih Italijanov ali Rusov,
ki se ukvarjajo z drogami, orozjem, trgovino z ljudmi ipd., vendar nikoli ne
vizualiziramo zloc¢inov gospodarske ali korporativne narave (Van Duyne, 2010), Se
manj pa politicne. V novejsih definicijah se organizirane kriminalitete pogosto
obravnava kot posebna vrsta poslovne organizacije, kot kriminalno podjetje,
katerega cilj je pridobivanje veéjega dobicka, ki ga vlaga v zakonite ali nezakonite
poslovne dejavnosti. Mo¢ in vpliv kriminalnih zdruzb nista omejena le na ozemlje,
ki ga imajo pod nadzorom, ampak se lahko $irita tudi navzven — v smeri legalnih

struktur (politika, gospodarstvo, finance, cerkev, mediji itd.). Upostevati moramo,



ZNANSTVENO RAZISKOVANJE IN PEDAGOSKA DEJAVNOST FAKULTETE ZA

200 VARNOSTNE VEDE UNIVERZE V MARIBORU (1973-2023)

da so meje med organizirano kriminaliteto in uradnimi institucijami pogosto zelo
meglene in pogosto presezene. Organizirana kriminaliteta nalaga svoj kapital seveda

tudi v legalna podjetja, zlasti v mala ali srednje velika podjetja (Ruggiero, 2001).

Rawlinson (1998) lo¢i stiri razvojne faze — razmerje med organizirano kriminaliteto
in formalnimi institucijami. Prva faza je reaktivna — organizirana kriminaliteta se le
obc¢asno odzove, formalne strukture so ekonomsko-politi¢no stabilne, da se jim ni
treba pogajati s kriminalnimi skupinami. Druga faza je pasivna asimilacija.
Organizirana kriminaliteta se tukaj mora pogajati s formalnimi institucijami, ki
potrebujejo posebne storitve kriminalnega sektorja, vendar so formalne institucije
mocne in narekujejo pogoje sodelovanja. Tretja faza je tudi aktivna asimilacija:
organizirana kriminaliteta prodira v formalne institucije do te mere, da pride do
nevarnega ravnovesja (razlika med dopustnimi in nedopustnimi dejavnostmi postaja
za oba vse bolj zamegljena). Zadnja faza je proaktivna. Organizirana kriminaliteta je
sposobna vplivati na politicne procese, ustrahovati kogarkoli in pronicati v legalna
podjetja (banke, politicne stranke, medije in druge institucije). Seveda vse te faze
veljajo tudi za legalna podjetja, ki so v odnosu do uradnih (politicnih in medijskih)

struktur ravno tako reaktivne, pasivno ali aktivno asimilirane in proaktivne.3

1z vsega navedenega lahko povzamemo, kar smo izpostavili v ¢clanku o gospodarskih
organiziranih kriminalnih mrezah v porajajocih se demokracijah (Dobovsek, 2008),
ki je dobil nagrado zalozbe Emerald za najbolj priporocen clanek. Analiza kaze, da
zdruzbe organizirane kriminalitete razvijajo kriminalne dejavnosti skladno in
vzporedno z razvojem druzbe. Na ta nacin lahko zasledimo razlicne faze razvoja
kriminalnih dejavnosti in organiziranih zdruzb ter njihove znacilnosti. Na zacetku
razvoja skupin so to ulicne tolpe, ki delajo na dolocenem obmodju in izvajajo
doloc¢ene klasi¢ne kriminalne dejavnosti, pridobljen denar tudi sproti zapravijo.
Glavna znacilnost je, da ena ulicna tolpa prevladuje na enem teritoriju. Svoje
obmodje varujejo z nasiljem in z odpravljanjem sovraznikov. Njihova dejanja so
trenutna in niso dobro organizirana vnaprej. V tej fazi lahko obvladujemo kriminalne
zdruzbe s policijskimi intervencijami, sodelovanjem z generalnim tozilstvom ipd.,
kljuéna je kazenska zakonodaja. V naslednji fazi (tj. drugi fazi) ima kriminalna

zdruzba monopol na celotnem podroc¢ju in lahko govorimo o gospodarski

3 Primer vpliva na medije si »korporacija« lahko zagotovi na dva nacina: z denarjem za oglasevanje in prikritim
i J g
nagrajevanjem prijaznih novinarjev ali z nakupom medija. Vpliv na drzavne institucije si ustvarja z lobiranjem.
s
neformalnimi mrezami, podkupovanjem, strasenjem in izsiljevanjem.
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organizirani kriminaliteti. Poskusajo se povezati oziroma so ze povezani z lokalnimi
gospodarstveniki in politiki v neformalne mreze in so setvis gospodarstvenikov in
politike. V tej fazi kriminalne zdruzbe uporabljajo pranje denatja in korupcijo ter
opravljajo nezakonite posle za ljudi, ki potrebujejo njihove usluge. Denar, pridobljen
z drogami, prostitucijo, igrami na sreco, se s pranjem denatja in korupcijo vlaga v
legalno drzavno gospodarstvo. Financne institucije lahko nadzorujejo kriminalne
zdruzbe in njihovo delovanje s predpisi s podro¢ja financ (financne preiskave) skupaj
s sodelovanjem z vsemi ostalimi drzavnimi institucijami. Poleg nadzorovanja
tinancnih tokov se uporablja institut obrnjenega dokaznega bremena. Samo tozilstvo
in policija ne moreta narediti dovolj za boj proti kriminaliteti. Sodelovati morajo s
finan¢nimi institucijami in drugimi strokovnjaki. V tretji fazi se gospodarska
organizirana kriminaliteta preko svojih omrezij prelevi v legalno sfero in se bori za
drzavno oblast in mo¢, kajti denar Ze ima in tako lahko govorimo o elitni organizirani
kriminaliteti. Lahko bi rekli, da je tak$na neformalna mreza gospodar celotnega
drzavnega prostora, zato se za raziskovanje tega pojava zanimajo tudi politologi. Je
enakovredna drzavi in jo je nemogoce nadzorovati, govorimo o pojavu state capture?
ali ugrabitvi drzave. Tako lahko v tem trenutku recemo, da je organizirana
kriminaliteta peta veja drzavne oblasti (Dobovsek, 2009a). S kapitalom (korupcijo)
vpliva na vse drzavne organizacije in institucije vklju¢no seveda z drugimi vejami
oblasti in mediji. V tej fazi gospodarski in politi¢ni sektor postaneta odvisna od
organizirane kriminalitete. Pri odgovoru na tovrsten pojav je pomembno, da se
politika zaveda in razume, da tovrstna organizirana kriminaliteta ni samo problem
policije, ampak vseh ostalih institucij, tudi politike. Z represijo ne moremo
vzpostaviti normalnih razmer, ker so stevilni pomembni ljudje koruptivni ali vpleteni
v tak$na omrezja. Edino, kar je lahko ucinkovito, so ukrepi, kot so nadzor financnih
tokov, izkazovanje izvora premozenja, profesionalni mediji, izobrazevanje javnosti,
promoviranje protikorupcijskih vrednot. Povecanje represije poveca krsitve
clovekovih pravic in spodbuja organizirano kriminaliteto, da se odzove z vec nasilja.

Za lazjo ponazortitev si vrste organizirane kriminalitete poglejmo v tabeli 1.

+ Koncept ugrabitve drzave: drzava (njene institucije, zakoni in predpisi) se uporabljajo (zlorabijo) za osebne koristi
namesto za splosno dobro. »Deviantno« vplivanje, na zakonodajne postopke ne more biti storjeno drugace kot na
kolektiven, organiziran na¢in. Noben posameznik nima modi in sposobnosti, da bi vplival na ve¢ ljudi, ki sestavljajo
zakonodajno telo. Taksna dejanja zahtevajo organizacijo, sodelovanje in podporo (Dobovsek in Slak, 2015).
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Tabela 1: Vrste organizirane kriminalitete

Vrsta Institucije, ki jo Instrumenti za odpravljanje
organizirane kriminalitete obravnavajo organizirane kriminalitete
Y Policija .
Klasi¢cna .. J Kazenska zakonodaja
Tozilstvo
Gospodarska/Financna . e . . .
p o / / Financne institucije Financna zakonodaja
Beloovratniska
. . . Nadzor premozenja
. L . . Preiskovalni novinatji b
Elitna/kriminaliteta nosilcev moci Prevencija
Javnost
Vrednote

Ce razvijamo idejo o elitni organizirani kriminaliteti nosilcev modi, lahko
povzamemo ugotovitve prispevka o novih horizontih pojava ugrabitve drzave s
strani organizirane kriminalitete (Dobovsek in Slak, 2015). Kombinacija vseh
argumentov in podobnosti, med klasi¢no, gospodarsko in elitno organizirano
kriminaliteto, daje logi¢no razmisljanje (¢e je A = B in B = C, potem je A = C).
Torej, ¢e organizirana kriminaliteta deluje poslovno in gospodarstvo sodeluje v
zakonitem poslu in ¢e vlade vse bolj delujejo poslovno pri vladnem zagotavljanju
dobrin, potem organizirana kriminaliteta v nekaterih primerih sodeluje tudi v vladni
sferi. Ker gre za §irsi obseg dejavnost, je 0zji omejen na osnovni vpliv organizirane
kriminalitete na vlado s pomo¢jo nepostedne korupcije ali ugrabitve drzave. Sirsa
problematika ugrabitve drzave in organizirane kriminalitete je na Zahodnem Balkanu
predmet trenutnih raziskav (Pordevié idr., 2023).

O temi gospodarske organizirane kriminalitete je bilo organiziranih veliko konferenc
in napisanih knjig. Izpostavimo knjigo (Edelbacher idr., 2016), v kateri je jasno
opredeljena povezanost financne kriminalitete z organizirano in ju poveze z
neformalno ekonomijo z uporabe goljufij in korupcije. Da bi razumeli ucinke
financne kriminalitete, je treba analizirati in globlje razumeti odnos med organizirano
kriminaliteto in neformalno ekonomijo, saj temeljita na goljufijah in korupciji. Poleg
tega so te koruptivne dejavnosti pogosto zagresene na visokih vladnih polozajih in
vodilnih v korporacijah. Finan¢na kriza, ki je, kot navajajo zgorniji avtotji, posledica
finan¢ne kriminalitete, se $e vedno ni koncala. Korupcija je Se vedno velik problem
v vecini drzav sveta. Cilji, strategije in dejavnosti uspesnih organiziranih kriminalnih
zdruzb bolj kot kdaj koli prej temeljijo na gospodarski kriminaliteti, financ¢ni
kriminaliteti, goljufijah in korupciji, da bi dosegli ¢im vecji dohodek, ki ga investirajo

v pridobivanje moci.
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Problematiko vpletanja organizirane kriminalitete v gospodarstvo si lahko ogledamo
tudi skozi prizmo neformalne ekonomije. Neformalna ekonomija se pogosto enaci
s sivo ekonomijo in dojema kot prostor, kjer se opravlja samo nizko kvalificirana
dela, kjer se placujejo z gotovino ipd. in ki na splosno predstavlja varnostno mrezo
za najrevnejSe. Vendar raziskave (Dobovsek in Slak, 2016) pokazejo, da se
neformalna ekonomija pojavlja tako v manj razvitih kot visoko razvitih drzavah in
da je taktika za bogatenje (ali skrivanje) sredstev elit ali moc¢nih in ne le metoda za
pridobivanje sredstev za prezivetje. Zato smo ponudili model, ki je sestavljen iz

belega, sivega in ¢rnega segmenta v tabeli 2.

Tabela 2: Vrste neformalne ekonomije

Segment

neformalne Zakonitost Reguliranost Davki Primeri

ekonomije

CRNA Ilegalna Neregulirano Neprijavljeno grreg:(‘):l:zlasno drogo
Popravila

SIVA Legalna Tezi k regulaciji | Neprijavljeno avtomobilov brez
ra¢una
Davcne oaze;

BELA Legalna Sibka regulacija | Pol-prijavljeno Kreativno
rac¢unovodstvo

Tabela 2 je zgolj ilustrativnega znacaja in ne smemo pozabiti, da so meje med
kategorijami zelo zabrisane, zlasti ker obstajajo dodatna vprasanja o neformalnem
gospodarstvu, ki jih je treba obravnavati v prihodnosti. Ker sta ¢rni in sivi segment
precej pogosta v razpravah o (ne)formalnih ekonomskih sferah, si beli segment
zasluzi nekaj ve¢ pozornosti. Bistveno pri beli neformalni ekonomiji je, da so
dejavnosti oziroma dobicki, ki izvirajo iz teh dejavnosti, na vse nacine legitimni,
slednji pa so zasciteni pred davki, zaplembami ali le dodatno oplemeniteni z
razli¢nimi vpradljivimi, a ne nezakonitimi kreativnimi finan¢nimi (rac¢unovodskimi)
ukrepi (Dobovsek in Slak, 2016). Sklepamo lahko, da bela neformalna ekonomija
nenehno uhaja nadzoru. Boj proti beli neformalni ekonomiji bi torej pomenil tudi
boj proti davénim oazam, izogibanju davkom in celo davénim utajam. In vse to je
mozno zaradi Sibke regulacije, preglednosti, nadzora, institucij, skratka tam, kjer se

kaze moc, zato se sprasujemo, ali je ta prevzeta in kdo jo v resnici ima?
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Gospodarsko povezovanje Zahodne Evrope in politicna preobrazba Vzhodne
Evrope ponujata nove priloznosti za gospodarsko rast in osebno svobodo. Na zalost
ti dogodki ponujajo tudi mednarodnim kriminalnim skupinam priloznost brez
primere, da raz$irijo svoje kriminalne dejavnosti po vsej celini. Organizirana
kriminaliteta uniCuje potencialne koristi uvajanja demokracije in trzne discipline.
Razprsena narava in zapletenost problema ne bi smeli zmanjsati volje za boj proti
njej, saj bi samo to povzrocilo neuspeh. Drzave v nastajajoc¢ih demokracijah ne
smejo izgubiti izpred oci dejstva, da bo postopno izboljsanje demokracije in trznega
gospodarstva dolgorocno $lo z roko v roki z zmanjSanjem ravni organizirane
kriminalitete. Zdi se, da bodo v nekaterih drzavah prislo do nove delitve oblasti,
najvecja groznja zanje pa bo organizirana kriminaliteta. Za uspesen boj proti vsem
oblikam organizirane kriminalitete potrebujemo ustrezno kriminalitetno politiko,
vendar ne samo nacionalno, temve¢ tudi svetovno. To je osnova za globalno

varnostno politiko in sodobna hibridna ogrozanja.

Ocena razseznosti organizirane kriminalitete in njenih posameznih oblik lahko
temelji na razli¢nih virih: uradni statistiki, viktimoloskih $tudijah, subjektivni oceni
ogrozenosti drzavljanov, ocenah mednarodnih institucij, nevladnih organizacij in
drugith. Zaznavanje in metjenje organizirane kriminalitete je velik izziv za
raziskovalce ne samo, da statisticni podatki o organizirani kriminaliteti usmerjajo
delovanje represivnih organov, pomagajo tudi, da drzava izvaja ustrezne politike za
boj proti organizirani kriminaliteti in zagotavlja takSne razmere, ki preprecujejo
nastanek ugodnih pogojev za njen razvoj. Sodobna tehnologija omogoca
raziskovalcem lazje spremljanje organizirane kriminalitete. Informacijska tehnologija
omogoca hitrejSe in cenejse raziskovanje javnega mnenja ter obcutkov ogrozenosti.
V dobi hitrega pretoka informacij je izmenjava podatkov v boju zoper organizirano
kriminaliteto in za raziskovanje tega pojava Se toliko bolj pomembna. Po
podrobnejsi analizi zgoraj navedenega lahko zaklju¢imo, da je organizirano
kriminaliteto izredno tezko meriti zaradi: razlicnih definicij v Evropi in v svetu; razlik
v pravosodnih sistemih; razlik v policijskih registracijskih metodah organizirane
kriminalitete; trenutnih policijskih dejavnosti na dolo¢enem podro¢ju; vpliva drugih
druzbenopoliticnih dejavnikov (npr. medijev, politike, gospodarstva itd.) (Mesko in
Dobovsek, 2007). Rezultati navedenih analiz so pokazali, da je ocena nevarnosti in
obsega organizirane kriminalitete arbitrarna in je namenjena predvsem operativni
analizi, manj pa strateski analitiki z upostevanjem drugih dejavnikov, ki vplivajo na

doloc¢ene oblike kriminalitete. Poleg prehoda organizirane kriminalitete v
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gospodarsko sfero raziskovalce tovrstne kriminalitete zanima predvsem prihodnost
razvoja organizirane kriminalitete in v ta namen razvijajo orodja, ki temeljijo na
teorijah tveganja. Cilj je oblikovati tako metodologijo, s katero bo mogoce ugotavljati
druzbene trende, ki vplivajo na razvoj organizirane kriminalitete, in omogociti
zbiranje in obdelavo podatkov, ki se nanasajo na druzbene vzroke za organizirano
kriminaliteto. Tako bi prispevali k usklajevanju kriminalitetnih politik ter oblikovanju

proaktivnih strategij odzivanja na organizirano kriminaliteto v EU in tudi §irse.

Zadnji dosezki merjenja organizirane kriminalitete so razvidni iz Indeksa
organizirane kriminalitete v okviru Global Initiative against Transnational Organized
Crime (v nadaljevanju GI-TOC) (n. d.), ki je septembra 2021 objavil svetovni indeks
organizirane kriminalitete. Ta projekt izhaja iz dvoletnega prizadevanja za razvoj
orodja, ki vklju¢uje ve¢ kot 350 strokovnjakov po vsem svetu, vkljuéno z
regionalnimi observatoriji GI-TOC, ¢lani mreze strokovnjakov in §tevilnimi drugimi
neodvisnimi novinarji, akademiki, raziskovalci in ¢lani civilne druzbe. Indeks je
inovativno orodje, namenjeno merjenju ravni organizirane kriminalitete v drzavah
ter oceni drzavne odpornosti nanj. Je analiticno orodje, ki temelji na podatkih in
ocenjuje 193 drzav ¢lanic Zdruzenih narodov glede na dve meritvi: glede na njihovo
kriminaliteto z oceno od 1 do 10 (od najnizje do najvisjih ravni organizirane
kriminalitete), kar pa temelji na rezultatih njihovih kriminalnih trgov in rezultatov
kriminalnih akterjev; in glede na njihovo odpornost proti organizirani kriminaliteti
od 1 do 10 (od najnizje do najvisje stopnje odpornosti). Rezultati na interaktivni
spletni strani indeksa, prikazujejo zaskrbljujoco sliko o dosegu, obsegu in vplivu
organizirane kriminalitete in omogocajo primetrjavo med drzavami in regijami.
Glavna ugotovitev je, da vecina ljudi po vsem svetu zivi v drzavah z visoko stopnjo
organizirane kriminalitete. Indeks osvetljuje tudi vseprisotnost nekaterih najbolj
zaskrbljujocih oblik izkori$c¢anja, ki jih izvajajo kriminalci po vsem svetu, vkljucno z
mrezami, ki delujejo znotraj drzavnega aparata. Indeks ponazarja tudi splosno
razsirjene pomanjkljivosti v svetovni ravni odpornosti proti organiziranemu
kriminalu, od slabosti v sistemih kazenskega pravosodja do razsirjene korupcije in
nasilnega zatiranja svobode tiska in civilne druzbe. Z zagotavljanjem konsolidiranega
zbiranja podatkov in osnovnih dokazov o pojavu v drzavah po vsem svetu zeli biti
indeks katalizator za nadaljnjo razpravo o nadnacionalni organizirani kriminaliteti.
Konec koncev si indeks prizadeva obvescati oblikovalce politik in regionalne organe,

da lahko dajo prednost intervencijam na podlagi vecplastne ocene ranljivosti ter
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okrepijo nacionalno, regionalno in globalno sodelovanje v boju proti organizirani

kriminaliteti.
Slovenia
CAPITAL GROSS DOMESTIC PRODUCT (GDP) INCOME GROUP POPULATION AREA GEOGRAPHY TYPE
LJUBLJANA USD 54,174.23 MILLION HIGH INCOME 2,088,385 20,480 KM? COASTAL
& 429 M 6.08
Criminality Resilience
score score

132" of 193 countries

29 of 44 countries in Europe
16 of 17 countries in Central &
Eastern Europe

36 of 193 countries

25t of 44 countries in Europe
3" of 17 countries in Central &
Eastern Europe

Slika 2: Indeks organizirane kriminalitete za Slovenijo v letu 2021
Vir: (GI-TOC, n. d.)

Podatki za Slovenijo kazejo skrb vzbujajoco sliko na podroéju trgovine z ljudmi in
tthotapljenja ljudi ter problematiko kriminalitete, vezane na prepovedane droge. Med
kriminalitetnimi akterji so izpostavljeni drzavni akterji na najvisjih ravneh v povezavi
s korupcijo in organizirano kriminaliteto, nizko pa je stevilo kriminalnih skupin
mafijskega tipa. Pri odporu proti organizirani kriminaliteti sta slabo ocenjena delo
vlade in njenih institucij ter nesposobnost reguliranja gospodarstva in financ. V
primerjavi z drzavami EU, ki se jim hocemo priblizati, ima Slovenija slabsi rezultat
glede ocene kriminalnosti (SLO 4,29; povprecje Severne Evrope 3,6), prav tako
bistveno slabsi za odpornost institucij proti organizirani kriminaliteti (SLO 6,08;
povpredje Severne Evrope 7,81).

Ze Galeotti (2005) je mafijska zdruzenja opredelil kot kriminalna podjetja, ki Zelijo
prevzeti oblast. Njihov pravi cilj pa je moc, saj vodje organizacij ne hrepenijo le po
denarju, denar Ze imajo in je le pot do moci. Ne smemo pozabiti, da je prav

Sutherland (1949) opozoril, da je velika razlika med kriminalci (organiziranimi ali
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neorganiziranimi) in kriminalci belih ovratnikov v formalnih druzbenih reakcijah na
njihove nezakonite dejavnosti. Ce natanéno analiziramo razmerja med posameznimi
vejami oblasti, lahko v zadnjem casu izpostavimo vedno vedji vpliv medijev in
predvsem organizirane kriminalitete kot pete veje oblasti. Vse pogosteje lahko
vidimo poleg klasicnih vej oblasti (zakonodajne, izvrsilne in sodne oblasti) tudi
medije kot Cetrto in organizirano kriminaliteto kot peto vejo. Medjiji v ¢asu hibridnih
ogrozanj (Dobovsek, 2020a) pridobivajo vedno ve¢jo moc¢ in jih je tezko
nadzorovati. Zato zeli politika regulirati medije. Poleg medijev je tu tudi organizirana
kriminaliteta, ki je povezana tako s politiko in gospodarstvom kot tudi mediji. S
takim sodelovanjem ima velik vpliv na gospodatstvo in upravljanje drzave zato lahko
govorimo o ugtrabitvi drzave (Pordevic in Dobovsek, 2020). Tako lahko
organizirana kriminaliteta postane peta veja oblasti in s svojo moc¢jo (z uporabo

korupcije in izsiljevanja) vpliva na vse druge veje.
Organizirana kriminaliteta — Quo Vadis

Zakaj je organizirana kriminaliteta med ljudmi tako priljubljena? Organizirana
kriminaliteta zagotavlja tisto, kar si ljudje Zelijo in drzava ne zagotavlja (¢esar ni na
trgu ali je predrago). Al Capone je v svoji obrambi pred sodis¢em dejal, da je le dajal
ljudem to, kar so zeleli. Organizirana kriminaliteta je sposobna zagotoviti tudi
lokalno varnostno prisotnost, saj se spopada z malimi kriminalci in uli¢nim nasiljem
s pogosto brutalnimi metodami. Na mnogih podrocjih so se drzavne politicne
strukture nesposobne boriti proti sodobnim ogrozanjem, odgovore nudijo
organizirane kriminalne skupine (GI TOC, 2019). V Italiji so po potresu mafijske
skupine prve nudile pomo¢ ljudem. V zameno za zatiskanje oc¢i pred njihovimi
dejavnostmi lahko kriminalci mobilizirajo glasove in denar za politike in oblikujejo
mrezo, ki jim omogoci zmago na volitvah. Zato bi morala biti politicna volja za
zajezitev organizirane kriminalitete prvi korak in politiki bi morali biti zgled, kako

zajeziti organizirano kriminaliteto.

Kako je v Sloveniji? Zgodovinsko se ljudje o Levstikovem Martinu Krpanu
opredeljujejo med nacionalnim junakom in pojavnostjo kontrabanta ali tihotapca.
Od tod tudi odnos do drzave in njenih represivnih organov, od zandarjev-policistov
do finanénih straznikov (FURS). Kdo lahko ktsi zakone? Elite ali tisti, ki jim je to
strategija prezivetja. Pri gledanju skozi prste gre za selektivnost, »nasi« imajo popolno

zaslombo med ljudmi, »njihovi« so kriminalci. Izgovorov je ve¢, ¢e sami niso bili



ZNANSTVENO RAZISKOVANJE IN PEDAGOSKA DEJAVNOST FAKULTETE ZA

208 VARNOSTNE VEDE UNIVERZE V MARIBORU (1973-2023)

prizadeti, se je pac znaSel. Martin Krpan je v tem pogledu junak, ki je premagal
Brdavsa, za nagrado je od cesarja dobil poleg denatja Se dovoljenje za tovorjenje
angleske soli (kar sicer ni bilo dovoljeno). Se ve¢, minister Gregor kot predstavnik
dvora in administracije, ki se na videz v skrbi za drzavo izkaze kot tisti, ki ohranja
svoj polozaj ministra, saj se ukloni cesarju in napise dovoljenje, podpise in zapecati
pa ga cesar. V sodobnem svetu bi lahko govorili o tovorjenju bele snovi, z vednostjo

(dovoljenjem) elitnih struktur ali nosilcev moci.

Kam se bo razvijala organizirana kriminaliteta? Hudodelske zdruzbe so se v
preteklem obdobju premaknile v gospodarstvo in krepile ekonomsko mo¢, vendar
vse bolj prepoznavamo, da se pritisk seli na drzavno politiko. S prehodom v
gospodarstvo so legalizirale delovanje in izgubile videz deviantnosti/hudodelstva,
denar imajo, zelijo si mo¢. Glavno vlogo pri tem imajo neformalne mreze, katerih
clani so vplivni gospodarstveniki, politiki, predstavniki medijev in tudi clani
kriminalnih zdruzb. V tem smislu se elitna organizirana kriminaliteta pojavlja kot
peta veja drzavne oblasti, saj z ogromno denarja, korupcijo in izsiljevanjem vpliva na
drzavno gospodarstvo in politiko. Ne smemo pozabiti, da »druzabnost«
gospodarstvenikov, politikov in ¢lanov hudodelskih zdruzb vpliva na stanje in
razmere v drzavi (Dobovsek, 2001, 2004).

Po podatkih angleskega instituta Control Rrisks Group Limited (Dobovsek, 2009b)
so bile v Ruski federaciji predvidene tri glavne variante razvoja organizirane
kriminalitete. Po prvi varianti se vlada zave nevarnosti organizirane kriminalitete in
skusa zaradi razsirjene korupcije z novo zakonodajo, predvsem pa z novo ureditvijo
financiranja drzavne uprave, stabilizirati stanje v drzavi. Zaradi teh ukrepov bi
organizirana kriminaliteta videla smiselni izhod v delovanju znotraj zakonskih
okvirov, kar bi mu omogocal do sedaj pridobljeni kapital in deluje pollegalno.
Problem bi $e vedno obstajal, vendar bi se varnostna situacija izboljsala. Po drugi
varianti se metjenje moci med drzavo in organizirano kriminaliteto nadaljuje.
Organizirana kriminaliteta se drzave loti z vsemi sredstvi, saj nima kaj izgubiti.
Gospodarski kaos se zaradi prevelikega stevila skorumpiranih ljudi povecuje,
pojavijo se velike, moc¢no organizirane skupine. Spremembe v vladi nimajo nobenega
ucinka, politicna nasprotja se stopnjujejo. Dolgoro¢no bi organizirana kriminaliteta
s totalitarnim rezimom uredila kaos in postala drzava v drzavi, s katero bi druge
clanice Evropske skupnosti sodelovale le gospodarsko. Po tretji varianti drzava z

antikriminalnimi ukrepi zada udarec organizirani kriminaliteti. Ti ukrepi zaradi
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vpletenosti organizirane kriminalitete v celotno druzbo delujejo tako na politicnem
kot tudi na gospodarskem podro¢ju. Organizirana kriminaliteta podredi svoje
interese ohranjanju prej$njega stanja. Zaradi gospodarskih in politicnih reform bi
organizirana kriminaliteta tezko ohranjala zveze v legalnih institucijah, zato bi se
varnostna situacija dolgoroc¢no izboljsala ob stalnem nadzoru podkupovanja. Zgoraj
opisane variante razvoja organizirane kriminalitete so uporabne za predvidevanje
razvoja podobnih organiziranih kriminalnih skupin tudi drugod po svetu. Predvsem
bi jih morali podrobneje prouciti v drzavah, kjer se srecujejo s podobnimi razvojnimi
problemi kot v Ruski federaciji (Dobovsek, 2020b).

Vse navedeno kaze, da so skupine organizirane kriminalitete ze globoko zakoracile
v gospodarstvo in legalizirale svoje delo ob pomo¢i kriminalitete belih ovratnikov.
Izraz kriminaliteta belih ovratnikov uporabljamo tako, kot je bil prvotno misljen, tj.
za oznacevanje deviantnih dejanj, ki jih zagresijo tisti z mocjo in visokim druzbenim
poklica) z zlorabo polozaja, ki jim je bil neko¢ zaupan. In ohraniti idejo, da sta »moc¢
in status njenih storilcev bistvena lastnost kriminalitete belih ovratnikovy, saj je treba
razlikovati med dejanji, ki jih storijo najbolj spostovani in vplivni v nasi druzbi od
tistih, ki uzivajo manj vpliva in spostovanja. Ker je lahko $koda, ki jo povzrodi prvi,
veliko veéja od skode, ki jo povzroci drugi, so kazniva dejanja belih ovratnikov vrsta
deviantnih dejanj, pri katerih $koda, ki jo povzrocijo, ni sorazmerna s pogostostjo
njihovega pojavljanja. Seveda je temu v sodobnem c¢asu treba dodati $e vplivanje na
zakonodajo (del state capture) (Dobovsek in Slak, 2015) in obvladovanje medijev
(Dobovsek idr., 2015). Zdi se, da se nekateri akademiki strinjajo, da je kriminaliteto
belih ovratnikov mogoce obravnavati kot organizirano kriminaliteto, vendar ni vsa
organizirana kriminaliteta kriminaliteta belih ovratnikov. Kadar so deviantna dejanja
v vladni ali poslovni sferi stotjena organizirano, govorimo le o organizirani skupini,
kadar pa taka dejanja storijo tisti, ki imajo najvisjo mo¢ odlo¢anja, lahko govorimo o

organizirani kriminaliteti belih ovratnikov (Slak idr., 2013).

V zadnji fazi razvoja organizirane kriminalitete opredelimo pojav kot elitna
kriminaliteta ali kriminaliteta nosilcev moci (ang. power crime), kot jo imenuje Ruggiero
(2005). Zanjo je znacilna povezava vplivnih ljudi iz gospodarstva, bancnistva in
politike, ki v obliki netransparentnih mrez obvladujejo druzbo. S kadrovanjem po
zvezah in z vplivom na spremembe zakonodaje dosegajo svoje cilje ter se izogibajo

pregonu drzavnih institucij. Zato je pomembno proucevanje negativnih vplivov
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neformalnih mrez na druzbo in kako jih ustaviti (Mesko in Dobovsek, 2008).
Klasi¢na delitev oblasti na zakonodajno, izvrsilno in sodno vejo, ki so v sistemu
zavor in ravnovesij ter nadzorujejo druga drugo, je ze dolgo presezena. Nadgrajuje
se z mediji kot Cetrto vejo, ki naj bi neodvisno nadzorovali druge, toda kdo danes
nadzoruje/obvladuje medije? Multinacionalne korporacije, vplivni bancniki in
netransparentne neformalne mreze (skratka, nosilci moci) tvorijo peto vejo oblasti,
ki si s svojim vplivom podreja vse druge v skodo ljudi in le v svojo korist (Dobovsek
idr., 2016). Zato se postavljata vprasanji: kdo bo nadzoroval peto vejo oblasti in ali

pravna drzava v poznomoderni druzbi sploh $e deluje?

MEDIJI

PETA
VEJA ?

Nosilci

moci

Slika 3: Veje oblasti in vpliv
Vir: lasten

Dosedanje vztrajanje politike, da bodo probleme resili z represivnimi ukrepi organov
kazenskega pregona, je sprenevedanje, saj v mnogih primerih ne gre za kazniva
dejanja, kar je posledica neustreznih zakonov v okviru zlorabe pravne drzave in
nacrtnega slabljenja represivnih institucij. Povecevanje represivnih ukrepov in
institucij vodi v ozenje clovekovih pravic in policijsko drzavo kot antipod pravni
drzavi, kar omogoca elitam, da zaradi vzbujanja strahu pred kriminaliteto ostajajo na

oblasti. Za postmoderno druzbo je znacilno, da naletimo na celo vrsto krsitev
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clovekovih pravic, zlorab zakonodaje in oblasti. Paul Valery (Gibson, n. d.) navaja,
da oblast brez zlorabe izgubi svoj Car (ang. power without abuse loses its charm) in ravno
to je problem vladanja, kjer ni problem korupcija na najnizji ravni, temveC t. i.

sistemska korupcija, vezana na ugrabitev pravne drzave in prevzem institucij.

Glede na razvoj organizirane kriminalitete v smeri elitne kriminalitete ali
kriminalitete nosilcev moci ter vpletanje v hibridna ogrozanja in privatizacijo vesolja
lahko zaklju¢imo, da za razvoj organizirane kriminalitete v prihodnje velja nov moto:
Sky is not the limif]
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1 Uvod

Informacijska varnost je danes nepogresljiv gradnik zagotavljanja varnosti na vseh
ravneh. Ima Stevilne operativne, takti¢ne in strateske prednosti za organizacije, je
klju¢nega pomena za celostno zagotavljanje nacionalne varnosti in varnosti kriticne
infrastrukture, obenem pa je sestavni del zagotavljanja mednarodne varnosti in
stabilnosti. Ceprav zaradi potencialnih posledic kibernetskih napadov na stabilnost
drzav, gospodarstva in javno varnost pomembnost tovrstnega podrodja in discipline
pretezno odmeva na visjih ravneh, informacijska varnost skozi zascito raznoterih
interesov, pravic in potreb pomembno prispeva tudi k osebni varnosti vsakega
posameznika. Vloga informacijske varnosti v nasem vsakdanjem zZivljenju je
predvsem zavarovati naso temeljno pravico, tj. varstvo osebnih podatkov. To
vkljucuje zas¢ito financénih podatkov, osebnih identifikatorjev, zdravstvenih
podatkov, poslovnih in drugih zaupnih podatkov. Skozi onemogocanje pridobivanja
in uporabljanja nasih podatkov za nedovoljene namene pa prav tako pomaga
ohranjati spostovanje nase zasebnosti na pricakovani ravni. Je klju¢na tudi za
preprecevanje razlicnih grozenj, ki lahko resno poskodujejo nase naprave, sisteme in
omrezja ali pa vodijo do zlorabe nasih podatkov. Na splo$no pa ima informacijska
varnost klju¢no vlogo pri ohranjanju zaupanja v digitalni svet, zmanjsevanju odpora

do adopcije tehnologije in s tem spodbujanju kakovostnega zivljenja.

Skladno z raznoterimi cilji, vlogami in podrodiji, ki jih pokriva informacijska varnost,
gre za multidimenzionalni sistem oz. domeno, ki vkljucuje stevilna podpodrodja.
Razprave o informacijski varnosti se najpogosteje navezujejo na koncepte, kot so
racunalni$ka varnost, kibernetska varnost in varnost omrezij. Kot krovni koncept se
informacijska varnost nanasa na zascito podatkov in informacij, tako v digitalni kot
fizi¢ni obliki. Racunalniska varnost zaobsega zas¢ito racunalniskih sistemov (torej
strojne, programske opreme in digitalnih podatkov) pred fizi¢nimi in kibernetskimi
groznjami. Kibernetska varnost se specificno ukvarja z zascito sistemov (vkljucno s
strojno opremo, programsko opremo, podatki), povezanih z internetom, pred
kibernetskimi groznjami. Omrezna varnost pa pomeni zascito racunalniskih omrezij
pred nepooblascenimi dostopi ali napadi, kar vkljucuje zasc¢ito vseh komponent
omrezne infrastrukture, vklju¢no s podatki, ki se prenasajo po omrezju. Gre torej za
podrodija, ki se prepletajo, dopolnjujejo in prekrivajo ter skupaj delujejo pod okriljem
celostnega sistema informacijske varnosti, da bi podatke, naprave, informacijske

sisteme in omrezja zadcitila pred nepooblas¢enim dostopom, uporabo,



ZNANSTVENO RAZISKOVANJE IN PEDAGOSKA DEJAVNOST FAKULTETE ZA

216 VARNOSTNE VEDE UNIVERZE V MARIBORU (1973-2023)

spreminjanjem, razkritjem, motenjem, poskodovanjem ali uni¢enjem. V literaturi
opredelitve neizogibno spremlja t. 1. triada CIA, ki zaupnost, celovitost in dostopnost

opisuje kot klju¢ne atribute oz. ciljna stanja informacijske varnosti.

Ceprav je terminoloska konceptualizacija informacijske varnosti danes razmeroma
uveljavljena, gre za relativno mlado in stalno razvijajoco se stroko in disciplino, kar
vpliva tudi na razvoj zmogljivosti in standardizacijo v praksi. Razvoj podrocja je bil
(in Se vedno ostaja) tesno povezan z (zgodovinskim) razvojem informacijske
tehnologije (I'T) in s tem povezanih izvornih disciplin ter strok. Ceprav je zametke
informacijske varnosti oz. s tem povezanih ukrepov mogoce opaziti ze pred
razvojem in preboji na podroc¢ju digitalnih racunalnikov, telekomunikacij in
interneta, se je intenzivnejsi razvoj znanosti in posledi¢no stroke dogajal socasno z
razvojem omenjenih inovacij in omogocitvenih tehnologij, ki so soustvarjale nova

varnostna tveganja.

Zgodovina informacijske varnosti sega v petdeseta in Sestdeseta leta prejsnjega
stoletja oz. zgodnje dni racunalniStva, ko so se racunalniki zaceli SirSe uveljavljati v
vojaskem, industrijskem in vladnem sektorju. V zacetnih fazah se je informacijska
varnost razvijala kot racunalniska varnost — skladno z naravo delovanja racunalnikov
in shranjevanja podatkov je bil poudarek predvsem na ukrepih fizicne zascite
racunalniSke opreme in prostorov pred fizi¢nimi groznjami, kot so nepooblas¢en
dostop, kraja, poskodbe, nesrece ipd. S pojavom vec¢namenskih racunalnikov in
omrezij pa so racunalniki postajali vse bolj razsirjeni, povezani, podatki pa
decentralizirani, s ¢imer je rasla potreba po bolj sofisticiranih metodah, intenzivneje
pa sta se zacela razvijati podpodrocje omrezne varnosti in raziskovalna dejavnost.
Ko so se pojavili prvi racunalniski virusi in vdori, informacijska varnost postane
uveljavljena tematika strokovnih razprav, zacnejo pa se pojavljati tudi prve regulacije.
S prebojem osebnih rac¢unalnikov in interneta v vsakdanje zivljenje ljudi in razvojem
clektronskega poslovanja je nato prihajalo do Sirjenja virusov, vse ve¢ hekerskih
napadov in spletnih prevar, zaradi Cesar je informacijska varnost dozivela pravi
razmah. V ospredje so se zacela postavljati vprasanja, povezana z zasebnostjo,
varnostjo osebnih podatkov, zascito finanénih podatkov, intenzivneje so se razvijale
tehnologije Sifriranja, varni spletni protokoli in podpodrocje kibernetske varnosti.
Ob prehodu v novo tisocletje so drzave in organizacije zacele informacijsko varnost
obravnavati resneje in intenzivneje razvijati ter regulirati tovrstno podrodje. S tem je

informacijska varnost prerasla svojo izvorno (tehni¢no) naravo in uveljavila status
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samostojne (multidimenzionalne in interdisciplinarne) vede. Novo tisocletje je
zaznamovala eksponentna rast, lahko bi rekli celo evolucija, kibernetskih grozen;.
Napadi so postajali vse bolj intenzivni, organizirani in skozi posledice pridobivali vse
vecjo razseznost. Mega vdorti, izsiljevalski in hektivisticni napadi, napredne tehnike
socialnega inzeniringa, informacijsko bojevanje, informacijske propagande in $itjenje
laznih novic, organizirani hekerski napadi ter Sirjenje kibernetske kriminalitete, kot
storitve, so zgolj nekatere variacije in znacilnosti sodobne kibernetske kriminalitete.
Razvoj novih tehnologij (kot so racunalniStvo v oblaku, internet stvari, nosljive
naprave, avtonomne naprave), uvajanje pametnih tehnologij in umetne inteligence v
vse pore druzbenega delovanja je privedel do obdobja velikih podatkov, vsesplosne
digitalizacije in odvisnosti od IT, s ¢imer pa se neizogibno povecujejo tudi tveganja.
Skladno s tovrstnimi trendi informacijska varnost ni postala prioriteta zgolj
nacionalnih, temve¢ tudi mednarodnih varnostnih in razvojnih strategij, ki med
drugim vkljucujejo tudi razvoj ofenzivnih, defenzivnih in skupnih odzivnih
zmogljivosti, standardizacijo ter profesionalizacijo. Med tistimi, ki razvijajo
tehnologije in varnostne ukrepe, ter tistimi, ki razvijajo nove tehnike odkrivanja in
izkori$¢anja njihovih ranljivosti, poteka stalna tekma. Zato je danes informacijska
varnost pomembna disciplina in ena izmed najvrednejsih industrij, v okviru katere
potekajo intenzivna prizadevanja za razvoj naprednejsih (inteligentnih in

avtomatiziranih) zmogljivosti, tudi na obmodju kvantnega racunalnistva.

Z. razvojem cez Cas in ob boku drugih razvojnih trendov in druzbenih izzivov je
informacijska varnost torej pridobila vec¢ statusov; uveljavila se je kot stroka,
poslovna funkcija, industrija, vzporedno pa tudi kot ena pomembnejsih znanstvenih
disciplin sodobnega casa. V tem poglavju je orisan zgodovinski pregled razvoja
informacijske varnosti kot stroke ter znanstvenoraziskovalne dejavnosti po svetu in
v Sloveniji, s poudarkom na raziskovalni dejavnosti Fakultete za varnostne vede
Univerze v Mariboru. Namen je predstaviti, kako sta se so¢asno razvijali stroka in
znanost informacijske varnosti, izpostaviti klju¢ne razvojne mejnike ter analizirati

rezultate in dosezke v slovenski raziskovalni sferi.
2 Zgodovinski razvoj informacijske varnosti kot stroke
Natancno dolo¢iti zacetke informacijske varnosti je zelo tezko, saj obstajajo deljena

mnenja o izvornih kontekstih. Vidnejsi razvoj informacijske varnosti se ve¢inoma

povezuje s pojavom informacijske dobe, kjer so prav tako razlicna stalis¢a glede
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glavnih mejnikov — je to npr. razvoj telekomunikacij v devetnajstem stoletju;
racunalni$tva, omrezij in interneta v dvajsetem stoletju; ali druzbenih medijjev,
neposrednega komuniciranja in vsesplosne digitalizacije v enaindvajsetem stoletju
(Kessler, 2012)? Ne glede na to, pa je seveda splo$ne zametke informacijskih grozen;j
in s tem povezane varnosti mo¢ opaziti ze bistveno prej v zgodovini razvoja ¢loveske
druzbe. Konceptualno gledano pa se je informacijska varnost zacela razvijati s
pojavom potrebe po ohranitvi skrivnostnosti in monopola nad informacijami, kar
sega v daljno zgodovino ¢lovestva. Informacije so namre¢ vedno predstavljale moc
in doloc¢eno prednost tistim, ki so jih posedovali. Ko so se informacije zacele
shranjevati z zapisi ali posredovati med ljudmi in se je Zelelo prepreciti njihovo
unicenje, krajo ali pa ohraniti njihovo tajnost, takrat so se zaceli izvajati tudi ukrepi,

povezani z informacijsko varnostjo (Ibrahimova, 2020).

Dejavnosti, povezane z informacijsko varnostjo, segajo tudi v ¢as antike oz. razvoja
hierarhi¢nega upravljanja in nadziranja druzbenih struktur ter vojne umetnosti. V teh
razmerah so se pojavljale groznje varnosti podatkom in komunikacij, zametki razvoja
kriptografije in zas¢ite zaupnosti komunikacij in posiljk ter skrb za zagotavljanje
zaupnosti, celovitosti in dostopnosti v upravljavskih ter birokratskih procesih (de
Leeuw, 2007). Prav tako sta pomembna tudi ¢as industrijske revolucije in razvoj
elektrike ter telekomunikacij. Ob pojavu radijskih sprejemnikov in oddajnikov se je
zgodil tudi prvi (hekerski) napad, ko je prislo do vdora v naprave in posredovanja
nezelenih sporocil (Ibrahimova, 2020). Devetnajsto stoletje je pomembno tudi
zaradi zametkov na podrocju racunalniske discipline, ki se je zacela vidneje razvijati
z zacetki modernih racunalnikov oz. mehanskih strojev za racunanje. Kljub tak§nim
daljnim koreninam pa so se sodobni pogledi na informacijsko varnost, ki jo
obravnavajo kot multidisciplinarno znanost in stroko, ki zahteva veliko ve¢ kot zgolj

tehni¢ne resitve, uveljavili Sele v zadnjih dveh desetletjih (Anderson in Moore, 2009).

Cetudi je literatura, ki bi predstavljala sistemati¢ne preglede zgodovinskega razvoja
informacijske varnosti zelo skopa, celostnih povzetkov oz. posnetkov prakti¢no ni,
v nadaljevanju skozi prizmo razvoja informacijske dobe povzemamo klju¢ne
casovne mejnike in njihove znacilnosti. Je pa pri tem treba omeniti, da so
izpostavljeni zgolj nekateri, za razvoj informacijske varnosti, pomembni dogodki in
okolis¢ine, saj vseh razmer ni mogoce popisati, obenem pa je do nekaterih idej in s
tem zametkov razvoja tehnologij, storitev ter s tem povezanih grozenj prislo ze prej.

Prav tako je ob prebiranju nujno upostevati, da razvoj ni potekal v tako strogo
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definiranih in locenih obdobjih, saj je §lo za kontinuiran napredek. V nadaljevanju
so torej postavljeni ¢asovni mejniki, ki so zaznamovani z dolocenimi preboji oz.
inovacijami in v katerih so postali aktualni doloceni vidiki, pomembni za razvoj
podro¢ja informacijske varnosti. Obdobja in njihove znadilnosti so povzeta po
Chadd (2020), Ibrahimova (2020), Kesslerju (2012), von Solmsu (2010), Whitmanu

in Mattordu (2012) ter poznavanju podrodja avtorjev prispevka.
2.1 Obdobje do Sestdesetih let (< 1960)

Vidnejsi razvoj informacijske varnosti se je zacel v vladni, vojaski in diplomatski
sferi, kjer je vedno obstajala visoka teznja po zasebnosti in skrivnostnosti. Z
razvojem prvih digitalnih racunalnikov v vojaske namene, se je razvila potreba po
racunalniski varnosti — tj. potreba po zasciti fizicnih lokacij oz. centrov, kjer so bili
namesceni racunalniki, ter varnosti strojne in programske opreme. Ta se je okrepila
predvsem med drugo svetovno vojno. Takrat so bili razviti prvi veliki (vectonski)
elektronski racunalniki za pomo¢ pri »razbijanju« Sifriranih komunikacij, kar je prav
tako vplivalo na razvoj tehnik deSifriranja. Pri teh racunalnikih so se podatki
shranjevali na luknjanih karticah in drugih fizi¢nih pomnilnikih. V obdobju do
Sestdesetih je potekal nasploh intenziven razvoj pomnilnikov (od luknjanih kartic,
luknjanjih trakov in magnetnih trakov ter magnetnih bobnov do trdih oz. magnetnih

diskov) in funkcij operacijskih sistemov.

V teh zgodnjih letih je bila informacijska varnost preprost proces, sestavljen
pretezno iz ukrepov fizicne varnosti, nadzora dostopa in enostavnih shem
klasifikacije dokumentov. Primarne groznje varnosti racunalnikom in podatkom so
bile povezane s fizicnim dostopom, zato so glavni problem predstavljale fizi¢ne
kraje, vohunjenje, sabotaze in naravne ter druge nesrece. Za zascito teh velikih
racunalnikov in ohranjanje celovitosti njihovih podatkov se je zacelo uvajati vec
stopenj varnosti, kar zaznamuje pojav vecnivojske varnosti. Dostop do vojaskih
lokacij in vstope v prostore so denimo nadzorovali z znackami, kljuci in identifikacijo
pooblas¢enega oscbja, ki so ga opravljali varnostniki. Sifriranje komunikacij, kot
eden izmed klju¢nih vojaskih taktik, pa je sicer eden prvih in $e danes
najpomembnej$ih ukrepov zagotavljanja zaupnosti komunikacij in podatkov. V tem
casu je bila informacijska varnost zgolj sestavni del discipline rac¢unalnistva in
podrodja razvoja informacijskih tehnologij. Omeniti velja, da je to obdobje

zaznamovano tudi s koreninami tehnoloskega hekanja. Konec petdesetih let so se
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namre¢ zaceli pojavljati vdori v telefonske sisteme za opravljanje brezplacnih klicev
(ang. phone phreaking), ki pa so bili bolj aktualni v naslednjih desetletjih.

2.2 Obdobje med Sestdesetimi in osemdesetimi leti (1960-1980)

Na zacetku tovrstnega ¢asovnega obdobja so bili rac¢unalniki $e vedno pretezno
centralizirani in so delovali na temeljih osnovnih terminalov, se pa je povecevala
zapletenost in sofisticiranost nalog, ki so jih opravljali. Med hladno vojno je bilo v
uporabi veliko ve¢ velikih rac¢unalnikov, ki jim je bilo treba omogociti lazjo
komunikacijo — poenostaviti je bilo treba okorne postopke posiljanja magnetnih
trakov med rac¢unalniskimi centri. Kot odgovor na to potrebo je agencija za napredne
raziskovalne projekte ameriskega ministrstva za obrambo (Advanced Research Projects
Agency — ARPA) zacela proucevati izvedljivost redundantnega omrteznega
komunikacijskega sistema, ki bi podptl izmenjavo vojaskih informacij. Na tej osnovi
je bil nato v sestdesetih letth razvit ARPANET (ang. Advanced Research Projects Agency
Network), ki danes velja za predhodnika interneta. Konec Sestdesetih let je bilo preko
omenjenega omrezja poslano prvo elektronsko sporocilo, njegov razvoj pa se je
intenzivneje nadaljeval v sedemdesetih letih, do osemdesetih pa je bilo nanj

povezanih ze vec sto racunalnikov.

Sedemdeseta leta je zaznamoval tudi razvoj mikroprocesotjev, kar je omogocilo
krepitev zmogljivosti racunalnikov in njthovega gospodarnejsega delovanja. V tem
casu se je nadaljeval razvoj pomnilnikov (disket, opti¢nih, bliskovnih in
polprevodniskih pomnilnikov), mikroracunalnikov, vecopravilnih in
vecuporabniskih operacijskih sistemov ter graficnih uporabniskih vmesnikov. To je
predstavljalo temelje za razvoj in ugodne pogoje za komercializacijo osebnih
racunalnikov v naslednjem obdobju. S tem se je zacela tudi nova doba v
racunalni$tvu, ki je bila zaznamovana s selitvijo racunalnikov v razliéna okolja izven

podatkovnih centrov.

V tem razvojnem obdobju je bila vecina grozenj Se vedno pretezno vezana na
dogajanje v fizicnem okolju, so se pa zacele pojavljati tudi druge groznje, kot npr.
prve vecje napake sistemskih administratorjev pri upravljanju sistemov, ki so
ogrozile varnost podatkov in gesel. V raziskovalne namene je bil v sedemdesetih
letih razvit tudi prvi eksperimentalni samorazmnozevalni program oz. racunalniski

¢rv Creeper. Soc€asno je bil z namenom odstranjevanja tega ¢rva razvit tudi prvi
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antivirusni program Regper. Ceprav prvi ra¢unalni$ki ¢rv ni bil $kodljive narave, so
bili s tem postavljeni temelji za razmah zlonamerne programske opreme v naslednjih
obdobjih. V okviru eksperimentiranja z zmogljivostmi sistemov so se v Sestdesetih
letih zacele izvajati tudi razlicne oblike testiranja njihovega delovanja, kar je

ustvarjalo mocnejse zametke hekerske skupnosti.

Informacijska varnost je bila sprva tako Se vedno pretezno osredotocena oz.
omejena na fizicne in logi¢ne kontrole (nadzor dostopa), razvijati pa so se zaceli tudi
tehni¢ni ukrepi, kot so preproste oblike identifikacije, avtentikacije za prijave v
sisteme in zelo grobe oblike avtorizacije. Vecina teh funkcij je bila skoncentrirana v
operacijskih sistemih, z njimi pa so upravljali tehni¢ni kadri oz. administratotji. S
sirjenjem ARPANET so namre¢ narascala tudi tveganja za zlorabe, zato so se zacele
intenzivnejSe razprave o mnevarnostih nepooblas¢enega oddaljenega dostopa,
ranljivosti gesel, neustreznih postopkih identifikacije in avtorizacije v sistemu. KKonec
Sestdesetih in zacetek sedemdesetih let se je, zaradi interesov vojaske in obrambne
skupnosti, zacelo razvijati bolj zapleteno in tehnolosko bolj izpopolnjeno
racunalniSko zasc¢ito. Vidnejse gibanje k informacijski varnosti, ki presega zgolj
fizicno zascito, se je zacelo z raziskavami v sedemdesetih letih. V tem ¢asu je pod
okriljem ARPA nastalo raziskovalno porocilo »Protection analysis — final report (Bisbey
in Hollingworth, 1978), v katerem so se raziskovale ranljivosti operacijskih sistemov
ter dokument »Security Controls for Computer Systems« (Ware, 1979), v katerem so bila
podana opozorila, da povecevanje omreznih komponent v informacijskih sistemih
povecuje tveganja, ki jih z varnostnimi mehanizmi, ki so bili do takrat v uporabi, ni
mogoce ustrezno nasloviti. V tem porocilu so opredelili razlicne mehanizme in
kontrole, potrebne za zascito vec¢nivojskih racunalniskih sistemov, ter izpostavili
vlogo managementa in politike v sistemu varnosti. Poudarilo se je pomembnost
varnosti podatkov, upravljanja s kontrolo dostopa in vklju¢evanje razli¢nih ljudi v
sistem varnosti. Med znanimi dokumenti tega desetletja je tudi Andersonovo
porocilo »Computer Security Technology Planning Study«, izdano v dveh serijah
(Anderson, 1972a; 1972b) in izdelano za potrebe racunalniske varnosti ameriskega

vojnega letalstva.

Strokovne razprave in objave na temo informacijske varnosti v sedemdesetih in v
zacetku osemdesetih so se torej pretezno nanasale na fizi¢no varnost, varnost
rac¢unalnikov, varnost gesel, ranljivosti operacijskih sistemov in njihovo zaznavanje

ter za$¢ito uporabniskih podatkov. Obdobje do osemdesetih let dvajsetega stoletja
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se zato v literaturi imenuje tudi kot t. i. tehni¢ni val informacijske varnosti. Vidiki,
kot so politike informacijske varnosti ali ozaves¢enost uporabnikov rac¢unalnikov, v
tem casu Se niso bili visoka prioriteta, se je pa vse bolj poudarjala tudi vloga

uporabniskega oz. cloveskega vidika in upravljavskih procesov.
2.3 Obdobje osemdesetih in devetdesetih let (1980-2000)

Pojav porazdeljenega racunalni$tva in osebnega racunalnika sta glavna trenda, ki
zaznamujeta obdobje pred novim tisocletjem. Decentralizacija, ki ima zacetke v
osemdesetih letih, je spodbudila razmah omrezij in s tem povezovanje racunalniskih
zmogljivosti. V zacetku osemdesetih so se razvijali novi standardi in protokoli za
lokalna omrezja, kot je npr. nova verzija Etherneta. Omrezja in racunalniki v
razlicnih okoljih so postajali vse pogostejsi kakor tudi potreba po njihovem
povezovanju, kar je, skupaj s protokolom TCP/IP, privedlo do razvoja interneta oz.
prvega globalnega omrezja omrezij. Tudi internet se je, tako kot racunalniki,
postopno komercializiral in presel iz vladne, akademske in industrijske sfere v
domeno splosne javnosti, kar je ustvarilo podlago za hiter razvoj, inovacije in preboje
na podrocju racunalniske tehnologije. Skladno s tem informacije niso bile vec¢
shranjene na enem osrednjem dobro zas¢itenem racunalniku, kot v preteklosti,
ampak so bile porazdeljene med veliko namiznih racunalnikov, povezanih z omrezji,
kar je ustvarjalo nova resna varnostna tveganja. Konec osemdesetih zaznamuje tudi
pojav komercialnih antivirusnih programov in varnostnih podjetij, devetdeseta leta

pa je med drugim zaznamoval razvoj brezzicnih omrezij.

Zacetki uvajanja interneta so temeljili na osnovnih standardih, ki so varnost
obravnavali kot nizko prioriteto. Pravzaprav je veliko tezav, ki danes ogrozajo
podatke, komunikacijo in varnost na internetu, rezultat tega zgodnjega pomanjkanja
varnosti. Takrat, ko je bila uporaba interneta in elektronske poste omejena na
relativno manjse $tevilo verodostojnih uporabnikov, preverjanje pristnosti na ravni
streznikov in Sifriranje e-poste npr. nista bila potrebna. Ko pa so omrezeni in
decentralizirani racunalniki postali prevladujo¢ slog racunalnistva, zgolj fizicno
varovanje omrezja ni ve¢ zadostovalo. V zgodnjih osemdesetih letih prejsnjega
stoletja so se Se naprej pojavljala opozorila, da skrb za informacijsko varnost ni
ustrezna, zato so se zaceli organizirati prvi strokovni odbori za informacijsko varnost
in centri za odzivanje ter prve mednarodne konference. Ceprav drzave in vlade na

zacetku internetne dobe niso posvecale vecje pozornosti racunalniskim groznjam, se
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je mentaliteta kmalu spremenila. Z razvojem kazenske zakonodaje se je okrepilo
nadzorstvo in kaznovalna politika na podroc¢ju kibernetske kriminalitete. Konec
osemdesetih let se denimo zacnejo oblikovati prvi predpisi oz. zakonodaja s
podrodja racunalniske in kibernetske kriminalitete (npr. Computer Fraud and Abuse Act
iz leta 19806). Drzave so sicer sprva delovale bolj reaktivno in raje kaznovale storilce,
kot pa vlagale v razvoj varnostnih sistemov, vendar ta potreba ni bila spregledana na
mednarodni ravni. V mednarodnih organizacijah, kot so Organizacija za
gospodarsko sodelovanje in razvoj (OECD), Organizacija zdruzeni narodov (OZN),
Evropska unija (EU) in zveza NATO, so zaceli zaposlovati vse vec raziskovalcev in
strokovnjakov za informacijsko in kibernetsko varnost. Na zacetku devetdesetih let
je OECD pripravila ene izmed prvih smernic za varnost informacijskih sistemov in
omrezij z mednarodnim statusom (OECD Guidelines for the Security of Information
Systems and Networks iz leta 1992), nekaj let kasneje pa sledi razvoj varnostnih
protokolov in dobrih praks v obliki standardov (eden izmed prvih znanih standardov
s podro¢ja upravljanja informacijske varnosti je npr. BS 7799 iz leta 1995). Do konca

devetdesetih let se uveljavi tudi koncept triade CIA kot temelj informacijske varnosti.

Z razmahom interneta se je zacel tudi intenzivnejsi razvoj kibernetskih grozen;.
Fizicna prisotnost storilcev oz. fizien dostop do sistemov je namre¢ postal
nepomemben dejavnik v izvedbi napadov, saj so sedaj lahko storilci napadali
uporabnike z drugega konca sveta. V devetdesetih letih se je spam razsiril iz klasi¢ne
poste in faksov na elektronsko posto, kar je utrlo pot Sirjenju zlonamerne
programske opreme in raznovrstnim prevaram. Resnejsi in zlonamerni hekerski
napadi so se sicer zaceli dogajati ze konec sedemdesetih, mocneje pa nadaljevali v
osemdesetih letih dvajsetega stoletja, ko so se oblikovale tudi hekerske skupnosti. Ta
¢as so zaznamovali predvsem racunalniski ¢rvi, spremljali pa so jih tudi razvoj
trojanskih konjev, zametki izsiljevalskega programja in pojav hekerskih vdorov
vedjega profila (v vladne oz. drzavne organizacije). Do sredine devetdesetih let je
opaziti pravo eksplozijo v Sirjenju kibernetske kriminalitete. Stevilni virusi so
uporabljali nove tehnike in inovativne metode, vklju¢no z zmoznostjo prikrivanja,
polimorfizmom in »makro virusi«, kar je ustvarilo nove izzive za razvijalce
antivirusnih programov, ki so morali razviti nove zmoznosti zaznavanja in

odstranjevanja.
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Informacijska varnost je skladno z opisanimi trendi v devetdesetih letih dozivela
ogromen preboj. Postala je tematika, ki je pridobivala vse ve¢ pozornosti, ne le
raziskovalcev, temve¢ tudi pri vodstvu organizacij. Vse bolj se je uveljavljalo
razumevanje, da ima informacijska varnost vec razseznosti kot le tehnicno in da je
kljuénega pomena za odpornost ter stratesko prihodnost organizacij. Organizacije
so zacenjale imenovati vodje informacijske varnosti, razvijati varnostne politike in
postopke ter postopno v organizacijske strukture vpeljevati oddelke za informacijsko
varnost. Krepilo se je tudi zavedanje, da lahko zaposleni predstavljajo veliko
ranljivost in tveganje za informacijsko varnost. Zaposleni kot koncni uporabniki so
prihajali v ospredje razprav, s ¢imer se je krepil pomen cloveske dimenzije in
multidimenzionalen pogled na informacijsko varnost. S tem se je zacelo krepiti tudi
ozave$canje zaposlenih, razvijati so se zaceli tecaji za zaposlene za krepitev osebne

in organizacijske varnostne kulture.

Organizacije so zacele proucevati najboljse prakse in moznosti standardizacije,
ukvarjale so se z izzivi, kako se primerjati s konkurenco, kaj naj vsebuje politika
informacijske varnosti, kako urediti sistem merjenja in poroc¢anja ter kako pridobiti
uradna potrdila oz. certifikate, ki dokazujejo status zrelosti informacijske varnosti.
Organizacije so tako zacele razvijati procese merjenja zrelosti in razvitosti,
ocenjevanja skladnosti in porocanja vodstvu. Redne tematike vodstvenih srecanj so
tako postala tudi vprasanja glede zasebnosti in varnosti podatkov. Organizacije so se
pricele bolje zavedati tudi pomanjkljivosti enega omreznega pozarnega zidu. Za
ustrezno zas$cito svojih sredstev so potrebovale razlicne pozarne pregrade, sisteme
za odkrivanje in preprecevanje vdorov, pregledovalnike ranljivosti in druge
zmogljivosti, kar je postopno rezultiralo v razvijanju t. i. globinske zascite. Ob
prehodu v novo tisocletje se v stroki ustali stalis¢e, da je informacijska varnost
odgovornost celotne organizacije in mora postati del organizacijske kulture in
razmisljanja. Glede na omenjene znacilnosti se tovrstno obdobje lahko poimenuje
tudi kot managerski val informacijske varnosti, ki je potekal vzporedno s t. i

institucionalnim valom.
2.4 Enaindvajseto stoletje (> 2000)
Napredek v razvoju informacijske tehnologije se je najbolj intenzivno dogajal

zadnjih Stirideset let. Konec dvajsetega stoletja so se zgodili kljucni preboji v

zmogljivostih racunalniske tehnologije in omrezij, medtem ko novo tisocletje



A. Mibhelit; K. Prislan Mibeli: Ragwej xnanosti in stroke informacijske varnosti 225

zaznamujejo Stevilne inovacije in razrast informacijskih ter kibernetskih tveganj.
Varnostnim sistemom, zaradi zelje po hitrem napredku v razvoju tehnologije,
prioritizaciji funkcionalnosti in ciljev po ¢im hitrejSem preboju, ni uspelo slediti
inovacijam. Danes je prakticno vsaka novost in inovacija povezana s kaksno

ranljivostjo, ki jo je mogoce izkoristiti z obstoje¢imi ali novimi vektotji napadov.

V novem tisocletju je internet omogocil neprekinjeno povezovanje milijonov
razli¢nih omreZij po celotnem svetu, kar je skupaj z razvojem novih resitev pospesilo
proces digitalizacije. Osebni in finanéni podatki organizacij in posameznikov so se
vse bolj shranjevali in obdelovali na racunalnikih, varnost podatkov, shranjenih na
racunalniskih in elektronskih napravah, pa je postala odvisna od varnosti vseh
povezanih naprav. Organizacije so odkrile komercialno stran interneta in se vkljucile
v tekmovanje za prevzem prednosti na podroc¢ju spletnega in elektronskega
poslovanja. Stranski ucinek tega so bile hitre inovacije na podrocju informacijskih
sistemov in aplikacij, ki temeljijo na internetu in spletu in so postale na voljo

milijonom strank in uporabnikom po celotnem svetu.

To je predstavljalo vstop v kibernetsko dobo. Med pomembne mejnike v razvoju IT
v novem tisocletju, ki so imeli pomemben vpliv tudi na informacijsko varnost (tako
z vidika ranljivosti kot zmogljivosti) sodi razmah druzbenih omrezij, elektronskega
banc¢nistva, spletnega nakupovanja, mobilnih, pametnih, nosljivih in drugih
omrezenih (IoT) naprav, racunalnistvo v oblaku, strojno ucenje in umetna
inteligenca oz. vsesplo$na digitalizacija in informatizacija vseh vidikov nasega
zivljenja, dela, ucenja, razvoja ter druzbenega upravljanja. Z razmahom
kompleksnosti omrezij in napredne tehnologije se je povecevalo zavedanje
pomembnosti informacijske varnosti za nacionalno varnost, politicno stabilnost,
varnost kriticne infrastrukture in stabilnost gospodarstva. Na zacetku novega
tisocletja se na mednarodni ravni potrdi tudi prvi sporazum — Konvencija o
kibernetski kriminaliteti (Svet Evrope, 2001) (imenovana tudi kot Budimpeska

konvencija) o poenotenju inkriminacije in odzivanja na kibernetsko kriminaliteto.

Na podrodju informacijske varnosti je bil razvoj usmerjen v nadgradnjo zmogljivosti,
ki so se gradile Zze v prejsnjem stoletju, cilj pa je bil preseci ozke usmeritve in
segregacijo s povezovanjem podrocij, odgovornosti in vidikov. Do zacetka
enaindvajsetega stoletja so bile namre¢ razvojne iniciative usmerjene predvsem

navznoter; v za$cito organizacij in njihovih meja, varnost njihovih informacij in
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podatkov oz. zagotavljanje zaupnosti in celovitosti podatkov, v preprecevanje
neavtorizirane uporabe, prevar in zlorab. Razlog je v tem, da je bila odgovornost za
zagotavljanje informacijske varnosti osredotoCena predvsem na organizacije in
podjetja, ki so upravljala s podatki in uporabnikom zagotavljala storitve. Organizacije
so uvajale mocne varnostne ukrepe, ki so onemogocali dostop kriminalcem, in tako
je v mnogih primerih IT infrastruktura organizacij postala dobro zascitena utrdba.
Po letu 2000 so se intenzivneje razvijali tudi novi standardi, v katerih se je poudarjal
pomen sistemati¢nega upravljanja informacijske varnosti. Upravljanje informacijske
varnosti je tako postalo pomemben del strateskega upravljanja organizacij, kar
imenujemo upravljavski val informacijske varnosti. Neposredna posledica tega pa je
bila, da so kriminalci zaceli preusmetjati njihovo pozornost v konéne uporabnike.
Internet, kot splosno dostopen medij z milijoni kon¢nih uporabnikov, in nizka raven
ozavescenosti oz. znanja o informacijski varnosti med uporabniki sta spodbudila
storilce k razvijanju in uporabi Sirokega nabora napadalnih mehanizmov, usmerjenih
proti konénim uporabnikom. Napadi, povezani s socialnim inZeniringom, kot sta
phishing in spoofing, in usmerjeni v kon¢ne uporabnike, so postali bistveno bolj
napredni in intenzivni. Okuzbe z zlonamerno programsko opremo niso vec
povezane z nalaganjem datotek, ampak potekajo samodejno preko vstavljanja ali
ponarejanja legitimnih spletnih mest, novost v tem obdobju pa so tudi napadi preko
kanalov direktnega sporocanja. Obenem je znacilen pojav napadov nicelnega dne, ki
izkori$¢ajo varnostne ranljivosti v novih reditvah in zanje Se ne obstajajo varnostni
popravki, kar predstavlja velik izziv za varnostno skupnost in uporabnike. S
dirjenjem socialnega zivljenja v druzbena omrezja in raznovrstna spletna okolja pa
zasebnost ljudi ni bila nikoli tako ogrozena, kot je danes. Novo tisocletje so
zaznamovali tudi veliki oz. mega vdori, DDoS napadi ogromnih razseznosti, napadi
z izsiljevalsko programsko opremo in razmah kompleksnejsih, organiziranih ter

hibridnih kibernetskih grozenj, med drugim tudi informacijskega bojevanja.

Zadnjih dvajset let je informacijska varnost tudi v obdobju t. i. kibernetskega vala,
ko se strokovnjaki ukvatrjajo z izzivi preprecevanja, odkrivanja in preiskovanja
kibernetske kriminalitete. Sirjenju kibernetskih groZenj in vse ve¢jim ranljivostim
sledi razvoj naprednejsih oblik avtentikacije, omrezne analitike in spletnih pozarnih
pregrad, testnih in navideznih okolij, inteligentnega zaznavanja in avtomatskega
odzivanja na incidente, odkrivanja ranljivosti, nadzorstva in zascite v realnem casu,
podvajanja zmogljivosti in virov. Obenem so se pojavljala opozorila, da na podrocju

informacijske  varnosti primanjkuje ustreznih sistemov profesionalizacije,
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izobrazevanja, kodeksov etik, natan¢no definiranih vlog in odgovornosti ter nasploh
upravljavskih teles, ki bi spodbujale razvoj teh poklicev. V zadnjem desetletju se je
zato zacelo intenzivneje razvijati mednarodne in nacionalne strategije kibernetske
varnosti, ustanavljati centre in delovna telesa za pomo¢ pri regulaciji, odzivanju na
napade in standardizaciji ukrepov, usklajevati stalisca glede klju¢nih digitalnih
kompetenc, kadrovskih profilov, urejati poenotene sisteme izobrazevanja za razlicne
strokovnjake in formalizirati njihov status ter vloge. Veliko pozornosti je usmerjene
tudi v urejanje kazenskopravnih sistemov in mednarodnega sodelovanja pri
preiskovanju in pregonu kibernetske kriminalitete. Danes je prisotnih veliko iniciativ
in strokovnih zdruzenj, ki razvijajo to podrocje, opozarjajo na ranljivosti in
nevarnosti ter sodelujejo v sistemih razvoja obrambnih zmogljivosti, kljub mo¢nemu
napredku pa med klju¢ne aktualne izzive e vedno sodi akutno pomanjkanje kadrov

oz. strokovnjakov s podrocja informacijske in kibernetske varnosti.
3 Razvoj raziskovalne dejavnosti na podro&ju informacijske varnosti
3.1 Razvoj v svetu

Da bi znanstveno literaturo pregledali karseda celovito, smo nase iskanje relevantne
literature izvedli v bibliografski zbirki Web of Science (WoS). Ker je v literaturi mogoce
zaslediti informacijsko, kibernetsko in racunalnisko varnost kot sinonime (¢eprav
temu vsekakor ni tako), je na$ iskalni niz zajemal prav te tri pojme: »information
Security«, »eomputer security« in weybersecurity«. Med pojme je bil umeséen logi¢ni operator
»OR«, pojem kibernetska varnost pa je bil zapisan na vse tri nacine, kot je pogosto
najden v literaturi: »eybersecurity«, »eyber securitys in »eyber-security«. Iskanja nismo
omejevali drugace kakor s tipom dokumenta. Iskali smo zgolj med znanstvenimi

clanki in konferenénimi prispevki, iskanje pa izvedli v WoS Core Collection.

Iskalni niz je na 4. januarja 2023 vrnil 65.844 zadetkov med letoma 1970 ter 2023.
Clanki in konferenéni prispevki so bili objavljeni v 13.189 razli¢nih virih. Vse zadetke
smo izvozili v obliki »Plin fext« z vsemi postavkami, ki jih WoS hrani za vsak
posamezni vnos ter jih analizirali v razvojnem okolju Rswudio ter s paketom
Bibliometrix in Microsoft Excel. Osnovne lastnosti podatkovne zbirke analiziranih

¢lankov so razvidne v tabeli 1.
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Tabela 1: Osnovni podatki podatkovne zbirke

Postavka Vrednost

Podatki o dokumentih

Stevilo virov (revije, knjige, zborniki), iz katerih izhajajo analizirani dokumenti 13.189
Stevilo dokumentov 65.844
Povprec¢no Stevilo citatov za posamezni dokument 8,28
Povpre¢no Stevilo citatov za posamezni dokument na leto 1,12
Stevilo ¢lankov (revije, poglavia knjig) 27.895
Stevilo konferen¢nih prispevkov 37.949
Podatki o avtorjih

Stevilo avtorjev (unikatnih) 83.503
Stevilo avtorjev (pojavnost) 218.920
Stevilo avtorjev dokumentov z enim avtorjem 5.128
Stevilo avtorjev dokumentov z ve¢ avtorji 78.375
Stevilo dokumentov z enim avtorjem 8.157
Povprecno Stevilo dokumentov na avtotja 0,789
Povprecno Stevilo soavtorjev na dokument 3,32

Vsebinsko so se prvi avtotji s podrodja informacijske, kibernetske in ra¢unalniske
varnosti osredotocali na druzbene in pravne vidike informacijske varnosti. Gre za
priblizno desetletno obdobje, ko so raziskovalci z druzboslovnih podrocij (prava,
drzavnih oblasti, ekonomije, sociologije) opozarjali predvsem na izzive in probleme
povezane z varnostjo racunalnikov (List, 1973; Scheidermayer, 1970). Sele kasneje

so se zaceli pretezno pojavljati prispevki s tehni¢no vsebino.
3.1.1 Zgodovinska rast podrocja

Rast stevila objav podroc¢ja informacijske in kibernetske varnosti smo analizirali
skozi $tevilo indeksiranih objavljenih dokumentov za vsako leto posebej. Slika 1
prikazuje rast Stevila objavljenih dokumentov skozi zgodovino. Informacijska
varnost (na zacetku pogosteje imenovana racunalniska varnost, saj sta se praksa in
znanost ostedotocali predvem na varnost racunalnikov) se je kot znanost pojavila s
pojavom racunalnikov. Tako spada med mlajSe znanosti, predvsem ko jo
primerjamo z ostalimi naravoslovnimi podrodji, kot so denimo matematika, fizika,
biologija, kemija, in druzboslovno-humanisti¢cnimi podrodji, kot so denimo
sociologija, filozofija in pravo. Tako vedjega Stevila znanstvenih dokumentov pred
pojavom racunalnikov v industriji in domaci rabi ni mogoce pricakovati. Prvi vzpon
se je zgodil sredi devetdesetih let, mocnejsi vzpon pa je zaznati po letu 2000, ko se
je Stevilo objavljenih dokumentov v letu 2005 v primertjavi z letom 2000 ve¢ kot

potrojilo. V letu 2022 je bilo objavljeno skoraj 600 % ve¢ prispevkov kot leta 2005.
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Skupna povprecna letna rast Stevila dokumentov s podrocja informacijske,

kibernetske in racunalniske varnosti znasa 10,27 %.
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Slika 1: Stevilo objavljenih dokumentov skozi zgodovino.

Vir: lasten.
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Slika 2: DeleZ objavljenih dokumentov s podrocja informacijske, kibernetske in ra¢unalniske
varnosti skozi leta v primerjavi z vso indeksirano literaturo v WoS.

Vir: lasten.

Ker gre v tem primeru za absolutno $tevilo objavljenih prispevkov in gre za relativno
mlado znanost, slika 2 prikazuje delez prispevkov s podrocja informacijske,
kibernetske in racunalniske varnosti glede na vso indeksirano literaturo v
bibliografski zbirki WoS. Prvi vzpon v delezu je zaznati podobno kot na sliki 1 sredi
devetdesetih let, kar lahko povezujemo z razmahom in popularizacijo interneta in
mocénemu porastu uporabe osebnih racunalnikov. Razlika med absolutnim (slika 1)
in relativnim Stevilom (slika 2) objavljenih prispevkov je ta, da je vzpon relativnega
Stevila mogoce zaznati Ze prej (pti prvem vzponu leta 1995), raste pa tudi v letu 2022,
medtem ko je absolutno stevilo vseh v WoS indeksiranih dokumentov padlo. Tako
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gre pricakovati, da bo tudi v prihodnje raziskovalno podrodje s podrocja
informacijske in kibernetske varnosti narascalo, kar gre vsekakor pripisovati vse

intenzivnejsi digitalizaciji vseh vidikov druzbe.
3.1.2 Teme informacijske varnosti v literaturi

Klju¢ne teme informacijske varnosti v literaturi smo analizirali skozi analizo frekvenc
kljucnih besed avtorjev. Iz nabora smo izkljucili iskalne pojme znformation security,
oybersecurity, cyber-security in computer security. Rezultati so prikazani na soncnem
diagramu (slika 3). Sledijo vzorcu Stevila objav po letih, ki smo jih prikazali v
podpoglavju 3.1.1. Tako lahko med najpogostejsimi klju¢nimi besedami zasledimo
teme, ki so se pogosteje zacele pojavljati v zadnjih letih, kot npr. strojno in globoko
ucenje, ki je v kontekstu informacijske in kibernetske varnosti najpogosteje
uporabljeno za prepoznave anomalij in s tem odkrivanju zlonamerne programske
opreme ali prepoznavanju potencialnih napadov na informacijske sisteme. Ob
navedenih pa se pojavljajo tudi teme o zasebnosti, kar odraza skrb za dobrobit
informacijske druzbe ter novejse teme, kot so internet stvari, obla¢no racunalnistvo
in tehnologija blockchain. S tem ugotavljamo, da v literaturi prevladujejo tehnic¢ne
teme, saj poleg omenjenih zasledimo tudi teme, povezane z avtentikacijo,
kriptografijo, enkripcijo, pametnimi mrezami. Skupaj tehnicne teme zavzemajo vec¢
kot polovico vseh raziskovalnih tem, ki so povezane z informacijsko in kibernetsko
varnostjo. Med najpogostej$imi netehni¢nimi temami pa zasledimo predvsem
analizo in obvladovanje tveganj, upravljanje informacijske varnosti, zvabljanje,
informacijskovarnostno izobrazevanje in usposabljanje, kibernetsko kriminaliteto in
teme, povezane s spletom. Ceprav je druga napogostejsa kljuéna beseda zasebnost,
ki bi jo tradicionalno umestili med netehni¢ne teme, ne moremo mimo dejstva, da je
v literaturi pogosto zaslediti tehni¢ne resitve, ki (kar najbolje) zagotavljajo zasebnost.
Tako je nedvoumno ni mogoce umestiti niti med tehni¢ne niti med netehnic¢ne

raziskovalne teme.

Skozi rast kljucnih besed lahko identificiramo najnovejse trende, ki so se razvili skozi
leta. Slika 4 prikazuje raporeditev frekvenc najpogostejsih besed skozi posamezna
leta. Prikazana je rast posamezne klju¢ne besede, pri cemer so najpogostejse besede
izpuscene (information security, security, cybersecurity, cyber security in cyber-security). S slike je
razvidno, da je dale¢ najpogostejsa beseda machine learning (strojno ucenje), ki je zacela

najmocnejso rast leta 2012, $e mocnejso paleta 2015. Od tedaj do leta 2022 je stevilo
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c¢lankov na temo strojnega ucenja zraslo za vec kot 400 %. Podobno je z zaznavo
vdorov, ki je pogost dvojcek strojnega ucenja, le da se je rast te teme zacela ze pred
letom 2000. Nekoliko drugace je z raziskovanjem zasebnosti. Ta postopoma raste ze
od 2004, nekoliko ve¢ pozornosti pa je prejela med letoma 2013 in 2015, najvedji
skok pa dozivela med letoma 2017 in 2020. Med temami, ki so hitro zacele rasti (pred
tem pa bile skorajda neobravnavane) po letu 2010 sodita kriptografija in obla¢no
rac¢unalni$tvo. NajhitrejSo rast glede na svojo zgodovino pa je dozivela tema

interneta stvari, ki je bila do leta 2013 povsem neopazna, od leta 2014 pa je dozivela
vec kot 200-% rast.
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Slika 3: Son¢ni diagram pogostosti klju¢nih besed avtorjev.

Vir: lasten.
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3.1.3 Razvoj tematskih podrodcij

Tematska podrodja so se z leti razvijala skladno z razvojem tehnologije in pojavom
problemov, ki so jih raziskovalci opazili v praksi. Slika 5 prikazuje Sankeyev diagram
z razvojem tematskih podrocij skozi ve¢ kot 52-letno obdobje. Analiza temelji na
grucenju besednih bigramov (besedne zveze dveh besed) skozi ¢as iz naslova
dokumentov. Posamezna gruca sestoji iz najmanj petih bigramov, obtezevanje je bilo
opravljeno s Simpsonovim koeficientom (.., = 0.1), stevilo besed v mrezni analizi
je n=250. Vozlis¢e (posamezni blok) predstavlja temo, viSina vozlis¢a predstavlja
velikost gruce (Stevilo kljuénih besed, ki jih vsebuje gruca), medtem ko visina
tokovnega polja predstavlja stevilo klju¢nih besed, ki povezujejo dve vozlis¢i (Sirsi

pas pomeni visjo relevantnost in bolj$o povezavo med dvema gru¢ama (temama)).
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Slika 4: Rast $tevila klju¢nih besed skozi leta.

Vir: lasten.

Kot je mogoce razbrati z diagrama (slika 5), sta bili v literaturi na zacetku pretezno
omenjani osnovni temi: informacijska in rac¢unalniska varnost. Slednja tema je bila

pogostejsa in ostaja med najstevilénejsimi tudi v drugem obdobju med letoma 1981
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in 1995, ko se zacnejo pojavljati kompleksnejse teme, ki so omogocale obravnavati
racunalnisko in informacijsko varnost podrobneje, najpogosteje z vidika varnosti
omrezij, skozi zaznavo vdorov, pogosto pa se pojavljajo tudi asimetricna
kriptografija (ang. public key criptography) in kontrola dostopa. Prvi¢ se pojavijo tudi
informacijski sistemi, ki pa se v naslednjem obdobju (med letoma 1996 in 2005)
povezejo z informacijsko varnostjo — najvecjo gruco v tem obdobju. To gre, skupaj
z dejstvom, da je zaznava vdorov bistveno vecja od prej$njega obdobja, pripisati
predvsem popularizaciji in dostopnosti interneta. Prav tako se v tem obdobju
pogosteje zacne raziskovanje kontrole dostopa in asimetri¢ne kriptografije. Prvic se
kot svoja tema pojavijo tudi analize varnosti. Informacijska varnost se v naslednjem
obdobju (med letoma 2006 in 2020) prelevi v kibernetsko varnost (sicer nekoliko
manjso gruco). V tem obdobju najvecjo gruco skupaj z informacijsko varnostjo
predstavljajo nadzorni sistemi. V zadnjih letih (po 2020) pa se znanost predvsem
osredotoca na strojno in globoko ucenje, povezano s kibernetskimi napadi in
zagotavljanjem zasebnosti. Teme iz gru¢ v zadnjem obdobju gre pricakovati tudi v

prihodnjih nekaj letih.
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Slika 5: Sankeyev diagram razvoja tem informacijske varnosti skozi desetletja.

Vir: lasten.



234 ZNANSTVENO RAZISKOVAN]JE IN PEDAGOSKA DEJAVNOST FAKULTETE ZA
VARNOSTNE VEDE UNIVERZE V MARIBORU (1973-2023)

3.1.4 Raziskovalna mocC po drZavah

Pricakovano imajo najvedjo raziskovalno mo¢ drzave, ki imajo tudi najvec
prebivalcev. Tabela 2 prikazuje $tevilo objavljenih dokumentov po drzavah (Stevilo
dokumentov), Stevilo dokumentov, ki je nastalo z znotrajdrzavnim sodelovanjem
soavtorjev (SCP), stevilo dokumentov, ki je nastalo z mednarodnim sodelovanjem
soavtorjev (MCP), in razmerje med Stevilom objavljenih dokumentov in $tevilom
prebivalcev v posamezni drzavi — relativno $tevilo dokumentov (RND). Drzave so
za vsak clanek dolocene glede na drzavo korespondencnega avtorja. Tako
prednjacijo Kitajska, ZDA in Indija. Med evropskimi drzavami med prvih deset
najbolj plodnih sodijo Zdruzeno kraljestvo, Nemcija in Italija.

Tabela 2: Deset najproduktivnej$ih drZav na podro¢ju informacijske, kibernetske in

raCunalniske varnosti.

Driava Stevilo dokumentov SCP MCP RND
Kitajska 13875 11510 2365 9.8¢-06
ZDA 12504 10708 1796 3.8¢-05
Indija 3327 2919 408 2.4e-06
Zdruzeno Kraljestvo 3044 2146 898 4.5¢e-05
Japonska 2106 1835 271 1.7e-05
Nemdija 2007 1471 536 2.4e-05
Rusija 1883 1783 100 1.3e-05
Koreja 1854 1499 355 3.6e-05
Avstralija 1780 1242 538 6.9¢-05
Ttalija 1221 900 321 2.1e-05

Tabela 3 prikazuje najbolj produktivne drzave EU na podrocju informacijske,
kibernetske in racunalniske varnosti. Tabela 3 vkljucuje deset najproduktivnejsih in
Slovenijo, ki je po absolutnem $tevilu na 19. mestu. Pomembno pa je izpostaviti
relativno $tevilo dokumentov (RND), tj. razmerje Stevila objavljenih dokumentov
glede na $tevilo prebivalcev v posamezni drzavi. V tem primeru lahko vidimo, da je
Slovenija na tretjem mestu v Evropi (za Finsko in Estonijo), razmerje pa ima visje
od velike vecine vodilnih drzav v svetu in se umesti takoj za Avstralijo na drugo
mesto. Slovenija ima denimo od Nemcije ve¢ kot 250 % visje relativno Stevilo

objavljenih dokumentov s tega podrodja.
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Tabela 3: Deset najproduktivnej$ih drZav na podroc¢ju informacijske, kibernetske in

racunalniske varnosti in Slovenija.

Drzava Stevilo dokumentov SCP MCP RND
Nemdija 2007 1471 536 2.4e-05
Ttalija 1221 900 321 2.1e-05
Francija 1148 845 303 1.7e-05
Spanija 992 684 308 2.1e-05
Poljska 564 467 97 1.5e-05
Gréija 552 400 152 5.2e-05
Svedska 506 386 120 4.9¢-05
Finska 494 384 110 8.9¢-05
Nizozemska 478 334 144 2.7¢-05
Belgija 461 295 166 4.0e-05
Slovenija 130 106 24 6.2e-05
3.2 Razvoj v Sloveniji

Da bi analizirali razvoj informacijske, kibernetske in racunalniske varnosti v
Sloveniji, smo opravili dodatne analize na dokumentih, ki so bili objavljeni v
(so)avtorstvu vsaj enega avtorja, ki je pripadal slovenski (raziskovalni) instituciji.
Poizvedba je sledila metodi, ki je bila opisana na zacetku poglavja 3. Edina razlika je
bila vklju¢evanje zgolj zadetkov iz Slovenije (nastavitev: Country/Region). Iskalni niz
je na 9. januarja 2023 vrnil 150 zadetkov med letoma 1994 ter 2020, ceprav iskanje
¢asovno ni bilo omejeno. Clanki in konferenéni prispevki so bili objavljeni v 116
razli¢nih virih. Tako kot metoda poizvedovanja je bil postopek izvoza in analize enak
kot pri poizvedbi, ki ni imela lokacijsko omejenega iskanja. Omeniti velja, da je
stevilo iz tega iskalnega niza za 20 dokumentov visje od $tevila, ki smo ga porocali v
podpoglavju Ragiskovalna mol po driavab. Razlika je nastala zaradi drugacnega Stetja
dokumentov. Pri 150 dokumentih vsaj eden izmed soavtorjev pripada slovenski
(raziskovalni) instituciji, medtem ko je izmed 130 dokumentov avtor s slovensko

afiliacijo naveden kot korespondencni avtor.
3.21 Rast podrocja

Rast stevila objav podrocja informacijske, kibernetske in racunalniske varnosti smo
analizirali skozi $tevilo indeksiranih objavljenih dokumentov za vsako leto posebej.
Kot prikazuje slika 6, so se vidnejse objave (tj. objave, indeksirane v WoS) zacele leta
1994 z raziskavo na podrocju varnosti racunalniskih sistemov v podjetjih. Naslednja

objava je sledila Sele devet let kasneje (2003), tretja pa Se stiri leta kasneje, leta 2007.
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Visje stevilo objav se je zacelo leta 2008 (manj tehni¢ni vidiki informacijske varnosti)
in leta 2009 (bolj tehni¢ni vidiki informacijske varnosti), medtem ko se je prvi vecji
porast zgodil leta 2016, ko je stevilo objav zraslo za 260 % glede na leto 2009, kasneje
pa Se leta 2019, ko se je stevilo objav povecalo za dodatnih 175 %. Od leta 2019 je
stevilo objav relativno stabilno kljub manj$im padcem v letih 2020 in 2022. Padec v
letu 2020 gre pripisati predvsem pandemicnim okoli§¢inam, padec v letu 2022 pa

sledi trendu vseh objav, indeksiranih v WoS (slika 1).

1994 2003 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Slika 6: Stevilo objavljenih dokumentov s slovenskimi (so)avtotji skozi leta.

Vir: lasten.

3.2.2 Teme informacijske varnosti v Sloveniji

Slovenija je zaznamovana z nizkim Stevilom prebivalstva, posledicno pa tudi
absolutnega Stevila raziskovalcev ter objavljenih dokumentov na podrocju
informacijske varnosti. Tako tudi analiza razvoja kljucnih besed skozi ¢asovno
obdobje ne vrne informacij o podrobnejsih temah, pa¢ pa nudi zgolj sploen oris
dinamike tem objavljenih dokumentov. 1z analize so bile izvzete najpogostejse
genericne klju¢ne besede, ki so bile del iskalnega niza (informacijska varnost in
varnost). Slika 7 prikazuje rezultate. Razbrati je mogoce, da so slovenski raziskovalci
sledili trendu tujine, saj med najpogostejsimi kljuénimi besedami zasledimo strojno
ucenje, internet stvari (tako v obliki celotne besedne zveze kot tudi akronimu). Med
najdlje aktualnimi temami sta management in upravljanje s tveganji, ki sta med
pomembnejsimi ze od leta 2008 oz. leta 2011. Podobno velja tudi za
informacijskovarnostno ozavescenost, ki se je pogosteje zacela pojavljati po letu

2010. Zadnji najbolj aktualni temi na tem podrocju, ki sta svojo rast zaceli po letu
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2018, sta prepoznava obrazov in informacijskovarnostno izobrazevanje in

usposabljanje.
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Slika 7: Rast $tevila klju¢nih besed skozi leta.

Vir: lasten.
3.2.3 Vpliv avtorjev in institucij

Da bi ugotovili, katere institucije in njim pripadajoci avtotji so najbolj zaznamovali
slovensko raziskovalno dejavnost s podro¢ja informacijske, kibernetske in
rac¢unalniske varnosti, smo analizirali $tevilo prispevkov, ki so jih posamezni avtorji
objavili skozi leta in katerim institucijam so pripadali. Slika 8 prikazuje rezultate, kjer
so avtorji razvrsceni po Stevilu objavljenih dokumentov padajoce. Slika prikazuje
najproduktivnejse izmed 427 (so)avtorjev. Najdlje je v slovenskem prostoru dejavna
Borka [erman-Blagic (2008-2022), medtem ko ji sledita Igor Bernik in Kaja Prislan
(2011-2022) kot druga dva najdlje dejavna slovenska avtorja z obravnavanega

podrodja.
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Slika 8: Casovnica dejavnosti najbolj produktivnih avtorjev v Sloveniji (avtotji so razvri&eni
padajoce po Stevilu objavljenih dokumentov).

Vir: lasten.

Izmed 129 sodelujocih institucij med najproduktivnejsih pet umeséamo Fakulteto za
varnostne vede (Univerza v Mariboru), ki je s skupno 45 dokumenti najvisje uvrscena
institucija. Sledijo ji Institut »]osef Stefan« s 35 dokumenti, Fakulteta za racunalnistvo in
informatiko (Univerza v Ljubljani) s 14 dokumenti, Fakulteta a elektrotebniko,
racunalnistvo in informatiko (Univerza v Mariboru) s 13 objavljenimi dokumenti ter

Fakulteta za elektrotebniko (Univerza v Ljubljani) z 8 objavljenimi dokumenti.
3.3 Razvoj na Fakulteti za varnostne vede Univerze v Mariboru

Kot je pokazal pregled znanstvenoraziskovalne dejavnosti s podrodja informacijske
varnosti v Sloveniji, Fakulteta za varnostne vede Univerze v Mariboru (UM FVV)
predstavlja  vodilno  raziskovalno institucijo z najobseznej§im  opusom
pomembnejsih znanstvenih publikacij, za kar je zasluzna predvsem Katedra za
informacijo varnost (KIV). Razvoj raziskovalne dejavnosti na UM FVV je potekal
ob boku razvoja organizacijske strukture in $tudijskih programov. Sele leta 2003 je
namre¢ postala polnopravna ¢lanica Univerze v Mariboru (UM) in se takrat tudi
preimenovala iz Visoke policijsko-varnostne $ole v Fakulteto za policijsko-varnostne
vede, ki se je leta 2006 preimenovala v Fakulteto za varnostne vede. V prvem
desetletju enaindvajsetega stoletja so se sicer ze poucevale dolocene vsebine in
predmeti o informacijski varnosti v okviru univerzitetnega programa in
specializacije, intenzivnej$i razvoj predmetnika, povezanega z informacijsko

varnostjo, pa se je zacel po letu 2007 z bolonjsko reformo.
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V drugem desetletju sledi akreditacija novega visokosolskega $tudijskega programa
Informacijska varnost (2010) in uvedba modula informacijska varnost na
magistrskem Studijskem programu (2017). Od leta 2010 katedra belezi tudi postopno
povecevanje Stevila raziskovalcev, z novimi zaposlitvami v letih 2011, 2014 in 2019.
Vidnejs$a znanstvenoraziskovalna dejavnost ¢lanov in sodelavcev KIV (raziskovalne
sifre: 16312; 33190; 34047; 38302; 52374) se zacne z letom 2010 po ustanovitvi
katedre in ob zagonu Studijskega programa. Raziskovanje se je sprva pretezno
osredotocalo na splosnejse tematike, kot so kibernetske groznje, kibernetska
kriminaliteta, naprednejse groznje (kibernetski terorizem, informacijsko bojevanje),
upravljanje s tveganji, mednarodni standardi in informacijska varnost v povezavi z
mobilnimi napravami. V prvih letth je prevladovalo predvsem publiciranje
konferen¢nih znanstvenih prispevkov, v drugem desetletju pa se zgodi vidnejsi
porast publiciranja v znanstvenih revijah in vecja osredotocenost oz. specifikacija

raziskovalnih tematik.

KIV je od leta 2010 do januarja 2023 skupaj objavila 58 izvirnih znanstvenih
ptispevkov (od tega 9 izjemnih (A") in 8 pomembnih znanstvenih del (A" in A1/2),
10 preglednih znanstvenih prispevkov (tip 1.02), tri kratke znanstvene prispevke, 46
znanstvenih prispevkov na konferencah in 18 poglavij v znanstvenih monografijah.
Z zaposlovanjem novih raziskovalcev se je Stevilo objav po letih smiselno
povecevalo. Ce sta se v obdobju od leta 2010 do leta 2014 v povpredju objavila dva
izvirna znanstvena prispevka letno, je povprecje v obdobju od leta 2015 do leta 2018
naraslo na Sest in v tretjem obdobju od leta 2019 do leta 2022 na osem izvirnih
znanstvenih prispevkov letho. Pomembnejse objave (A", A' in A1/2) ¢lani in
sodelavci katedre KIV belezijo predvsem v drugih dveh navedenih obdobjih. V letu
2022 so izmed vseh izvirnih znanstvenih ¢lankov, objavljenih pod afiliacijo UM
FVV, raziskovalci KIV objavili 29,4 % prispevkov. V svojih objavah so se
osredotocali na proucevanje naslednjih tem: varnostni izzivi in vidiki razvoja
programske opreme (Miheli¢ idr., 2023; Vrhovec idr., 2015a; Vrhovec idr., 2015b;
Vrhovec in Markelj, 2021); varnost mobilnih naprav v organizacijskem okolju
(Markelj in Zavrsnik, 2016); merjenje in ocenjevanje kakovosti informacijske
varnosti (Bernik in Prislan, 2016; Prislan idr., 2020); zaznave kibernetskih grozen;
med uporabniki in viktimizacija s kibernetsko kriminaliteto (Bernik idr., 2022;
Markelj in Zgaga, 2016); notranje groznje v informacijski varnosti (Choi idr., 2018);
motivacija in namera za zascito ter iskanje informacij (Vrhovec idr., 2023; Vrhovec

in Miheli¢, 2021); uporaba storitev spletnih omrezij in konferenénih okolij za
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izobrazevanje na daljavo (Fujs idr., 2022; Fujs in Vrhovec, 2020); kategorizacija
uporabnikov na podlagi dejavnikov informacijske varnosti (Fujs idr., 2021); uporaba
zunanjega izvajanja storitev v informacijski varnosti (Jelovéan idr., 2022); uporaba
pametnih naprav in informacijska varnost med starejsimi uporabniki (Miheli¢ in
Zvanut, 2022).

V ostalih izvirnih znanstvenih prispevkih pa so raziskovalci KIV obravnavali in
raziskovali tudi druge teme, povezane z informacijsko in kibernetsko varnostjo,
denimo: upravljanje informacijskovarnostnih tveganj; informacijskovarnostni
standardi, ozavescenost in strah pred kibernetsko kriminaliteto; usposabljanja in
treningi uporabnikov; socioekonomski vidiki informacijske varnosti in kibernetske
kriminalitete; kazenskopravni pogledi na krsitve pravil informacijske varnosti;
informacijska varnost v zdravstvenem sistemu in kriticni infrastrukturi; kibernetska
varnost in kriminaliteta, povezana s pametnimi napravami, pametnimi avtomobili in
pametnimi mesti; varstvo osebnih podatkov in zasebnost; adopcija tehnologije in s

tem povezani motivacijski in zaviralni dejavniki.

Iz predstavljenih tem je razvidno, da se raziskave pogosto nanasajo na kompleksne
tematike, ki zahtevajo multidisciplinarno obravnavo, kar se odraza v znacilnostih
skupin avtorjev. KIV v objavah belezi sodelovanje ne le z obema preostalima
univerzama v Sloveniji in tehni¢nimi ter zdravstvenimi fakultetami, temvec¢ tudi z
bogato mrezo tujih raziskovalnih institucij (iz Nemcije, Avstrije, Velike Britanije in
Italije). Omeniti velja Se, da so se raziskave neredko izvajale v realnih okoljih,
posledi¢no pa so kot soavtorji prispevkov pogosto vkljuceni strokovnjaki iz prakse
(npr. s podroc¢ja varnostnega svetovanja, revizije informacijskih sistemov,

korporativne varnosti, kriti¢ne infrastrukture, analitike).

Svoja znanja, izkusnje in izsledke raziskovalne dejavnosti so s ciljem celostne
predstavitve obravnavanih problematik raziskovalci KIV publicirali tudi v
zaokrozenih znanstvenih monografijah, izdanih pri nacionalnih in mednarodnih
zalozbah. V zadnjem desetletju je bilo objavljenih pet samostojnih znanstvenih
monografij, ki v kontekstu informacijske varnosti predstavljajo vidike, povezane z
eticnim hekanjem (Tomse in Markelj, 2020), upravljanjem v organizacijah (Prislan in
Bernik, 2019); mobilnimi napravami (Markelj in Bernik, 2020); kibernetsko
kriminaliteto, informacijskim bojevanjem in kibernetskim terorizmom (Bernik,
2014; Bernik in Prislan, 2012).
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4 Zakljucek

Pricujoci prispevek predstavlja vpogled v zgodovinski razvoj informacijske,
racunalniske in kibernetske varnosti skozi stroko in raziskovalno dejavnost. Zametki
informacijske varnosti imajo korenine ze v daljni zgodovini cloveske druzbe,
mocnejse zametke razvoja podrocja kot discipline pa je opaziti v devetnajstem
stoletju z razvojem racunalniske discipline, bolj poglobljeno in intenzivno pa v
dvajsetem stoletju z zasnovami modernih racunalnikov in pojavom telekomunikacij.
Na zacetku se je informacijska varnost razvijala v okvirih racunalni$tva, z razvojem
omrezij, predvsem interneta in osebnih racunalnikov pa v ospredje pride tudi
potreba po varnosti omrezij in informacijskih sistemov. Informacijska varnost dozivi
razmah konec devetdesetih let in z novim tisocletjem zac¢ne razvijati svojo sodobno
podobo, kot jo poznamo danes. V zadnjih desetletjih je poudarek predvsem na
uporabniski in kibernetski varnosti ter izzivih, povezanih z razvojem
profesionalizacije, razvojem inteligentnih reitev in preprecevanjem oz. odzivanjem

na kibernetske groznje, pomembne za nacionalno in mednarodno varnost.

V Sloveniji se je vidnejsa raziskovalna dejavnost na podrocju informacijske varnosti
zacela sredi devetdesetih let dvajsetega stoletja, medtem ko je svoj nagli vzpon
dozivela po letu 2005. S povecanjem Stevila raziskovalcev na tem podrodju se je
pricakovano povecalo tudi Stevilo raziskav, tudi tistih, ki so objavljene v najvisje
uvricenih revijah. UM FVV je kot prva znanstvenoizobrazevalna institucija
vzpostavila akreditiran program s podrocja informacijske varnosti. Zaradi manka
kadra, krepitve ustreznih kompetenc in potreb razvoja profesionalizacije na tem
podrodju se vsebine vse pogosteje uvajajo tudi v druge visokosolske izobrazevalne

programe ter izobrazevanja na drugih stopnjah.

Bralec mora biti pri interpretaciji predstavljenih rezultatov pozoren na naslednje
omejitve raziskave. Prvi¢, ugotovitve izhajajo zgolj iz zbirke WoS in ne upostevajo
dokumentov, ki niso indeksirani v tej bibliografski zbirki. Tako obstaja verjetnost,
da nekateri dokumenti (predvsem poglavije 3.2) niso vkljuceni v analizo. Kljub temu
avtorja verjameva, da analiza najodmevnejsih objavljenih raziskav (tj. raziskav,
objavljenih v virih, ki so indeksirani v WoS) predstavlja zanesljiv in kakovosten
vpogled v razvoj podrodja. Drugi¢, analiza dokumentov (rezultati v podpoglavijih 3.1

in 3.2) je bila opravljena zgolj kvantitativno. Kvalitativna analiza bi omogocila



ZNANSTVENO RAZISKOVANJE IN PEDAGOSKA DEJAVNOST FAKULTETE ZA

242 VARNOSTNE VEDE UNIVERZE V MARIBORU (1973-2023)

eve

podrobnejsi vpogled v vsebine, ki so se obravnavale skozi ¢as in s tem natancnejsi

pregled razvoja posameznih tem znotraj podrodja.
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1 Uvod

Svetovni trendi razvoja kibernetskega prostora potekajo v razlicnih smereh.
Ponudniki dostopa, povezljivosti in zagotavljanja storitev se v pretezni meri
osredotocajo na funkcionalne vidike njihovih reditev. Dolgorocno pa se z
varnostnimi vidiki resitev niso ukvarjali. Kljub dejstvu, da je varnost v kibernetskem
prostoru ze dolgorocno pomembna, pa se je celostno pristopilo k resevanju
varnostnih vprasanj Sele v zadnjih dveh desetletjih. V tem casu smo doziveli nesluten
razvoj naprav in omrezij za stalno povezljivost, predvsem v smeri mobilnosti.
Istocasno so se razvile tudi storitve v kibernetskem prostoru in dozivele izjemen
razmah ter uporabnost na vseh ravneh uporabe in vklju¢enost vseh starostnih
skupin. Zaradi razvoja stroke informacijske varnosti se stalno povecuje potreba po
zagotavljanju celostne — tako tehni¢ne kot netehni¢ne kibernetske varnosti. Globalni
trendi razvoja — kot je globalen kibernetski prostor — pa vse bolj vodijo v smeri
zagotavljanja visoke stopnje kibernetske varnosti, odpornosti posameznikov,
podjetij in drzav na izzive kibernetske varnosti in v primeru varnostnih incidentov,

povrnitev okrnjenega delovanja entitete v normalno delovanje v najkrajSem casu.

Smernice raziskovanja na Fakulteti za varnostne vede Univerze v Mariboru
(UM FVV) so se razvijale skladno z razvojem naprav in uporabo kibernetskega
prostora skozi vidike proucevanja varnosti, trende razvoja tehnologije, storitev in
uporabe kibernetskega prostora. Na podlagi svetovnih trendov razvijamo varnostna
podrodja, njihovo trenutno stanje in temelje za nadaljnje raziskovanje kibernetske
varnosti na UM FVV.

2 Informacijska varnost in vloga Katedre za informacijsko varnost na
Fakulteti za varnostne vede UM

Prve dejavnosti in razmisleki o informacijski varnosti so se na UM FVV zaceli ze
sredi devetdesetih let 20. stoletja. Rezultat raziskovanja pa je monografija Modri
Internet: uporaba Interneta na policijsko-varnostnem podrocju (Pagon idr., 1997). S
tem se je zacela gojiti tudi kultura varne uporabe informacijsko-komunikacijskih
tehnologij v povezavi z internetom — tako na varnostnem podrocju kot tudi na vseh
z varnostjo povezanih podro¢jih — in ker sta takrat internet in tehnologija skokovito
napredovala in se zacela zajedati v vse pore vsakdanjega Zivljenja, se zgodi prenos

znanj tudi na splosno javnost.
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Raziskovanja se po omenjeni monografiji nadaljujejo, ¢eprav so v svojih zacetkih Se
zelo omejena. Tako v letu 1999 dobimo Teoreti¢ni okvir informacijske varnosti
(Beli¢, 1999), sledijo pa dela Pakt stabilnosti za Jugovzhodno Evropo in pospesen
prehod EU v informacijsko druzbo (Beli¢, 2000), Informacijski terorizem (Belic,
2001), Specialisticni §$tudij informacijske varnosti na Fakulteti za policijsko-
varnostne vede (Beli¢, 2005) in Navzktizja interesov med CEO/CIO/CSO (Belic,
2000). Poleg omenjenih prispevkov je v okviru fakultete nastalo Se nekaj diplomskih
del, vendar je prvo desetletje 21. stoletja predstavljalo predvsem zacetke, ki so se
odrazali v zacetnem raziskovanju pomembnosti podroéja informacijske varnosti in

nujnosti v poucevanju.

Na podlagi prizadevanj za poucevanje podrocja so se na UM FVV poucevale
dolocene vsebine in predmeti o informacijski varnosti v okviru univerzitetnega
programa in specializacije. Prvi formalizirani predmeti so se poucevali v modulu
Informacijska varnost — Specializacija, ki se je izvajal med letoma 2003 in 2010.
Vsebine o informacijski varnosti so bile tudi del univerzitetnega studijskega
programa od leta 2004 naprej, resneje pa so se zacele obravnavati s pojavom
bolonjskega MAG in DR Studija, ki sta bila akreditirana leta 2007 in sta se v istem

letu zacela tudi izvajati.

Katedra za informacijsko varnost UM FVV je bila ustanovljena leta 2010 kot locena
enota, prej pa je delovala pod okriljem splosne katedre na UM FVV. Pred samo
ustanovitvijo katedre se je zacel intenzivnejsi razvoj z informacijsko varnostjo
povezanih vsebin, ki je sledil skladno z bolonjsko reformo v prvem desetletju 21.
stoletja. V tem obdobju se je, tudi na podlagi opisanih dejavnosti in uvajanja
informacijskovarnostnih vsebin v §tudij na UM FVV, izoblikovala ideja o pripravi
programa informacijske varnosti. VisokoSolski studijski program informacijske
varnosti je bil v zelji, da je pokrit $irok spekter prihodnjih $tudentov in omogoceno
poucevanje na tem podrocju na prvi stopnji tudija, izpeljan skupaj s Fakulteto za
elektrotehniko, racunalnistvo in informatiko UM v obdobju 2008-2010. To je
privedlo do akreditacije novega visokosolskega studijskega programa Informacijska
varnost leta 2010. Prva generacija Studentov se je vpisala leta 2011, prva diploma s
tega podrocja pa je bila na UM FVV leta 2014. Zaradi sprememb $tudija in prehoda
na bolonjsko reformo se je ukinil specialisticni $tudij in s tem tudi modul

Informacijska varnost.
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UM FVV je zaradi novih zahtev in potreb po spremembah studijskih programov v
obdobju med letoma 2012 in 2014 izvedla prenovo $tudija in ponovno akreditacijo
vseh programov. S spremembami, ki so sledile novim zahtevam, je program
Informacijska varnost v celoti prevzela Katedra za informacijsko varnost UM FVV

in tako tudi odgovornost za njegov celoviti razvoj.

Z. nadaljnjim razvojem $tudijskih programov v letu 2017 je bil na magistrskem
$tudijskem programu uveden modul Informacijska varnost, kar je omogocalo
vertikalno napredovanje studija na podrocju informacijske varnosti. Na doktorskem
studijskem programu Varstvoslovje so posamezne vsebine s podro¢ja informacijske
varnosti in izdelava zaklju¢nih del na tem podro¢ju mogoci ze od zacetka drugega
desetletja 21. stoletja. V ¢asu razvoja Katedre za informacijsko varnost so k razvoju
pomembno prispevali tudi Studenti doktorskega $tudija, do danes pa na tem
podrodju belezimo tri zakljucena doktorska dela: Groznje informacijski varnosti pri
rabi mobilnih naprav (Markelj, 2014), Veckriterijski model ucinkovitosti
informacijske varnosti v organizacijah (Prislan, 2016) in Model odziva na kibernetske
napade v jedrskih objektih (Tomazic, 2016).

Z opisanimi spremembami Studijskih programov smo zagotovili celovito vertikalo
studija Informacijske varnosti in zakljucili celotno zanko izobrazevanja, ki danes

uspesno poteka na vseh treh ravneh studija na UM.

Raziskovanje informacijskovarnostnih fenomenov je v prvem desetletju 21. stoletja
na UM FVV slonelo bolj ali manj na enem raziskovalcu, s sodelovanjem $tudentov
in kolegic ter kolegov izven fakultete pa smo zaceli UM FVV vsebinsko promovirati
kot partnerja pri razvoju podrocja informacijske varnosti. Tako s sodelovanjem na
mnogih dogodkih kot tudi objavljanjem vsebin v revijah, na konferencah in novih,
v informacijsko varnost usmerjenih monografijah. Stevilo zaposlenih raziskovalcev
se je postopoma povecevalo od prvih let 21. stoletja, ko je imelo podrocje
informacijske varnosti na UM FVV enega zaposlenega. Z novimi zaposlitvami v letih
2010, 2014 in 2019 se je zaposlilo ve¢ sodelavcev. Danes katedro sestavljajo Stirje

sodelavci.

Z vpisom prvih Studentov na visokosolski studijski program Informacijska varnost
in ustanovitvijo Katedre za informacijsko varnost na UM FVV so se vzpostavili vsi

pogoji za hiter in uspesen razvoj podro¢ja. Tako je katedra za informacijsko varnost
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svojo prvo konferenco »Informacijska varnost — odgovori na sodobne izzive«!
izvedla Ze dobre pol leta pred prvim sprejetjem Studentov na program informacijske
varnosti. Konferenca je potekala v mesecu januatju leta 2011. Koncept konference
je bil povezati akademsko in prakti¢no, gospodarsko sfero ljudi, ki se ukvatjajo s
podro¢jem informacijske varnosti. Konferenca je pozela ogromno zanimanja in
postavila temelje za nadaljnje konference s tega podroc¢ja na UM FVV. Jeseni leta
2012 smo bili pri¢a drugi nacionalni konferenci s podrocja informacijske varnosti na
Fakulteti za varnostne vede UM z naslovom »Informacijska varnost — Smernice za
prihodnost«. Konferenca je Se popestrila program in privabila nove ljudi tako z
akademsko raziskovalnega kroga kot iz gospodarstva. V samem uvodu konference
smo skupaj s Sekcijo za upravljanje varovanja informacij pti Gospodarski zbornici
Slovenije (SUVI) organizirali »Zajtrk strokovnjakov«. Za vse udelezence je bilo
izvedeno predavanje z enega od podrocij, ki jih pokriva informacijska varnost. Ker
smo od udelezencev in organizacij dobili pohvale, smo v letu 2013 organizirali kar
dva dogodka, in sicer v marcu in oktobru. V mesecu marcu je konferenca nosila
naslov »Informacijska varnost — Sodobni trendi«. Tudi p1i tej konferenci smo skupaj
s SUVI organizirali »Zajtrk s strokovnjakom« in v nadaljevanju izvedli pester
program za udelezence konference. Program je bil sestavljen tako iz znanstvenih kot
strokovnih predavanj. Slednja so izvedli predvsem ljudje »iz prakse«. Meseca oktobra
je bila izvedena $e druga konferenca s podrocja informacijske varnosti z naslovom
»Informacijska varnost — Na razpotju«. V naslednjih letih smo organizirali naslednje
nacionalne konference: leta 2014 »Informacijska varnost — V koraku s ¢asom, leta

2015 »Informacijska varnost — Nova dognanja« in leta 2016 »Informacijska varnost«.

V letu 2017 je katedra na podlagi izkudenj konferenco pripravila kot mednarodno
konferenco. Na pobudo Igorja Bernika in pod vodstvom Blaza Marklja
(povezovanje z gospodarstvom) ter Simona Vrhovea (povezovanje z akademsko
sfero) je novembra leta 2017 Katedra za informacijsko varnost UM FVV v Ljubljani
organizirala prvo mednarodno znanstveno konferenco s podrocdja kibernetske
varnosti Central European Cybersecurity Conference — CECC 2017.2 Konferenci je
predsedoval Igor Bernik (UM). Programski odbor je sestavljalo 23 raziskovalcev iz
12 drzav (Argentina, Avstrija, Francija, Hrvaska, Italija, Juzna Afrika, Nemcija,
Poljska, Slovenija, Spanija, ZDA, ZdruZeno kraljestvo). Na podlagi prispevkov

! Ve¢ informacij je na voljo na spletni strani: https://www.fvv.um.si/rV/arhiv/2012-1/08_Markelj_Bernik.pdf
2 Ve¢ informacij je na voljo na spletni strani: https://www.fvv.um.si/cecc2017/
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konference je bila izdana znanstvena monografija pri univerzitetni zalozbi University
of Maribor Press. Znanstvena monogtrafija je indeksirana v bibliografski bazi dblp.
S konferenco je bila povezana tudi posebna izdaja mednarodne znanstvene revije
Journal of Universal Computer Science (Keller idr., 2018). Na konferenci je bilo
predstavljenih 12 znanstvenih in osem strokovnih prispevkov. Na konferenci so
nastopili tudi trije vabljeni predavatelji: Stefan Katzenbeisser (Technical University
of Darmstadt, Nemcija) je imel vabljeno predavanje z naslovom Enforcing Software
Integrity in the Internet of Things, Jorg Keller (FernUniversitit in Hagen, Nemcija)
je nastopil s predavanjem z naslovom Network Steganography: Principles,
Countermeasures, Applications in Daniel Cohen (Abba Eban Institute for
International Diplomacy in Tel Aviv University, Izrael) je imel predavanje z
naslovom Cyber Response to the Wave of Terrorism. Vse to je omogocilo, da so se
vsebine informacijske varnosti, ki smo jih takrat poucevali in razvijali na UM FVV,
povezale z mednarodno skupnostjo na vseh ravneh: univerzitetni, sluzbe za
zagotavljanje varnosti in gospodarstvo, kar $e okrepi prisotnost katedre v Sloveniji,
njeno znanje pa je bilo tako prvi¢ predstavljeno tudi $irsi mednarodni skupnosti.
UM FVV in katedra sta v svoje nacionalno in mednarodno delovanje vkljucili dve

konferenci.

Novembra leta 2018 je katedra, ponovno v Ljubljani, organizirala drugo konferenco
CECC 2018.3 Konferenci so sopredsedovali Lothar Fritsch (Karlstad University,
Svedska), Béla Genge (University of Medicine, Pharmacy, Sciences and Technology
of Tg. Mures — UMFST, Romunija), Jorg Keller (FernUniversitit in Hagen,
Nemcija), Wojciech Mazurczyk (Warsaw University of Technology, Poljska) in
Simon Vrhovec (UM). Programski odbor je sestavljalo 31 raziskovalcev iz 15 drzav
(Argentina, Avstrija, Estonija, Francija, Gréija, Hrvaska, Italija, Izrael, Juzna Afrika,
Nemcija, Poljska, Romunija, Slovenija, ZDA, Zdruzeno kraljestvo). Ta konferenca
je bila prelomna, saj so bili prispevki prvic objavljeni v ACM International
Conference Proceedings Series (ICPS), kar je pomenilo indeksiranje vseh objavljenih
prispevkov v bibliografskih bazah Web of Science, Scopus, dblp in ACM Digital
Library (DL). S konferenco je bila povezana tudi posebna izdaja mednarodne
znanstvene revije Journal of Universal Computer Science (Keller idr., 2019). Poleg
19 znanstvenih in osem strokovnih prispevkov sta bili na konferenci predstavljeni

tudi dve vabljeni predavanji.

3 Ve¢ informacij je na voljo na spletni strani: https://www.fvv.um.si/cecc2018/
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Katedra za informacijsko varnost UM FVV je zacela pri soorganizaciji konference
sodelovati s tujimi partnetji in na ta nacin sirSe promovirati mednarodno konferenco
v zelji, da bi postala pomemben igralec v povezovanju akademskega in strokovnega
podro¢ja v Evropi. Tako je bila tretja konferenca CECC 20194 pod vodstvom
Anzeta Mihelica novembra leta 2019 soorganizirana s Zentrale Stelle fiir
Informationstechnik im Sicherheitsbereich — ZITiS (Nemcija) v Minchnu v
Nemc¢iji. Konferenci so sopredsedovali Mordechai Guri (Ben-Gurion University of
the Negev, Izrael), Christian Hummert (ZITiS, Nemcija), Jean-Francois Lalande
(CentraleSupélec/Inria, Francija), Olaf Maennel (Tallinn University of Technology,
Estonija) in Simon Vrhovec (UM), ki je v ¢asu sopredsedovanja zacasno izstopil iz
usmerjevalnega odbora CECC. Programski odbor je sestavljalo 35 raziskovalcev iz
20 drzav (Argentina, Avstrija, Brazilija, Danska, Francija, Grcija, Hrvaska, Italija,
Izrael, Juzna Afrika, Luksemburg, Nemcija, Nizozemska, Norveska, Poljska,
Romunija, Slovenija, Svedska, ZDA, ZdruZeno kraljestvo). Tudi prispevki s te
konference so bili objavljeni v ACM ICPS ter indeksirani v bibliografskih bazah Web
of Science, Scopus, dblp in ACM DL. Ta konferenca je bila prelomna z ve¢ vidikov,
saj je bila prva konferenca, ki jo je katedra soorganizirala v tujini. Konferenca se je
hkrati spremenila iz dogodka, na katerem se je raziskovalna sfera srecala z industtijo,
na bolj akademsko usmerjen dogodek, saj so slovenska podjetja, ki so do tedaj
podpirala konferenco, primarno osredotocena na domaci trg. S tem so iz programa

konference izpadli strokovni prispevki.

Po zakljucku tretje konference leta 2019 se je usmerjevalni odbor odlo¢il konferenco
preimenovati v BEuropean Interdisciplinary Cybersecurity Conference — EICC, kar
tudi simboli¢no pokaze Siroko naravnanost in doseg konference. Ob tem je
usmerjevalni odbor razdiril krog dejavno vkljucenih v organizacijo in izvedbo

konference ter njene izrazito inherentno interdisciplinarne narave.

Ker se je s prenosom konference iz Slovenije pojavil manko na domacem podrocju,
je strokovnjake in organizacije v Sloveniji zanimalo, kdaj in kje se bo odvijala »nasa«,
zdaj v slovenskem prostoru ze uveljavljena konferenca Informacijska varnost.
Katedra za informacijsko varnost UM FVV je zato pod programskim vodstvom
Blaza Marklja v partnerstvu s slovenskim odsekom ISACA v mesecu novembru leta

2019 organizirala »novo« nacionalno konferenco s podro¢ja informacijske varnosti

* Ve¢ informacij je na voljo na spletni strani: https://www.fvv.um.si/cecc2019/
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in postavila temelj nacina organizacije konference, ki jo izvajamo $e danes. Partnerja
sta konferenco postavila v Portoroz, jo nadaljnje profesionalizirala in umestila med
glavne konferenc¢ne informacijskovarnostne dogodke v Sloveniji. Konferenca je v
letu 2019 nosila ime »Konferenca Informacijska varnost: Zaupanje v cloveka in
tehnologijo«. Gostili smo predavatelje s slovenskih nacionalnih institucij, ki skrbijo
tako posredno kot neposredno za podrocje varnosti podatkov, zasebnosti in
informacijske varnosti posameznikov in druzbe. Pridruzilo se nam je veliko $tevilo

podjetij, ki so svoja dognanja in izkusnje predstavila na samem dogodku.

Cetrto  konferenco EICC 20205 je novembra leta 2020 organiziral
CentraleSupélec/Intia (Francija) v sodelovanju s Katedro za informacijsko varnost
UM FVV. Konferenca je bila prvotno nacrtovana kot hibridna v okviru dogodka
European Cyber Week 2020. Gostovati bi morala v mestu Rennes v Franciji, a je
bila zaradi pandemije covida-19 v zadnjem trenutku spremenjena v spletno
konferenco. Obenem je katedra pripravljala tudi drugo nacionalno konferenco
»Konferenca Informacijska varnost: Zaupanje v cloveka in tehnologijo«. Dober
mesec pred fizi¢no izvedbo konference se je zaradi pandemije znova »ustavilo« javno
zivljenje, zato je bila konferenca izvedena v spletnem okolju. Kljub izvedbi na
daljavo je bil tudi tokrat odziv odlicen. Podobno usodo je dozivela tudi peta
konferenca EICC 2021,° ki jo je novembra leta 2021 organizirala Universitatea de
Medicina, Farmacie, Stiinte si Tehnologie — U.M.F.S.T (Romunija) v sodelovanju s
Katedro za informacijsko varnost UM FVV. Tudi ta konferenca je bila nacrtovana
kot hibridna, a je bila zadnji hip spremenjena v spletno konferenco, kar je
onemogocilo njeno gostovanje v mestu Targu Mures v Romuniji. Zaradi okoliscin
smo morali na daljavo izvesti tudi tretjo nacionalno konferenco »Konferenca
Informacijska varnost: Zaupanje v ¢loveka in tehnologijo« v novembru 2021. Stevilo
udelezencev, predavateljev in podjetij, ki so sodelovali, se je glede na prejsnja leta Se
povecalo. Pokazalo se je, da je format konference v javnosti odlicno sprejet,

organizatotji pa so se sposobni prilagoditi vsakr$nim izzivom.

Sesta konferenca EICC 20227 je bila zaradi ponavljajocih se valov pandemije covida-
19 v jesenskem casu prestavljena na konec pomladi in je potekala v juniju 2022 v

Barceloni v Spaniji. Konferenco je tokrat uspesno kot hibridni dogodek organizirala

> Ve¢ informacij je na voljo na spletni strani: https://www.fvv.um.si/eicc2020/
¢ Ve¢ informacij je na voljo na spletni strani: https://www.fvv.um.si/eicc2021/
7 Ve¢ informacij je na voljo na spletni strani: https://www.fvv.um.si/eicc2022/
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Universitat Oberta de Catalunya (Spanija) v sodelovanju s Katedro za informacijsko
varnost UM FVV. Cetrto nacionalno konferenco »Konferenca Informacijska
varnost: Zaupanje v cloveka in tehnologijo« 2022 smo izvedli na ustaljeni lokaciji in
v istem casovnem obdobju kot prejsnje konference. Vendar tokrat na veselje vseh v
zivo. Konferenca je pritegnila zanimanje mnogih predavateljev, tako iz raziskovalno
akademske sfere kot s podrocij gospodarskih druzb. Na konferenci smo poleg
pestrega programa izvedli tudi »Karierno trznicok, kjer so se podjetja srecala s
studenti UM FVV in programa Informacijska varnost, Studenti pa so neposredno

spoznali moznosti, ki jih nudijo delodajalci.

Med raziskovalno dejavnostjo, ki jo izvajamo sodelavci katedre, izpostavljamo nekaj
raziskovalnih projektov, ki smo jih za utemeljitev podrocja uspeli pridobiti na
UM FVV. To nakazuje na naso vpetost v raziskovalno sfero, mo¢ Katedre za
informacijsko varnost UM FVV, njeno povezovanje znotraj fakultete, z
gospodarstvom in delom v znanosti in da smo kos zahtevnim izzivom (tudi

mednarodnega) raziskovanja in sposobnost posameznikov, ki sestavljamo katedro.

Prvi projekti na specificnem podrocju informatizacije in informacijske varnosti so
bili pridobljeni z gospodarstvom. Izpostavljamo projekta Zagotavljanje
(informacijske) varnosti in skladnosti z ZVOP-1 v projektu Nacionalna $portna
kartica (2013-2014) (Univerza v Mariboru, Fakulteta za varnostne vede [UM FVV],
n. d.) ter Stanje in priprava kriterijev za prenovo informacijske infrastrukture RKS
(2014) (UM FVV, n.d.)). Na podlagi pridobljenih znanj in Zelje, da pridobimo
projekte, financirane skozi raziskovalne razpise, nam je leta 2015 uspelo pridobiti
vedji projekt, financiran v okviru EU in Ministrstvom za izobrazevanje znanost in
$port, z naslovom Varnostno opismenjevanje uporabnikov v kibernetskem prostoru
— temelj varne prihodnosti (Bernik, 2015). V letu 2017 smo zaceli obseznejsi projekt
Vpeljava sistema zagotavljanja varnosti informacij v HIT d. d. Nova Gorica (2017—
2018) (UM FVV, n. d.). Leta 2018 pa se je v okviru sodelovanja med katedrami na
UM FVV zacel izvajati temeljni raziskovalni projekt TRP ]5-9345 Varnost
uporabnikov kibernetskega prostora — kriminoloske, viktimoloske in preventivne
perspektive (2018-2020) (UM FVV, 2020). Na podlagi pridobljenih izkusenj smo v
letth 2021 in 2022 pridobili naslednja raziskovalna projekta: TRP J5-3111
e@ser | Varna uporaba pametnih naprav med starejsimi: Nasproti na izobrazevanju
temeljeci prevenciji kibernetske kriminalitete (2021-2024) (UM FVV, 2023a) in TRP
J5-4585 MIG@B | Modeliranje mednarodnih migrantskih tokov na Balkanu (2022—
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2025) (UM FVV, 2023b). Poleg omenjenih projektov clani katedre v zadnjem casu
sodelujemo tudi pri drugih razliénih projektih in programski skupini UM FVV in
sirimo podrocje informacijske varnosti na podrodja, ki so v sodobni druzbi v

nepostredni povezavi.

Poleg izobrazevalne dejavnosti, organizacije konferenc in raziskovanja se na Katedri
za informacijsko varnost intenzivno ukvarjamo z raziskovanjem podrodja in
objavljamo izsledke raziskav v visoko rangiranih revijah. Ker je publicisticna
dejavnost posameznih ¢lanov katedre enostavno dosegljiva, v nadaljevanju
izpostavljamo le nekaj najpomembnejsih dosezkov v okviru katedre, opozarjamo, da
so to le izbrana dela. Katedra je do danes ustvarila obsezen opus znanstvenih
raziskav, ki je pridobil mednarodno prepoznavnost. Sodelavci so postali globalno
priznani strokovnjaki na podroc¢ju informacijske varnosti, kar pottjujejo njihovi

najvedji publicisti¢ni dosezki.

Monografije, ki so bile napisane v zadnjih letih na temo informacijske varnosti,
ponujajo celovit vpogled avtorjev z UM FVV v izzive, ki se pojavljajo pti varovanju
informacijskih = sistemov in podatkov. V knjigi Kibernetska kriminaliteta,
informacijsko bojevanje in kibernetski terorizem, ki sta jo napisala Bernik in Prislan
(2012), so predstavljene teme, kot so informacijska varnost, kibernetska
kriminaliteta, informacijsko bojevanje in kibernetski terorizem. V knjigi Cybercrime
and cyberwarfare (Bernik, 2014), ki je izsla pri priznani mednarodni zalozbi Wiley,
so predstavljeni splosni koncepti kibernetske kriminalitete in kibernetskega
bojevanja. Markelj in Bernik (2018) sta pripravila monografijo Varnost mobilnih
naprav, ki obravnava izzive, ki jih predstavljajo sodobne mobilne naprave in kako se
pti delu z njimi ucinkovito zas¢itimo. V monografiji Informacijska varnost in
organizacije (Prislan in Bernik, 2019) so obravnavane strategije in koncepti
informacijske varnosti, ki so pomembni za organizacije. Informacijska varnost:
Eti¢cno hekanje (Tomse in Markelj, 2020) pa je monografija, ki se osredotoca na
koncept eti¢nega hekanja in kako lahko to orodje uporabimo za izboljsanje
informacijske varnosti. Predstavljene monografije skupaj predstavljajo pomembno
literaturo za razumevanje kompleksnosti informacijske varnosti in za ucinkovito

za$cito informacijskih sistemov in podatkov.
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Ker pa znanstveno odli¢nost gradimo skozi objave v vrhunskih revijah s podrocja
proucevanja, izpostavljamo najpomembnejse dosezke, kjer so sodelavke in sodelavci
Katedre za informacijsko varnost UM FVV s svojim raziskovalnim delom
pomembno prispevali k razvoju globalne znanosti. V zadnjih nekaj letih so bile
objavljene $tevilne vrhunske znanstvene raziskave, ki so se osredotocile na razlicna
podro¢ja  informacijske varnosti, uporabe informacijske tehnologije in
organizacijskega vedenja. Vsi prispevki se nanasajo na podrocje informacijske

varnosti in sorodne tematike.

Bernik in Prislan (2016) sta predstavila vsebino »70 by 10 model for holistic state
evalnations, ki se uporablja za merjenje ucinkovitosti informacijske varnosti. V
prispevku sta opisala multidimenzionalni pristop k merjenju ucinkovitosti
informacijske varnosti, ki vkljucuje tako tehni¢ne kot tudi socialno-tehni¢ne vidike.
Rezultati raziskave so pokazali, da je ta pristop ucinkovit pri merjenju ucinkovitosti
informacijske varnosti. Choi idr. (2018) so se osredotocili na perspektive notranjih
deleznikov organizacij v povezavi z informacijsko varnostjo. V svojem clanku so
opisali ugotovitve raziskave, ki je pokazala, da notranji delezniki v organizacijah
pogosto ne razumejo pomembnosti informacijske varnosti in da je potrebna
izboljsana komunikacija med notranjimi delezniki in vodstvom organizacije glede
teh vprasanj. Fujs in Vrhovec (2020) sta preucevala uporabo socialnih omrezij med
Slovenci po svetu. Raziskava je pokazala, da so socialna omrezja pomembna za
ohranjanje vezi med Slovenci po svetu in da lahko prispevajo k njihovi integraciji v
druzbo na njihovem trenutnem kraju. Multidimenzionalni socialno-tehnicni pristop
za ocenjevanje ucinkovitosti informacijske varnosti v realnem svetu prikazuje
raziskava, v kateri so uporabljeni pristopi za ocenjevanje ucinkovitosti informacijske
varnosti v slovenski organizaciji. Rezultati raziskave so pokazali, da je ta pristop
uporaben pri ocenjevanju ucinkovitosti informacijske varnosti v realnem svetu
(Prislan idr., 2020). Preucevanje povezav med konflikti v projektnih ekipah in
uporabniskim odporom v programskih projektih je predstavljeno v studiji, ki sta jo
leta 2021 objavila Vrhovec in Markelj (2021). Naslednja $tudija se je osredotocila na
segmentacijo uporabnikov in uporabniskih vidikov informacijske varnosti in je
objavljena v prispevku Know your enemy: User segmentation based on human
aspects of information security (Fujs idr., 2021). Podobna studija Redefining threat
appraisals of organizational insiders and exploring the moderating role of fear in
cyberattack protection motivation preucuje groznje ocenjevanja notranjih

dejavnikov organizacijskih delaveev v kontekstu kibernetske varnosti (Vrhovec in
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Miheli¢, 2021). Miheli¢ idr. (2021) so v prispevku Internal and external drivers for
compliance with the COVID-19 preventive measures in Slovenia: The view from
general deterrence and protection motivation raziskali notranje in zunanje dejavnike
skladnosti s preventivnimi ukrepi proti covidu-19 v Sloveniji. Na podlagi raziskav v
okviru izvajanja projekta smo preucevali tudi varno uporabo pametnih naprav med
starejsimi ljudmi, ki je rezultirala v prispevek (In)Secure smart device use among
senior citizens (Miheli¢ in Zvanut, 2022). V $tudiji Country life in the digital era:
Comparison of technology use and cybercrime victimization between residents of
rural and urban environments in Slovenia (Bernik idr., 2022) so avtotji primerjali
uporabo tehnologije in zrtve kibernetske kriminalitete med prebivalci podezelskih in
urbanih okolij v Sloveniji. V prispevku Improving the efficiency of remote
conference tool use for distance learning in higher education: A Kano-based
approach (Fujs idr., 2022) je prikazan razvitl pristop za izboljsanje ucinkovitosti
uporabe orodij za spletne konference. Miheli¢ idr. (2023) v prispevku Agile
development of secure software for small and medium-sized enterprises
predstavljajo agilni razvoj varnega programskega opreme za mala in srednje velika
podjetja. V najnovejsi objavljeni studiji Explaining information seeking intentions pa
Vrhovec idr. (2023) proucijo namere po iskanju informacij in poudarjajo vlogo

varnosti informacijskega sistema pri tem procesu.

Ceprav se te raziskave nanasajo na razliéna podrodja, pa skupaj predstavljajo
pomemben prispevek k razumevanju varnosti in uporabe informacijske tehnologije
v razli¢nih kontekstih. V $tudijah so bili preuceni tako notranji kot zunanji dejavniki,
ki vplivajo na varno uporabo informacijske tehnologije in skladnost s preventivnimi
ukrepi. V nekaterih raziskavah so bili razviti tudi pristopi in orodja, ki lahko

pomagajo priizbolj$anju izvajanja in nadaljnjem proucevanju informacijske varnosti.

Predstavljene vsebine predstavljajo Sirok nabor dela, s katerim se na katedri
ukvarjamo, znanje pa prenasamo v studij, prakso in imamo pomemben vpliv na
razvoj znanosti. Kot je razvidno iz predstavljenih podatkov, je Katedra za
informacijsko varnost UM FVV postala pomemben deleznik na podrocju razvoja
informacijske varnosti. K nadaljnjemu razvoju smo zavezani vsi sodelavci katedre in

se veselimo razburljive prihodnosti.
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5 Sklepne misli

Pregled znanstvenoraziskovalne dejavnosti na podroc¢ju informacijske varnosti v
Sloveniji je pokazal, da je UM FVV vodilna raziskovalna institucija z najobseznejsim
opusom pomembnejsih znanstvenih publikacij. Katedra za informacijsko varnost je
kljucna za dosezke fakultete na tem podrocju. Razvoj raziskovalne dejavnosti na
podrodju informacijske varnosti na UM FVV je potekal ob razvoju organizacijske

strukture in $tudijskih programov.

V dobi tehnoloskih prebojev je informacijska varnost postala kljuénega pomena za
varnost in stabilnost sodobnega sveta. S tehnoloskimi inovacijami, kot so umetna
inteligenca, internet stvari in povezovanje s storitvami v oblaku, so se pojavili tudi
novi izzivi, ki ogrozajo varnost podatkov in informacijskih sistemov. Zato morajo
organizacije in posamezniki sprejeti u¢inkovite ukrepe za zascito svojih podatkov in
sistemov pred kibernetskimi napadi ter zagotoviti njihovo varnost, danes in v
prihodnosti. To vkljucuje uporabo varnostnih protokolov in stroge politike
varovanja podatkov ter stalno spremljanje in posodabljanje varnostnih sistemov, da

bi se prilagodili novim izzivom.

Z ustreznim upravljanjem varnosti in nenehnim vlaganjem v informacijsko varnost
se lahko skupnosti, organizacije in posamezniki uspesno zas¢itijo pred kibernetskimi
napadi in zagotovijo varnost za svoje podatke in informacijske sisteme. Pri
zagotavljanju varne druzbe skozi informacijsko varnost bo Katedra za informacijsko

varnost UM FVV (Se naprej) dejavno sodelovala in prispevala pri razvoju podrodja.
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1 Uvod

Katedra za pravo Fakultete za varnostne vede Univerze v Mariboru (UM FVV) je
kot samostojna organizacijska enota nastala leta 2009. Tega leta so bili z
organizacijskim sklepom Senata UM FVV na fakulteti ustanovljeni trije oddelki.
Katedra za pravo je bila oblikovana kot samostojna organizacijska enota znotraj
Oddelka za druzboslovne in humanisticne vede UM FVV. Pred tem je bilo pravo
eno od podrodij, ki so bila zajeta v pedagosko in raziskovalno delo interdisciplinarne
Katedre za druzboslovne vede UM FVV.

Katedra za pravo deluje na zaokrozenem delu studijskega in raziskovalnega podrocja
prava, ki ga v okviru izvajanja interdisciplinarnih S$tudijskih programov in
znanstvenoraziskovalne dejavnosti v skladu s svojo strategijo in poslanstvom razvija
UM FVV. Organizirana je bila zaradi usklajevanja in razvijanja izobrazevalnega in s
tem povezanega znanstvenoraziskovalnega dela na pravnih podroéjih, ki so
vsebinsko povezana s podroc¢jem varnosti in varstvoslovja.! Katedra za pravo je
imela v Casu nastajanja tega prispevka $tiri aktivne clane, od tega tri redne ¢lane in

enega zunanjega clana.?

Znanstveno raziskovanje in objavljanje izsledkov znanstvenoraziskovalnega dela
clanov katedre je bilo v zadnjem desetletju in pol najbolj plodno na podrocjih
policijskega ~ prava  in  kazenskega  pravosodja.  Clani  katedre  so
znanstvenoraziskovalno ter tudi strokovno in ekspertno delo izvajali v okviru
mednarodnih in nacionalnih temeljnih in aplikativnih raziskovalnih projektov,
notranjih raziskovalnih projektov na UM FVV in individualnega raziskovalnega dela.
Podrodja, ki se jim zasedba katedre najbolj posveca, so pravna ureditev pooblastil in
prisilnih sredstev policije, nadzor nad policijo, kazensko pravosodje, kazensko pravo
in predkazenski postopek, kaznovalna politika in izvr$evanje kazenskih sankcij, s

posebnim poudarkom na varovanju temeljnih pravic zaprtih oseb. Izsledke

! Poslanstvo Katedre za pravo UM FVV je skrb za nemoten potek in razvoj pedagoske in znanstvenoraziskovalne
dejavnosti na specifi¢nih podroéjih temeljnih pravnih ved (ustavno in mednarodno kazensko pravo, kazensko
materialno, procesno, izvisilno in organizacijsko pravo, policijsko pravo, prekrskovno pravo, upravno pravo in
azilno pravo), ki so relevantna za podrocja, ki so predmet preucevanja policijskih in varnostnih ved (policijska
dejavnost, kazensko pravosodje, izvrsevanje kazenskih sankcij, zasebna varnost in zasebno varovanje, informacijska
varnost, korporativna varnost, obves¢evalna dejavnost, zas¢ita in reSevanje itd.).

2 Katedra je imela do zdaj dva predstojnika, rednega profesorja dr. Bojana Ticarja in izrednega profesorja dr.
Benjamina Flandra. Redni ¢lani katedre, predstojnik dr. Ticar, dr. Flander in predavateljica Lana Cvikl, so na UM
FVV zaposleni za nedolocen ¢as. Zunanji ¢lan katedre je docent dr. Miroslav Zaberl.
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znanstvenega raziskovanja na navedenih podrocjih so clani katedre objavili v
znanstvenih zbornikih in monografijah, izvirnih, preglednih in kratkih znanstvenih
clankih, samostojnih poglavjih v domacih in mednarodnih znanstvenih
monografijah, prispevkih na domacih in mednarodnih znanstvenih konferencah,
zaklju¢nih porocilih o znanstvenoraziskovalnih projektih ter ucbenikih in drugem
Studijskem gradivu. Na podro¢jih teorije policijskega pooblastilnega prava,
clovekovih pravic in izvrsevanja kazenskih sankcij ter kriticne teorije prava (tj. njene
aplikacije na podrocju kazenskega prava in kazenskega pravosodja) so prispevali
temeljna znanstvena dela.? Znanstvena dela objavljajo v uglednih domacih in tujih
publikacijah, ki so iz$le pri uveljavljenih slovenskih in mednarodnih zalozbah
(Routledge, Springer, Taylor & Francis idr.). Clan katedre je sodeloval tudi pri
pripravi sistemskih zakonov in komentatja osrednjega predpisa s podrocja policijske
dejavnosti in policijskega prava. Katedra organizira konference, simpozije, posvete,
tribune, okrogle mize in druge znanstvene ter strokovne dogodke. Njeni ¢lani se
kriticno odzivajo na aktualna vprasanja in dogodke pa tudi v primeru nezakonite
in/ali slabe prakse policijskega dela in dela drugih organov ter subjektov kazenskega

pravosodja.

V nadaljevanju prispevka podajamo strnjen prikaz najpomembnejsih raziskovalnih
ugotovitev iz objavljenih znanstvenih del ¢lanov katedre na podrocjih policijskega

prava in kazenskega pravosodja.*
2 Policijsko (pooblastilno) pravo in nadzor nad policijo
2.1 Nadzor nad policijo

Dva ¢lana Katedre za pravo sta s sodelavcema iz Katedre za policijsko dejavnost in
varnostne vede UM FVV sodelovala pri ciljnem raziskovalnem projektu

»Ucinkovitost sistemskega nadzora nad policijo na podrocju spostovanja ¢lovekovih

3 Po letu 2009, letu nastanka Katedre za pravo, so njeni ¢lani na podrocjih policijskega prava in kazenskega
pravosodja kot samostojni avtotji ali v soavtorstvu objavili 2 znanstveni monografiji, 25 izvirnih znanstvenih
clankov, 14 znanstvenih prispevkov na konferencah, 14 poglavij v znanstvenih monografijah in en komentar zakona.
Na desetine znanstvenih del z navedenih podrocij so objavili ze pred ustanovitvijo Katedre za pravo, ve¢
znanstvenih monografij, izvirnih znanstvenih ¢lankov, poglavij v monografijah in drugih znanstvenih del pa so
objavili tudi na podrogjih ustavnega, upravnega, prekrskovnega, civilnega in korporacijskega ter davénega prava in
prava zavodov, ki jih analiza v tem prispevku ne zajema.

+ Objavljeno znanstvenoraziskovalno delo ¢lanov Katedre za pravo je dokaj obsezno, zato ga v tem prikazu
raziskovalnih ugotovitev ne moremo zajeti v celoti. Osredotocamo se na strnjen prikaz kljucnih izsledkov, ki po
nasi oceni predstavljajo pomemben prispevek k pravni znanosti na podrogjih, ki so vsebinsko povezana s podro¢jem
varnosti in varstvoslovja.
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pravic ter zakonskih in strokovnih standardov policijskega dela« (Flander idr.,
2021a).5 Raziskava je bila osredotocena na sistemski nadzor nad policijo v okviru
Ministrstva za notranje zadeve (MNZ), pritozbene postopke nad delom policije in
notranji nadzor v Policiji. Med zunanjimi (neodvisnimi) nadzornimi mehanizmi so
bili predmet analize Varuh clovekovih pravic, Informacijski pooblascenec, Pravno-
informacijski center nevladnih organizacij in Racunsko sodisce. V tem prispevku je
ugotovitve te obsezne raziskave nemogoce sistemati¢no in celovito strniti. Kratko
in jedrno lahko zapiSemo, da je sistem nadzora nad policijo v Sloveniji primetljiv z
ureditvami v drugith drzavah in da je zanj kljub nekaterim S§ibkostim in
pomanjkljivostim znacilna zadovoljiva raven sinergije med razlicnimi oblikami
neodvisnega zunanjega nadzora na eni ter internega in resornega sistemskega
nadzora na drugi strani. Rezultat te sinergije je razmeroma konsistenten in uc¢inkovit
decentraliziran sistem nadzora, ki ohranja razmeroma visoko raven strokovne
avtonomije, z zunanjimi nadzorniki pa tudi visoko stopnjo neodvisnosti. Ceprav v
raziskavi nismo merili stopnje zaupanja javnosti v nadzornike nad policijo, smo
ocenili, da se je pred in med epidemijo s padcem zaupanja v policijo zmanjsalo tudi
zaupanje v nekatere vzvode njenega nadzora, predvsem tiste, ki so v javnosti in delu
stroke vzbudili kriticne pomisleke glede vmesavanja politike v njihovo izvajanje
(Flander idr., 2021a; Flander, 2020; Ticar, 2020).

Glede ureditve in prakse izvajanja sistemskega nadzora nad policijo v okviru MNZ
je raziskava, med drugim, pokazala, da ima vecina usluzbencev ministrstva, ki
izvajajo sistemski (resorni) nadzor, podiplomsko izobrazbo, da vodstvo sektorja k
dodatnemu izobrazevanju spodbuja tudi ostale usluzbence-nadzornike in da je bila
opuscena miselnost, da med sistemskimi nadzorniki ni prostora za strokovnjake, ki
nimajo izkusenj z zaposlitvijo v policiji. Nadzorniki imajo zagotovljeno popolno
strokovno samostojnost. Izrednih nadzorov, ki jih minister odredi na podlagi lastne
(politiéne) ocene, je malo. Med problemi in pomanjkljivostmi resornega nadzora, ki
jih je razkrila raziskava, velja izpostaviti pomanjkljivo seznanjanje policistov z
ugotovitvami v porocilih o nadzorih in pri implementaciji predlogov za odpravo
ugotovljenih nepravilnosti. Ugotovljeno je bilo, da vodstvo Policije obseznejsa

porocila o ugotovitvah sistemskega nadzora policijskim enotam posilja v obliki

5 Ciljni raziskovalni projekt sta sofinancirala Javna agencija za raziskovalno dejavnost Republike Slovenije (ARRS)
in Ministrstvo za notranje zadeve.



ZNANSTVENO RAZISKOVANJE IN PEDAGOSKA DEJAVNOST FAKULTETE ZA

266 VARNOSTNE VEDE UNIVERZE V MARIBORU (1973-2023)

kratkih povzetkov in da prihaja do primerov, ko odgovorne osebe niso seznanjene

z ugotovitvami nadzora (Flander idr., 2021a).

Tudi v Sektotju za pritozbe zoper policijo (SPZP) so opozorili, da nacin seznanjanja
policistov s konkretnimi primeri utemeljenih pritozb v pogledu odpravljanja
nepravilnosti in pomanjkljivosti pri opravljanju policijskih nalog in izvajanju
policijskih pooblastil ni optimalen. Kljub temu ocenjujemo, da se je stanje na
podroéju pritozbenih postopkov zoper delo policije v zadnjih letih bistveno
izboljsalo, tako v pomiritvenih postopkih kot tudi v postopkih pred senatom, kar je
opazil tudi Varuh ¢lovekovih pravic. Zlasti po zaslugi monitoringa, ki ga izvajajo
usluzbenci SPZP, se je stanje pri izvajanju pomititvenih postopkov v pogledu
strokovnosti, temeljitosti in nepristranskosti bistveno izboljsalo (v letu 2018 je bilo
prvic¢ ve¢ kot 50 % pomiritvenih postopkov uspesno zakljucenih). Ugotovljeno je
bilo, da do poskusov vplivanja na vodjo senata, porocevalca ali predstavnika javnosti
s strani udelezencev v postopkih ali kogar koli drugega ne prihaja, da je sodelovanje
predstavnikov javnosti v pritozbenih postopkih ustrezna in pomembna oblika
demokrati¢nega nadzora nad policijo in da v SPZP pri delu porocevalcev ne opazajo
ovir, ki bi jim otezevale izvajanje nalog in pooblastil, ki jih imajo po »Zakonu o
nalogah in pooblastilih policije (ZNPPol)« (2013) (do primerov, ko bi vodja
policijske enote na podlagi ZNPPol porocevalcu zacasno odrekel vpogled v
dokumentacijo, vstop v prostore in dajanje podatkov in informacij, ne prihaja). Kljub
temu pa je bilo v raziskavi ugotovljeno, da je prav opravljanje porocevalskih nalog
ena od sibkejsih tock pritozbenega mehanizma. V postopkih pred senatom v vlogi
porocevalcev namrec¢ v vecini primerov sodelujejo usluzbenci policije, kar postopek
z vidika videza nepristranskosti in neodvisnosti postavlja v neroden polozaj (naloge
ugotavljanja dejanskega stanja na temelju pritozbenih navedb opravlja usluzbenec
policije, prav usluzbenec tega organa pa je pritozniku domnevno krsil ¢lovekove
pravice in temeljne svoboséine). Ceprav so bili pri delovanju mehanizma pritozbe
nad delom policije v zadnjih dveh desetletjih narejeni pomembni kakovostni
premiki, je bilo v raziskavi ugotovljeno, da je nemara tudi v Sloveniji napocil ¢as, ko
bi veljalo z razvojem instituta pritozbe zoper delo policije nadaljevati v smeri
ustanovitve institucionalno neodvisnega pritozbenega mehanizma. Pritozbeni
postopki v zvezi z delom in pooblastili policije bi v o¢eh javnosti status neodvisnosti
pridobili le v primeru, ¢e o pritozbah ne bi vec¢ odloc¢alo ministrstvo ali kateri koli
drug organ v ozjem ustroju drzavne oblasti (Flander idr., 2021a; Flander, 2020).
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Raziskava je tudi na podro¢ju notranjega nadzora opozorila na vrsto pomanjkljivosti.
Projektna skupina vodstvu Policije predlaga, da naj sprejme ustrezne ukrepe za
spremembo organizacijske klime, ki bo pti vodjih enot in policistih vzbudila zavest
o pomenu nadzora v policiji in nad policijo. Okrepiti je treba komunikacijo in
sodelovanje sistemskih z notranjimi nadzorniki ter sistemskih in notranjih
nadzornikov z neodvisnimi zunanjimi nadzorniki (tudi v obliki pobude za
organizacijo letnih strokovnih srec¢evanj nadzornikov). V projektni skupini menimo,
da bi moralo vodstvo Policije vzpostaviti sistem, ki bo zagotavljal, da bodo porocila
o nadzoru, ki so pomembna za policijo kot celoto, postedovana vsem upravam in
enotam v drzavi, direktotji uprav pa bi morali porocila o nadzoru posredovati vsem
enotam, tudi tistim, ki niso bile nadzorovane in se nanje predlogi in ukrepi za
odpravo nepravilnosti in pomanjkljivosti neposredno ne nanasajo (prakso posiljanja
povzetkov je treba opustiti). Med utecenimi praksami v policiji, ki jih je treba
opustiti, je tudi prenasanje odgovornosti za implementacijo vsebine porocil o
nadzorih z vodstva Policije in vodij enot na izvajalce policijskih postopkov. Ne
nazadnje je raziskava opozorila tudi na primere, ko je v postopkih sodis¢ in drugih
zunanjih nadzornikov ugotovljeno nezakonito izvajanje policijskih pooblastil ali celo
krsitve clovekovih pravic in temeljnih svoboscin, notranji nadzorniki pa v
predhodno izvedenih nadzornih postopkih teh krsitev ne zaznajo. Posledi¢no je
projektna skupina vodstvu Policije predlagala pospesitev procesa ponovne uvedbe
obveznega preverjanja znanja s podrocja policijskih pooblastil, pri ¢emer bi veljalo v
okviru obstojecih oblik usposabljanja k sodelovanju povabiti zunanje strokovnjake
s podro¢ja prava clovekovih pravic (ti bi po mnenju projektne skupine morali biti
povabljeni k sodelovanju tudi pri zasnovi obveznega preverjanja znanja s podrocja
policijskih pooblastil) (Flander idr., 2021a).

Del raziskave, ki je bil posvecen $tirim neodvisnim zunanjim nadzornikom, je bil
poudarjeno vsebinski. Raziskava je pokazala, da politicna in dejanska neodvisnost
nobenega od obravnavanih nadzornikov ni sporna in da so, nekateri sicer bolj kot
drugi, do Policije tudi kriticni. Varuh ¢lovekovih pravic, na primer, odzivnost in
sodelovanje Policije in MNZ v zadnjih letih ocenjuje kot zelo dobro. Policija na
vecini podrocij, na katerih Varuh opravlja nadzor, uresnicuje priporocila in uposteva

Varuhova mnenja. Izjema je podrocje policijske obravnave tujcev, ki nezakonito

® Ob tem so intervjuvanci izpostavili mobilno spletno storitev E-policist, ki se je dobro uveljavila. Menili so, da bi
bila lahko dostopnost porocil policistom zagotovljena tudi po tej (virtualni) poti.
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preckajo drzavno mejo, in zagotavljanje pravice do mednarodne zadcite. Na tem
podrocju sta Policija in MNZ zavrnila ve¢ Varuhovih priporocil (Flander idr.,
2021a).

V okviru raziskave je bila izvedena tudi analiza organiziranosti in nadzora nad
policijo v Italiji, Franciji, Kanadi in na Hrvaskem (Flander idr., 2021b). Za vse
omenjene drzave je znacilna kombinacija razlicnih oblik internega in resornega
strokovnega nadzora ter bolj ali manj neodvisnega zunanjega nadzora. Ena od
glavnih ugotovitev raziskave v tem delu je, da je de facto neodvisen nadzor nad
policijskimi strukturami v teh drzavah zagotovljen s strani ombudsmana ali drugega
zunanjega nadzornega telesa, ki ni »organsko« (organizacijsko in funkcionalno)
povezan s policijo, pri cemer pa tudi to lahko pri nekaterih drzavah in njihovih

zunanjih nadzornih institucijah postavimo pod vprasaj.”
2.2 Policijsko pooblastilno pravo

Clan Katedre za pravo je e v obdobju pred ustanovitvijo katedre spisal tri u¢benike
s podro¢ja policijskega pooblastilnega prava, ki $e danes v slovenskem prostoru
predstavljajo zaokrozeno celoto predstavitve problematike policijskih pooblastil in
uporabe prisilnih sredstev. V u¢beniku Policijska pooblastila (Zaberl, 2001) ¢lan
katedre s strokovnega in znanstvenega vidika pojmovno in vsebinsko opredeli
podrodje policijskih nalog in policijskih pooblastil ter problemsko opredeli tako
varnostna kot procesna pooblastila. V ucbeniku Temelji policijskih pooblastil
(Zaberl, 2006) avtor problemsko opredeli nekatere temeljne postulate policijskega
prava, ki jih nadgradi s primerjalno pravnimi ureditvami v nekaterih tujih drzavah. V
u¢beniku Uporaba prisilnih sredstev (Zaberl, 2009) pa avtor celovito predstavi in
problemsko obravnava dopustne posege v telesno celovitost, ki jih smejo uporabiti

predstavniki razliénih nadzornih organov v RS, vklju¢no z ureditvami v tujini.

Clan katedre je na podro¢ju policijskega pooblastilnega prava sodeloval tudi pri
pripravi novejse zakonodaje s tega podrocja, in sicer je bil nosilec priprave »ZNPPol«

(2013) in sodelujoci pri pripravi »Zakona o organiziranosti in delu v policiji

7 Italijanska ureditev, na primer, sploh nima organa, ki bi, ¢e izvzamemo sodis¢a, nesporno zagotavljal
institucionalno neodvisen nadzor nad policijo. V primeru domnevnih krsitev vlogo tovrstnega organa prevzame
sodna policija, ki deluje v okviru Ministrstva za pravosodje, v njen sestav pa spadajo tudi pripadniki rednih policijskih
enot (Flander idr., 2021a; Flander idr., 2021b).
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(ZODPol)« (2013). Kot vodilni avtor je sodeloval pri pripravi komentarja ZNPPol
(2013) (Zaberl idr., 2015), ki predstavlja prvi komentar zakonodaje s podro¢ja
policijskega dela. Pri noveliranju policijske zakonodaje so bili ¢lani katedre strokovno
in znanstveno kriti¢ni do nekaterih predlaganih resitev, ki so bile kasneje iz predloga
zakona umaknjene (Zaberl, 20106).

Clan katedre s sodelavci se je posvecal tudi problematiki temeljnih policijskih
institutov in postulatov, kot so npr. preprecevanje nevarnosti in verjetnost ter velika
verjetnost kot standard zacetka izvajanja policijskega postopka (Zaberl idr., 2016),
policijski takticni preudarek, kjer raziskovalci ugotavljajo, da ne gre za policijsko
diskrecijo, kot jo pozna anglosaski sistem (Zabetl idr., 2014), in policijsko ukrepanje
na ukaz nadrejenega, glede katerega raziskovalci ugotavljajo, da, vsaj kar se tice

zakljuénega oz. smrtonosnega strela, v slovenskem pravnem redu ni ustrezno urejen
(Zaberl, 2007).

V prihodnosti bi bilo treba raziskovanje na tem podroc¢ju nadgraditi, saj obstaja
paleta institucionalnih odprtih vprasanj, ki nakazujejo na dejstvo, da postaja
policijsko pravo vse bolj samostojna pravna panoga in ne zgolj podaljsek kazenske,

upravne ali ustavne pravne veje.
3 Kazensko pravosodje, kazensko pravo in (kriticna) kriminologija
3.1 Kazensko pravo

Clan katedre je sodeloval v raziskovalni skupini, ki je raziskovala zagotavljanje
clovekovih pravic v policijskih postopkih s poudarkom na predkazenskem
postopku. Skupina je v raziskovalnem porocilu ugotavljala, da je normativna osnova
dopustnih posegov na nekaterih mestih pomanjkljiva oziroma dopus¢a arbitrarne
odlo¢itve policistov pri izvajanju posegov (Mekinc idr., 2002). Na podlagi ugotovitev

skupine je kasneje prislo do dolocenih zakonskih sprememb.

Clan katedre je v soavtorstvu izdal monografijo, ki obravnava pravice oseb v
policijskih postopkih (Klemenci¢ idr., 2002). V monografiji avtorji na poljuden in
razumljiv nacin predstavijo dopustne posege policije v posamezne ¢lovekove pravice

in svoboscine. Pri tem celovito osvetlijo in kriticho ovrednotijo tista podroéja ali
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institute (koncept pricakovane zasebnosti, doktrina »stop and frisk«, doktrina »plan

vienx ipd.), ki do tedaj niso bili ustrezno urejeni ali razumljeni.

Clan katedre je raziskoval tudi podro¢je protipravnosti kot tretjega elementa
splosnega pojma kaznivega dejanja. V okviru te abstrakcije je raziskoval podrocje
uporabe policijskih pooblastil in prisilnih sredstev v navezavi z izkljucitvijo
protipravnosti policistovega zakonitega ravnanja. Ob ugotovitvi, da niti policijska
niti kazenska zakonodaja eksplicitno ne urejata tega vprasanja, avtor ponuja
dolocene resitve, povzete po ureditvah v tujini (Zaberl, 20092; 2009b).

3.2 Temeljne pravice in pravna jamstva osumljencev v predkazenskem
postopku

Clan Katedre za pravo se je v sodelovanju z raziskovalci z drugih kateder posvetil
temeljnim pravicam in pravnim jamstvom osumljencev v predkazenskem postopku.
V primerjalni analizi pravne ureditve in prakse policijskega zasliSanja osumljencev in
drugih nacinov pridobivanja testimonialnih dokazov je ugotovil, da v vecini sistemov
kazenskega pravosodja vztraja tradicionalni (akuzatorni) model policijskega
zasliSanja (drzave, v katerih se je uveljavil preiskovalni intervju oziroma t. i. model
PEACE, so redke). V vecini sistemov kazenskega pravosodja je kljub razvoju
forenzi¢nih znanosti prisotna teznja preiskovalcev pridobiti priznanje osumljenca.
Policijsko zaslisanje (in komunikacija z osumljenci na splosno) pogosto temelji na
presumpciji krivde ter uporabi razli¢nih oblik psihi¢ne prisile s ciljem pridobiti

priznanje ali obremenilno izjavo. Slovenija pri tem ni izjema (Areh in Flander, 2018).

V Sloveniji lahko policija v skladu z »Zakonom o kazenskem postopku (ZKP-
UPB16)« (2021) v predkazenskem postopku osumljenca formalno zaslisi le ob
prisotnosti zagovornika. Raziskave so pokazale, da se v praksi zaradi razlicnih
dejavnikov in specificne ureditve predkazenskega postopka policijska zaslisanja ob
prisotnosti zagovornika izvajajo razmeroma redko. V vecini primerov policija od
osumljenca pridobi izjavo brez prisotnosti zagovornika kot garanta spostovanja
njegovih procesnih pravic. Slovenska policija pri komunikaciji z osumljencem (pri
pridobivanju njegovih izjav brez prisotnosti zagovornika) uporablja prirocnik za
zaslisanje, ki kot interni (neobjavljen) dokument uvaja tradicionalni (akuzatorni)
model zaslisanja (Areh in Flander, 2018). Z anketiranjem policistov (preiskovalcev)

je bilo ugotovljeno, da ti pri komunikaciji z osumljencem s ciljem pridobiti priznanje
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med drugim uporabljajo manipulativne tehnike zaslisanja (maksimiranje ali
minimiziranje pravne in moralne teze ocitanega kaznivega dejanja, moralno
opraviCevanje krivde, prikrivanje resnice o pridobljenih dokazih ipd.). V skladu s
sodno prakso mora zaslisanje in pridobivanje izjav temeljiti na dolo¢bah zakona in
ne sme biti v nasprotju z eti¢cnimi merili. Preiskovalci lahko osumljencu postavljajo
vprasanja (pojasnilne narave), ki ne smejo biti taka, da bi se z njimi na nedovoljen
nacin poskusala zlomiti njegova volja ali ovreci izjava. Sodna praksa se jedru
problema sicer pribliza, vendar konkretnih odgovorov glede dopustnih (zakonitih)
metod in tehnik zasliSanja oziroma pridobivanja izjav osumljencev ne daje (Areh in
Flander, 2018; Areh idr., 2016).

3.2 Izvrsevanje kazenskih sankcij in pravice obsojencev

Clanica katedre je svoje raziskovalno delo osredotocila na pravno ureditev
izvrsevanja kazenskih sankcij ter pravni polozaj in pravice obsojencev za kazniva
dejanja. Na podlagi analize Evropske konvencije o ¢lovekovih pravicah (EKCP)
(2013) in ovrednotenja sodne prakse Evropskega sodisca za clovekove pravice
(ESCP) ter slovenske normativne ureditve je s soavtorji identificirala dopustne in
nedopustne omejitve pravic med prestajanjem kazni zapora (Cvikl in Ambroz,
2017).8 V tem prispevku je izsledke obseznega raziskovanja, ki ga je opravila clanica

katedre, nemogoce celovito prikazati. Skusali bomo strniti klju¢ne ugotovitve.?

Eno od temeljnih nacel za presojo dopustnosti omejitev pravic med prestajanjem
zaporne kazni ali pripora, ki ga je v svoji sodni praksi izpostavilo ESCP, je, da zaprte
osebe v splosnem uzivajo vse konvencijske pravice in svobosc¢ine, razen pravice do
osebne svobode. To pomeni, da ima posameznik tudi v zaporu pravico do
druzinskega zivljenja in spostovanja svobode dopisovanja, svobodo izrazanja,
pravico do izrazanja svoje vere ali prepric¢anja, pravico do ucinkovitega dostopa do
sodis¢a in zagovornika, pravico skleniti zakonsko zvezo, posebnega pomena pa je
tudi prepoved mucenja, grdega ravnanja in necloveskega ali ponizujocega
kaznovanja, ki zapornikom med drugim zagotavlja minimalne standarde bivalnih

razmer. Morebitne omejitve konvencijskih pravic so dopustne le v primeru

8V okviru raziskovanja je bilo pregledanih ve¢ kot tiso¢ sodb in sklepov ESCP. Clanica katedre s sodelavei je izsledke
studije objavila Ze leta 2013 (Ambroz idr., 2013).

° Navajanju sodb in virov, ki so uporabljeni v izvirnem prikazu izsledkov raziskave, smo se tukaj zaradi omejenega
prostora namenoma odrekli.
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upravicenih razlogov in morajo biti utemeljene v vsakem posameznem primeru
(Cvikl in Ambroz, 2017).10

V sodni praksi ESCP je varstvo pravic zapornikov zraslo iz nasprotovania t. i. teoriji
inherentnih omejitev, po kateri je drzava lahko upravicila omejitev zapornikove
pravice (na primer svobodo dopisovanja) ze zgolj z argumentom, da je posamezniku
odvzeta prostost oziroma da prestaja zaporno kazen. ESCP je to stalis¢e zavrnilo Ze
leta 1975. Od takrat vztrajno poudarja, da je vsakr$na omejitev zapornikove
konvencijske pravice dovoljena samo, kadar (in kakor) to EKCP (2013) predvideva.
Pravice iz 8. do 11. ¢lena EKCP (2013) niso absolutne. Vanje je namre¢ mogoce
posegati pod pogoji njihovih omejitvenih klavzul, ki dolocajo, katere so dopustne
omejitve pri njihovem uresnicevanju. To velja tudi glede omejitev pravic oseb, ki so
na prestajanju zaporne kazni ali v priporu. Kadar ESCP ugotovi, da je prislo do
posega v katero od navedenih pravic, opravi t. i. #ridelni preizfus dopustnosti posega, s
katerim presodi zakonitost, legitimnost in sorazmernost te omejitve. Omejitvena
klavzula namre¢ doloca, da je vsakrsna omejitev dopustna samo, kadar je doloc¢ena
z zakonom, kadar zasleduje legitimni cilj in je nujna v demokrati¢ni druzbi (Cvikl in
Ambroz, 2017).

V praksi je klju¢na za varstvo pravic (ne le zaprtih oseb) pravica do ucinkovitega
domacega pravnega sredstva (13. ¢len EKCP (2013)). Posameznikove pravice so
namre¢ vredne natanko toliko, kolikor so ucinkoviti mehanizmi, s katerimi je
mogoce doseci, da bodo dejansko spostovane. Kadar ima posameznik verjeten
zahtevek (ang. arguable claim), da je bil zrtev kesitve katere koli od konvencijskih
pravic, mora imeti ze v domacem pravnem redu na voljo pravno sredstvo, ki
omogoca odlocitev o zahtevku (torej presojo, ali je bila omejitev pravice zakonita,
legitimna, sorazmerna) in popravo zattjevane krsitve, kadar je to potrebno. ESCP ne
zahteva, da bi organ, ki odlo¢a o pravnem sredstvu, nujno moralo biti sodisce,
zagotavljati pa mora ustrezna postopkovna jamstva. Pritoznik mora imeti pravico do
sodelovanja v postopku, izdana odlocba mora biti pravno zavezujoca in sprejeta v
razumnih casovnih okvirth. Po vsebinski plati mora domace pravno sredstvo
omogocati popravo krsitve. To pomeni, da mora biti sposobno prepreciti nastanek

kriitve oziroma njeno nadaljevanije. Ce je posameznik zaradi krsitve utrpel $kodo

10"To nacelo, po katerem zaporniki razen omejitve osebne svobode ohranjajo vse konvencijske pravice, ESCP steje
za »trdno zasidrano«. Vendatle pa je nacelo precej zmeh¢ano s pristavkom, da so dopustne tiste omejitve pravic, ki
so z omejitvijo svobode nelocljivo povezane.
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(nepremozenjsko ali premozenjsko), mu mora biti prisojena tudi ustrezna
odskodnina. Glede tega ESCP govori o preventivnem in kompenzacijskem ucinku
pravnega sredstva, ki se morata dopolnjevati. Za trajajoce krsitve, kot je prestajanje
kazni v neustreznih bivalnih razmerah, je bistveno, da je pravno sredstvo sposobno
hitro odpraviti krsitev (takoj$njo premestitev zaprte osebe), saj zgolj prisojanje
odskodnin ne zadosc¢a (Ambroz idr., 2013; Cvikl in Ambroz 2017).

Raziskovanje, ki ga je s sodelavci opravila clanica katedre (Cvikl in Ambroz, 2017),
je razkrilo, da je glavna tezava slovenske ureditve ta, da pravni red zaprtim osebam
ne zagotavlja ustrezno ucinkovitega pravnega sredstva. Slovenska zakonodaja sicer
zagotavlja pravna sredstva za uveljavljanje pravic med prestajanjem kazni zapora,
vendar se ta v praksi ne izkazejo kot dovolj u¢inkovita. ESCP je leta 2011 v pilotnih
sodbah ugotovilo, da v primeru krsitev, ki se nanasajo na neustrezne bivalne razmere,
nobeno od obstojecih pravnih sredstev ni bilo dovolj ucinkovito. Pritozba
generalnemu direktorju Uprave Republike Slovenije za izvrsevanje kazenskih sankcij
(URSIKS) po dolo¢bah »Zakona o izvrsevanju kazenskih sankcij (ZIKS-1-UPB1)«
(2006) po oceni ESCP po merilih, ki jih dolo¢a sodna praksa tega sodisca, ni
ucinkovito domace pravno sredstvo, saj generalni direktor ne more izdati pravno
zavezujoce odloc¢be in ni neodvisen organ (tezis¢e odlocanja o pritozbi mora biti po
mnenju ESCP izven zaporske uprave). Pri pobudi Varuhu ¢lovekovih pravic je
tezava to, da varuh ne more izdati pravno zavezujoce odlocbe. Ustavna pritozba ni
neposredno dostopna, saj mora pritoznik najprej izCrpati vsa redna pravna sredstva
in posledi¢no ni delezen dovolj hitrega odloc¢anja. Odskodninska tozba omogoca
zgolj prisoditev odskodnine, ne more pa prepreciti nadaljevanje krsitve v
konkretnem primeru. Nadzorstvo, ki ga izvaja predsednik okroznega sodis¢a nad
ravnanjem z obsojenci, in neposredno sodno varstvo po »ZIKS-1-UPB1« (20006) sta
bila v ¢asu odlo¢anja ESCP izrazito podnormirana. Upravni spor omogoéa tozbo za
»prenchanje akta ali dejanja krsitve clovekovih pravicg, v pravdnem postopku pa je
mogoce vloziti tudi »zahtevo za prenchanje s krsitvami osebnostnih pravic«. Oboje
bi naceloma sicer lahko bilo uporabno za zaporske zadeve, vendar se je izkazalo, da
v ¢asu odlo¢anja ESCP (leta 2011) ni bilo $e nobene odloc¢be, v kateri bi bilo
odloceno glede neustreznih bivalnih razmer v zaporu. Po stalis¢u ESCP pravnega

sredstva ni mogoce Steti za ucinkovitega, ¢e ni zadostne koli¢ine sodne prakse.
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ESCP je Sloveniji nalozilo celovito reformo pravnih sredstev, ki jih imajo na voljo
zaprte osebe. S spremembami in dopolnitvami »ZIKS-1-UPB1« (20006), ki so zacele
veljati avgusta 2015, so bila sicer urejena temeljna formalna vprasanja (kje se zahteva
za sodno varstvo vlozi, kdo o njej odloca, v kaksnem postopku in v kaksnih rokih),
ni pa bilo naslovljeno vprasanje o obsegu pravic, ki jih je mogoée varovati s tem
pravnim sredstvom. Raziskava, ki jo je opravila clanica katedre s sodelavci, je
pokazala, da je obseg varovanja preozek. Prenovljene zakonske dolo¢be doloc¢ajo, da
lahko obsojenci zahtevajo sodno varstvo samo zaradi »mucenja ali drugih oblik
krutega, prepovedanega, necloveskega ali ponizujocega ravnanja«. Gre torej za
sodno varstvo, namenjeno samo primerom najhujsih kesitev. Ni pa namenjeno
varstvu vseh ostalih konvencijskih pravic, ki se v zaporih redno bolj ali manj
omejujejo. Ambicija, zagotoviti ucinkovito pravno sredstvo, vendar le za primer
najhujsih krsitev, je preskromna, predvsem pa ne zadosca za izpolnitev zaveze,
sprejete s podpisom EKCP (2013). Odlocanje o pritozbah zaradi kritev pravic
zaprtih oseb mora biti prepusceno specialistom na podrocju izvrsevanja kazenskih
sankcij, bodisi specializiranim izvrs$ilnim sodnikom bodisi posebnim komisijam, ki
organizacijsko in kadrovsko niso del zaporske uprave. Organ odlocanja mora biti
neodvisen, zagotovljena pa morajo biti tudi zadostna postopkovna jamstva,
dostopnost, izvrdljivost in ustrezna raven obrazlozitve odlochb (t. i »kultura
obrazlozitve«) (Cvikl in Ambroz, 2017).

Slovenski predpisi doloc¢ajo, da je obsojencu treba omogociti stike oziroma obiske
(dvakrat na teden po eno uro) in neomejeno dopisovanje z ozjimi druzinskimi ¢lani.
Z osebami, ki niso ozji druzinski ¢lani, pa so obsojencu stiki (obiski ali dopisovanje)
dovoljeni, ¢e je to v skladu z njegovim osebnim nacrtom. O tem na prosnjo
obsojenca ali na predlog strokovne skupine odloci direktor zavoda. V zvezi s tem je
clanica katedre s sodelavci v raziskavi ugotovila, da so zaporske uprave v vec
primerih odlocile, da si doti¢ni obsojenec z dolo¢eno osebo, ki ni 0zji druzinski ¢lan,
ne sme dopisovati, ker to ni v skladu z njegovim osebnim nacrtom. To pravilo
oziroma taksna praksa po oceni raziskovalcev predstavlja omejitev pravice obsojenca
do svobode dopisovanija (varovano z 8. clenom EKCP (2013)). Ce bi ESCP o tem
odlocalo, bi presojalo, ali ta omejitev izpolnjuje zahteve pogojev omejitvene klavzule
(zakonitosti, legitimnosti, sorazmernosti) ter ali slovenski pravni red zagotavlja
ucinkovito domace pravno sredstvo, ki omogoca odloditev o tej zatrjevani krsitvi in
njeno popravo, ¢e bi bila potrebna. Analiza sodne prakse, ki jo je opravila clanica

katedre s sodelavci, je pokazala, da bi ESCP verjetno ugotovilo krsitev 13. ¢lena



B. Flander, M. Zaberl, 1. Cvikl, B. Titar: Prispevek Katedre za pravo & nanstvenemn

ragiskovanju na podrodju policijskega prava in kazenskega pravosodja 275

EKCP (2013) (pomanjkanje ucinkovitega pravnega sredstva), pa tudi
neizpolnjevanje pogoja zakonitosti oziroma nacela predvidljivosti. Raziskovalci
podobno ugotavljajo tudi glede stika, z osebo, ki ni 0zji druzinski ¢lan, ki je pav tako
dovoljen, ce je to v skladu z osebnim nacrtom obsojenca. Tudi to pravilo ne
izpolnjuje zahtev nacela predvidljivosti. Razlogi, zaradi katerih se obsojencu ne
dovolijo obiski ali dopisovanje z osebo, ki ni ozji druzinski ¢lan, niso doloceni nikjer
— v nobenem zakonskem ali podzakonskem predpisu, niti v hi§nih redih zavodov za
prestajanje kazni zapora, niti v Priro¢niku za obsojene osebe ob nastopu kazni
zapora. Razvidni niso niti iz sodne prakse Upravnega sodisca ali javno dostopnega
korpusa odlocitev katerega drugega pritozbenega organa. Normativna ureditev in
praksa na podrocju stikov in dopisovanja zaprtih oseb v Sloveniji nista skladni s
sodno prakso ESCP, po kateri stikov in dopisovanja z osebami, ki niso ozji druzinski
¢lani, ni dovoljeno zavrniti brez razloga; omejiti oziroma prepovedati se smejo le v

primeru, ¢e se za to izkaze utemeljena potreba (Cvikl in Ambroz, 2017).

Raziskava, ki jo je opravila clanica katedre s sodelavci, je opozorila tudi na druge
pomanjkljivosti. Opozorila je tudi na to, da Slovenija nima javno dostopnega
korpusa odlocitev zaporske uprave, na podlagi katerega bi bilo mogoce vsebinsko
ovrednotiti posamezne zakonske resitve in podati celovito oceno zaporskega prava
(Cvikl in Ambroz, 2017).

Ce na kratko povzamemo, iz sodne prakse ESCP izhaja, da so morebitne omejitve
konvencijskih pravic dopustne le v primeru upravicenih razlogov in morajo biti
utemeljene v vsakem posameznem primeru.!' Glavna pomanjkljivost slovenske
ureditve je, da pravni red zaprtim osebam — kljub zakonskim spremembam, ki so
bile uvedene v zadnjem desetletju — $e vedno ne zagotavlja ustreznega ucinkovitega
pravnega sredstva. Pri tem ne gre le za obrobno, formalnopravno vprasanje, temvec
za resen vsebinski problem. Posameznikove pravice so namre¢ dejansko varovane
natanko toliko, kolikor so ucinkoviti mehanizmi, s katerimi je mogoce doseci, da
bodo dejansko spostovane. ESCP je sicer v $tevilnih odlo¢itvah glede pravic
zapornikov precej zadrzano, njegova sodna praksa obc¢asno neenotna, kljub temu pa
je v zadnjih dveh desetletjih nesporno pripomogla k razvoju pravnih standardov, ki

morajo biti zagotovljeni osebam, ki prestajajo zaporno kazen. Poznavanje in

11 Ob tem ¢&lanica katedre s sodelavci kritiéno ocenjuje, da se ESCP v svojih sodbah rado idealisti¢no razpisuje o
trdno zasidranih temeljnih nacelih, v konkretnih odlo¢itvah pa je pogosto kratke sape, njegova sodna praksa pa je
tudi notori¢no neenotna (Cvikl in Ambroz, 2017).
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upostevanje relevantne sodne prakse ESCP lahko Sloveniji prihranita nadaljnje
obsodbe in lahko, kar je najpomembnejse, pripomoreta k boljsim razmeram v

zaporu.
3.3 Kaznovalna politika

Clan Katedre za pravo se je v sodelovanju s sodelavei s Katedre za kriminologijo
UM FVV in raziskovalci z drugih slovenskih in tujih raziskovalnih ustanov posvecal
slovenski kaznovalni politiki ter nekaterim kriminoloskim vprasanjem in vidikom
kaznovanja storilcev kaznivih dejanj. V tem sklopu raziskovanj so nastala znanstvena

dela o:

— penalnem populizmu,
— (slovenskem) penalnem ekscepcionalizmu,
—  kaznovalni politiki v Sloveniji in

— kaznovalni politiki nekdanjih jugoslovanskih republik.

Analiza, ki sta jo izvedla Flander in Mesko (2011; 2013, 2016a), je pokazala, da sta v
Sloveniji kaznovalna politika in zakonodaja od osamosvojitve dalje postopoma
postajali cedalje strozji in da se je to med drugim odrazilo tudi v bolj ali manj
konstantnem naras¢anju Stevila oseb, ki prestajajo zaporno kazen. Z razmahom
politicnega populizma je bolj kaznovalno nastrojena kot v preteklosti postala tudi
javnost. Procesna kazenska in prekrskovna zakonodaja sta postajali cedalje bolj
utilitarni, usmerjeni k ucinkovitosti in obenem vse manj garantisticni. Ti trendi v
Sloveniji niso imeli samo simbolnih oziroma simboli¢nih ucinkov. Infrastruktura
kaznovalnega prava in kazenskega pravosodja nasploh je bila, podobno kot v vecini
demokrati¢nih drzav, izpostavljena obseznim preobrazbam, ki so bile mocan
spodbujevalec krize kazenskega pravosodja. Avtorja sta v naras¢anju punitivnosti
prepoznala simptom globalnih trendov, ki se jim Slovenija ne zna ali ne zmore
izogniti. Analiza je, po drugi strani, opozorila, da Slovenija, v nasprotju z nekaterimi
drugimi drzavami, ne pozna agresivnega kaznovalnega populizma. Ta je bil omejen
na posamezne politike in nekatere pravne strokovnjake »desne proveniencex,

medtem ko politi¢ne akterje na »levici« opredeljuje drza, ki jo avtorja opredeljujeta
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kot pasivni kaznovalni populizem.!? Pisca sta ocenila, da zaostrovanje kaznovalne
politike in zakonodaje (»na soncni strani Alp« smo mu bili prica vsaj do leta 2014)
samo po sebi ne pomeni, da se je soCasno in z enako tendenco spreminjala tudi
»substanca« kazenskega pravosodja, ker ima lahko strozja kaznovalna politika in
zakonodaja (vsaj zacasno) predvsem simbolne implikacije. Slednjemu ne nazadnje
pritrjuje tudi relativno nizka splo$na stopnja zapiranja, ki v Sloveniji nikoli ni dosegla
70 zaprtih oseb na 100.000 prebivalcev. Zaradi tega osrednjega kazalnika in nekaterih
drugih znacilnosti kaznovalne politike se je v strokovni literaturi ustalil izraz

»slovenski penalni ekscepcionalizem«.

Ista avtorja sta v odmevnem znanstvenem clanku, ki ga je objavila revija European
Journal of Crime Policy and Research, znacilnosti kaznovalne politike in slovenskega
penalnega ekscepcionalizma primerjala z znacilnostmi skandinavskega penalnega
ekscepcionalizma (Flander in Mesko, 2016b). V sredis¢e raziskave sta postavila
vprasanje, ali reforme v kazenskem pravosodju in kazenskem pravu v zadnjih dveh
desetletjih (zaostrovanje kazenskih sankcij, narascanje Stevila zapornih oseb idr.)
nakazujejo »labodji spev« slovenskega penalnega ekscepcionalizma. Ugotovila sta, da
je Sloveniji kljub nekaterim negativnim trendom v obdobju po osamosvojitvi uspelo
ohraniti relativno humano in ne represivno kaznovalno politiko in zakonodajo
(stopnja zapiranja je na primer ves Cas ostala relativno nizka in kot taka primerljiva s
stopnjo zapiranja v skandinavskih drzavah) in da tudi nekateri drugi dejavniki kazejo
na to, da Slovenija ostaja drzava z relativno milo in humano kaznovalno politiko,

zakonodajo in prakso.

Clan katedre je leta 2015 v mednarodni znanstveni monografiji objavil poglavie, v
katerem s soavtorjem analizirata stanje kazenskega pravosodja v nekdanjih
socialisticnih drzavah zahodnega Balkana in Vzhodne Evrope. Avtorja sta kriticno
analizirala gibanje kriminalitete, kriminalitetno politiko, reforme kazenskega prava,
kaznovalno in zaporsko politiko ter zaupanje v institucije kazenskega pravosodja v
izbranih (post)tranzicijskih drzavah. Studija je pokazala, da se je druzbeno-
ckonomska tranzicija ob koncu osemdesetih let prejSnjega stoletja v srednje- in

vzhodnoevropski regiji, med drugim, odrazila v pomembnih preobrazbah na

12V studiji, ki je bila osredotocena na dinamiko v letih 2011-2012, sta avtotja ocenila, da so bile spremembe, ki so
se zgodile v tem ¢asu, z redkimi izjemami spremembe na slabse (Slo je za »reforme« kazenskega pravosodja, ki so
povecevale punitivnost). Znacilno za preucevano obdobje je bilo tudi to, da se je, v imenu »zakona in reda, tudi
politiéna levica (»nova levica«) okuzila z dejavnim kaznovalnim populizmom in je k stopnjevanju punitivnosti
dejavno pristavila svoj loncek (Flander in Mesko, 2013).
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podroé¢ju kazenskega pravosodja. Prvotnim reformam, ki so skusale sisteme
kazenskega pravosodja utemeljiti na idejah svobode, demokracije in clovekovih
pravic, je v drugi polovici devetdesetih let zmanjkalo zagona. Kriminalitetna in
kaznovalna politika v postsocialistiénih drzavah se je — zaradi povecanja Stevila
kaznivih dejanj in, posledi¢no, strahu pred kriminaliteto ter, ne nazadnje, pod
vplivom reformnih procesov v kazenskem pravosodju zahodnih demokracij —
obrnila k neoliberalni in neokonservativni retoriki in politiki »zakona in redag, tj. k
zaostrovanju kaznovanja, kréenju procesnih jamstev in pravic v kazenskem
postopku, $iritvi represivnih (policijskih) pooblastil in bolj ali manj ekscesnemu
zapiranju. Reformni procesi, ki so sisteme kazenskega pravosodja v
postsocialisticnih drzavah potisnili v smer vedje represivnosti in nizje stopnje
legitimnosti, so po letu 2008 zaradi globalne financne in gospodarske krize dobili
nov zagon. Avtorja ugotavljata, da so z izjemo redkih posameznih drzav, med katere
naj bi spadala Slovenija, nekdanje socialisticne drzave postale regija, v kateri je bilo
nara$c¢anje strahu pred kriminaliteto, povecevanje punitivnosti, polnjenje zaporov in
zmanjSanje zaupanja ljudi v policijo in druge deleznike kazenskega pravosodja
najbolj intenzivno v Evropi. S tranzicijo v drzavah zahodnega Balkana ter Srednje in
Vzhodne Evrope se je po njuni oceni zgodila preobrazba nelegitimnega
komunisticnega modela oziroma sistema kazenskega pravosodja v demokrati¢en
model oziroma sistem kazenskega pravosodja, ki ga pesti kriza legitimnosti (Flander
in Buc¢ar Ru¢man, 2015; Bucar Ru¢man in Flander, 2016).

V letu 2022 je ¢lan katedre s sodelavci s Katedre za kriminologijo objavil izsledke
obsezne kvalitativne, kvantitativne in primerjalne Studije o razvoju kaznovalne
politike v Sloveniji in republikah oziroma drzavah nekdanje Jugoslavije v zadnjih
sedemdesetih letih. V raziskavi, ki je kot prva zajela tako dolgo ¢asovno obdobje, je
prikaz zgodovinskega, politicnega, socialnega, ckonomskega in normativnega
konteksta razvoja kaznovalne politike nadgrajen s statisti¢cno analizo podatkov o
stopnji kriminalitete, $tevilu obsojenih in pogojno obsojenih oseb ter stopnji in
stevilu zaprtih oseb. Analiza stanja in razvoja v Sloveniji je razkrila, da je kaznovalna
politika skozi sedem desetletij razvoja kazala razli¢ne obraze, da pa na splosno lahko
ugotovimo, da je Sloveniji, v nasprotju z drugimi drzavami z obmocja nekdanje
Jugoslavije, uspelo ohraniti relativno nizko stopnjo in Stevilo obsojenih in zaprtih
oseb. Ceprav je po drugi svetovi vojni prestajala obdobje politiéne in kaznovalne
represije in kljub podvojitvi stopnje kriminalitete v obdobju 1945-1991, ji je uspelo

ohraniti relativho blago in na humanisticnih nacelih temelje¢o kriminalitetno in
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kaznovalno politiko. Sloveniji se je, v nasprotju z drugimi drzavami nekdanje
Jugoslavije, tudi ob koncu 90-ih let, po koncanem prvem valu demokraticnih
politi¢cnih in druzbenih reform, uspelo izogniti obcutnemu povecanju stopnje
kriminalitete in zaostrovanju kaznovanja. Tej oceni, ne nazadnje, pritrjujejo tudi
statisticni podatki po letu 2014, ki razkrivajo visoko stopnjo pogojnih obsodb, redko
uporabo kratkih zapornih kazni, majhen delez dolgih zapornih kazni (ta trend naj bi
odrazal padec Stevila kaznivih dejanj z elementi nasilja) in ohranjeno relativno nizko
stopnjo zapiranja na splo$no (ta je ostala med najnizjimi v Evropi). Raziskava je
pokazala tudi na to, da Slovenija v vedji meri kot druge drzave nekdanje Jugoslavije
ohranja zavezanost k izvajanju tretmajskih programov in doseganju visoke stopnje

resocializacije zapornikov (Flander idr., 2022).

Podrobnejsa primetjalna analiza zgodovinskih, politi¢nih, socialnih, ekonomskih in
normativnih dejavnikov na eni strani in statisticnih kazalnikov razvoja na drugi je
pokazala, da je imela v obdobju zadnjih sedemdesetih let kaznovalna politika v
drzavah nekdanje Jugoslavije sicer nekatere skupne znacilnosti, a hkrati tudi
pomembne razlike. Raziskovalci so to oceno $e malce zaostrili: v pogledu razvoja
kaznovalne politike so nekdanje jugoslovanske republike ubrale vsaka svojo pot. V
nasprotju s Slovenijo, ki je, kot receno, skozi preuc¢evano obdobje ohranila zmerno
kaznovalno politiko, je za Srbijo in Crno goro znacilna relativno stroga kaznovalna
politika, medtem ko so bile Bosna in Hercegovina, Makedonija in Hrvaska med
obema skrajnostma (Sloveniji se je najbolj priblizala Hrvaska). Ugotovljene razlike
so posledica ekonomskih, socialnih in politicnih razlik med severom in jugom
nekdanje skupne drzave oziroma razlik med republikami v pogledu njihovega
ckonomskega razvoja in stopnje liberalizacije v obdobju socializma.!> Pomembne
razlike med nekdanjimi jugoslovanskimi republikami v kriminaliteti, Stevilu

obsojenih ter $tevilu in stopniji zaprtih oseb so ostale tudi po letu 1990.

V nekdanjih jugoslovanskih republikah se je strmo povecevanje stopnje kriminalitete
zacelo pozneje kot v srednje in vzhodnoevropskih drzavah, tj. Sele v novem

tisocletju. Z izjemo Crne gore, kjer sploh ni bilo pove¢anja stopnje kriminalitete, je

13V obdobju socializma je bila stopnja zapiranja v nekdanji Jugoslaviji bistveno nizja kot v drugih drzavah
socialisticnega bloka. Po ugotovitvah clanice katedre in sodelavcev je to pretezno posledica tega, da je bil
jugoslovanski komunisti¢ni rezim manj politiéno nasilen, da kaznovalna represija ni bila tako izrazita in da zanj niso
bile znacilne tako stroge omejitve temeljnih in ekonomskih pravic kot za rezime v drugih komunisti¢nih drzavah.
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bilo v drugih drzavah povecanje kratkotrajno, nato pa je sledilo obdobje upada.'*
Stevilo in delez obsojenih oseb, ki je $e en kazalnik kaznovalne politike, se je
zmanjSeval ves socialisticni ¢as in se nadaljeval po razpadu Jugoslavije v vseh
nekdanjih jugoslovanskih republikah (padec je bil najbolj obcuten v Sloveniji,
najmanj pa v Crni gori). Kljub manj$emu stevilu obsojenih posameznikov sodis¢a
izrekajo strozje kazni brez odvzema prostosti in daljSe zaporne kazni, zaradi ¢esar se
Stevilo zapornikov v vseh nekdanjih jugoslovanskih republikah povecuje. Ta trend
je na Hrvaskem in v Crni gori vztrajal do leta 2010, v Sloveniji do leta 2014 in v Stbiji
do leta 2015. Stopnje zaporniske populacije so medtem ostale razmeroma stabilne,
ceprav so se med drzavami precej razlikovale. Po $tevilu zapornikov in
osredotocenosti na obravnavo zapornikov velja Slovenija za izjemo med nekdanjimi
socialisti¢nimi drzavami, saj je njena kaznovana politika podobna kaznovalni politiki
skandinavskih drzav (Hacin idr., 2022).

3.4 Kriticna teorija (kazenskega) prava in kriminologija

Clan katedre je prispeval tudi serijo znanstvenih objav, ki so osvetlile Nietzschejev
prispevek k filozofiji kazenskega prava in kriminologiji. Gre za prvi tovrstni prikaz
in aktualizacijo refleksije kontroverznega filozofa v sferi kazenskega prava in

kriminologije tostran Alp.

V znanstveni monografiji in ¢lanku za revijo Pravnik ugotavlja, da je Nietzsche v
oc¢eh pravniskega mainstreama nihilist, s katerim resna filozofija (kazenskega) prava in
tem bolj (kazensko)pravna praksa nimata kaj poceti, ker naj bi kategoricno zavracal
vse najpomembnejSe vrednote liberalne pravne in politicne tradicije. Njegova
refleksija prava — to, da »ne znajo od njega jemati, je Nietzsche sicer $tel za pravilno
— naj bi bila v najboljSem primeru »negativna jurisprudenca«. V nasprotju s tem je
analiza, ki jo je opravil ¢lan katedre, pokazala, da se Nietzschejeva dela dotikajo
nekaterih najbolj temeljnih vprasanj filozofije prava in kazenskega prava ter ne
nazadnje tudi (kazensko)pravne znanosti. »Pajcevinar duha«, kot Nietzsche samega
sebe neredko imenuje, problematizira nekatere klju¢ne pravne kategorije oziroma
koncepte, na primer pravico, zlocin (zlocinca), svobodno voljo, dolg, krivdo,

odgovornost, kazen, kaznovanje, zrtev, kaznovalno pravi¢nost, enakost, vzro¢no

14V Sloveniji je bilo povecanje stopnje kriminalitete na zacetku novega tisocletja predvsem posledica spremembe
statisticne metodologije in ne naras¢ajoce kriminalitete v drzavi.
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zvezo in tako naprej. Njegov prispevek k filozofiji (kazenskega) prava je dobrodosel
stimulans za kriticno problematizacijo in rekonstrukcijo nekaterih splosno sprejetih
(kazensko) pravnih doktrin in konceptov ter iskanje novih odgovorov na Stevilna
klju¢na pravno filozofska in pravnopoliti¢na vprasanja. Njegovi uvidi v temeljne
(kazensko)pravne pojme in koncepte so dobrodosli, ker osvetlijo nekatere bliznjice
in stranpoti sodobne teorije (kazenskega) prava, pa tudi zato, ker tiste pravne
teoretike, ki jih »oster zrak« Nietzschejevih spisov ne odvrne, nagovarjajo k
predrugacenju pogledov na nekatere »vecne« in na videz neproblemati¢ne »resnice«

iz ustaljenega repertoatja liberalne pravne ideologije (Flander, 2012; 2013).

Clan katedre je v ¢lanku, ki ga je v dveh delih objavil v Reviji za kriminalistiko in
kriminologijo (RKK), splosnim uvidom v Nietzschejev prispevek k filozofiji
kazenskega prava dodal prikaz klju¢nih potez Nietzschejeve refleksije (genealogije)
kazni in kaznovanja (Flander, 2010; 2011). Uvodoma nasprotuje tezi, da je
Nietzschejeva filozofska misel sicer zanimiva v svoji radikalnosti, a hkrati tako
skrajna, da navsezadnje z njo nimamo ¢esa poceti. Clan katedre v svojem prispevku
trdi ravno nasprotno: Nietzschejeva filozofija ni skrajna (ni »nihilisti¢na slepa ulica),
temvec je zacetna, inavguralna, kar v bistvenem velja tudi za Nietzschejevo refleksijo
kazni. Nietzsche namesto zgodovine vpelje genealogijo kazni. Z njo destabilizira, kar
je do zdaj pri pojmu/konceptu kazni veljalo za negibno — s tem, ko problematizira
utisano preteklost in samoumevnost sedanjosti, zgodovini in sedanjosti (refleksije)
kaznovanja vrne zivljenje. Ceprav ne razvije celovite penoloske teorije, ki bi lahko
sluzila kot podlaga delovanja kaznovalnega sistema ali vsaj kaksnega njegovega
segmenta, dokaj originalno odgovarja na nekatera najbolj temeljna vprasanja socio-
pravno-filozofske refleksije kaznovanja in kazenskopravnega sistema. Z »blago
neizprosnostjo« nasprotuje tako temeljnim premisam retributivizma kot tudi
utilitarizma, ki sta osrednji paradigmi v refleksiji kaznovanja. Kljub tonu, ki je na prvi
pogled abolicionisticen, Nietzsche ne trdi, da bi »zival-clovek« lahko shajala brez
kazni. Trdi nekaj precej bolj fundamentalnega: da sta pojma »krivde« in »kazni, ki
po njegovem izvirata iz morale resentimenta (morale suznjev), eno od toris¢
modernosti in da ta strumno koraka po poti nihilizma. Misliti kaznovanje v
nietzschejanski perspektivi(¢nosti) pomeni misliti imoralisticno in neesencialisticno,
tj. onstran ustaljenih (tradicionalnih) nacinov opredeljevanja »bistva« kazni, njene
moralne (ne)upravicenosti in njene funkcije. Nietzschejeva misel je umescena

onstran antagonizma utilitarizem-retributivizem, ki ga zasledimo v uvidih Kanta,
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Hegla, Beccarije, Benthama, Durkheima in nekaterih drugih, ter naposled tudi

onstran tiste vrste refleksije kazni, ki se ima za »humanisti¢no« (Flander, 2010; 2011).

V clanku, ki ga je prav tako objavil v RKK, clan katedre s ciljem, da bi prispeval k
njthovi  prepoznavnosti v  Sloveniji, analizira  postmodernisticne  in
poststrukturalisticne smeri v kriminologiji. »Nova« radikalna kriminologija, ki se med
drugim navdihuje prav pri Nietzscheju, je po ugotovitvah ¢lana katedre kriticna do
nekaterih obce sprejetih resnic, ki jih je naplavil kriminoloski mainstream, pa tudi do
tistih, ki so nastale v tradicionalni (marksisti¢ni) kriminoloski refleksiji. Zagovorniki
postmodernisti¢nih in poststrukturalisticnih kriminoloskih teotij zastopajo stalisce,
da se je tip refleksije »zlocina in kazni, ki je prevladal v moderni dobi, bolj ali manj
izpel. Znanstveni instrumentarij, ki je zacel nastajati pred dobrimi dvesto leti (ob
genezi moderne druzbe), v po(stymoderni druzbi za razumevanje zlocina,
kriminalitete, prestopniStva in odzivanja na te pojave po prepricanju
postmodernisticnih  kriminologov ni ve¢ ustrezen. V po(stymoderni druzbi
potrebujemo »diskurzivni obrat, tj. alternativne in eksperimentalne nacine
znanstvenega preucevanja kriminalitete, s potencialom napredne kriminoloske
refleksije. Po eni strani se postmodernisticna kriminologija prikazuje kot »anti-
kriminologija« oziroma anti-verzija prevladujocih kriminoloskih teorij: klasicizma,
pozitivizma, psiholoskih in bioloskih redukcionisti¢nih razlag vzrokov kriminalitete,
liberalnih socioloskih kriminoloskih teorij, nove teorije odklonskosti, reformizma in
korekcionizma itn. Po drugi strani pa tudi kot »konstitutivna kriminologijag, tj. zrela
faza v razvoju kriticne kriminologije, ki jo je pravzaprav treba umestiti ze kar onkraj
postmodernizma. Konstitutivna kriminologija izhaja iz predpostavke, da je svet
zlocina in kazni kontingenten, dinamicen, nepredvidljiv in nakljucen, da nas kvantna
fizika (teorija kaosa, teorija katastrofe, Gédlov teorem itn.) uci, da svet ni stati¢en in
logi¢no urejen, da ni svet, ki ga lahko (ne da bi mu delali krivico) z »znanstvenim
pristopom« zreducitamo na racionalne/logi¢ne razseznosti, in da ga zato
tradicionalna kriminologija s svojim rigidnim znanstveno-spoznavnim aparatom ne
more legitimno zaobjeti. Konstitutivna kriminologija izhaja iz predpostavke, da je
kriminaliteta proizvod druzbenih diskurzov in kot taka zavraca ustaljene nacine
raziskovanja mikro (individualnih) in makro (strukturnih) vzrokov kriminalitete.
Prakse ustvatjanja resnice in realnosti o zlocinih in kaznih skozi molarne (staticne)
diskurze o kriminaliteti (»diskurz nadzora«, »organizacijski diskurz«, »pravni diskurz«
itd.), ki so prevladale v konvencionalni in tradicionalni kriticni kriminologiji,

konstitutivna kriminologija nadomesti s »transpraksami« (franspraxis) oziroma z
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diskurzom, ki je dinamicen, dovzeten za razliko, spremembo, ironijo, paradoks in
alternativo, tj. z diskurzom, ki je dovzeten za nove oblike sebstva in sociusa (Flander,

2015).

Razhajanje med tradicionalno in »novo« kriminolosko znanostjo je $e zlasti ocitno
pti zasnovi subjektivnosti. V razsvetljenski miselni tradiciji je subjekt avtonomen,
racionalen in odgovoren individuum. V postmodernisticni teoriji racionalisti¢no in
mehanicisticno  kartezijansko koncepcijo avtonomnega subjekta nadomesti
nedeterminiran, razsrediscen in heteronomen individuum. Obvladujejo ga sile, ki jih
proizvaja druzbeno in individualno nezavedno. Subjekt je proizvod oziroma ucinek
nepregledne mnozice oznacevalcev v druzbenem diskurzu, vpet je v druzbeno-
simbolno mrezo in je brez lastne avtonomije.’> Naloga konstitutivne kriminologije
je de- in re-teritotorializacija diskurza, tj. opustitev stare in artikuliranje nove
(alternativne) vednosti o zlocinu, storilcu, kazni, nadzoru in nasilju, nove
kriminoloske etike (»etike Drugega«), skratka, artikuliranje novega rezima resnice in
pravicnosti na podrocju kriminalitetne politike in kazenskega pravosodja, ki bi v
navezi s podobnimi pristopi in prijemi v nekaterih drugih sferah vednosti lahko

prispeval k naprednim druzbenim spremembam (Flander, 2015).

Za obseznejsi in bolj podroben prikaz postmodernisticne kriminoloske refleksije v
tem prispevku ni prostora. Clan katedre se v svoji analizi, med drugim, odzove na
ocitek, da se postmodernizmu ne posreci napraviti nicesar teoreticno konsistentnega
in koherentnega in da gre pri njem v najboljSem primeru za spodletel poskus zgraditi
nekaj kriminolosko »novega«? Po njegovem videnju gre pri postmodernisti¢ni
kriminoloski teoriji za »novo« stratesko usmeritev kriminoloske analize, ki nasprotuje
ustaljenemu, utrjenemu in prevladujo¢emu nacinu razmisljanja o kriminoloskih
problemih — kar je skupna znacilnost vseh kriticnih kriminoloskih teorij. Odmika se
tudi od simbolnih predstavnih in pojmovnih koordinat, ki opredeljujejo
konvencionalne »liberalne« kriminoloske teotije in tudi tradicionalne (marksisticne)
kriticne kriminoloske teorije. Pri kriminoloskem postmodernizmu je vprasanje, ali
ustvarja novo vednost ali ne, »napacno« vprasanje. Teznja po inovaciji je atribut

tradicionalne sistemske teorije, ki se ji postmodernizem zoperstavi z redefinicijo

15 Postmodernisti¢na kriminoloska refleksija izhaja iz predpostavke, da so druzbene vloge odprte in fleksibilne, da
identiteta nikoli ni staticna, nespremenljiva in dokonc¢na, da je kontinuirano izpostavljena razliki in potencialu
preobrazbe. V tradicionalni (moderni) kriminologiji naletimo na obratno logiko: posamezniki so obravnavni kot
devianti ali konformisti, kriminalci ali postenjaki, krivi ali nedolzni, obsojeni ali oprosc¢eni (Flander, 2015).
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sistema. Novo pri postmodernizmu v kriminologiji je to, da v »novih« ¢asth na novo
postavi vprasanja in redefinira problemska polja (kriticne) kriminologije (Flander,
2015).10

4 Sklep

Strnjen prikaz najpomembnejsih raziskovalnih ugotovitev iz izbranih znanstvenih
del ¢lanov Katedre za pravo UM FVV na podrodjih policijskega prava in kazenskega
pravosodja lahko kratko in jedrnato sklenemo z zavezo, da si bomo na katedri tudi
v prihodnje prizadevali, da bi z objavami izsledkov znanstvenoraziskovalnega dela
na specificnih podrodjih prava, ki so povezana s podro¢jem varnosti, prispevali k

razvoju varstvoslovja.
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1 Uvod

Strokovno podro¢je Katedre za druzboslovje, humanistiko in metodologijo
Fakultete za varnostne vede Univerze v Mariboru (UM FVV) je dokaj siroko, saj je
izrazito multidisciplinarno. Raziskave, ki prinasajo nova znanstvena spoznanja na
podrodju varstvoslovja, segajo predvsem na podrocje sociologije in psihologije.
Prisotni sta se dve podporni strokovni podrod¢ji, ki prispevata k razvoju stroke;
jezikoslovje in podrocje raziskovalne metodologije. V nadaljevanju so na kratko
predstavljene glavne znanstvene in strokovne dejavnosti, ki so bile opazno prisotne

predvsem v zadnjem desetletju dela clanov katedre.
2 Sociologija v varstvoslovju

Podrocje znanstvenega raziskovanja znotraj Katedre za druzboslovje, humanistiko
in metodologijo zadnjih 20 let vkljucuje tudi podroéje sociologije odklonskosti.
Raziskave na tem podrocju so bile vezane predvsem na 4 skope odklonskosti, s
skupnim imenovalcem — osredotocenost na aktualna vprasanja in probleme
slovenske druzbe, ki navadno vkljucuje obravnavo ranljivih in marginaliziranih
skupin (npr. priseljencev, beguncev, oseb z invalidnostjo oz. oviranostjo, mladih).
Sklopi, ki so bili naslovljeni, vklju¢ujejo: 1.) eklekti¢en pristop pri analizi razli¢nih
oblik nasilja; 2.) porocanje medijev; 3.) migracije, kriminaliteto in druzbeno
nadzorstvo; 4.) socialno izklju¢enost/vkljuéenost oseb z invalidnosto oz.

oviranostmi.

Raziskave, vezane na nasilje, so se ukvarjale tako z neposrednim (medosebnim) kot
tudi sistemskim/strukturnim nasiljem. Na podroc¢ju neposrednega nasilja predstavlja
eno splosnih razprav in pregled razmer v Sloveniji prispevek, ki sta ga objavila Bucar
Ru¢man in Frangez (2009). Posebno pozornost raziskovalcev so pritegnili izzivi
medvrstniskega nasilja in nadlegovanja oz. trpincenja v $olah in tudi na spletu (Bucar
Ruéman, 2004; Bucar Ruéman, 2009; Sulc in Bucar Rué¢man, 2019; Sulc idr., 2021).
V letu 2022 so raziskovalci katedre zakljucili pionirski raziskovalni projekt, ki je
predstavljal prvo Studijo razmer na podro¢ju vrstniskega nadlegovanja in trpincenja
mladostnikov z oviranostmi v Sloveniji (Buc¢ar Ru¢man idr., 2022a) in zaznavanja
lokalne varnosti med mladimi z oviranostmi (Buc¢ar Ru¢man idr., 2022b). Med
raziskovanjem nasilja je bila pozornost namenjena tudi strukturnemu nasilju, zlasti v

povezavi s politikami upravljanja mednarodnih migracij, ki svet delijo na vkljucene
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in izkljucene prebivalce. Osnovni vpogled v te procese je Bucar Ru¢man (2014)
predstavil v znanstveni monografiji Migracije in kriminaliteta: pogled ¢ez meje
stereotipov in predsodkov, podrobneje pa ga je nadgradil v slovenskih in tujih
clankih ter poglavjih v monogtrafijah (Bucar Ruéman, 2016a; 2016b; Bucar Ru¢man,
2021a).

Raziskovanje na podroc¢ju sociologije odklonskosti je obsegalo tudi analize
medijskega porocanja o kriminaliteti (Bucar Ru¢man, 2011; Bucar Ru¢man 2013),
policiji (Bucar Ru¢man in Mesko, 2000) in analize medijskega (so)ustvarjanja podobe
grozenj nasi varnost. V prvi vrsti so zrtve taksnega medijskega delovanja, ki vodi
celo v primere moralne panike, priseljenci in begunci (Bu¢ar Rué¢man in Sulc, 2019;
Bucar Ru¢man, 2022). V tem kontekstu je bila naslovljena tudi povezanost medijev
s populisticnimi prepri¢anji njihovih potrosnikov (Pajnik idr., 2023). Raziskovalci
katedre so se ukvarjali tudi z vprasanji mednarodnih migracij, vloge drzave pri
upravljanju teh migracij, polozaja priseljencev in beguncev v lokalnem okolju in
sobivanju z lokalnim prebivalstvom (Bucar Ru¢man, 2014; 2015a, 2015b; 2016c;
2020b; 2021b, 2022) ter preverjali povezavo med dolocenimi oblikami mednarodnih
migracij in trgovino z ljudmi (Bucar Ru¢man in Frangez, 2014; Frangez in Bucar
Ruc¢man, 2017).

Sociologke raziskave na UM FVV vkljucujejo tudi longitudinalno raziskavo (zlo)rabe
parkirnih mest, rezerviranih za osebe z invalidnostjo. Leta 2015 je bila izvedena prva
terenska raziskava (Bucar Ru¢man, 2017; 2020), ki je vodila v oblikovanje vecjega
ozavescevalnega projekta v sodelovanju z Mestno obcino Ljubljana in Javno agencijo
RS za varnost prometa. Ozavescevalni kampanji sta sledili empiricna evalvacija leta
2018 (Bucar Rué¢man, 2019) in leta 2021 ponovljena terenska raziskava (Bucar
Ruc¢man idr., 2022b), ki je podala vpogled v razmere v obdobju po druzbenih
pritiskih v ¢asu pandemije koronavirusa. Raziskave na tem podrocju so prispevale
tudi k zakonodajnim spremembam na podroc¢ju sankcioniranja krSitev za
neupraviceno parkiranje na rezerviranih parkirnih mestih. Nadgradnja raziskav o
parkiranju je bil projekt, ki je naslavljal vprasanja vpliva mobilnosti na druzbeno
vkljucenost oseb z invalidnostjo (2019-2021) (Bucar Ru¢man idr., 2021).
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3 Psiholoska perspektiva varstvoslovja

V okviru psiholoskih raziskav so bile dosedanje raziskave usmerjene na pricanje
ocividcev, in sicer na ugotavljanje razlik med Zenskami in moskimi v to¢nosti in
kolicini informacij, ki jih posredujejo pti opisovanju opazovanih dogodkov in oseb.
Gre za splosne opise, ki so brez specificnih podrobnosti (Areh, 2011), kaze pa, da je
opisovanje ljudi istega spola nekoliko bolj natan¢no kot opisovanje oseb nasprotnega
spola (Areh in Walsh, 2020). V raziskavah je bil poudarek na doseganju ¢im visje
zunanje veljavnosti, zato so oblikovane tako, da ¢im bolj posnemajo okoliscine, v

katerih bi se znasla resni¢na prica kaznivega dejanja.

Raziskovalno delo ni bilo osredotoceno zgolj na pricanje odraslih. Verodostojno
pricanje otroka je kljuénega pomena za zacetek praviénega kazenskega postopka,
zato je pomembno, da so pridobljeni podatki strokovno in procesno neoporecni.
Raziskave o nacinih izvajanja intervjujev z domnevnimi Zrtvami spolnih zlorab
kazejo, da obstaja velika razlika med strokovnimi priporocili in prakso izvajanja
intervjujev. V Sloveniji tak$na raziskava Se ni bila opravljena, verjetno pa bi z njo
prisli do podobnih ugotovitev. Velja tudi omeniti, da je v Sloveniji na voljo preverjen
prevod splosno sprejetega protokola za intervjuvanje otrok NICHD! (Areh, 2012),

vendar ni podatkov o njegovi uporabi.

Zaslisevalske metode, ki se uporabljajo v policiji, vojski in varnostno-obvescevalnih
organizacijah, so bile v zadnjih desetletjih delezne velike pozornosti politikov,
praktikov, raziskovalcev in javnosti. Slovenska zasliSanja niso tipi¢no prisilna, a
vendar kaze, da se pri njih uporabljajo tehnike, ki so tipi¢ne za prisilni zasliSevalski
pristop (Areh idr., 2016a), v katerem osumljence z manipulacijo silijo v priznanje.
Med najbolj uporabljenimi zasliSevalskimi tehnikami v Sloveniji najdemo vecino
tistih, ki so priporocane v priro¢nikih za prisilna zasliSanja, na primer: zaigrana
empatija, sklicevanje na osumljencevo vero in vest, ponujanje moralnih opravicil za
stotjen zlocin, namigovanje na obstoj obremenilnih dokazov, uporaba tehnike strog-
blag policist, zmanjSevanje pomena zlocina, sklicevanje na osumljenceve osebne
koristi in uporaba poligrafa kot diagnosticnega orodja za odkrivanje lazi

(Areh idr., 2015). V ¢asu Socialisticne federativne republike Jugoslavije so prisilne

! 'The National Institute of Child Health and Human Development (NICHD) Investigative Interview Protocol.
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zasliSevalske tehnike dobro poznali in so nekatere od njih priporocali pri zasliSevanju

osumljencev (Areh idr., 2016b), zato njihova prisotnost v praksi ne preseneca.

Raziskovalno delo na podrocju zasliSevalskih tehnik je v Slovenijo prineslo
spoznanja, da u¢inkovitost prisilnih ali obtozilnih zasliSevalskih tehnik ni znanstveno
preverjena in temelji na domnevah ter avtoriteti avtorjev. Popolnoma drugacen je
zasliSevalski pristop zbiranja informacij, ki zaradi neuporabe prisile ali manipulacije,
kot je npr. ¢ustveno izsiljevanje, omogoca zbrati ve¢ relevantnih in to¢nih podatkov
ter moc¢no zniza moznost pojava izsiljenega priznanja. Ta pristop temelji na
raziskovalno preverjenih ugotovitvah in ne na subjektivnih izkusnjah kriminalistov.
Pristop zbiranja informacij je v vecini gospodarsko bolj razvitih drzav izrinil eticno
sporno konvencionalno obtozilno zasliSevanje, ki se pogosto hitro konca zaradi
molka osumljenca (Areh, 2016). Mednarodno sodelovanje na tem podrocju je
privedlo do kar nekaj objav (npr. Walsh idr., 2022) in tudi do bolj pomembnega
sodelovanja pri nastajanju tako imenovanih Mendezovih pravil.? Juan Méndez,
nekdanji posebni porocevalec Sveta Zdruzenih narodov za ¢lovekove pravice je z
ekipo in pod pokroviteljstvom Norveskega centra za ¢lovekove pravice3, Zdruzenja
za preprecevanja mucenja* in Centra za clovekove pravice humanitarno pravo> zbral
in objavil splo$no sprejeta in znanstvenoraziskovalno preverjena spoznanja, ki
omogocajo izvedbo ucinkovitih in eti¢nih zaslisanj. Trenutno potekajo prizadevanja,
da bi bil dokument tudi eden bolj temeljnih dokumentov Zdruzenih narodov. V
Sloveniji se izvaja promocija Mendezovih pravil v pravosodju, kar omogoca

sodelovanje s Pravno fakulteto Univerze De Montfort v Leicestru (Velika Britanija).

Na podrocju psihologije se je raziskovanje nekaj let usmerjalo tudi na odkrivanje
laganja. Te dejavnosti so v Sloveniji dozivele vrhunec z mednarodno odmevno
objavo strokovnega clanka (Denault idr., 2019), ki ga je izdelala skupina
raziskovalcev pod vodstvom uglednega nemskega forenzicnega psihologa Siegfrieda
L. Sporerja z Univerze Justus Liebig v Giessnu. Na splosno lahko tehnike
ugotavljanja zavajanja razdelimo na besedne in nebesedne. Nebesednim znakom
zavajanja praktiki pogosto pripisujejo neupraviceno veljavnost, saj vetjamejo, da so

zanesljivi kazalniki zavajanja, kar v resnici ne drzi (Bai¢ in Areh, 2015; Denault idr.,

2 Principles on Effective Interviewing for Investigations and Information Gathering
(https://www.apt.ch/en/mendez-principles-effective-interviewing).

3 The Norwegian Centre for Human Rights.

4The Association for the Prevention of Torture.

3 Center for Human Rights & Humanitarian Law at American University Washington College of Law.
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2019). Med najbolj znane tehnike besednega ugotavljanja zavajanja sodita kriterijska
vsebinska analiza (ang. Criteria-Based Content Analysis — CBCA) in nadzorovanje
resnicnosti (ang. Reality Monitoring— RM). Obe tehniki sta bili preizkuseni v Sloveniji
le v okviru izvedenskega dela prvega avtorja tega prispevka. Ponekod (redko tudi v
Sloveniji) praktiki uporabljajo tehniko znanstvene analize vsebine (ang. Scentific
Content Analysis — SCAN). Raziskave, med njimi tudi Se neobjavljena slovenska
raziskava, kazejo, da z njo ni mogoce razlikovati med resni¢nimi in laznimi izjavami
(Areh in Bai¢, 2016). Podobno kot za tehniko SCAN velja tudi za ugotavljanje
zavajanja s poligrafom, sploh c¢e govorimo o poligrafski tehniki Comparison Question
Technigue — CQT oziroma o testu primetjalnih vprasanj. Tehnika se je pred priblizno
20 leti znasla v slepi ulici in je izolirana od znanosti. Raziskave so namrec jasno
pokazale, da poligraf ni instrument za ugotavljanje lazi in da je njegova tocnost le

malce nad pragom ugibanja (Areh in Bai¢, 2016).

V razvitejsih drzavah se obcasno izvajajo pregledi izvedenske prakse, kar omogoca
dopolnjevanje standardov verodostojnosti psiholoskih strokovnih mnenj ter
ugotavljanje obstoja morebitnih problemov (Heilbrun idr., 2008). V Sloveniji je bila
prva tak$na raziskava izvedena leta 2019 v sodelovanju z Vrhovnim sodis¢em
Republike Slovenije. Raziskava je omogocila primerjavo dela slovenskih izvedencev
klini¢nopsiholoske stroke z delom izvedencev v gospodarsko bolj razvitih drzavah.
Rezultati primerjave so pokazali, da slovenski izvedenci ne upostevajo mednarodnih
strokovnih standardov izvedenskega dela (Areh, 2019, 2020). Ugotovitve izvedencev
bi morale temeljiti na sodobnih spoznanjih znanosti, namesto tega temeljijo
predvsem na raziskovalno nepotrjenih teoreticnih domnevah in na neznanstvenih,
zastarelih, nestandardiziranih testih, ki nimajo referencnih vrednosti in zato
izvedenci o pomenu njihovih rezultatov zgolj ugibajo. Med najbolj uporabljenimi
testi so tudi taki, ki so javnosti prosto dostopni na spletu in so oznaceni kot eti¢no
sporni, saj se lahko z njihovo uporabo povzroci nepopravljiva skoda ocenjevanim
osebam, ovira pravica do postenega sojenja in ogroza ugled psihologije ter
pravosodja (Areh idr., 2021). Slovenska izvedenska mnenja so zvecine izdelana po
logiki spse dixit (tako je, ker jaz menim, da je tako). Kot taka sodis¢em ne ponujajo
odgovorov znanosti ali stroke, ampak subjektivna mnenja klini¢nih psihologov, ki
so zaradi nespoStovanja strokovnih standardov (npr. neuporaba ukrepov za
izogibanje pristranskosti) najverjetneje pristranska v korist ali skodo ocenjevanih

strank.
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Psiholoske raziskave so se osredotodile tudi na travmatsko simptomatiko pri
policistih z razlicnimi delovnimi nalogami. Policisti so zaradi svojega dela namrec
pogosto izpostavljeni travmatskim dogodkom in njihovim posledicam. Zato ni
presenetljiva pogostejsa posttravmatska simptomatika (na primer vsiljivi spomini na
travmatski dogodek, izogibanje krajem in stvarem, ki lahko spominjajo na travmo)
(Pavsi¢ Mrevlje, 2013a). Ustrezne strategije spoprijemanja s stresnimi in
travmatskimi delovnimi situacijami pomenijo blazje posttravmatske posledice in
boljso ucinkovitost pri delu (Pavsi¢ Mrevlje, 2016), tiste manj ucinkovite pa so
pogosto povezane s telesnimi tezavami (Pavs§ic Mrevlje in Erculj, 2021).
Posttravmatska simptomatika preko negativnega custvovanja lahko pomembno
vpliva tudi na proces misljenja in odloc¢anja, ki sta bistvena za policijsko delo (Pavsi¢
Mrevlje, 2018). Vsekakor gre za kompleksno problematiko spoprijemania s stresnimi
in travmatskimi delovnimi vsebinami, ki lahko vpliva na policistovo delovno

ucinkovitost.

Raziskovalna pozornost je bila usmerjena tudi na narascajoco starejSo populacijo.
Kriminaliteta nad starej$imi v Sloveniji se je v letih med 2001 in 2011 skoraj podvojila
(Klan¢nik in Pavsi¢ Mrevlje, 2013). UM FVV je bila v okviru viktimizacije starejsih
vkljuc¢ena v projekt ACCESS — Project Against Crime: Care for Elders Support and
Security in sodelovala s Fundacijo Santa Lucia (Italija), Univerzo Studi del Molise
(Italija), italijanskim in francoskim notranjim ministrstvom ter $vedsko nevladno
organizacijo Stiftelsen Tryggare Sverige (Giannini idr., 2013a; Giannini idr., 2013b).
Projekt je z raziskavo osvetlil problematiko viktimizacije starej$ih in v usmeritvah,
izvirajocih iz dobljenih podatkov, zajel tudi dejavnike tveganja za viktimizacijo,
spomin pri starejsih, nevropsiholoske vidike pricanja te populacije, psiholoske
posledice viktimizacije (Giannini idr., 2013c). Prva tovrstna raziskava v Slovenji na
sistemati¢nem vzorcu populacije, stare 65 let ali ve¢, v Mestni ob¢ini Ljubljana kaze,
da so bili starejsi predvsem zrtve premozenijske kriminalitete in da po viktimizaciji
obcutijo nelagodje, strah, nemo¢, jezo in $ok. Dobra polovica udelezencev je kazniva
dejanja prijavila policiji in velika vecina jih je bila zadovoljna z odnosom policistov
(Pavsi¢c Mrevlje, 2014). V primerjavi s $vedskimi so slovenski starejsi pogosteje zrtve

nadlegovanja, grozenj, tatvin in goljufije (Pavsi¢c Mrevlje in Nivala, 2017).

Pojavi, ki so v sredis¢u zanimanja varstvoslovnega podrocja, so lahko celostno
razumljeni le ob vkljucitvi psiholoskih vidikov, $e posebej tistih, ki poskusajo zajeti

globljo psiholosko dinamiko in jih imamo obicajno za klini¢no psiholoske. Primer le
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tega je na primer poskus osvetlitve psiholoskih lastnosti storilcev intimnopartnerskih
umorov (IPU) (Sumenjak in Pavsi¢ Mrevlje, 2022) in pregled literature v Zelji po
globljem razumevanju motivacije in strukture psihopatskih storilcev (Pavsi¢ Mrevlje,
2022). Ocene psiholoskega delovanja posameznika so med drugim predmet
obravnave tudi pri sodnih izvedencih psihologih (Pavsi¢ Mrevlje, 2011). V takih
primerih so predmet obravnave predvsem storilci oziroma obtozenci. Ko so v
ospredju zrtve ali price, je prav tako pomembno poznavanje in razumevanje

psihologije posameznika, e posebej, ¢e gre za mladoletnika (Pavsi¢ Mrevlje, 2013b).

Pogosto je ¢ustvovanje rdeca nit psiholoskega raziskovanja, saj ima lahko mocan in
pomemben vpliv na misljenje in vedenje posameznika, torej na njegovo celostno
delovanje. Tudi v pravu, ki se primarno obravnava kot racionalno, logi¢no,
objektivno, je zavedanje vpliva ¢ustev na strokovne odnose pomembno za ¢im vecjo

objektivnost in strokovnost pti delu (Pavsic Mrevlje, 2016).
4 Raziskovalna metodologija v varstvoslovju in Sirse

Raziskovalna metodologija oz. statistika je prisotna v prakti¢no vseh znanstvenih
disciplinah in predstavlja osnovo objektivnega in znanstvenega raziskovanja. Izbor
ustreznega raziskovalnega pristopa, analiticnih metod in prikaza ter obrazlozitve
rezultatov ter sledenje eticnim standardom so kljuénega pomena za zagotavljanje
kakovosti in nepristranskosti v znanosti. Statistik ima tako v raziskovalnem procesu
klju¢no vlogo, saj s svojim znanjem zagotavlja, da so eti¢ni standardi upostevani in
si prizadeva h kakovosti v znanosti. Hkrati se zaradi nujnosti statistike v
znanstvenem raziskovanju lahko vkljucuje v raziskave razlicnih disciplin, kar se
odraza v vsebinski pestrosti znanstvenih objav, tudi na UM FVV. Raziskovalci
katedre so sodelovali na razli¢nih podrogjih raziskovanja znotraj in zunaj podrocja
varstvoslovja. V sodelovanju s Filozofsko fakulteto Univerze v Ljubljani so
naslavljali produktivnost zaposlenih v povezavi z njihovo fizicno dejavnostjo
(Petroveie idr., 2022) in spodbujanjem prostovoljske dejavnosti organizacije
(Bostjancic¢ idr., 2018). Delovno ucinkovitost so raziskovali tudi v poklicih z ve¢
stresorji, kot je poklic kriminalista, kjer je klju¢no, da zaposleni uporabljajo ustrezne
tehnike spoprijemanija s stresom. Pri kriminalistih so se kot manj primerne izkazale
tehnike izogibanja (Pavsi¢c Mrevlje in Erculj, 2021). Kot $e posebej problemati¢na se
je pokazala tehnika pretiranega custvenega odziva v obliki jeze, agresivnih dejanj in

izrazanja tveganega vedenja, ki je sicer manj pogosta pri bolj izkusenih kriminalistih.
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Kot primer bolj stresnih poklicev so raziskovalci naslavljali tudi delo zdravstvenih
delavcev, ki se srecujejo z mnogimi izzivi in konflikti, ki lahko vplivajo na kakovost
opravljene zdravstvene storitve (Grosek idr., 2020, 2021). Po ugotovitvah Kozjek in
Erculj (2021) so konflikti v najvedji meri posledica neuresnicljivih, prevelikih ali
zmotnih pricakovanj, ki jih imajo pacienti do zdravstvenega osebja, ter neprimernega
odnosa pacientov do zdravstvenih delavcev. Ocena ustreznosti delovnega okolja
medicinskih sester v slovenskih bolnisnicah je povezana tako s kakovostjo

zdravstvene obravnave kot tudi z varnostjo pacientov (Bresan idr., 2021).

Raziskovalci katedre s podroc¢ja metodologije se vkljucujejo na podrocje
varstvoslovja v okviru preucevanja varnosti v razlicnih kontekstih. Ugotavljajo na
primer, da je varnost voznje poklicnih voznikov tovornjakov povezana s finanénimi
in nefinan¢nimi nagradami transportnega podjetja, zaradi katerih vozniki v manjsi
meri cutijo potrebo po krsitvi predpisov, vezanih na omejitev voznje z namenom
pocitka in zagotavljanja varnosti voznikov in drugih udelezencev v prometu (Sketlic
in Erculj, 2021). Hkrati se je punitivna politika z viSanjem kazni za krSenje
cestnoprometnih predpisov pri voznikih motornih vozil izkazala za manj ucinkovito
pti zagotavljanju varnosti udelezencev v prometu (Pungartnik idr., 2017). Promet je
sicer lahko vir zmanjsanega obc¢utka varnosti pri mladih, ki Zivijo v manj naseljenih
podrodjih, predvsem na rac¢un prehitre voznje, odsotnosti lo¢ene povrsine za pesce
in manjse osvetljenosti cest izven mest ali ve¢jih krajev (Erculj, 2021). V kontekstu
prometne varnosti je bila izvedena tudi Studija o vplivu oglasevalskih panojev na
voznike. Ta je pokazala, da postavitev oglasov pozornosti voznikov ne preusmetrja
pomembno, vecjo distrakcijo predstavlja specificna vsebina oglasa (Topolsek idr.,
2016). Strah pred kriminaliteto je zivahno podrodje raziskovanja tako v Sloveniji kot
v tujini, kjer so sodelovali tudi sodelavei metodoloskega oddelka (Mesko idr., 2012a,
2012b; Bren in Bagari, 2013). Ugotovitve kazejo, da se slovenski studenti pocutijo
precej varne pred kriminaliteto ter da obstaja povezanost med kognitivno presojo
groznje in custvenim in vedenjskim odzivom nanjo (Erculj, 2021). Strah pred
kriminaliteto je povezan s spolom in vplivom kriminalitete na zivljenje in nacin ter
pogostost izvajanja preventivnih ukrepov. Starost prebivalcev in nered v soseski pa

sta povezana s strahom pred kriminaliteto le v mestnem okolju (Mesko idr., 2012a).

Raziskave v varstvoslovju so pogosto presecne z neeksperimentalnim raziskovalnim
nacrtom — anketo. Te so lazje izvedljive in cenejse, sploh ¢e je vzorcenje

priloznostno, namensko ali poteka po principu snezne kepe. Posledicno pa so
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ugotovitve tezje posplosljive na populacijo, saj je tako izbran vzorec lahko
pristranski. Tako je pomembno navesti, kako so bili posamezniki izbrani v vzorec,
saj je to vezano na veljavnost ugotovitev. Zmotno je namre¢ prepricanje, da so
ugotovitve ustrezne, Ce je le vzorec dovolj velik — velik vzorec namre¢ nujno ne

odraza znacilnosti populacije (Dunn, 2021).

Do veljavnih ugotovitev lahko vodijo le veljavni merski instrumenti (Gaberson,
1997). Vprasalnik je najbolj pogost merski instrument v druzboslovju, tudi na
podrodju varstvoslovja, zato je pomembno, da vprasanja dejansko merijo tisto, kar
naj bi merila. Tako je pomemben del priprave merskega instrumenta njegova
validacija, tudi pri vprasalnikih, »posvojenih« iz tujine, saj je lahko razumevanje
vprasanj zaradi razli¢ne ciljne skupine ali kulturnega konteksta drugacno. Validacija
kratkega vprasalnika dimenzij osebnosti v slovenskem okolju je pokazala, da
prevedena vprasanja, ki so se v ve¢ drzavah izkazala kot ustrezna za merjenje petih
dimenzij osebnosti, v Sloveniji niso primerna (Erculj in Pavsi¢ Mrevlje, 2022). Po
drugi strani je validacija konstruktov legitimnosti, merjenih na razlicne nacine v ve¢
raziskavah, pokazala na enozna¢no zvezo med zaupanjem javnosti, pravicnostjo
policistov in legitimnostjo (Sifrer idr., 2015). Kadar pridejo do iste ugotovitve
razlicne raziskave, z razli¢nimi uporabljenimi merskimi instrumenti, se zaupanje v
veljavnost ugotovitev krepi. Tako imajo veliko verodostojnosti ugotovitve, ki
izhajajo iz metaanalize, to je analize uc¢inkov (in ugotovitev) velikega Stevila raziskav,
ki sta jo izvedla tudi sodelavca iz podro¢ja metodologije in sociologije. Metaanaliza
pojavnosti medvrstniskega nasilja v Sloveniji je tako pokazala, da je imelo izkusnjo z
medvrstniSkim nasiljem 33 % otrok in mladostnikov. Pojavnost se skozi cas ni
spreminjala, ve¢ otrok je porocalo, da so bili viktimizirani, kot da so nasilje izvajali
in v ve¢ji meri so bili zrtve fantje (Sulc in Bucar Ruéman, 2019). Pri obéutljivih
tematikah proucevanja (kamor sodi tudi medvrstnisko nasilje) je pomembno, da se
razmisli o alternativnih raziskovalnih pristopih, kot je lahko tudi analiza forumov ali
objav na socialnih omrezjih (Er¢ulj idr., 2019; Eréulj in Ziberna, 2021; Sulc idr.,
2021). S tem se zrtev nasilja, zdravstvene in druge tezave dodatno ne obremenjuje
in se uposteva eticno nacelo o neskodovanju preiskovancem. Na UM FVV sledimo
eti¢cnim nacelom v raziskovanju, na kar kazejo tudi v letu 2017 ustanovljena Komisija
za etiko ter dejavno vkljucevanje in sodelovanje med statistiki, metodologi in ¢lani
drugih kateder.
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5 Razvoj varstvoslovne terminologije in jezikoslovja

V okviru raziskovalnega dela s podrodja jezikoslovja velja omeniti predvsem teme,
ki zajemajo proucevanje angleskega jezika, jezikoslovja ter varstvoslovija kot jezika
stroke. Razvoj ustreznega jezika in v tem pogledu terminologije prti jeziku stroke, in
sicet na primeru varstvoslovja, je klju¢nega pomena za jezikovni razvoj
specializiranega jezikovnega podroc¢ja. Po hitrem pregledu jezikovnih vsebin s
podrodja varstvoslovja, ki jih najdemo ob preprosti uporabi knjizni¢nih gradiv ter
ucenjaka, ugotovimo, da v slovenskem prostoru v smislu varstvoslovne
terminologije orjemo ledino. Ob zavedanju, da sta poznavanje tuje terminologije ter
ustrezno oblikovanje slovenske oz. slovenskih ustreznic, tu mislimo predvsem na
ustrezno prevajanje tuje terminologije v slovenski jezik, kljucna za ohranitev
strokovnega jezika, poudarimo temeljno vlogo terminologije v jeziku, saj slednja
zajema specializirano besedisce strokovnega podrocja in njegovih podpodrocij.
Razvoj terminologije je moc¢no povezan z izdelavo terminoloskih slovarjev, saj
tovrstna dela predstavljajo pomemben korak v razvoju strokovnih podrodij in s
svojim nastankom zacértajo jezikovno normo, riSejo smernice za nadaljnje
obravnavanje, klasifikacijo, prevajanje in ne nazadnje rokovanje s podro¢nimi
termini. Znotraj podroéja varstvoslovja tako Stejemo Stevilna podpodrodja, ki s
svojim prispevkom sooblikujejo specializirano podroéje, mednje sodijo podrocje

varnosti, pravosodja, prava, policije in vojske.

Ker se strokovna terminologija udejanji pretezno preko slovarjev in glosarjev, tu
mislimo pretezno na dvojezicna slovarska referencna dela v paru s slovenscino, je
smiselno omeniti, da nekatera zgoraj omenjena podpodrocja, npr. pravo, ze imajo
svoj terminoloski slovar (Kompara Lukanci¢, 2022), a takih slovarjev ni veliko. Ta
dela niso obsezna po Stevilu iztocnic, izhajajo redko in so obic¢ajno usmerjena v
proces enkodiranja, vsaj nekatera pa nudijo tudi tujejezi¢no ustreznico, a zgolj kot
dodatek in se z njeno rabo podrobneje ne ukvarjajo. Pri razumevanju tujejezicnega
besedila in njegove specializirane terminologije nam bi vsekakor bolj sluzili tisti za
dekodiranje, a je takih del precej manj. V slovarskih delih s podro¢ja varstvoslovne
terminologije velja omeniti Slovar angleskih in slovenskih krajsav s podrocja
varstvoslovja (Kompara Lukanci¢, 2022), slednji zajema slovenske in angleske
krajSave in njihove razvezave, ki se uporabljajo v varstvoslovju in njegovih

podpodrocjih. Gre za ozko-specifi¢ni terminoloski slovar varstvoslovnih krajsav, ki
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dekodira iztocnice iz angleskega v slovenski jezik in je objavljen na spletnem portalu

Termania, slovarska maska pa omogoca dodatno urejanje in posodobitev geslovnika.

Specifi¢no podrocje jezika varstvoslovja je neustrezno raziskano tudi v smislu
zagotovitve referencnih gradiv za slusatelje vsebin s podro¢ja varstvoslovne
terminologije. Za potrebe Studijskega procesa je bilo v ta namen pripravljena
publikacija English in uniform (Kompara Lukanci¢, 2021), ki sestoji iz 8 poglavij in
se osredinja na terminoloska in leksikalna vprasanja, slovnicni pregled, osnove
ustave, uvod v nacionalne in mednarodne organizacije, uvod v politi¢ni sistem VB,
ZDA, EU in Slovenije, koncept clovekovih pravic in temeljnih svoboscin ter
korespondenco. V letu 2023 je bila za potrebe Studijskega procesa objavljena
monografija English for specific purposes: selected readings from the field of
English for criminal justice and security (Kompara Lukancic¢, 2023), delo se osredinja
na koncepte jezika, jezikovnega usvajanja, slovarskih virov, varstvoslovne

terminologije in forenzi¢nega jezikoslovja.

Omeniti velja Se nekaj projektov. Med letoma 2018 in 2019 je bil izveden projekt
Digitalizacija in dostopnost slovarskih virov, namen projekta je bil na enem mestu
zbrati glavnino slovarskih jezikovnih virov, mednje Stejemo slovenske slovarje,
glosarje ter vse tuje v paru s slovenséino. V okviru projekta je bil pripravljen portal
Slovarji.si, v okviru slednjega je zbranih ve¢ kot 300 slovarskih virov. Med letoma
2018 in 2020 je potekal tudi projekt Dvojezicnost v slovenski in hrvaski Istri na
primeru prevodov upravnih besedil, namen projekta je bila priprava hrvasko-
italijanskega ter slovensko-italijanskega korpusa upravnih besedil, ki sta bila predmet

analize in §irde razprave projektnih partnerjev iz Hrvaske in Slovenije.
6 Zakljucek

Varstvoslovje je interdisciplinarna veda in tako sega tudi na podrocje sociologije,
psihologije, raziskovalne metodologije in jezikoslovija. Kar zadeva podrocje
sociologije, je bilo dosedanje raziskovalno delo osredotoceno tudi na vprasanja, ki
jih pokriva sociologija odklonskosti. V ospredju so raziskave o prepletenosti
mednarodnih migracij in kriminalitete, trgovine z ljudmi, polozaja beguncev,
nadzorstvene vloge formalnega in neformalnega druzbenega nadzorstva v primeru
mednarodnih migracij. Pri tem raziskovanju je bila vzpostavljeno tesno sodelovanije

z Indtitutom za migracije in izseljenstvo, Znanstvenoraziskovalnim centrom
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Slovenske akademije znanosti in umetnosti (ZRC SAZU) in drugimi raziskovalnimi
institucijami doma in v tujini. Dodatno je bilo raziskovanje osredotoceno na druge
druzbeno marginalizirane skupine, med katerimi so v ospredju invalidi. Na fakulteti
je vse od 2015 dalje na 3 leta izvedena raziskava o neupravicenem patkiranju na za
invalide rezerviranih parkirnih mestih, ki daje poseben vpogled v druzbeno
solidarnost. V obdobju 2019-2021 je bila temu dodana Se raziskava o druzbeni
vkljucenosti invalidov, njihovi diskriminaciji in pravici do mobilnosti, leta 2022 pa je
bilo pod drobnogled vzeto vrstnisko nasilje nad mladimi, ki imajo osebno izkusnjo
z invalidnostjo. Prav vrstnisko nasilje, ustrahovanje in tudi kibernetsko nasilje
predstavljajo del vsebin, ki jih raziskovalci UM FVV tudi naslavljajo in pri tem
dejavno sodelujejo s policijo, Ewuropean Crime Prevention Network — EUCP, Pedagosko
fakulteto UL in drugimi institucijami.

V okviru psiholoskih raziskav so bile dosedanje dejavnosti usmerjene na pricanje
ocividcev, in sicer na ugotavljanje razlik med Zenskami in moskimi v tocnosti in
koli¢ini informacij, ki jih posredujejo pti opisovanju opazovanih dogodkov. V sirsem
kontekstu pridobivanja informacij od pri¢, zrtev in osumljencev je iz$lo tudi nekaj
preglednih  raziskovalnih del, vec¢ina pa je bila osredotocena na izvedbo
preiskovalnega intervjuja z domnevno zlorabljenimi otroki in na ugotavljanje
tocnosti njihovih izjav. Kar neckaj raziskovalnega casa je bilo posvecenega
ugotavljanju laganja, predvsem primerjavi ucinkovitosti razlicnih tehnik, in
opozatjanju na razsirjenost nedelujocih kvaziznanstvenih metod, ki so skodljive za
policijsko delo. V zadnjih letih je bil raziskovalni fokus usmerjen v dve sredisci. Prvo
predstavlja preiskovalno intervjuvanje osumljencev, ki je usmerjeno v pridobivanje
informacij in ne ve¢ v pridobivanje obremenilnih izjav ali priznanj. Osrednja
raziskava s tega podrocja je omogocila grob vpogled v zasliSevalske tehnike
slovenskih kriminalistov in opozorila na pomembne razlike med tradicionalnim
obtozilnim zasliSevalskim pristopom ter sodobnim pristopom zbiranja informacij. V
tem kontekstu je nastala tudi raziskava, ki je opozorila na problemati¢nost sodnih
zaslisanj, v katerih se ze desetletja uporabljajo zaslisevalske tehnike, ki kazejo, da je
na sodis¢u pomembnejse dobiti prevlado nad nasprotno stranko, nacini ugotavljanja
to¢nih informacij pa so odrinjeni v ozadje sodnih postopkov. Drugi fokus raziskav
je usmerjen v sodno psihologijo oziroma v delo sodnih izvedencev psiholoske
stroke. Osrednja raziskava, ki je nastala v sodelovanju z Vrhovnim sodisc¢em
Republike Slovenije, je pokazala, da v slovenskem izvedenstvu prevladuje uporaba

kvaziznanstvenih tehnik, ugotovitve izvedencev pa namesto na znanosti temeljijo na
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zdravorazumskem ugibanju. 1z$lo je ve¢ preglednih raziskovalnih in strokovnih del,
ki opozarjajo, da takSen nacin dela vodi v zavajanje sodis¢, povzrocanje skode

ocenjevanim osebam in ogrozanje ugleda pravosodja ter psihologije.

Raziskovalno delo, ki je najbolj vezano na podrodje psihologije, je bilo ostedotoceno
tudi na problematiko travmatske simptomatike. Ti so zaradi svojega dela pogosto
izpostavljeni travmatskim dogodkom in njihovim posledicam, kot so vsiljivi spomini
na travmatski dogodek in izogibanje krajem ter stvarem, ki lahko spominjajo na
travmo. Raziskovalna pozornost je bila usmerjena tudi na narascajoco starejso
populacijo. Policijska statistika in viktimoloske $tudije kazejo, da so starejsi od 65 let
redkeje zrtve kriminalitete v primerjavi z drugimi starostnimi skupinami, vendar pa
so zaradi posebnosti starostnega obdobja ranljivejsi, tezje prenasajo posledice
viktimizacije in ocenjuje se, da velik delez zlorab sploh ni prepoznan. Kriminaliteta
nad starej$imi v Sloveniji se je v letih med 2001 in 2011 skoraj podvojila (Klanc¢nik
in Pavsi¢ Mrevlje, 2013). Del raziskovalnih dejavnosti je bil usmerjen tudi na poskus
osvetlitve psiholoskih lastnosti storilcev IPU (Sumenjak in Pavsi¢ Mrevlje, 2022).
Ugotovitve kazejo, da IPU niso povezani z zlorabo v otrostvu, da so Custvene in ne
prakti¢ne narave, kot najpogostejsi motiv zanje pa se kaze prekinitev zveze oziroma

namen prekinitve zveze.

Na podrocju raziskovalne metodologije so ¢lani metodoloskega dela katedre
sodelovali pri raziskovanju povezanosti med telesno vadbo, psihosomatskimi
simptomi in prisotnostjo na delovnhem mestu, pri proucevanju vloge podjetniske
kulture prostovoljstva pri zavzetosti pri delu in pri raziskovanju odnosa med nacini
spoprijemanja s stresom kriminalistov in njihovo izkuSenostjo. Z razlicnimi
statisticnimi pristopi smo proucevali dejavnike strahu pred kriminaliteto in pri tem
sodelovali s kolegi s kriminoloske katedre. Na podrocju izobrazevanja smo
proucevali starost in lokacijo zrtev medvrstniskega nasilja na spletu, raziskovalne
pristope za proucevanje medvrstniskega nasilja, uciteljevo vedenje in uspesnost
studentov. Uporabo metod besedilnega rudarjenja smo prikazali na primeru analize
pogovorov ¢lanov spletnih podpornih skupnosti. Podro¢ji zanimanja sta bili tudi

etika in kakovost v zdravstvu.

Raziskovalne dejavnosti katedre so bile vezane tudi na splosne jezikoslovne teme in
konkretneje na strokovno izrazoslovje v angleskem jeziku. Strokovno delo je bilo

vezano tudi na podro¢je leksikografije. Dejavnosti so potekale Se na podrocju
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dvojezi¢nosti in njene revitalizacije. Izveden je bil tudi projekt o Shakespearju v

ucilnici 21. stoletja, v sklopu slednjega so sodelovali $tudenti migranti z vojnih Zarisc.
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Naslov publikacije »Znanstveno raziskovanje in pedagoska dejavnost Fakultete za varnostne vede
Univerze v Mariboru (1973-2023)« napoveduje celoviti vpogled v prehojeno pot institucije od
njenih zacetkov do danasnjih dni. Vsebina publikacije te napovedi tudi zelo dobro potrdi. Ze sam
uvodnik odli€no izvede pregled rasti institucije od skromnih zacetkov majhne Sole oziroma oddelka
v okviru Ministrstva za notranje zadeve, preko Visje in Visoke Sole za notranje zadeve, Fakultete za
policijsko-varnostne vede do spostovanja vredne Fakultete za varnostne vede, ki ni samo clanica
Univerze v Mariboru, temvec institucija z velikim izobrazevalnim in raziskovalnim vplivom v
Sloveniji in v mednarodnem okolju. Pomembna je tudi kratka analiza kljucnih izzivov in uspehov
vseh nekdanjih dekanov, ki pokaze, da je bila institucija v resnici od samega zacetka Ziv organizem.

Prof. dr. Iztok Prezelj, dekan Fakultete za druzbene vede Univerze v Ljubljani

Pregled knjige Znanstveno raziskovanje in pedagoska dejavnost Fakultete za varnostne vede
Univerze v Mariboru pokaze na neverjeten razvoj raziskovalnega dela, ki postavlja fakulteto in
njene predavatelje v svetovni vrh pedagosko-raziskovalnih institucij s SirSega podrocja,
povezanega z varnostno problematiko. V pricujoci publikaciji je navedenih ogromno podatkov, ki
verodostojno prikazujejo petdesetletno zgodovino razvoja fakultete, omenjeni so pomembnejSi
pretekli in aktualni raziskovalni dosezki kateder ter znanstveni prispevki, objavljeni v najelitnejsih
revijah s SirSega podrogja varnosti. Naj Se enkrat poudarim skoraj neverjeten razvoj od kadrovske
Sole policije do ugledne akademske institucije, ki bi jo rade imele v svoji sestavi prenekatere
univerze v svetu. Iz vsega navedenega sledi, da lahko samo pohvalim to publikacijo, ¢estitam
avtorjem za iz€rpne predstavitve raziskovalnega dela in objav ter zazelim Fakulteti za varnostne
vede, da se bo Se naprej tako razvijala, vendar v boljSih pogojih kot do zdaj.

Prof. dr. Peter Umek, zasluzni profesor Univerze v Mariboru

Monografija je svojevrsten intelektualni spomenik, posvecen vrtoglavemu napredku izobrazevalne
in raziskovalne ustanove, ki se ji je — po zaslugi dobrega vodenja in dela (vsaj vecine) zaposlenega
kadra — v dokaj kratkem €asovnem obdobju posrecilo, da je pognala globoke korenine v tukajSnjem
akademskem polju, za povrh pa je razprostrla svoje veje tudi dale¢ v mednarodni prostor. Ko stece
beseda o pedagoski in raziskovalni organizaciji, pa je petdeset let lahko le »predigra«, ogrevanje za
»prave reci, ki se Sele napovedujejo«. No, to je lahko tako, ne pa tudi nujno, kot dokazuje nagel,
skokovit razvoj Fakultete za varnostne vede, ki upraviceno zbuja hkratno (za)cudenje in
obcudovanje. Zato ni presenetljivo, da se mi je med branjem zbornika nekajkrat prikradel v zavest
— za mlajSe rodove kajpak nepoznan — vzklik legendarnega Sportnega komentatorja Mladena
Delica, ko je Radanovic v zadnjih izdihljajih nogometne tekme med Jugoslavijo in Bolgarijo leta
1983 na splitskem stadionu dosegel zmagoviti gol: »Ljudi, pa je li to moguce!«. Kakorkoli Ze,
dejstvo, da strmina, ki so jo prehodili nekdanji in sedanji kadri Fakultete za varnostne vede (in
njenih predhodnic), ni bila posuta z rozicami, je le Se dodaten razlog za zasluzene pohvale in
iskrene Cestitke ob njeni petdesetletnici.

Doc. dr. Zoran Kandug, visji znanstveni sodelavec, Institut za kriminologijo pri Pravni fakulteti v Ljubljani
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