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dostopa do avtorskopravno varovanih del v ¢asu zaprtja drzave
zaradi epidemije covida-19 in pouka na daljavo, pri cemer se
osredotoca na podrodje univerzitetnega izobrazevanja. Z vidika
avtorskega prava se opredeljuje do razliénih moznostih, ki so jih
imele izobrazevalne ustanove in knjiznice v zvezi z dostopanjem
do gradiv, ki so jih $tudenti potrebovali pri studiju. Obenem pa
obravnava tudi vprasanje, katera u¢na gradiva in na kaksen nacin
so ucitelji smeli uporabiti pri izvajanju pouka na daljavo. Ta
tematika je analizirana po ZASP pred rokom za prenos dolocb
Ditektive 2019/790 v nacionalne zakonodaje drzav ¢lanic EU in
po dolo¢bah Direktive 2019/790 oziroma po Predlogu ZASP.
Avtorici ugotavljata, da je ureditev v Republiki Sloveniji zelo
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izobrazevanja, zaradi cesar bi bilo treba razmisliti o reformi tega
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Abstract The paper addresses a sensitive topic regarding access
to copyright works during the state's closure due to the Covid-
19 epidemic and distance learning, focusing on the field of
university education. From the point of view of copyright law, it
considers various possibilities available to educational
institutions and libraries in terms of access to the materials that
students needed to study. At the same time, it also addresses the
question of what teaching materials teachers were allowed to use
for distance learning and in what way. This topic is analysed
according to ZASP before the deadline for the implementation
of the provisions of Directive 2019/790 into national legislation
Keywords: of the EU Member States and according to the provisions of
copyright, ~ Directive 2019/790 or the proposal of ZASP. The authors note

education,  that the regulation in the Republic of Slovenia is very restrictive

distance learning,

copyright  regarding the use of copyright works for educational purposes,

limitation,  which is why the reform of this legal field should be considered

digital . . . .

AN such a way that the use will be allowed in the greatest possible
cross-border use,

epidemic ~ extent permitted by the EU law.
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1 Uvod

Republika Slovenija je 12. marca 2020 razglasila zacetek epidemije. Podobno kot v
drugih drzavah po svetu so se zaprli gostinski lokali, trgovine, razen z nekaterimi
izjemami, Sole, knjiznice, univerze, fakultete, kulturne in druge ustanove. Tej situaciji
so se med drugim morale prilagoditi tudi izobrazevalne ustanove. Na univerzah se
je pricel izvajati pouk na daljavo preko ustreznih spletnih platform, kot sta MS
Teams in Zoom. Ceprav je pouk na daljavo stekel brez ve¢jih zapletov, so se kmalu
zaCele pojavljati tezave v zvezi z dostopom do Studijskega gradiva, ki je
avtorskopravno varovano, in s tem povezano vprasanje, katera gradiva sme
visokosolski ucitelj pri pouku na daljavo uporabiti, katera gradiva torej sme

prikazovati in jih objaviti v spletnih predavalnicah.

Univerze oziroma fakultete in knjiznice so imele na voljo ve¢ razli¢nih moznosti, s
katerimi bi $tudentom omogocile dostop do studijskega gradiva. Moznosti so bile
naslednje: (i) pridobitev dovoljenja za uporabo avtorskih del od imetnikov avtorskih
pravic, (ii) objava gradiv na spletnih straneh fakultet, (iii) objava gradiva v spletnih
predavalnicah, (iv) reprodukcija gradiva na zahtevo posameznega Studenta, ki se mu
poslje po navadni posti, (v) reprodukcija gradiva na zahtevo posameznega Studenta,
ki se mu poslje po elektronski posti, (vi) reprodukcija gradiva, ki se poslje vsem
studentom zadevnega letnika, in podobno. Omeniti je treba, da so se na ta problem
odzvali tudi zalozniki, bodisi z zagotavljanjem javnega dostopa do nekaterih ali vseh
avtorsko varovanih del na njihovih spletnih portalih (na primer clankov, nekaterih
ucbenikov, celo do nekaterih komentarjev zakonov) bodisi z razsiritvijo pogojev
licence za obstojece uporabnike (na primer fakultete), s tem da so dopustili uporabo
ve¢ upravicencem uporabnika ali omogocili dostop do ve¢ vsebin, do katerih
uporabnik prej ni mogel dostopati. Navedene prilagoditve zaloznikov so bile
¢asovne omejene, obicajno do ponovnega odprtja izobrazevalnih ustanov junija
2020, in niso veljale za celotno studijsko leto 2020/2021. Zalozniske licence bi lahko
prejeli tudi Studenti, vendar si jih zaradi visokih stroskov marsikdo ni mogel

privosciti.

Bistveno vprasanje pri moznostih, ki so navedene zgoraj (razen seveda tistih, ki se
nanasata na pridobitev dovoljenja za uporabo od imetnikov avtorskih pravic in
raziritev pogojev licence za obstojece uporabnike), je, katere od teh so sploh v

skladu s slovensko zakonodajo, natanc¢neje z Zakonom o avtorski in sorodnih
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pravicah! (ZASP), ki v slovenskem prostoru ureja to tematiko. Pri reguliranju te
tematike je vsekakor treba izpostaviti, da je izobrazevanje kompleksno podrocje
avtorskopravnega urejanja. Na eni strani je prenos in uporaba informacij v
izobrazevanju bistvenega pomena, pri Cemer je ravno dostop do uénega gradiva
kljucen. Na drugi strani pa se ne sme pozabiti na storitve, ki jih izobrazevalni
dejavnosti nudijo zalozbe in osebe, ki oddajajo izobrazevalne programe, in brez
katerih bi bilo manj informacij. Posledicno imamo opravka z dvema konfliktnima
interesoma: interesom po izdajanju licenc za uporabo avtorskih del in interesom po
siroki in fleksibilni izjemi za uporabo avtorskih del v izobrazevalne namene. V zvezi
s tem je pomembno najti vimesno resitev, ki bi uravnotezila obe vrsti interesov. Taka
resitev bi morala zavracati masovno reproduciranje, ki imetnikom avtorskih pravic
ustvarja nerazumno $kodo in negativno vpliva na spodbudo po ustvarjanju. Obenem
pa bi uporabnikom v izobrazevanju morala ponuditi zadosti fleksibilno uporabo

gradiv, ki jo dopus¢a moderna tehnologija.?

Namen prispevka je analiza skladnosti razlicnih moznosti dostopanja do
avtorskopravno varovanih gradiv z avtorskopravno zakonodajo in analiza
dopustnosti uporabe avtorskopravno varovanih gradiv pri pouku na daljavo v luci
ZASP pred prenosom Direktive (EU) 2019/790 Evropskega patlamenta in Sveta z
dne 17. aprila 2019 o avtorski in sorodnih pravicah na enotnem digitalnem trgu3
(Direktiva 2019/790) v nacionalne zakonodaje drzav ¢lanic EU,* in po doloc¢bah
Direktive 2019/790 ozitoma po obeh Predlogih Zakona o avtorski in sorodnih
pravicah® (Predlog ZASP). Za uvodom so v drugem poglavju predstavljene
predpostavke za obstoj avtorskega dela in s tem avtorske pravice ter avtorskopravno
nevarovana dela. Tretje poglavje obravnava dostop do $tudijskega gradiva in njegovo
uporabo pti poucevanju na daljavo po ureditvi v ZASP pred Direktivo 2019/790, v
okviru katerega so najprej analizirana splosna pravila vsebinskih omejitev avtorskih
pravic, nato pa dve konkretni vsebinski omejitvi v 47. in 49. ¢lenu ZASP, ki sta
relevantni za obravnavo zadevne tematike. Cetrto poglavie obravnava ta vprasanja
po ureditvi v Direktivi 2019/790 in Predlogu ZASP. V zadnjem poglavju so strnjene

klju¢ne ugotovitve.

! Uradni list RS, $t. 16/07 — UPB, 68/08, 110/13, 56/15, 63/16 — ZKUASP in 59/19.
2 Bently et al., 2018, strani 262 in 263.

»UL L 130, 17. 5. 2019, str. 92-125.

* Rok za prenos Direktive 2019/790 je bil 7. junij 2021 (29. ¢len Direktive 2019/790).
5 Stevilka IPP: 007-236/2021, EVA: 2020-2130-0064.
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2 Avtorskopravno varovana dela

Da bi odgovorili na vprasanje, kateri nacini dostopanja do $tudijskega in drugega
gradiva so z vidika avtorskega prava dopustni in katera gradiva smejo ucitelji
prikazovati in objavljati pri pouku na daljavo, moramo najprej odgovoriti na
vpraanja, katera gradiva sploh so avtorskopravno varovana. Ce namre¢ neko
gradivo ni avtorsko delo, potem na takem delu tudi ni avtorske pravice in se lahko

prosto uporablja.

Pri odgovoru na to vprasanje je treba izhajati iz prvega odstavka 5. ¢lena ZASP, ki
dolo¢a: »Avtorsko delo so individualne intelektualne stvaritve s podrocja
knjizevnosti, znanosti in umetnosti, ki so na kakrsenkoli nacin izrazene, ¢e ni s tem
zakonom drugace doloceno.« Merila, ki se pri opredelitvi dela kot avtorskega
upostevajo, so: stvaritev, podrocje ustvarjalnosti (knjizevnost, znanost in umetnost),
duhovnost, individualnost in izrazenost.® Avtorska dela so na primer pisana dela,
govorjena dela, glasbena dela, gledaliska dela, fotografska in druga dela,” pri cemer
je pomembno, da vsako posamezno delo izpolnjuje zgoraj navedena merila oziroma
predpostavke. Ce na primer neko pisano delo ne izpolnjuje vseh navedenih
predpostavk, avtorsko delo in posledi¢no tudi avtorska pravica na takem delu ne
obstajata. Dela, ki ne izpolnjuje pogojev iz prvega odstavka 5. ¢lena ZASP, niso
avtorska dela in tudi niso predmet varstva avtorske pravice. V kategorijo avtorsko
varovanih del po dolo¢bi prvega odstavka 5. ¢lena ZASP zagotovo sodijo ucbeniki,
monografije, knjige, ¢lanki, razprave in podobna gradiva, ki jih studenti potrebujejo
za $tudij. Za tovrstna gradiva tako ni mogoce trditi, da so v prosti uporabi, saj gre za

avtorska dela.

Avtorskopravnega varstva ne uzivajo stvaritve, ki so opredeljene v 9. ¢lenu ZASP.
V teh primerih lahko gre za dela, ki sicer izpolnjujejo vse predpostavke za opredelitev
avtorskih del, obstajajo pa utemeljeni razlogi, zaradi katerih jih zakon izvzema iz
varstva, kot so splosnost tovrstnih del, interes javnosti za njihovo neomejeno
uporabo in pogosta nedolocenost njihovih avtorjev.® Gre za tri kategorije del: (i)
ideje, nacela in odkritja, (ii) uradna besedila z zakonodajnega, upravnega in sodnega
podrodja ter (iii) ljudske knjizevne in umetniske stvaritve. Dolocba 9. ¢lena ZASP za

studijsko gradivo, kot so ucbeniki, ¢lanki, knjige in podobno gradivo, ni uporabljiva,

¢ Vec o tem glej pri Trampuz v Trampuz, Oman, Zupanci¢, 1997, strani 30-32.
7 Glej drugi odstavek 5. ¢lena ZASP.
8 Trampuz v Trampuz, Oman, Zupancic, 1997, stran 51.
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saj praviloma ne gre za take kategorije del, ki bi jih lahko uvrstili med nevarovana
dela v 9. ¢lenu ZASP.

Poleg del, ki niso avtorskopravno varovana, ker ne izpolnjujejo vseh predpostavk za
opredelitev dela kot avtorskega dela, se lahko prosto uporabijo tudi avtorska dela,
na katerih je avtorska pravica ze potekla, kar je 70 let po avtorjevi smrti (dolocba 59.
clena ZASP). Glede na to, da Studenti za $tudij potrebujejo predvsem azurirano
gradivo, bo gradiv, ki bi se lahko prosto in neomejeno uporabljala iz razloga preteka

avtorske pravice, malo.

Za uporabo gradiva, ki je avtorskopravno varovano, je treba pridobiti dovoljenje
avtorja oziroma imetnika avtorske pravice na takem gradivu. Od tega obstajata dve
izjemi, kjer posebne dovoljenje ni potrebno. Prvi primer so proste licence,’ ko se
imetnik avtorske pravice vnaprej odpove materialnim upravicenjem iz avtorske
pravice, s ¢imer uporabnikom omogoci enostavno uporabo avtorskega dela.'® Drugi
primer pa so vsebinske omejitve avtorske pravice, ki jih dolo¢a ZASP v ¢lenih 46 do
57 kot posledico upostevanja vrste drugih pravic in interesov, kot so olajsava pouka,
pravica do obvescenosti, interesi javne varnosti in pravosodja, posebni interesi
javnosti ipd.!! Te vsebinske omejitve avtorske pravice so predmet analize tega clanka
v zvezi z moznostjo dostopanja do Studijskega gradiva v ¢asu zaprtja izobrazevalnih

in drugih ustanov zaradi epidemije covida-19.
3 Ureditev pred Direktivo 2019/790
31 Splosno

Po doloc¢bah ZASP je avtorsko delo dovoljeno izkoriscati zgolj v okviru vsebinskih
omejitev avtorske pravice, ki so dolocene v 46. do 57. clenu. Medtem ko uporaba
avtorsko varovanih del z dovoljenjem zaloznika (imetnika materialnih avtorskih
pravic) ali pod pogoji prostih licenc z vidika avtorskega prava nista problematicna,
to ne velja tudi za druge primere, navedene v uvodu tega prispevka. Osrednje
vprasanje je torej, ali vsebinske omejitve (izjeme), ki jih dolo¢a ZASP (pred datumom
prenosa Direktive 2019/790 v nacionalno zakonodajo), dopuscajo prosto uporabo

? Najbolj znane proste licence so Creative Commons licence (CC).
10 Glej Bogataj Jancic et al., 2007, strani 183—184, in Matija Damjan, 2007.
" Trampuz v Trampuz, Oman, Zupancic, 1997, stran 141.
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avtorskih del tudi za potrebe $tudija na daljavo, med drugim tudi prost dostop do

avtorsko varovanih studijskih del studentom.
3.2 O pravni naravi vsebinskih omejitev avtorske pravice

Vsebinske omejitve avtorske pravice so odraz socioloske vezanosti avtorske
pravice.'? Ker vsebinske omejitve avtorske pravice predstavljajo izjeme absolutne,
ustavno varovane avtorske pravice, jih je treba obravnavati in razlagati ozko,
restriktivno.13 T. i. tristopenjski test, ki je v mednarodnih konvencijah!# dolocen kot
navodilo zakonodajalcu, kako naj oblikuje izjeme v zakonu, je v slovenski ureditvi v
46. ¢lenu ZASP uzakonjen kot Stiristopenjski test, ki pomeni zavezujoce navodilo
sodniku, po katerih nacelih naj presoja utemeljenost posamezne omejitve izkljucne
pravice v konkretnem primeru. Gre torej za generalno klavzulo, preko katere je treba
preizkusiti vsak dopusten primer dejanskega stanu omejitve avtorske pravice Se z
vidika stirih pravil iz 46. clena ZASP: ciljnega namena, dobrih obic¢ajev, skladnosti z
obicajno uporabo dela, skladnosti z zakonitimi interesi avtorja. Ta pravila se
uporabljajo kumulativno.’> Merilo ciljnega namena doloca najvedji mozni obseg
mozne vsebinske omejitve avtorske pravice in je neposredno predpisan ali posredno
razviden iz dolocb 47. do 57. ¢lena ZASP (na primer pouk, privatna uporaba in
drugo). Ali je ta pogoj izpolnjen, je treba presojati glede na pogoje konkretne
zakonske dolocbe, ki ureja vsebinsko omejitev avtorske pravice in okolis¢ine
konkretnega primera. Drugo metilo skladnost z dobrimi obi¢aji sloni na pravnem
standardu dobrih obicajev, ki se napolnjuje glede na konkretne okoliscine primera in
upostevaje objektivna merila, predvsem pa se s tem razume nekaj, kar je mogoce
normalno zagovarjati in kar ni v nasprotju s splosnimi nazori.'¢ Pogoja, da omejitev
avtorske pravice ne nasprotuje obicajni uporabi dela in ne nasprotuje zakonitim
interesom, se zgledujeta po dolocbi drugega odstavka 9. clena Bernske konvencije.
Prvi pogoj pomeni, da vsebinska omejitve avtorske pravice ne sme vplivati na
sicer$njo normalno izkoris¢anje avtorskega dela oziroma ga ne sme prepreciti, pti

drugem pa se presoja, ali je $koda, nastala avtorju z omejitvijo njegove pravice, Se

12 Sajovic, 1982, strani 16-18.

13 Prim. Trampuz v Trampuz, Oman, Zupancic, 1997, stran 141, in Bogataj Jancic, 2008, stran 46. Enako VSL sklep
V Cpg 907/2014, ECLI:SI:VS1J:2014:V.CPG.907.2014.

14 Glej drugi odstavek 9. ¢lena Bernske konvencije za varstvo knjizevnih in umetniskih del (Uradni list SFR]-MP, st.
14/1975 in 4/1986, Uradni list RS st. 24/1992, Uradni list RS-MP, §t. 9/1992, $t. 3/2007; Bernska konvencija).

15 Trampuz v Trampuz, Oman, Zupancic, 1997, stran 142.

16 Prav tam, str. 144.
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sprejemljiva. Ce bo ta mera nastale $kode nerazumna, ta pogoj ne bo izpolnjen in

omejitev avtorske pravice ne bo dopustna.!’

ZASP doloca vsebinske omejitve avtorske pravice taksativno, in sicer v clenih 47.
do 57. Glede na navedeno tako ni dopustna Siritev polozajev dovoljene uporabe
avtorskih del izven okvira taksativho opredeljenih primerov vsebinskih omejitev,
c¢etudi bi to terjal javni interes v konkretnem primeru.'8 V literaturi se tudi poudatja,
da se vsebinske omejitve avtorske pravice ne smejo razsirjati s smiselno uporabo
oziroma po analogiji tudi na nove tehnologije, ki v ¢asu sprejemanja ZASP (tj. v letu
1995) $e niso bile znane ali izvedljive. Temu je mogoce glede na pravilo, da so nove
tehnicne oblike izkoris¢anja avtorskega dela vselej pridrzane avtorju in da je nicno
dolo¢ilo o prenosu materialne avtorske pravice za neznane oblike uporabe
avtorskega dela (4. tocka 79. clena ZASP), pritrditi. To pomeni, da je razlagalni
pristop sklepanja po podobnosti pri presoji vsebinskih omejitve avtorske pravice

pomembno omejen.

V slovenskem avtorskem pravu je vecina omejitev, ¢e ne vse, kogentne narave. To
se utemeljuje z njihovo podlago, namenom in vsebino, v dolo¢enih primerih pa je
taksna znacilnost celo izrecno predpisana, na primer pri varnostnih kopijah
racunalniSkega programa (peti odstavek 114. clena ZASP), dekompiliranju
vmesnikov (Cetrti odstavek 115. ¢lena ZASP), reproduciranju baze podatkov po
upravicenem uporabniku (53.a ¢len ZASP), reproduciranju podatkovne baze po

upravicenemu uporabniku (Cetrti odstavek 141.d ¢lena ZASP).1

Na podlagi primerjalnopravne analize je mogoce ugotoviti, da se obseg
izobrazevalne izjeme mocno razlikuje od drzave do drzave EU in le redke drzave v
okviru navedene izjeme izrecno urejajo spletno distribucijo vsebin za namene
izobrazevanja.2’ Za dopustnost v uvodu navedenih moznostih dostopa do $tudijskih
gradiv in uporabe avtorskih del pri poucevanju na daljavo sta v okviru vsebinskih
omejitev relevantni predvsem dve dolocbi ZASP. To sta dolocba 47. ¢lena, ki sodi
med zakonite licence in zajema pouk in periodiko, ter dolocba 49. ¢lena, ki sodi med
prosto uporabo in se nanasa na pouk. Temeljna razlika med zakonitimi licencami in

prosto uporabo je, da je v primerih, ki sodijo pod zakonito licenco, za uporabo

17 Prav tam.

18 Prim. VSL sklep V Cpg 907/2014, ECLI:SI:VSLJ:2014:V.CPG.907.2014.

19 Bogataj Jancic, 2008, stran 27.

20 Seng, 2016, dostopno na: https:/ /www.wipo.int/edocs/mdocs/copyright/en/scer_33/sccr_33_6.pdf (obiskano:
15. 1. 2022).
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avtorskega dela treba imetniku avtorske pravice placati primerno nadomestilo, kar

se za primere, ki sodijo pod prosto uporabo, ne zahteva.
3.3 Omejitev avtorske pravice v korist pouka
3.3.1 Zakonita licenca — pouk in periodika

ZASP v prvi tocki prvega odstavka 47. ¢lena ureja omejitev avtorske pravice v obliki
zakonite licence v korist pouka, v skladu s katero je ob placilu primernega
nadomestila in ob navedbi vira in avtorstva, dopustno reproducirati v ¢itankah in
ucbenikih, namenjenih za pouk, dele avtorskih del ter posamicna dela s podrocja
fotografije, likovne umetnosti, arhitekture, uporabne umetnosti, industrijskega
oblikovanja in kartografije, ¢e gre za Ze objavljena dela ve¢ avtorjev. Za uveljavitev
zakonite licence v korist pouka mora biti tako kumulativno izpolnjenih ve¢ pogojev,
in sicer da se deli avtorskih del oziroma posamicna, celotna avtorskega dela
navedenih kategorij uporabijo v ucbenikih in ¢itankah, namenjenih za pouk. Pri tem
je misljen skupni, Solski pouk, vseh stopenj,?! torej tudi fakultetni. ZASP se izrecno
ne opredeljuje do pouka na daljavo z uporabo spletnih tehnologij in morebitnih
njegovih posebnosti. Poudariti velja, da je omenjena vsebinska omejitev omejena na
javnost ucencev in §tudentov, torej tistih, katerim je pouk namenjen. Cim se avtorsko
delo uporablja na nacin, da presega to javnost in je tako delo dostopno tudi se drugi

javnosti, to po nasem mnenju presega obseg vsebinske omejitve v korist pouka.

Privilegij iz 47. élena ZASP velja za vsa objavljena avtorska dela. Ce gre za dela, ki
ne sodijo na podrocja fotografije, likovne umetnosti, arhitekture, uporabne
umetnosti, industrijskega oblikovanja in kartografije, se lahko objavijo zgolj deli.
Nadaljnji pogoj je, da gre za dela vec avtorjev. Pojem ve¢ avtorjev je pravni standard,
ki ga mora sodisce napolnjevati v vsakem posami¢nem primeru. V slovenski sodni
praksi izrecnega odgovora na to vprasanje Se ni. V literaturi pa se omenja po zgledu
nemske ureditve, da bi moralo biti najmanj sedem avtorjev.?? Avtorju je treba placati

primerno nadomestilo ter navesti vir in avtorstvo.

2 Prim. Trampuz v Trampuz, Oman, Zupancic, 1997, stran 146.
22 Prav tam.
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V skladu z drugim odstavkom 47. ¢lena ZASP se omejitve pravice reproduciranja v
korist pouka smiselno uporabljajo tudi za javno priob¢itev avtorskih del, in sicer za
vseh osem oblik netelesne uporabe dela.?> Avtorska dela je pod prej navedenimi
pogoji iz prvega in tretjega odstavka 47. ¢lena ZASP dopustno javno izvajati,
recitirati, uprizarjati, javno predvajati s fonogrami in videoigrami, javno prikazovati,
(sekundarno) radiodifuzno oddajati in retransmisirati ter dajati na voljo javnosti.?*
Pri tem velja dodati, da je v skladu z 49a. clenom ZASP prosto tudi zacasno
reproduciranje dela, ¢e je prehodno ali spremljajoce dejanje, ki je sestavni in bistveni
del nekega tehni¢nega postopka ter nima nobenega neodvisnega gospodarskega
pomena, njegov edini namen pa je omogociti, da se delo prenese v omrezju med

tretjiimi osebami s pomocjo posrednika ali se zakonito uporabi.

Ceprav dolodilo 47. ¢lena ZASP dopusca tudi uporabo avtorskih del v obliki dajanja
na voljo javnosti, bi objava kopije tujega avtorskega dela (na primer ucbenika,
komentarja zakona, ¢lanka, filma in podobno) v spletni ucilnici ali na spletni strani
fakultete presegla obseg navedene izjeme. Taka oblika izkoriS¢anja bi terjala
dovoljenje avtorja oziroma prenos ustreznih materialnih avtorskih pravic. ZASP, kot
ze navedeno, dopusca reproduciranje tujih avtorskih del le pod pogojem, da so
vklju¢ena v ucbenike oziroma ¢itanke. Ce slednjemu ni zados¢eno, ne gre za primer,
ki ga naslavlja izjema iz prve tocke prvega odstavka 47. clena ZASP. Glede na
navedeno tudi ne bi bilo dopustno uporabiti kratkih avdio-vizualnih posnetkov
(clips) in jih vkljuciti v spletna predavanje ali jih naloziti v e-ucilnico ali na spletno

stran fakultete.

Eden od nacinov dostopanja studentov do avtorskopravno varovanega studijskega
gradiva je tudi preko hiperpovezav (linkov). Visokosolski ucitelji v spletnih uéilnicah
objavijo hiperpovezave do spletnih strani, kjer je avtorskopravno delo zakonito
objavljeno. Taksno ravnanje z vidika avtorskopravna praviloma ni problemati¢no,
saj objava hiperpovezave ne pomeni uporabe avtorskega dela. Problemati¢no pa bi
bilo, ¢e bi se taksno avtorsko delo s te spletne strani preneslo na fakultetni streznik

ali njeno spletno stran oziroma v spletno ucilnico, kjer bi bilo dostopno studentom.

2 Glej 22. ¢len ZASP.
24 Glej ¢lene 26. do 32a. ZASP.
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3.3.2 Prosta uporaba — pouk

Vsebinsko omejitev v korist pouka iz prvega odstavka 47. ¢lena ZASP dopolnjuje
dolocilo 49. ¢clena ZASP, v sladu s katerim je za namene pouka prosto javno izvajanje
in priobcitev javnosti objavljenih del v obliki neposrednega pouka, javno izvajanje
objavljenih del na brezplacnih Solskih slovesnostih, pod pogojem, da izvajalci ne
prejmejo placila, in sekundarno radiodifuzno oddajanje RTV Solskih oddaj, pod
pogojem, da se navede vir in avtorstvo dela, ¢e je navedeno na uporabljenem delu.
Javno recitiranje, javno glasbeno izvajanje in javno uprizarjanje (26. ¢len ZASP) je
tako v skladu s prvo tocko prvega odstavka 49. ¢lena ZASP dopustno, ¢e gre za
objavljena avtorska dela in ce se izvaja v zivo. Menimo, da to ne pokriva tudi pouka
ali izvajanja Solskih prireditev prek sistemov Zoom, Skype, Teams in podobnih
platform, ki omogocajo spletno izvedbo pouka na daljavo, temvec izjema velja zgolj
za klasicen neposreden pouk, ko so ucenci oziroma studenti socasno prisotni na
istem kraju, na primer v predavalnici. Upostevati je treba, da gre pri pouku na
daljavo, ki se izvaja preko navedenih spletnih platform, za novo obliko izkoris¢anja
avtorskega dela, ki v letu 1995, ko je bila ta izjema uzakonjena, Se ni bila znana ali
izvedljiva. Vsebinske omejitve avtorske pravice pa se, kot Zze navedeno, ne smejo
razsitjati s smiselno uporabo oziroma po analogiji tudi na nove tehnologije, ki v ¢asu
sprejemanja ZASP (4. v letu 1995) $e niso bile znane ali izvedljive, temvec jih je treba
razlagati ozko. Dolo¢ilo prvega odstavka 49. ¢lena ZASP tudi ne daje pravne podlage

za motebitno objavo posnetkov tovrstnih uporab avtorskih del v spletnih uéilnicah.

Doloc¢ba 49. ¢lena ZASP tako ne predstavlja pravne podlage za uporabo avtorskih

del pri $tudiju na daljavo, saj je njen obseg omejen zgolj na klasi¢en pouk v Zivo.
34 Privatno in drugo lastno reproduciranje

Omejitev avtorske pravice v korist privatnega in drugega lastnega reproduciranja iz
50. ¢lena ZASP je primer omejitve avtorske pravice, ki lahko obstaja samostojno ali
z drugimi primeri omejitve avtorske pravice v korist pouka (47. in 49. ¢len ZASP).
Dolocilo 50. ¢lena ZASP ureja dve vrsti dovoljene uporabe, in sicer privatno
uporabo in lastno uporabo. Pri obeh je kot pogoj doloceno, da je reproduciranje ob
upostevanju poplacilne pravice avtorja dopustno, ce je avtorsko delo objavljeno in

ce je reprodukcija izvrsena v najvec treh primerkih.
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Privatno uporabo lahko izvtsi zgolj fizicna oseba, pod pogojem, da reproducirani
primerki niso dostopni javnosti (prva toc¢ka prvega odstavka 50. ¢lena ZASP). Pogoj
fizicne osebe bo izpolnjen tudi, ko fizi¢na oseba naroci fotokopiranje ali skeniranje
dela v knjiznici ali fakultetni fotokopirnici. V takem primeru so navedeni zgolj
tehnicni izdelovalci kopij za fizicne osebe in njihovo privatno uporabo.?> Dolocilo
drugega odstavka 50. ¢lena ZASP navaja primere, ko privatno reproduciranje ni
dopustno. Tako je dovoljeno reproduciranje dela knjige, ne pa celotne knjige. Kaj
pomeni celotna knjiga, je treba presojati po kvalitativnih in kvantitativnih merilih od
primera do primera.?® Izjema velja, Ce je naklada knjige Ze vec kot dve leti iz¢rpana
(tretji odstavek 50. ¢lena ZASP). V takem primeru jo je dovoljeno reproducirati v

celoti.2’

Izjema v korist privatne uporabe po nasem mnenju dopuscéa primere, da knjiznica
ali fakulteta oziroma njena fotokopirnica po narocilu $tudenta ob upostevanju
omejitev glede Stevila kopij in prepovedi kopiranja celotne knjige poslje kopije
avtorskega dela, na primer ¢lanka ali dele knjige Studentu po navadni posti. Po nasi
presoji izjema v kotist privatnega reproduciranja omogoca tudi, da knjiznica oziroma
fotokopirnica Studentu poslje elektronsko kopijo varovanega dela na njegov
elektronski naslov. Oblika reproduciranja? tako ni pomembna. Pomembno je, da
primerki dela niso dostopni javnosti oziroma da lahko do njih dostopa zgolj
student.? Objava kopije dela v spletni ucilnici ali na spletni strani fakultete presega

domet navedene izjeme, saj bi bilo delo s tako objavo javno dostopno.

Izjema v korist lastne uporabe iz druge tocke 50. ¢lena ZASP po nasem mnenju ni
relevantna za vprasanje dostopa do izobrazevalnega gradiva oziroma za izvajanje
pouka na daljavo. Lastna uporaba je dovoljena, ¢e poteka znotraj taksativnho
navedenih ustanov - javnih arhivov, javnih knjiznic ter izobrazevalnih in znanstvenih
ustanov, in da so reprodukcije izdelane iz lastnega primerka. Gre torej za interno
uporabo, kjer pogoj »znotraj ustanov« se dodatno poudarja zaprtost kroga, v katerem
se lahko uporabljajo proste kopije.?¥ To pomeni, da lastna uporaba ne zadeva

razmerja med navedenimi ustanovami in njihovimi uporabniki (na primer knjiznica

% Prim. Trampuz v Trampuz, Oman, Zupancic, 1997, stran 154, in Ilesic, 1974, stran 260.
26 Prav tam.

27 Vec o tem glej Repas, 2016, strani 20-28.

28 Prim. 23. ¢len ZASP.

2 Glede pojma javnosti glej 2. ¢len ZASP.

30 Trampuz v Trampuz, Oman, Zupancic, 1997, stran 154.
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— ¢lani knjiznice; Studenti — fakulteta ipd.), temvec pokriva zgolj notranje potrebe

ustanove in ozek krog njenih usluzbencev.
3.5 Direktiva 2001/29 in izjema v izobraZevalne namene

V zvezi z vsebinsko omejitvijo avtorske pravice v izobrazevalne namene je treba
omeniti Direktivo 2001/29/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 22. maja 2001
o usklajevanju dolocenih vidikov avtorske in sorodnih pravic v informacijski
druzbi®! (Direktiva 2001/29), ki v tocki a) tretjega odstavka 5. ¢lena vsebuje dolo¢bo,
po kateri je uporaba avtorskega dela izkljuéno v namen ilustracije pri pouku ali
znanstvenem raziskovanju v obsegu, ki ga opravicuje nekomercialni namen, ki naj se
doseze, prosta. To velja pod pogojem, da se navede vir, vkljuéno z avtorjevim
imenom, razen Ce se to izkaze za nemogoce. Ta omejitev oziroma t. i. izobrazevalna
in znanstveno raziskovalna izjema zagotovo poktiva analogno uporabo. Njen domet
pa bi lahko bil $irsi in zajemal tudi digitalno uporabo, ket je tehnolosko nevtralna. 1z
uvodne tocke 42 Direktive 2001/29 tudi izhaja, da se ne uporablja le v primeru
izvajanja neposrednega pouka med osebami, ki so prisotne na istem mestu, ampak
tudi za pouk na daljavo. Drugace sicer izhaja iz Direktive 2019/790, ki v uvodni
tocki 19 navaja, da obseg omejitve v tocki a) tretjega odstavka 5. clena Direktive
2001/29 ni povsem jasen v smislu tega, ali se lahko uporablja tudi pti poucevanju
preko spleta in na daljavo.2 Zagotovo pa Direktiva 2001/29 ne vsebuje dolo¢b o

cezmejnem poucevanju.

Slabost tocke a) prvega tretjega odstavka 5. ¢lena Direktive 2001/29 je njena opcijska
narava, kar pomeni, da so imele drzave clanice EU prosto izbiro pri njenem prenosu
v nacionalno zakonodajo. Slovenski zakonodajalec se za njen prenos v ZASP ni
odlocil. Posledi¢no ta izjema v izobrazevalne in raziskovalne namene v slovenskem
prostoru ni uporabljiva. Zato tovrstna ravnanja v Republiki Sloveniji zahtevajo
pridobitev dovoljenja imetnika avtorske pravice. Posledica opcijske dolocbe je
seveda tudi neenotna ureditev v drzavah ¢lanicah EU, kar povzroca neenakost med
studenti in pravno negotovost za ucitelje, omejene pa so tudi digitalne in spletne
dejavnosti poucevanja. Prav tako je treba spomniti, da dolo¢be Direktive 2001/29
ne dohitevajo ve¢ novih vidikov in tudi ne vidikov, ki Se prihajajo z razvojem

internetnega okolja. Nacin, kako se uporabniki srecujejo z avtorskopravno

31 UL L 167, 22. 6. 2001, str. 10-19.
32 O tej problematiki glej tudi Krajnc, 2016, stran 38.
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varovanimi stvaritvami, se je v zadnjem casu bistveno spremenilo in zajema
snemanje dokumentov, branje in deljenje novic na spletu ter podobno.® Te vidike
naslavlja Direktiva 2019/790, ki tako dopolnjuje tudi tocko a) prvega odstavka 5.
clena Direktive 2001/29 v zvezi z omejitvami avtorske pravice v korist cezmejnega

poucevanja in pouka na daljavo.
4 Ureditev po Direktivi 2019/790
4.1 Splosno

Sprejem Direktive 2019/790 je bil povezan z zgoéimi razpravami, zaradi cesar je ta
pravni predpis EU rezultat politicnega in pravnega kompromisa.>* Namen tega
pravnega predpisa EU, ki ga je bilo treba prenesti v zakonodajo drzav clanic EU do
7. junija 2021, je med drugim tudi odpraviti pravno negotovost pri cezmejnih
uporabah v digitalnem okolju, ki se pojavlja zaradi hitrega tehnoloskega razvoja.
Posledi¢no pravila avtorskega prava terjajo pomembno prilagoditev in dopolnitev.3
Eno takih podrocij so pravila glede uporabe avtorskih del v digitalnem okolju,
predvsem pri izvajanju ¢ezmejnega poucevanja in pouka na daljavo. Doloc¢ba
Direktive 2019/790, ki naslavlja to problematiko, je 5. clen z naslovom »Poucevanje
na daljavo in ¢ezmejno poucevanje«. Gre za tezko pricakovano izjemo oziroma
omejitev avtorske pravice, ki odpravlja negotovosti glede vprasanja, kaj smejo ucitelji
pti poucevanju na daljavo vkljuciti v svoje digitalne izobrazevalne vire. V primerjavi
z doloc¢bo tocke a) prvega odstavka 5. ¢lena Direktive 2001/29 je doloc¢ba 5. ¢lena
Direktive 2019/790 ozja, ket se lahko uporabi samo za namene izobrazevanja, ne pa
tudi raziskovanja, hkrati pa tudi bolj natancna, saj natanéneje opredeljuje pogoje za

uporabo te izjeme v izobrazevalne namene.

Posebej je treba izpostavit, da je izjema v 5. ¢lenu Ditrektive 2019/790 posebna in
je pravzaprav kvazi obvezna. Drzave ¢lanice imajo doloceno mero diskrecije v zvezi
s prenosom posameznih delov (sestavin) te dolocbe, prav tako pa obstaja tudi
moznost popolnega umika izjeme v primeru, da se zagotovijo potrebni ukrepi, s

katerimi se vzpostavijo ustrezne licence na trgu za uporabo avtorskih del.

3 Ferri, 2021, stran 24.

34 Rosati, 2021a, stran 1142.

35 Direktiva 2019/790, tocka 3.
36 Glej Ferri, 2021, stran 29.
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Glede na to, da Direktiva 2019/790 in Direktiva 2001/29 urejata vsebinsko omejitev
(izjemo), ki se nanasa na izobrazevanje, se postavlja vprasanje, kaksno je razmerje
med njima. Ce zavzamemo stalis¢e, da Direktiva 2001/29 zajema tako analogno kot
tudi digitalno uporabo avtorskih del, neposredni pouk med osebami, ki so prisotne
na istem mestu, kot tudi pouk na daljavo, potem je po svoji vsebini $irsa od Direktive
2019/790. Menimo, da je tocka a) tretjega odstavka 5. ¢lena Direktive 2001/29 e
naprej relevantna, kar zadeva analogno uporabo in neposredni pouk med osebami,
ki so prisotne na istem mestu, medtem ko se mora digitalna uporaba in pouk na
daljavo razlagati v luéi 5. ¢lena Direktive 2019/790. Taka razlaga je tudi edina
sprejemljiva razlaga, sploh v smislu prenosa teh doloc¢b v nacionalno zakonodajo

drzav ¢lanic EU.
4.2 Pouk na daljavo in Direktiva 2019/790
4.2.1 Uvodno

Omejitev avtorske pravice v korist pouka na daljavo in cezmejnega poucevanja je
vsebovana v 5. ¢lenu Direktive 2019/790, ki doloca:

»(1) Drgave Hanice dolocijo igjemo ali omejitev pravic [... ], da bi omogocile digitalno uporabo del
in drugih predmetov varstva igkliuino za namen ilustracije pri poucevanju, kolikor to upravicuje
nekomercialni namen, ki ga je treba dosed, pod pogojem, da:

- Je za tako uporabo odgovorna izobragevalna ustanova, da poteka v njenih prostorih ali
drugib prostorih ali prek varnega elektronskega okolja, ki je dostopno golf ucencem ali
Studentom izobragevalne ustanove in uciteljskemu osebju, ter

- tako uporabo spremija navedba vira, vRljuino 3 avtorjevinm imenom, ragen e se to izkasge
ga nemogoce.

(2) Ne glede na ten 7(1) driave danice labko dololijo, da se ta izjema ali omejiter ne uporabi v
gvezi § posebnimi nacini uporabe ali vrstami del ali drugih predmetov varstva, kot so gradivo, ki je
namenjeno predysem izobragevalnenu trgu, in notni apisi, Rolikor so ustrezne licence |[...] na
enostaven naiin na voljo na trgu.

[

(3) Za uporabo del ali drugih predmetov varstva izkljucno 3a namen ilustracije pri poucevanju
prek varnih elektronskih okoljj, opravijeno v skladu 3 dolotbami nacionalnega prava, sprejetimi
na podlagi tega lena, se Steje, da je potekala izkljncno v driavi clanici, v kateri ima izobragevalna

ustanova sede.
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(4) Drave danice labko dolocijo pravicho nadomestilo za imetnike pravic za njibovo uporabo del
ali drugih predmetov varstva [. .. ]«

Zakonodajalec EU je predvidel obvezno omejitev za namene izvajanja pouka na
daljavo in ¢ezmejnega poucevanja, ki jo torej drzave clanice EU morajo prenesti v
nacionalno zakonodajo. Ta omejitev bi lahko bila velik korak naprej v smislu
harmonizacije pravnih ureditev drzav clanic EU, ¢e ne bi vsebovala nekaterih
opcijskih elementov, ki povzrocajo razlike v ureditvah drzav ¢lanic EU. Prvi opcijski
element omogoca, da drzave clanice EU dolodijo, da omejitev ne velja glede
posebnih nacinov uporabe ali za posamezno vrsto del ali drugih predmetov vatstva,
¢e so ustrezne licence na enostaven nacin na voljo na trgu. Primer tega so lahko na
primer gradiva, ki so namenjena primarno izobrazevanju, kot so na primer vadnice
in ucbeniki. Iz tega izhaja, da Ditrektiva 2019/790 daje prednost licencam pred to
omejitev, ce licence pokrivajo enako uporabo, kot je tista, ki je izvzeta z omejitvijo.
To pomeni, da lahko imetniki avtorskih pravic izjemo »ugasnejog, ¢e zagotovijo
ustrezne licence za tovrstno gradivo, ki pokrivajo potrebe izobrazevalne ustanove in
so zlahka dostopne na trgu.’” Razlog obstoja te dolocbe so razli¢ni sporazumi v
nekaterih drzavah clanicah EU, ki upostevajo potrebe izobrazevalnih ustanov in
razli¢ne stopnje izobrazevanja. S to dolo¢bo se omogocajo nadaljnja sklepanja takih
sporazumov na nacionalni ravni, pod pogojem seveda, da se z njimi ne ovira
ucinkovita uporaba omejitve v 5. clenu Direktive 2019/790.38 Drugi opcijski element
pa je moznost dolocitve pravicnega nadomestila za imetnike pravic za njihovo
uporabo del ali drugith predmetov varstva (tistih, ki so varovani s sorodnimi
pravicami). Drzave clanice EU se tako lahko odlocijo, ali bo uporabnik moral za
uporabo gradiva na podlagi te omejitve placati imetniku avtorske pravice primerno
nadomestilo ali pa se bo gradivo lahko uporabljalo brez takega nadomestila, torej

prosto.

37 Vec o tem glej Jutte, 2019.
3 Glej uvodno tocko 23 Direktive 2019/790 in Rosati, 2021b, stran 123.
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4.2.2 Pogoji za uporabo omejitve v korist pouka na daljavo
4.2.2.1 Uvodno

Na podlagi omejitve v 5. ¢lenu Direktive 2019/790 je dopustno reproduciranje del
v elektronski obliki in priobéitev teh del javnosti, vklju¢no z dajanjem na voljo,*
tako da ima javnost do njih dostop s kraja in casa, ki si ju izberejo sami, vendar
izklju¢no za namene ponazoritve pri pouku. Enako velja za uporabo podatkovne
zbirke in pridobivanje izvleckov bistvenega dela njene vsebine. Na podlagi te
omejitve je dopustno na primer skeniranje, kopiranje, nalaganje in zvo¢no snemanje

avtorskih del, za kar pa morajo biti izpolnjeni nekateri pogoji.
4.2.2.2 Digitalna uporaba

Omejitev v 5. ¢lenu Direktive 2019/790 obsega zgolj digitalno uporabo in ¢ezmejno
poucevanje, torej uporabo avtorskih del v digitalnem okolju in zaprtih omrezjih
izobrazevalnih ustanov, ne pa tudi za poucevanje v zivo® med osebami, ki so

prisotne v istem prostoru.

V skladu s 5. ¢lenom Direktive 2019/790 se mora pouk, pti katerem se ta omejitev
koristi, izvajati pod odgovornostjo izobrazevalne ustanove, v njenih prostorih ali
drugih prostorih ali prek varnega elektronskega okolja, ki je dostopno zgolj u¢encem
ali $tudentom izobrazevalne ustanove in uciteljskemu osebju. Ta dolocba je
pojasnjena v uvodni tocki 22 Direktive 2019/790, v skladu s katero se lahko avtorsko
delo uporabi v predavalnici ali drugih mestih prek digitalnih sredstev (na primer
elektronske table ali digitalne naprave, povezane z internetom) ali na daljavo preko
varnega elektronskega okolja, kot sta intranet ali spletna predavalnica. Omenjeni
nacini uporabe so alternativni in se lahko kumulirajo. Delo se lahko uporablja v
predavalnici in drugih mestih prek digitalnih sredstev hkrati, kot je na primer

hibridno poucevanje. Druge uporabe, razen navedenih, ne sodijo pod to omejitev.*!

3 Pravica dajanja na voljo je sicer izkljuéna materialna avtorska pravica, da se delo po zici ali brezzicno naredi
dostopno javnosti na nacin, ki posameznikom omogoca dostop s kraja in ¢asa, ki ju sami dolocijo (32.a ¢len ZASP
in 3. ¢len Direktive 2001/29. Gre za t. i. internetno pravico (Davis et al., 2018, stran 639).

40 Krajnc, 2016, stran 46.

# Glej Rosati, 2021b, stran 102.
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Direktiva 2019/790 ne vsebuje definicije digitalne uporabe. Glede na uvodno tocko
22 bi ta lahko zajemala uporabo avtorskih del in drugih predmetov na spletu (se
pravi uporabe del na daljavo z elektronskim nadinom) in/ali v kateremkoli
nematerialnem neanalognem formatu, kot so skeniranje, elektronske table in druge
digitalne storitve. Iz tega izhaja, da omejitev ne zahteva digitalnega in ¢ezmejnega
ucenja hkrati. Omejitev se uporabi tako v primeru zgolj digitalnega poucevanja, ki

ne vkljucuje nujno tudi ¢ezmejno in spletno poucevanje.4?
4.2.2.3 Ponazoritev pri pouku

Avtorska dela se lahko uporabijo samo za namene ponazoritve pri pouku. Direktiva
2019/790 ne opredeljuje niti pojma ponazoritve niti pouka.*> Pojem pouka je treba
razlagati v skladu z drugim odstavkom 10. ¢lena Bernske konvencije, ki zajema
poucevanje na vseh stopnjah: primarni, sekundarni in terciarni, pri ¢emer je narava
ustanove (javna ali zasebna) nepomembna. Vendatle pa je treba upostevati, da ta
pojem zajema zgolj poucevanje v izobrazevalnih ustanovah in ne splosno

poucevanje javnosti, kot je na primer splosno dostopen oddajan program.*

Bolj problemati¢na je razlaga besedne zveze »za namene ponazoritve«. 1z uvodne
tocke 21 Direktive 2019/790 izhaja, da zadevna besedna zveze pomeni uporabo dela
na nacin, da se podpre, oplemeniti ali dopolni poucevanje. Iz tega jasno izhaja, da
ucitelj tudi v okviru te omejitve ne more uporabiti varovanega avtorskega dela na
splosno. Bernska konvencija v zvezi s tem v drugem odstavku 10. ¢lena doloca, da
se na dovoljen nacin uporabljajo avtorska dela za ponazarjanje pouka z objavljanjem,
oddajanjem po radiodifuziji ali z zvoc¢nimi in vizualnimi snemanji, ¢e to opravicuje
namen, ki ga je treba doseci. Delo, ki se na ta nacin uporabi, mora sluziti zgolj kot
primer ponazoritve ali razlage snovi, o kateri se poucuje. To sicer dopusca uporabo
dela v celoti, kot so fotografije ali pesmi, sicer pa uporaba besede »ponazoritev« kaze
na omejen obseg uporabe avtorskih del. Da se ponazori snov, ki se poucuje, bo
pogosto zadostovala uporaba zgolj dela avtorskega dela.*> Avtorsko varovanega dela
tako ni mogoce uporabiti v celoti (razen v primeru fotografij in podobnih avtorskih
del), ampak zgolj dele ali izvlecke del, ki ne smejo nadomestiti nakupa materialov, ki

so namenjeni predvsem izobrazevalnemu trgu.4 Tako bo ucitelj lahko reproduciral

42 Rosati, 2021b, stran 102.

# Enako besedilo vsebuje tudi tocka a) tretjega odstavka 5. ¢lena Direktive 2001/29.
4 Walter in von Levinski, 2010, stran 1043.

4 Prav tam.

46 Direktiva 2019/790, tocka 21.
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zgolj man;jsi del knjige v elektronski obliki, ga prikazal studentom pri pouku na
daljavo in ga tudi shranil v spletni predavalnici, kjer bodo $tudenti do njega
dostopali.#” V zvezi z uporabo avtorskih del na podlagi te omejitve torej morajo
obstajati neke kolicinske omejitve, ¢eprav Direktiva 2019/790 tega izrecno ne
doloc¢a. Uvodna tocka 21 Direktive 2019/790, ki je pomembna za razlago dolocb
Direktive 2019/790, v zvezi s tem navaja, da bi drzave clanice EU pti izvajanju te
omejitve morale $e naprej imeti moznost, da za razlicne vrste del ali drugih
predmetov na uravnotezen nacin dolocijo delez del, ki se lahko uporabi za namene
ponazoritve pri pouku. Koli¢inska omejitev pri uporabi avtorskih del na podlagi 5.
clena Direktive 2019/790 je povsem obicajna, saj je vse omejitve avtorskih pravic
treba oceniti na podlagi splosnih pravil za vsebinske omejitve avtorskih pravic, kar
sicer izrecno izhaja iz Direktive 2001/29.4 Posledicno omejitev v dolo¢bi 5. ¢lena
Direktive 2019/790 ne sme zajemati obsirnih oziroma izérpnih spletnih virov

poucevanja in ne sme biti nadomestek ucnega gradiva.
4.2.2.4 Nekomercialni namen

Omejitev avtorske pravice v 5. ¢lenu Direktive 2019/790 se ne sme uporabljati v
komercialne (gospodarske) namene. Odsotnost komercialne rabe se nanasa na
dejavnost poucevanja. Obstajati torej mora neposredna povezava med uporabo v
nekomercialne namene in dejavnostjo poucevanja.* Izjema se ne bo uporabila, ¢e bi
izobrazevalna ustanova izvedla obliko izobrazevanja za komercialne namene (na
primer seminar za $irSo javnost, kjer se kot pogoj za udelezbo zahteva placilo).
Uvodna tocka 20 Direktive 2019/790 navaja, da za komercialno uporabo
organizacijska struktura in nacin financiranja nista odlocilna dejavnika. Poudarja se,
da lahko to izjemo koristijo tudi univerze, ki od studentov zahtevajo placilo Solnine,

¢e njihov primarni namen ni pridobivanje dobicka.>

47 Glej Predlog ZASP, stran 17.

4 Dolocba petega odstavka 5. ¢lena Direktive 2001/29.
49 Rosati, 2021b, stran 103.

30 Jutte, 2019, glej tudi Rosati, 2021b, stran 104.
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4.2.2.5 IzobrazZevalna ustanova

Na omejitev v 5. ¢lenu Direktive 2019/790 se lahko sklicujejo zgolj izobrazevalne
ustanove, ne pa tudi ustanove za kulturno dedis¢ino in ustanove, ki izvajajo
neformalno izobrazbo. Pouk, pri katerem se ta omejitev koristi, se namre¢ mora
izvajati pod odgovornostjo izobrazevalne ustanove®! in potekati v njenih prostorih
ali drugih prostorih ali prek varnega elektronskega okolja, ki je dostopno zgolj
ucencem ali Studentom izobrazevalne ustanove in uciteljskemu osebju. Pojem
izobrazevalna ustanova bi moral zajemati vsaj izobrazevalne ustanove, ki izvajajo
primarno, sekundarno, poklicno in visoko izobrazevanje. Poudatja se, da dolocba 5.
clena Direktive 2019/790 ne zahteva, da izobrazevalna ustanova uporablja dela. Dela
lahko uporabijo tudi tretje osebe, ¢e se njihove dejavnosti izvajajo pod
odgovornostjo izobrazevalne ustanove in v zgoraj navedenih prostorih.>? V zvezi s
tem je pomembno tudi, da so avtorska dela lahko dostopna samo osebam, ki so
vpisane v zadevni $tudijski oziroma ucni program, uciteljem in drugim osebam, ki

izvajajo pouk.
4.2.2.6 Navedba avtorstva in vira

Za uporabo omejitve v 5. ¢lenu Direktive 2019/790 se zahteva izpolnitev splosnega
pogoja, ki se sicer zahteva tudi pri uporabi avtorskih del v okviru drugih omejitev,
kot so citati in drugo. Uporabo avtorskih del mora spremljati navedba vira, vkljucno
z avtorjevim imenom, razen Ce se to izkaze za nemogoce. Navedba mora zajemati
ime in priimek avtorja, naslov avtorskega dela, navedbo zalozbe, ki je izdala avtorsko
delo, ali spletno stran, s katere je delo vzeto.? Direktiva 2019/790 dopus¢a moznost,
da taksna navedba ne bo mogoca. V zvezi s tem gre za redke primere, eden takih
primerov je, ko Zeli avtor ostati anonimen in bi navedba njegovega imena (Ce je
znano uporabniku) lahko celo krsila njegove moralne pravice. Obicajno bo
uporabnik poznal vir avtorskega dela, kar pomeni, da so situacije, ko ne bi bilo
mogoce navesti vira in avtorjevo ime, redke. Ko temu ni tako, ker avtorjevo ime ni
navedeno, pa bi vseeno uporabnik moral imeti obveznost vsaj minimalne stopnje

skrbnosti, da avtorjevo ime poisce.>*

51 Rosati, 2021b, stran 104.

52 Rosati, 2021b, stran 105.

53 Walter in von Levinski, 2010, stran 1044,

54 Tako Walter in von Levinski, 2010, stran 1044.
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4.2.3 DPosebej o cezmejni uporabi

Omejitev za namene pouka na daljavo v 5. ¢lenu Direktive 2019/790 poktiva tudi
¢ezmejno uporabo avtorskih del. Doloc¢ba tretjega odstavka 5. ¢lena doloca, da se za
uporabo avtorskih del ali drugih predmetov varstva izklju¢no za namene ponazoritve
pti poucevanju prek varnih elektronskih okolij, opravljeno v skladu z dolo¢bami
nacionalnega prava, ki so sprejeti na podlagi 5. ¢lena Direktive 2019/790, $teje, da je
uporaba potekala izkljucno v drzavi ¢clanici EU, v kateri ima izobrazevalna ustanova
sedez. V primerih cezmejnega poucevanja, ko na primer izobrazevalna ustanova nudi
programe za Studente iz drugith drzav in poucevanje izvaja na daljavo, ima
poucevanje ucinek tudi v drugih drzavah. Zato se postavlja vprasanje, po katerih
pravilih naj se dopustnost omejitve v 5. ¢lenu Direktive 2019/790 presoja. V zvezi s
tem tretji odstavek 5. ¢lena pravzaprav doloca, da se ucitelji in ucenci nahajajo na
mestu, kjer je sedez izobrazevalne ustanove, ¢eprav ucenci do storitev poucevanja
dostopajo iz drugih drzav, ali pa se ucitelj, ko poucuje, nahaja na obmodju druge

drzave in ne tiste, v kateri ima izobrazevalna ustanova sedez.

Ta dolocba je sicer zelo koristna, manj koristna pa je v primerih izvajanja skupnih
programov dveh ali ve¢ izobrazevalnih ustanov s sedezi v razlicnih drzavah. V takih
primerih se po dolocbi tretjega odstavka 5. ¢lena Direktive 2019/790 mora Steti, da
se dejavnosti izvajajo v obeh oziroma v vseh drzavah, kjer imajo izobrazevalne

ustanove, ki izvajajo skupne programe, sedez.
4.3 Predlog ZASP

Predlagatelj je pripravil dva Predloga ZASP, ki razlicno urejata obravnavano
vsebinsko omejitev avtorske pravice. Prvi predlog je iz leta 2021, drugi pa iz leta

2022. V nadaljevanju predstavljamo in analiziramo obe predlagani ureditvi.
4.3.1 Predlog ZASP(2021)

Predlog ZASP(2021) vsebuje dolo¢be o omejitvi v 5. ¢clenu Direktive 2019/790 v
47. b ¢lenu, ki doloca:

» (1) Breg prenosa ustrezne materialne avtorske pravice, vendar ob plalilu primernega nadomestila
Je za namen ponazoritve pri ponku na daljavo ali cezmeinem poukn dopustno:

1. reproduciranje v elektronski obliki in prioblitev javnosti objavijenib del;
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2. predelava baze podatkov in v elektronski obliki reproducirange, distribuiranje ter prioblitev
Javnosti predelane baze podatkoy.

(2) Uporaba iz prejsujega odstavka je dovoljena, ‘e to ni namenjeno doseganju posredne ali
neposredne gospodarske koristi in (e se izvaja pod odgovornostjo izobragevalne ustanove v njenib
ali drugih prostorib ali prek varnega elektronskega okolja, ki je dostopno, lasti prek
avtentikacijskih postopkon, le ucencem, dijakom ali studentom, vpisanim v ta program, ter uciteljem
in drugim osebam, ki igvajajo pout.

(3) Kadar se uporaba iz prvega odstavka tega clena izvaja prek varnega elektronskega okolja, se
Steje, da poteka izRljucno v drgavi Hdanici Evropske unije, v Rateri ima igobragevalna ustanova
sedez,

(4) Uporaba iz prvega odstavka tega clena ni dovoljena a uchenike, delovne gvezke, vadnice in
druga utha gradiva, ki so namenjeni predysem za uporabo pri poukn, in 3a graficne izdaje glasbenih
del, Ce so ustrezne licence 2a ta nacin uporabe enostavno na voljo na trgu in labko dostopne ter vidne
izobragevalnim ustanovam. Ponudnik take licence objavi pogoje uporabe na dobro vidnem mestn
na svoji spletni strani in o njib obvesti repregentativno drugenje izobragevalnibh nstanov, le tega
ni, pa ministrstvo, pristojno ga Solstvo.

(5) V" primerih iz prvega odstavka tega clena je treba navesti vir in avtorstvo dela, le je navedeno
na uporabljenem deln.

(6) Pogodbena doloiila, ki so v nasprotiu s tem denom, so nicna.«

Predlog ZASP(2021) omejitev za namene pouka na daljavo umesc¢a med zakonite
licence in ne prosto uporabo, kar pomeni, da bi moral uporabnik (izobrazevalna
ustanova) za tovrstno uporabo avtorskih del imetnikom avtorskih pravic placati
primerno nadomestilo. Nadomestilo dolo¢ita imetnik avtorske pravice in
izobrazevalna ustanova. Po uvodni tocki 24 Direktive 2019/790 bi bilo treba pri
doloc¢anju moznih ravni pravicnega nadomestila med drugim ustrezno upostevati
izobrazevalne cilje zadevne drzave ¢lanice in $kodo, ki nastane imetnikom pravic, pri
tem pa spodbujati uporabo shem, ki ne bi ustvarjale upravnega bremena za
izobrazevalne ustanove. Najbolj primerno bi bilo v takih primerih razmisliti o
ustanovitvi kolektivne organizacije, ki bi dovoljevala tako uporabo. V takih primerih
bi se izobrazevalna ustanova dogovarjala z eno osebo (kolektivho organizacijo),>
namesto z ve¢ imetniki avtorskih pravic. Ce se morajo izobraZevalne ustanove
dogovarjati z vsakim imetnikom avtorske pravice posebej, to zanje predstavlja veliko

upravno breme. Posledi¢no bi bilo smiselno za te primere razmisliti o uvedbi

% Gre za kolektivno ali skupinsko upravljanje avtorske pravice, kar pomeni, da kolektivna organizacija upravlja z
avtorskimi pravicami ve¢ avtorskih del ve¢ avtorjev hkrati (7. ¢len Zakona o kolektivnem upravljanju avtorske in
sorodnih pravic (ZKUASP), Uradni list RS, st. 63/16).
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obveznega kolektivhega upravljanja, cesar pa Predlog Zakona o kolektivhem
upravljanju avtorske in sorodnih pravic>® (Predlog ZKUASP-A) ni dolocil. Obvezno
kolektivho upravljanje namre¢ povsem izklju¢i individualno upravljanje, saj
kolektivna organizacija upravlja tudi s pravicami tistih imetnikov avtorskih pravic, ki

kolektivne organizacije za to niso pooblastili (9. ¢len ZKKUASP).

Predlog ZASP(2021) povzema $e opcijski element 5. ¢lena Direktive 2019/790, ki
se nanasa na izjemo vsebinske omejitve glede posebnih nacinov uporabe ali za
posamezne vrste avtorskih del v zvezi z ustreznimi licencami. Cetrti odstavek 47.b
clena Predloga ZASP(2021) doloc¢a tako izjemo za ucbenike, delovne zvezke,
vadnice in druga ucna gradiva, ki so namenjena predvsem za uporabo pri pouku, in
za graficne izdaje glasbenih del, ¢e so ustrezne licence za ta na¢in uporabe enostavno
na voljo na trgu in lahko dostopne ter vidne izobrazevalnim ustanovam. Ponudniki
takih licenc imajo obveznost objaviti pogoje uporabe na dobro vidnem mestu na
svojih spletnih stranch in o njih obvestiti reprezentativno zdruzenje izobrazevalnih

ustanov, ¢e tega ni, pa ministrstvo za Solstvo.
4.3.2 Predlog ZASP(2022)

Predlog ZASP(2022) korenito spreminja predlagano ureditev v Predlogu
ZASP(2021). Medtem ko Predlog ZASP(2021) vsebinsko omejitev avtorske pravice
iz 5. clena Direktive 2019/790 umes¢a med zakonite licence, jo Predlog ZASP(2022)
umesc¢a med proste uporabe v 49. ¢lenu, kar pomeni, da se za uporabo te omejitve
ne zahteva niti predhodna pridobitev dovoljenja imetnika pravice, prav tako pa tudi
ne placilo avtorskega honorarja oziroma nadomestila, kot je to veljalo po Predlogu
ZASP(2021). Predlagana dolocba v 49. ¢lenu ZASP(2022) se glasi:

» (1) Ce ni namenjeno doseganjn posredne ali neposredne gospodarske koristi je prosto:

1. za namen ponazoritve pri poncevanju:

- reproduciranje objavljenih del v elektronski obliki pri poucevanju 3 nporabo elektronskih sredstev,
poutevanju na daljavo ali lezmenem poucevaniu,

- priobiitev javnosti objavljenih del;

56 Stevilka: 007-237/2021, EVA: 2020-2130-0065.
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- predelava bazg; podatkov in v elektronski obliki reproducirange, distribuiranje ter priobiitev javnosti
predelane bage podatkov pri poucevanju 3 uporabo elektronskib sredstev, poucevanju na daljavo ali
cCemeinem poucevanjuy

2. javno igvajanje objavijenih del na brezplacnib solskib prireditvah, pod pogojem, da izvajalei ne
prejmejo placilay

3. sekundarno radiodifuzno oddajanje RT'V Solskih odday.

(2) Uporaba iz 1. tocke prejsnjega odstavka je dovoljena, ée se igvaja pod naslednjimi pogoji:

1. pod odgovornostio vrtca ali igobragevalne ustanove, ki igvaja javno veljavne izobragevalne
programe osnovnega, poklicnega, srednjega in visjega strokovnega izobragevanja, po Raterib se
pridobi javno veljavna izobrazbay

2. v prostorih vrtca ali izobragevalne ustanove ali drugib prostorib ali prek varnega elektronskega
okolja, ki je dostopno, Zlasti prek avtentifikacijskib postopkov, le predsolskim otrokom, ulencem,
dijakom ali Studentom, vpisanim v programe i3 prejsnje tolke, ter vigojitelje v vricu in uciteljem, ki
igvajajo poucevange.

(3) Uporaba iz 1. tocke prvega odstavka tega clena se ne sme izvajati tako, da bi se 3 njo nadomestil
nakup dela, na primer s postopnim reproduciranjem odlom#kov ali delov istega dela.

(4) Grafitne izdaje glasbenibh del in uina gradiva, ki so namenjena predysem za uporabo pri
poutevanju, 3 igjemo ulbenikov, delovnib vezkov in vadnic, se labko uporabijo le na podiagi
licence, ki omogoia nporabo po 1. tocki prvega odstavka tega lena, pod pogojem, da so te licence
enostavno na voljo na trgu. Ponudnik licenc objavi pogoje uporabe na dobro vidnem mestu na svoji
Spletni strani in o tem obvesti reprezentativno drugenje vricev oziroma igobragevalnib ustanov in
ministrsto, pristojno za Solstvo. Ce pa licence niso enostavno na voljo na trgn, se labko tudi ta dela
uporabijo pod pogoji iz 1. tolke prvega odstavka tega lena.

(5) Kadar se uporaba i3 1. tolke prvega odstavka tega lena igvaja prek varnega elektronskega
okolja, se Steje, da poteka izkljucno v drdavi HJanici Evropske unije, v kateri ima vrtec ogiroma
izobragevalna ustanova sede,

(6) V" primerih iz prvega odstavka tega lena je treba navesti vir in avtorstvo dela, le je navedeno
na uporabljenem del.

(7) Pogodbena dolocila, ki so v nasprotiu s tem Clenom, so nitha.«

Predlagatelj s Predlogom ZASP(2022) v isti dolocbi (49. clenu) zdruzuje novo
vsebinsko omejitev iz 5. clena Direktive 2019/790 z drugimi vsebinskimi
omejitvami, ki se nanasajo na poucevanje in so bile ze prej predmet 49. ¢lena ZASP.
Predlagatelj je sedanjo dolocbo 49. clena ZASP bistveno razsiril z dva na sedem
odstavkov, pri ¢emer se velika vecina doloc¢b nanasa na novo vsebinsko omejitev iz
5. ¢lena Direktive 2019/790. Za razliko od Predloga ZASP(2021) predlagatelj v

Predlogu ZASP(2022) natan¢neje ureja novo vsebinsko omejitev. Natan¢no na
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primer nasteva izobrazevalne ustanove, ki lahko koristijo to omejitev, kot tudi komu
so lahko avtorska dela na podlagi te omejitve dostopna. Taka natanc¢na ureditev
vsekakor zagotavlja visoko stopnjo pravne varnosti in tezko dopusca razlicne
razlage. Je pa treba upostevati, da je doloc¢ba 5. ¢lena Direktive 2019/790 predmet
razlage Sodis¢a EU. Zato se ze iz tega razloga postavlja vprasanje, ali je tako
natanéno urejanje tudi dejansko ustrezno. Predlog ZASP(2022) prav tako zelo jasno
zaCrta kvantitativni obseg omejitve. Po predlagani dolocbi tretjega odstavka se
omejitev ne sme izvajati na nacin, da bi se z njo nadomestil nakup avtorskega dela.
Primer take neustrezne uporabe je na primer postopno reproduciranje odlomkov ali

delov istega dela.

ZASP(2022) ohranja opcijsko dolo¢bo Direktive 2019/790 glede licenc, pti ¢emer
se pomembno razlikuje od predlagane ureditve v Predlogu ZASP(2021). Medtem ko
po Predlogu ZASP(2021) omejitev ni veljala za ucbenike, delovne zvezke, vadnice
in druga uc¢na gradiva, namenjena predvsem za uporabo pri pouku, se izjema od
omejitve po Predlogu ZASP(2022) ne nanasa ravno na ucbenike, delovne zvezke in
vadnice. Ta avtorska dela se torej lahko prav tako uporabljajo znotraj omejitve v
predlagani prvi tocki prvega odstavka 49. ¢lena ZASP, saj zanje ne velja izjema glede

licenc.
5 Zakljucek

Na podlagi analize relevantnih dolo¢h ZASP pred iztekom roka za prenos Direktive
2019/790 v nacionalno zakonodajo ugotavljamo, da moznost dostopanja do
studijskih gradiv v ¢asu zaprtja izobrazevalnih ustanov in knjiznic, z njihovo objavo
na spletnih straneh izobrazevalnih ustanov ali v spletnih predavalnicah ne bi bila v
skladu s slovensko avtorskopravno zakonodajo. Enako velja za posredovanje
reprodukcije avtorskopravno varovanih gradiv vsem Studentom nekega letnika.
Dopustno pa bi bilo v spletni predavalnici objaviti povezave do gradiv, ki se nahajajo
na spletu. Prav tako bi bilo dopustno posredovanje kopij gradiv na zahtevo
posameznega Studenta, pri cemer je treba paziti na obseg reproduciranja gradiva, kar
pomeni upostevanje splosnih pravil za uporabo vsebinskih omejitev avtorskih pravic
v 46. ¢lenu ZASP. To situacijo v dolo¢eni meti spreminja Direktiva 2019/790, ki
omogoca objavo delov avtorskih del v spletnih predavalnicah, vendar zgolj za
namene ponazoritve pri pouku, kar je pomembna omejitev. V skladu s tem torej sme
ucitelj prikazovani in objavljati v spletnih predavalnici zgolj tiste odlomke

avtorskopravno varovanih del, ki ponazatjajo u¢no snov. Omejitev avtorske pravice
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za pouk na daljavo in Cezmejni pouk pa se prav tako ne sme razlagati tako, da
dopuséa objavo ucnih gradiv (knjig) v celoti, kar izrecno izhaja tudi iz dolocbe
tretjega odstavka 49. ¢lena Predloga ZASP(2022).

Splosno je mogoce zakljuciti, da so omejitve avtorske pravice v korist pouka, kot so
doloc¢ene z ZASP, preozke. Poleg tega ZASP ne vsebuje dolocb glede studija na
daljavo, kar pa je v skladu z Direktivo 2019/790 predmet Predloga ZASP. Dodat je
treba, da so marsikatere omejitve avtorske pravice v ZASP nejasne, zaradi cesar
ucitelje postavljajo pred Stevilne izzive v zvezi z dopustnostjo posameznih ravnanj.
Ucitelji potrebujejo ureditev, ki bo omogocala prosto uporabo avtorskih del v
izobrazevalne namene brez dodatnih financénih obremenitev, kot so placevanje
nadomestil, licen¢nin, pravnih stroskov ali investicij v Solska internetna omrezja. Le
taksna avtorska zakonodaja bi ustrezno podpirala temeljno pravico drzavljanov do
izobrazevanja ter uciteljem in u¢encem omogocala prosto uporabo kakovostnih in
raznolikih izobrazevalnih vsebin.>” Iz tega razloga bi bilo treba ponovno razmisliti
tudi o vkljucitvi omejitve za izobrazevalne in raziskovalne namene iz Direktive

2001/29, ki zajema analogno uporabo avtorskih del.
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Sinopsis Sporazum TRIPS je bil pomembno gonilo
standardizacije pravne zascite farmacevtskih izdelkov s pravicami
intelektualne lastnine na svetovni ravni. Za primere izrednih
razmer, ko mora javni interes prevladati nad zasebnimi
pravicami, predvideva uporabo prisilne licence, ki se podeli za
vsako drzavo posebej. Pandemija covida-19 je po celem svetu
hkrati povzrocila potrebo po pospesitvi proizvodnje in
distribucije patentiranih cepiv, zdravil in medicinske opreme. V
okviru STO se zato obravnava predlog, da bi v svetovni
zdravstveni krizi vse drzave zacasno oprostili obveznosti
spostovanja pravic intelektualne lastnine iz Sporazuma TRIPS in
tako z enkratnim ukrepom odpravili pravne ovire za pravicen
dostop do cepiv in zdravil po svetu. Prispevek predstavlja ukrepe
za varstvo javnega zdravija v skladu s Sporazumom TRIPS in
njihove pomanjkljivosti ter analizira, kako bi v domacem pravu
ucinkovala predlagana oprostitev obveznosti varovanja pravic

intelektualne lastnine.
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Abstract TRIPS Agreement has been an important driver of the
global standardisation of legal protection of pharmaceuticals
with intellectual property rights. For the cases of emergency,
where the public interest must prevail over private rights, the
Agreement provides for the use of compulsory licensing granted
on a country-by-country basis. The Covid-19 pandemic created
the need to accelerate the production and distribution of
patented vaccines, medicines, and medical equipment
simultaneously all around the world. The WTO is therefore
considering a proposal to temporarily exempt all member states
from the obligation to respect intellectual property rights under
the TRIPS Agreement in the wake of the global health crisis in
order to remove legal barriers to fair access to vaccines and
medicines worldwide. The paper presents measures for the
protection of public health under the TRIPS Agreement, as well
as their shortcomings, and analyses how the proposed waiver of

intellectual property rights would operate in domestic law.
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1 Uvod

Sporazum o trgovinskih vidikih pravic intelektualne lastnine (TRIPS), ki je bil sprejet
leta 1994 kot aneks k Marakeskemu sporazumu o ustanovitvi Svetovne trgovinske
organizacije,! je pomembno gonilo standardizacije pravnega varstva intelektualne
lastnine na svetovni ravni. Drzave clanice Svetovne trgovinske organizacije (STO) je
zavezal k spostovanju vsebinskih standardov iz Pariske konvencije za varstvo
industrijske lastnine? (Pariska konvencija; 2.1. ¢len TRIPS) in iz Bernske konvencije
za varstvo knjizevnih in umetniskih del® (9. ¢len TRIPS) ter dolocil dodatne
vsebinske zahteve, na primer da so programska oprema in baze podatkov zasciteni

z avtorskimi pravicami ob upostevanju pogoja izvirnosti (10. ¢len TRIPS).4

Pred Sporazumom TRIPS so mnoge drzave v razvoju v svoji zakonodaji
farmacevtske izdelke izkljucevale iz patentabilnosti, zlasti zaradi zagotavljanja
cenovne dostopnosti zdravil.5 V skladu s pravili TRIPS pa morajo biti farmacevtski
izdelki in medicinska tehnologija upraviceni do popolne zascite s pravicami
intelektualne lastnine. Z vkljucevanjem drzav v STO se je tako patentno varstvo teh
izdelkov razsirilo po celem svetu. Po 8. ¢lenu TRIPS lahko clanice sprejemajo
ukrepe, ki so potrebni za zavarovanje javnega zdravja in prehrane ter za spodbujanje
javnega interesa na podrocjih, ki so zZivljenjskega pomena za njihov
druzbenoekonomski in tehnoloski razvoj. Skladno s tem je Sporazum TRIPS za
ublazitev negativnega vpliva patentov na dostop do farmacevtskih izdelkov drzavam
omogocil nekaj proznosti, zlasti uporabo prisilnih licenc.® Za izboljsanje uporabnosti
tega instrumenta v drzavah v razvoju, zlasti najmanj razvitih drzavah, so bile v
naslednjih letih sprejete posebna izjava, sklep o oprostitvi obveznosti in nazadnje Se

dopolnitev Sporazuma TRIPS.

Pandemija covid-19 je tipi¢en polozaj, v katerem bi prisilno licenciranje prislo v
postev, saj je bila zaradi nje nenadoma potrebna pospesitev proizvodnje in svetovne
distribucije na novo razvitih cepiv proti bolezni, pa tudi zdravil in medicinske

opreme, zlasti ventilatotjev, za zdravljenje okuzenih bolnikov. V taksnih razmerah

! Uradni list RS — MP, §t. 10/95 in 1/96 — popr.

2 Uradni list SFR] — MP, st. 5/1974, §t. 7/1986, Uradni list RS $t. 24/1992, Uradni list RS-MP, §t. 9/1992, st. 3/2007.
3 Uradni list SFR] — MP, §t. 14/1975 in 4/1986, Uradni list RS $t. 24/1992, Uradni list RS-MP, §t. 9/1992, st.
3/2007.

4 Matsushita et al., 2015, strani 634—640; Vincent, 2020, strani 4-5.

5 Wong, 2020, stran 1; Wakely, 2011, stran 299.

6 Urias in Ramani, 2020, stran 368.
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bi pridobivanje soglasij imetnikov patentov lahko upocasnilo $iritev proizvodnje,
zmanj$alo dostopnost in zvisalo cene cepiv, zdravil in medicinske opreme. Kljub
temu se v ¢asu pandemije covida-19 prisilno licenciranje ni dosti uporabljalo. Kritiki
menijo, da je instrument Se vedno preve¢ okoren, ker ga je treba uporabiti za vsak
izdelek in za vsako drzavo posebej. Namesto tega sta Indija in Juzna Afrika
predlagali, da se za zagotovitev pravicnega svetovnega dostopa do cepiv in zdravil
proti covidu-19 vse drzave ¢lanice STO zacasno oprosti obveznosti spostovanja
pravic intelektualne lastnine na medicinskih proizvodih, ki izhajajo iz Sporazuma
TRIPS. Oprostitev mednarodnih obveznosti drzav ¢lanic (v angle$¢ini kratko
poimenovana TRIPS waiver) bi bila tako v pravu STO prvi¢ uporabljena kot splosno

orodje za oblikovanje svetovne pravne politike na podrocju intelektualne lastnine.

Namen prispevka je analizirati moznosti omejitve pravic intelektualne lastnine zaradi
varstva javnega zdravja v okolis¢inah pandemije. V ta namen je najprej prikazana
prvotna ureditev prisilnega licenciranja po Sporazumu TRIPS ter njena izvedba v
slovenskem pravu. Nato so predstavljene kritike sistema prisilnega licenciranja z
vidika potreb drzav v razvoju in odziv nanje v obliki Deklaracije iz Dohe in ustreznih
sprememb Sporazuma TRIPS, ki so olajSale izvoz farmacevtskih izdelkov,
proizvedenih na podlagi prisilne licence. V ¢etrtem poglavju so obravnavan predlog
zacasne oprostitve obveznosti iz Sporazuma TRIPS. Najprej so navedeni razlogi,
zaradi katerih je bil mehanizem prisilnega licenciranja v pandemiji covid-19 le redko
uporabljen. Nato so predstavljeni politicni razvoj predloga Indije in Juzne Afrike v
okviru postopkov STO ter argumenti njegovih zagovornikov in nasprotnikov,
vkljuéno z nasprotnim predlogom Evropske unije (EU). V petem poglavju je
analizirano, kako bi oprostitev obveznosti iz Sporazuma TRIPS ucinkovala v
domacem pravnem redu in kaksne ovire za njeno uveljavitev izvirajo iz dolocbe
ustave in evropskih dokumentov o varstvu clovekovih pravic, ki dolocajo stroge

pogoje za posege drzave v premozenjske pravice.
2 Ukrepi za varstvo javnega zdravja po Sporazumu TRIPS

Sporazum TRIPS v 7. ¢lenu poudatja, da mora intelektualna lastnina pospesevati
tehnoloski razvoj na nacin, ki vodi k druzbeni in gospodarski blaginji ter ravnovesju
pravic in obveznosti proizvajalcev in uporabnikov, v 8. ¢lenu pa javno zdravje navaja

na prvem mestu med cilji javnega interesa, ki lahko upravicijo omejevanje pravic
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intelektualne lastnine.” Svetovna zdravstvena kriza zaradi pandemije covida-19 je
ocitno polozaj, v katerem bi morali financni interesi farmacevtskih proizvajalcev za
komercialno izkori$¢anje njihovih patentnih pravic dati prednost javnemu interesu
za cenovno dostopnost cepiv in zdravil za covid-19, zlasti ker so ta rezultat znatnih

javnih nalozb v raziskave in razvo;.

Prisilna licenca je klasi¢en pravni instrument, s katerim se mimo volje imetnika
patenta omogodi $irsa uporaba patentiranega izuma, kadar je to v javnem interesu.
Pariska konvencija v 5. ¢lenu drzavam dovoljuje uzakonitev moznosti podeljevanja
prisilnih licenc, da se preprecijo zlorabe, ki bi lahko nastale zaradi izvrSevanja
izklju¢nih pravic iz patenta, na primer z neuporabo patentiranega izuma. Konvencija
sicer drzavam daje proste roke pri doloc¢anju razlogov za prisilno licenciranje in niti
ne doloca pravice do nadomestila v korist imetnika patenta. Edina omejitev je, da
mora biti prisilna licenca neizkljuéna in da ne sme biti prenosljiva niti v obliki

podlicenciranja.?

Licenca v pravu intelektualne lastnine splosno pomeni dovoljenje za uporabo
predmeta pravice intelektualne lastnine (na primer patentiranega izuma), zaradi Cesar
dovoljena uporaba ne krdi izklju¢ne pravice. Dajalec licence, ki ostane imetnik
pravice, na pridobitelja licenca prenese posamezna upravicenja do uporabe predmeta
pravice, ta pa se po prenehanju licence povrnejo dajalcu licence.” Prostovoljna
patentna licenca se navadno podeli na podlagi pogodbe. Prisilno licenco pa izda
drzavni organ in z njo dovoli uporabo patentiranega izuma brez soglasja imetnika
patenta. Pri tem ne gre za razlastitev v smislu odvzema pravice, ampak drzava s
prisilno licenco le omeji upravicenje imetnika patenta, da prepove nekatere uporabe
patentiranega izuma. Ker je prisilna licenca neizklju¢ne narave, lahko imetnik patenta
svoj izum S$e naprej uporablja, zanj podeljuje prostovoljne licence in pobira
licen¢nino. Prisilna licenca tako izumitelja ne prikrajsa za nagrado, zlasti ¢e se podeli
v nerazviti drzavi, kjer proizvajalec ne bi bil sposoben placevati redne licen¢nine.
Poleg tega prisilno licenciranje zmanjsuje stroske pogajanj s potencialnimi partnerji,

saj to nalogo prevzamejo drzavni organi.!0

7 Guan, 2016, stran 422,

8 Guan, 2016, stran 439; Frankel in Lai, 2015, stran 152.
2 Damjan, 2006.

10 Dhenne, 2020a.
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Sporazum TRIPS pravila Pariske konvencije o prisilnih licencah dopolnjuje z
nekaterimi dodatnimi zahtevami, ne da bi pri tem izrecno uporabil izraz prisilna
licenca. V 31. ¢lenu med drugim doloca, da je treba o podelitvi licence za uporabo
predmeta patenta brez soglasja imetnika pravice presojati v vsakem primeru posebej;
da morata biti obseg in trajanje prisilne licence omejena glede na njen namen; da
mora biti prisilna licenca neizklju¢na, neprenosljiva in podeljena predvsem za oskrbo
domacega trga drzave izdajateljice licence; da prisilna licenca preneha, ce se
relevantne okolis¢ine spremenijo in da mora imetnik patenta prejeti nadomestilo, ki
ustreza ekonomski vrednosti prisilne licence. Odlo¢ba o podelitvi prisilne licence in
nadomestilo zanjo mora biti predmet sodnega ali drugega neodvisnega nadzora.!!
Prisilna licenca se lahko podeli le, ¢e je predlagani uporabnik pred uporabo skusal
od imetnika pravic pridobiti dovoljenje za uporabo patentiranega izuma pod
razumnimi komercialnimi pogoji,'? a mu to v razumnem casu ni uspelo. To zahtevo
lahko ¢lanica oprosti ob izrednih razmerah v drzavi ali drugih okoliS¢inah skrajne
sile ali ob javni netrgovinski uporabi. V vsakem primeru pa mora biti imetnik pravice

o prisilni licenci obvescen takoj, ko je to mozno.!3

V EU je podeljevanje prisilnih licenc v pristojnosti drzav clanic, ki to poénejo v
skladu s svojo zakonodajo in samo za svoje ozemlje. Prisilna licenca torej ne more
pokrivati celotnega obmocja EU. Slovenski Zakon o industrijski lastnini!® (Z1L-1)
ureja prisilno licenco v desetem poglaviju, po katerem lahko sodisce tudi brez soglasja

imetnika patenta dovoli tretji osebi ali Vladi RS izkoris¢anje izuma v dveh situacijah:

a) Ce to zahteva javni interes, zlasti v zvezi z drzavno varnostjo, prehrano,
zdravstvom ali razvojem drugih pomembnih delov drzavnega gospodarstva, ali
b) ce sodisce ugotovi, da imetnik patenta ali imetnik licence zlorablja pravice iz
patenta, zlasti tako da izkoris¢a izum tako, da v nasprotju z veljavnimi predpisi

omejuje konkurenco.

1 Frankel in Lai, 2015, stran 156.

12 Slovenski prevod Sporazuma TRIPS dobesedno govori o razumnih trgovinskih dolocilih, kar pa v danem
sobesedilu ni prav jasna formulacija.

13 Wakely, 2011, stran 300.

14 Colpaert, 2020.

15 Uradni list RS, §t. 51/06 — uradno preciséeno besedilo, 100/13 in 23/20.
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Glede pogojev za podelitev prisilne licence in njene vsebine zakon tesno sledi
dolo¢bam Sporazuma TRIPS: obseg in trajanje licence sta omejena glede na njen
namen, licenca je neizkljuéna in neprenosljiva (razen v okviru prenosa dela poslovne
dejavnosti) ter namenjena pretezno oskrbovanju trga Republike Slovenije. Podelitev
prisilne licence brez predhodnih pogajanj z imetnikom patenta pa po ZIL-1 ni
mogoca za kakr$nokoli javno netrgovinsko uporabo, ampak le v primeru vojnega

stanja ali izrednih razmer.
3 Deklaracija iz Dohe in sprememba Sporazuma TRIPS

Ceprav je v Sporazumu TRIPS javno zdravje poudarjeno kot cilj javnega interesa,
zaradi katerega je dopustno omejevati pravice intelektualne lastnine, sta se dve
dolo¢ili 31. ¢lena TRIPS dejansko izkazali kot oviri za izdajanje prisilnih licenc za
proizvodnjo farmacevtskih izdelkov v drzavah v razvoju. Prva tezava se navezuje na
razlago tocke (b) v delu, kjer dopusca prisilno licenciranja brez predhodnih pogajanj
z imetnikom pravic »ob izrednih razmerah v drzavi ali drugih okoliS¢inah skrajne
sile«. Nejasno je bilo namre¢, ali ta formulacija zajema tudi krize javnega zdravja, ki
so se pojavljale zlasti kot epidemije razliénih bolezni v drzavah v razvoju. Podelitev
prisilnih licenc po »rednem« postopku, torej s predhodnim poskusom pridobitve
prostovoljne licence od imetnika pravic, naj bi bila namre¢ po izkusnjah teh drzav
preve¢ zamudna in obremenjujoca za uporabo v tak$nih polozajih, sploh ker bi bila
potrebna za vsako zdravilo posebej in ker se vsaki¢ odpre vprasanje, kaksna bi bila

razumna trzna cena, ki jo mora drzava sprejeti.!

Tezavo so drzave clanice STO pripoznale novembra 2001 v Deklaraciji o sporazumu
TRIPS in javnem zdravju!” (Deklaracija iz Dohe), s katero so potrdile, da je
sporazum TRIPS treba razlagati in izvajati tako, da podpira pravico clanic STO da
varujejo javno zdravje in spodbujajo dostop do zdravil za vse. V izjavi je poudarjeno,
da lahko vsaka drzava sama dolodi, kaj so izredne razmere ali druge okoliscine
skrajne sile, ki upravicujejo prisilno licenciranje brez predhodnih pogajanj z imetniki
pravic. Pri tem je treba razumeti, da mednje lahko sodijo krize javnega zdravja,

kakr$ne so epidemije HIV/AIDS, tuberkuloze, malarije in druge epidemije.!8

16 Ong, 2015, stran 245; Dhenne, 2020a.
17WT/MIN(01)/DEC/2, 20. november 2001.
18 Ong, 2015, stran 241; Matsushita et al., 2015, strani 653—654.
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Kot druga resna ovira za izdajanje prisilnih licenc za resevanje zdravstvenih kriz v
drzavah v razvoju se je izkazala tocka (f) 31. clena TRIPS, po kateri mora biti
uporaba predmeta prisilno licencirane pravice »dovoljena pretezno za oskrbovanje
domacega trga clanice, ki je dovolila tako uporabo«. Proizvodnja na podlagi prisilne
licence torej ne sme biti namenjena izvozu, ampak vsaj v pretezni meri reSevanju
domace krize oziroma drugih domacih razlogov javnega interesa, zaradi katerih je
bila prisilna licenca izdana. Ta doloc¢ba preprecuje, da bi razvite drzave uporabile
prisilne licence za proizvodnjo generi¢nih zdravil za izvoz v najmanj razvite drzave,
ki se soocajo z zdravstvenimi krizami, a nimajo lastnih zmogljivosti za proizvodnjo
farmacevtskih izdelkov, tako da same z uporabo prisilnega licenciranja ne morejo

zagnati proizvodnje. !

Deklaracija iz Dohe je opozorila na tezave pri ucinkoviti uporabi prisilnega
licenciranja v drzavah z nezadostnimi proizvodnimi zmogljivostmi v farmacevtskem
sektorju in narocila Svetu za TRIPS, naj poisce hitro resitev tega problema in o njej
poroca Generalnemu svetu. Leta 2003 je Generalni svet STO sprejel sklep,? da se
izvozna omejitev iz tocke (f) 31. ¢lena TRIPS oprosti v obsegu, ki je potreben za
proizvodnjo farmacevtskih izdelkov po prisilni licenci in za njihov izvoz v
upravicene drzave uvoznice, ki se sooéajo z zdravstvenimi krizami. Ce izvozna
drzava podeli prisilno licenco za namene izvoza v te drzave, se nadomestilo imetniku
pravic dolo¢i glede na ekonomsko vrednost izdelkov v drzavi uvoznici. Ce drzava
uvoznica izda prisilno licenco za iste izdelke, ji ni treba placati dodatnega
nadomestila imetniku pravic (da se prepreci dvojno placilo), mora pa sprejeti
ustrezne ukrepe za zagotovitev, da se bodo uvozeni farmacevtski izdelki res uporabili

za namene javnega zdravja na ozemlju drzave uvoznice.?!

Dve leti kasneje je Generalni svet STO drzavam ¢lanicam predlozil protokol o
dopolnitvi Sporazuma TRIPS z novim 31.bis ¢lenom, s katerim se zacasna oprostitev
izvozne omejitve spreminja v trajno spremembo pravil STO.?2 Novi clen je zacel
veljati januarja 2017, ko ga sta ga ratificirali dve tretjini drzav ¢lanic STO.23 V skladu
z novo ureditvijo mora upravicena drzava uvoznica obvestiti Svet za TRIPS o imenih

in predvidenih koli¢inah farmacevtskih proizvodov, za katere nima zadostnih

19 Wakely, 2011, stran 300; Vincent, 2020, stran 10.

20 WT/L/540 in Corr.1, 1. september 2003.

2l Greenbaum, 2008, strani 148—149.

2WT/1./641, 8. december 2005. Podrobnosti nove uteditve so urejene v hkrati sprejeti prilogi k Sporazumu TRIPS.
23 Urias in Ramani, 2020, stran 368-369.
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proizvodnih zmogljivosti, drzava izvoznica pa mora poskrbeti, da bo na podlagi
prisilne licence proizvedeno samo toliko patentiranih farmacevtskih izdelkov, kot je
nujno za potrebe upravicene drzave uvoznice, da bodo ti posebej oznaceni in v celoti

izvozeni v upravi¢eno drzavo.?

Za uporabo sistema iz 31.bis ¢lena TRIPS morajo drzave clanice v domaci patentni

zakonodaji uvesti ustrezna pravila o izvozu oziroma uvozu patentiranih
farmacevtskih izdelkov na podlagi prisilne licence. Seveda pa drzavam tega sistema
ni treba uporabljati. EU je na primer izjavila, da njene drzave ¢lanice sistema iz 31.bis
clena TRIPS ne bodo uporabile za uvoz zdravil, proizvedenih pod prisilnimi
licencami.?> Aprila 2020 je vec¢ kot 30 organizacij in 36 strokovnjakov v odprtem
pismu pozvalo drzave clanice STO, ki so se prostovoljno odrekle uporabi
mehanizma iz 31.bis ¢lena TRIPS, da vsaj v ¢asu pandemije covida-19 to odlocitev
spremenijo, da bodo lahko upravicene do uvoza zdravil, cepiv ali diagnosticnih

testov proizvedenih po prisilni licenci v drugi drzavi.2

EU temu pozivu ni sledila, pa¢ pa je ze prej z Uredbo (ES) 816/2006 o prisilnih
licencah za patente, ki so povezani s proizvodnjo farmacevtskih izdelkov za izvoz v
drzave s tezavami v javnem zdravju?” (Uredba 816/2006) predpisala postopek, po
katerem lahko prisilno licenco pridobijo proizvajalci, ki bi v EU Zeleli proizvajati
generi¢na zdravila za uporabo v upravicenih drzavah v razvoju. Proizvajalec, ki ni
uspel pridobiti dovoljenja za proizvodnjo od imetnika patenta, lahko pri pristojnem
nacionalnem organu vlozi vlogo za prisilno licenco, v kateri navede informacije o
izdelku, kolicini, ki jo namerava proizvesti, in namembnih drzavah. Utemeljenost
vloge mora podkrepiti posebna zahteva upravicene drzave, nevladne organizacije,
organa Zdruzenih narodov ali drugih mednarodnih zdravstvenih organizacij s
formalnim pooblastilom ene ali ve¢ drzav uvoznic, z navedbo zahtevane kolicine
izdelka. Pristojni organ o zahtevi za pridobitev prisilne licence nemudoma obvesti
imetnika pravice in mu omogoci, da se o zahtevi izjavi. V izdani prisilni licenci organ
dolo¢i pogoje proizvodnje, dovoljeno kolic¢ino in trajanje licence. Izdelki, izdelani po
prisilni licenci, morajo biti jasno oznaceni kot taki in jih ni dovoljeno ponovno

uvazati in prodajati v EU.

24 Ong, 2015, strani 242-243.

25 WTO Press/426, 6. december 2005.

26 Access to Medicines Ireland et al., 2020.
27 UL L 157, 9. 6. 2000, str. 1-7.
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4 Predlog za oprostitev obveznosti iz Sporazuma TRIPS
4.1 Covid-19 in neustreznost prisilnih licenc

V lu¢i Deklaracije iz Dohe ni dvoma, da trenutna pandemija covida-19 pomeni
izredne razmere, ne le v posamezni drzavi, ampak kar na svetovni ravni. Zato po 31.
clenu TRIPS pogajanja z imetniki pravic niso predpogoj za podelitev prisilnih licenc
za proizvodnjo, izvoz in uvoz zdravil, cepiv, diagnosti¢nih testov in vseh drugih
farmacevtskih izdelkov, potrebnih za ozdravitev ali preprecevanje sirjenja bolezni. V
javnih razpravah o tem se najvec pozornosti posveca moznosti prisilnega licenciranja
novih cepiv in zdravil, ki so bila razvita posebej za preprecevanje oziroma zdravljenje
bolezni Covid-19 in so navadno patentirana ali so zanje vsaj vlozene patentne
prijave. Prisilno licenco pa bi bilo mogoce podeliti tudi za proizvodnjo generi¢nih
razlicic drugih farmacevtskih proizvodov ali drugih medicinskih izdelkov splosne

rabe, Ce se izkaze, da so ti potrebni v boju zoper covid-19.28

Postopke za podelitev prisilnih licenc morajo drzave ustrezno urediti v svoji
zakonodaji. V letu 2020 je ve¢ drzav (na primer Kanada, Nemcija, Francija, Ekvador
in Cile) kot odziv na pandemijo covida-19 sprejelo zakonodajo za olajsanje in
pospesitev prisilnega licenciranja farmacevtskih izdelkov oziroma za spodbujanje
uporabe prisilnih licenc.?? Kljub temu je bil ta mehanizem uporabljen le v nekaj
primerih, znana je predvsem izraelska prisilna licenca za uvoz generi¢nih razlicic

aktivne sestavine lopinavir/titonavir.3

Ta ugotovitev lahko pottjuje pogosto izrazeno kritiko, da je tudi po uvedbi 31.bis
¢lena TRIPS mehanizem prisilnega licenciranja preveé¢ zapleten in zamuden.’! Ze
sam clen je sestavljen iz petih odstavkov, za njegovo uporabo pa je treba upostevati
Se podrobne pogoje, dolocene v prilogi, sestavljeni iz sedmih odstavkov z vec
tockami in podtockami, ter dodatek k prilogi, ki ureja nacin ocenjevanja proizvodnih
zmogljivosti v farmacevtskem sektorju. Izpolnjevanje vseh pogojev je zahtevno.
Poleg tega je treba prisilno licenco izdati posebej za vsako drzavo, za vsak
farmacevtski izdelek in za vsak primer, ki upravicuje prisilno licenciranje. Medtem

ko so upravicene drzave uvoznice motivirane za izdajo prisilnih licenc za uporabo

28 Ong, 2015, stran 230.

2 Wong, 2020, strani 3—4.

3 Ling, Dorigo in Abegg, 2021.
31 Dhenne, 202 Oa.
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uvozenih zdravil, so drzave izvoznice manj zainteresirane za prevzem upravnega
bremena prisilnega licenciranje proizvodnje za izvoz, saj to obsega dolocanje
ustreznih kolic¢in farmacevtskih izdelkov, ki jih zajema licenca, in zagotavljanje, da se
celotna proizvodnja izvozi v upraviceno drzavo uvoznico.’? Zato se prisilno
licenciranje po pravilih TRIPS uporablja le redko. Negotovost v zvezi z velikostjo
uvoznih trgov pa proizvajalcem generi¢nih razli¢ic patentiranih zdravil otezuje
dolgoro¢no nacrtovanje proizvodnih zmogljivosti. Morda najbolj znan primer
uporabe so prisilne licence za protiretrovirusna zdravila, ki so jih kot odziv na krizo
HIV v 2000-ih izdali Brazilija, Ekvador, Gana, Indonezija, Malezija, Mozambik,
Tajska, Ruanda, Zambija in Zimbabve. Medtem ko je vecina drzav podelila prisilne
licence le za posamezna patentirana zdravila, sta Gana in Zimbabve prisilno

licencirala celotno kategotijo protiretrovirusnih zdravil.3?

Kot oviro za ucinkovitejSo uporabo prisilnega licenciranja v Evropi se navaja tudi
pravila EU o avtorizaciji in nadzoru farmacevtskih izdelkov. V skladu z Uredbo (ES)
§t. 726/2004 postopkih Skupnosti za pridobitev dovoljenja za promet in nadzor
zdravil za humano in veterinarsko uporabo ter o ustanovitvi Evropske agencije za
zdravila® (Uredba 726/2004) morajo prosilci za pridobitev dovoljenja za promet
Evropski agenciji za zdravila (EMA) posredovati potrebne podatke o varnosti in
ucinkovitosti farmacevtskega izdelka. Za te podatke pa po odobritvi zdravila velja
osemletno obdobje varstva podatkov in desetletno obdobje trzne zascite, ki sta
neodvisni od pravic intelektualne lastnine.?> Prej omenjena Uredba 816/2006 sicer
predlagateljem prisilne licence za zdravilo, ki je generik odobrenega referencénega
zdravila, izrecno dovoljuje, da se v svojih vlogah sklicujejo na te izklju¢ne podatke

ne glede na obdobje varstva podatkov.3¢

Farmacevtska industrija pri nasprotovanju prisilnim licencam nasprotno navaja, da
glavna ovira za dostop do sodobnih farmacevtskih izdelkov v najmanj razvitih
drzavah sploh ni intelektualna lastnina, ampak $ibka politicna volja in slaba

medicinska infrastruktura. Za uporabo patentiranih farmacevtskih izumov pa so

32 Ong, 2015, stran 245; Vincent, 2020, strani 22-23.

3 Wong, 2020; Frankel in Lai, 2015, stran 157.

3 UL L 136, 30. 4. 2004, str. 1-33.

3 Obdobje trzne zascite se lahko podalj$a na najvec enajst let, ¢e v obdobju prvih osmih let od desetih imetnik
dovoljenja za promet pridobi dovoljenje za promet za eno ali ve¢ novih terapevtskih indikacij, za katere je med
znanstvenim vrednotenjem pred pridobitvijo dovoljenja veljalo, da prinasajo pomembno klini¢no korist v primerjavi
z obstoje¢imi terapijami (enajsti odstavek 14. ¢lena Uredbe 726/2004).

3 Colpaert, 2020, glej tudi Vincent, 2020, stran 36-37.
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poleg pravic intelektualne lastnine nujni tudi prenosi znanja in tehnologije, ki pa so
mogodi samo s sodelovanjem imetnikov patentov, ki so proizvodnjo ze vpeljali v
praksi. Dogovor o tem naj bi bil mogo¢ samo s prostovoljnimi licencnimi
pogodbami.?” V zvezi s tem velja omeniti, da je Deklaracija iz Dohe potrdila
zavezanost razvitth drzav clanic, da spodbujajo podjetja in ustanove na svojem
obmod¢ju k pospesevanju in spodbujanju prenosa tehnologije najmanj razvitim
drzavam clanicam, da bi jim omogocdile ustvariti trdno tehnolosko bazo, kot to

predvideva ze 66. ¢len Sporazuma TRIPS.
4.2 Politi¢ni razvoj

Zaradi ocitnega neuspeha, da bi svetovno zdravstveno krizo resevali s prisilnim
licenciranjem farmacevtskih izdelkov po sistemu iz Sporazuma TRIPS, sta Juzna
Afrika in Indija oktobra 2020 ponudili radikalno drugacno alternativo. V skupnem
sporocilu®® Svetu za TRIPS sta predlagali, da se drzave ¢lanice STO zacasno oprosti
obveznosti upostevanja nekaterih dolocb Sporazuma TRIPS, in sicer tako, da bi
drzave lahko iz varstva s pravicami intelektualne lastnine zacasno izvzele celotne
kategorije medicinskih izdelkov — poleg zdravil in cepiv $e diagnosticne teste,

medicinske maske in drugo osebno zasc¢itno opremo ter ventilatorje.

Po sprejemu take zacasne oprostitve bi se torej drzave lahko odlocile, da v ¢asu
pandemije ne bodo niti podeljevale niti uveljavljale patentov in drugih pravic
intelektualne lastnine na farmacevtskih in drugih izdelkih, povezanih s covidom-19,
ne da bi s tem krsile Sporazum TRIPS ali konkretne pravice intelektualne lastnine.
Medtem ko je treba prisilne licence podeliti za vsako zdravilo in za ozemlje vsake
drzave posebej, bi oprostitev veljala na svetovni ravni, v vseh drzavah ¢lanicah STO,
in to brez nadaljnjih postopkov licenciranja. Tako oprostitev bi bilo zaradi njene
splosne narave mogoce v okviru STO razmeroma hitro sprejeti, pa tudi v drzavah

clanicah bi lahko bila implementirana z enkratno spremembo zakonodaje.?

Predlog Juzne Afrike in Indije je pritegnil veliko pozornosti in ga je podptlo kar 63
vlad sopokroviteljic, neuradno pa predlog podpira priblizno 100 drzav. Po vsem

svetu je pridobil podporo stotin organizacij civilne druzbe, akademikov,

37 Attaran, 2002, stran 861; prim. Vincent, 2020, strani 23-27.
38 1P/C/W /669, 2. oktober 2020.
% Bourgeois in Burns, 2002, stran 855.



M. Damjan: Zalasna oprostitev obvegnosti po Sporazumn TRIPS kot ukrep boja proti

pandemiji 41

znanstvenikov, zdravniskih zdruZzenj, sindikatov in agencij Zdruzenih narodov,
vklju¢no s Svetovno zdravstveno organizacijo (SHO) (Médecins Sans Frontieres,
2021). Julija 2021 je vec¢ kot 100 strokovnjakov za intelektualno lastnino objavilo
pismo v podporo oprostitvi obveznosti iz Sporazuma TRIPS in poudarilo, da je to
nujen in sorazmeren ukrep za odpravo ovir, ki jih pravice intelektualne lastnine
postavljajo hitremu povecanju proizvodnje zdravstvenih izdelkov, pomembnih za

preprecevanje pandemije covida-19.40

Pravna podlaga predloga Juzne Afrike in Indije za oprostitev obveznosti po
Sporazumu TRIPS je v IX. ¢lenu Marakeskega sporazuma, ki omogoca, da v
izjemnih okolis¢inah ministrska konferenca lahko odloci, da clanico oprosti
obveznosti, ki ji jo nalaga ta sporazum ali katerikoli mnogostranski trgovinski
sporazum. Zahtevo za oprostitev obveznosti iz Sporazuma TRIPS se najprej
predlozi v obravnavo Svetu za TRIPS, ki v roku 90 dni o zahtevi predlozi porocilo
ministrski konferenci. O vlogi za oprostitev se odloc¢a na ministrski konferenci ali
Generalnem svetu naceloma s tricetrtinsko vecino vseh drzav ¢lanic, v praksi pa si
drzave clanice vedno prizadevajo doseci soglasje. Odlocitev, s katero se prizna
oprostitev obveznosti, mora navesti izjemne okolis¢ine, ki odlocitev utemeljujejo,

pogoje oprostitve obveznosti in njeno trajanje.*!

Porocilo Sveta za TRIPS o predlogu Juzne Afrike in Indije je bilo Generalnemu
svetu predlozeno decembra 2020. Kljub siroki podpori oprostitvi obveznosti iz
Sporazuma TRIPS skupina drav, ki vkljucuje EU, Japonsko, Svico in Zdruzeno
kraljestvo, nasprotuje predlaganemu ukrepu, zlasti zaradi ugovorov velikih
farmacevtskih proizvajalcev o njegovi nepotrebnosti.*? Zdruzene drzave Amerike so
v nasprotju s pri¢akovanji maja 2021 napovedale podporo oprostitvi, vsaj kar zadeva
cepiva proti covidu-19 (Office of the US Trade Representative, 2021).

EU je junija 2021 Generalnemu svetu STO in Svetu za TRIPS predlozila sporocili o
nujnih odzivih trgovinske politike na krizo covida-19,% v katerih namesto oprostitve
obveznosti iz Sporazuma TRIPS poziva k odpravi izvoznih omejitev na cepiva in

terapevtske izdelke za covid-19 ter podpiranju Sititve proizvodnje cepiv s

# Kang et al., 2021.

41 Montana, 2021, stran 349; Matsushita et al., 2015, strani 15 in 52.

42 Médecins Sans Frontiéres, 2021.

BWT/GC/231 in IP/C/W/680, 4. junij 2021. Glej tudi predlog deklaracije Generalnega sveta IP/C/W/681, 18.
junij 2021.
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subvencijami in drugimi spodbudami farmacevtskim proizvajalcem za zagotavljanje
cenovno dostopnih cepiv drzavam z nizkim in srednjim dohodkom. Na podrocju
intelektualne lastnine EU predlaga olajsanje uporabe dolo¢b o prisilnem licenciranju
iz Sporazuma TRIPS, zlasti s sprejemom razlage, da zahteva po predhodnih
pogajanjih z imetnikom patenta za cepivo ne velja v nujnih primerih, kakréna je
pandemija. Za podporo proizvajalcem, ki so pripravljeni na podlagi prisilne licence
proizvajati cepiva ali zdravila po dostopnih cenah za drzave z nizkimi in srednjimi
dohodki, bi moralo tudi nadomestilo imetnika patenta odrazati te dostopne cene,
obvezne licence pa bi morale dovoljevati izvoz v vsako drzavo brez proizvodnih

zmogljivosti.

Razprava o predlogih Juzne Afrike in Indije ter EU se je nadaljevala na sestankih
Generalnega sveta julija 2021 in Sveta za TRIPS v oktobru in novembru istega leta,**
vendar soglasje v zvezi s tem $e ni bilo dosezeno, tako da ni bila sprejeta nobena
odlocitev.# 4 Ministrska konferenca, ki naj bi v zacetku decembra potekala v
Zenevi, je bila zaradi pojava zelo prenosljivega virusnega seva omikron in s tem
povezanih omejitev potovanj prestavljena za nedolocen ¢as.#’” Moznost, da bi z
oprostitvijo obveznosti iz Sporazuma TRIPS ponudili hitro resitev za izboljsanje
dostopnosti cepiv in zdravil proti covidu-19 torej ni bila izkoris¢ena. Toda pandemija
se nadaljuje in velik del sveta ostaja z omejenim dostopom do cepiv in zdravil, zato

vprasanje ostaja aktualno.*
5 Delovanje oprostitve obveznosti

Oprostitev posameznih obveznosti drzav clanic v izjemnih okolis¢inah, kot jo
predvideva IX. ¢len Marakeskega sporazuma, je uveljavljen mehanizem v praksi
STO (in njenega predhodnika GATT). Omenili smo Ze oprostitev iz leta 2003, s
katero je Generalni svet na podlagi Deklaracije iz Dohe drzavam v razvoju olajsal
uvoz cenovno dostopnih generi¢nih zdravil, izdelanih pod prisilno licenco.* O
oprostitvi obveznosti se navadno odloca na zahtevo drzave c¢lanice, ki Zeli biti

razbremenjena svojih obveznosti. Tokrat predlagana oprostitev obveznosti iz

# Dnevni red sestankov Sveta za TRIPS je dostopen na
https://www.wto.org/english/ tratop_e/trips_e/intel6_e.htm.
4 STO, 2021a.

4 Stanje po sestanku Sveta za TRIPS dne 16. decembra 2021.
47 STO, 2021b.

48 Médecins Sans Frontiéres, 2021.

4 Greenbaum, 2008, stran 143.
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Sporazuma TRIPS pa naj bi veljala za vse drzave clanice STO, torej razvite drzave,
drzave v razvoju in najmanj razvite drzave. Obseg predlagane oprostitve obveznosti
je tudi po vsebini zelo Sirok, saj naj bi zajemala celotne kategorije medicinskih
izdelkov in bi izklju¢ila pravno varstvo S$tirth kategorij intelektualne lastnine:
patentov, poslovnih skrivnosti, industrijskega oblikovanja in avtorskih pravic.
Montaiid se sprasuje, ali se takSnemu ukrepu lahko pravnotehni¢no sploh rece
oprostitev, saj se zdi vsebinsko sorodnejsi zacasnemu zadrzanju uporabe Stirih
oddelkov Sporazuma TRIPS.50

Marakeski sporazum predvideva, da odlocitev o oprostitvi obveznosti vsebuje datum
konca veljavnosti oprostitve, vendar omogoca njeno neomejeno podaljSevanje.>!
Prvotni predlog Juzne Afrike in Indije ni dolocal trajanja oprostitve obveznosti iz
Sporazuma TRIPS, razen priporocila, naj ta velja, dokler cepljenje ne bo izvedeno
po vsem svetu oziroma dokler vecina svetovnega prebivalstva ne razvije imunitete.
Revidirani predlog, predlozen maja 2021, predvideva, da bi oprostitev trajala vsaj tri
leta od sklepa Generalnega sveta, po tem pa bi ta svet preucil, ali izjemne okolis¢ine

tetjajo njeno nadaljnje podaljsanje.

Predlagana oprostitev obveznosti iz Sporazuma TRIPS v nacionalnih pravnih redih
v nobenem primeru ne bi u¢inkovala neposredno, saj bi le zacasno odvezala drzave
clanice STO obveznosti varovanja pravic intelektualne lastnine na dolo¢enem
podrodju. Vsaka drzava, ki bi zelela to oprostitev izkoristiti, bi jo morala $e ustrezno
izvesti v svoji zakonodaji, tako da bi zacasno razveljavila pravno varstvo s covidom-

19 povezanih medicinskih izdelkov s pravicami intelektualne lastnine.

Za oblikovanje operativne reSitve ne bi zado$cala kratka, splosno formulirana
zakonska dolocba. Da bi se izognili pravni negotovosti glede vprasanja, kateri izdelki
so zacasno izvzeti iz pravnega varstva, bi moral zakon ali njegovi izvedbeni predpisi
vsebovati vsaj okvirne sezname zdravil in drugih medicinskih izdelkov, za katere
ukrep velja. Zakon bi moral dolociti, kako ukrep ucinkuje na ze sklenjene licencne
pogodbe za uporabo patentiranih izumov. Potrebna bi bila tudi odlo¢itev, ali se v

casu zadrzanja pravnega varstva nadaljuje s podeljevanjem patentov na zadevnem

50 Montana, 2021, stran 350.
51 Bourgeois in Burns, 2002, stran 856.
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podrodju in se zadrzijo le njihovi pravni ucinkis? ali pa se zacasno v celoti izkljuci
patentabilnost dolocene kategortije izdelkov. Popolna izkljucitev patentabilnosti se
zdi manj primerna resitev, ker je kategorijo s covidom-19 povezanih izumov tezko
jasno vnaprej opredeliti. Poleg tega bi s tem izumitelje odvrnili od razkritja svojih

izumov, da bi ohranili moznost patentiranja po koncu pandemije.

Uporaba oprostitve obveznosti iz Sporazuma TRIPS za drzave v nobenem primeru
ni obvezna. Ce posamezna drava takega ukrepa ne bo sprejela, bodo imetniki pravic
intelektualne lastnine v zvezi z relevantnimi izdelki obdrzali svoje pravice na ozemlju
te drzave, ne bodo pa jih mogli uveljavljati v drzavah, ki bodo pravno varstvo

izkljucile v skladu s pravili oprostitve.

Drugace kot pri prisilnem licenciranju v primeru zacasnega zadrzanja pravic
intelektualne lastnine subjektom, ki izkoriS¢ajo predmete teh pravic (na primer
proizvajalci generi¢nih razlidic patentiranih zdravil) ni treba placati nadomestila
imetnikom pravic intelektualne lastnine. Dokler v nacionalnem pravu traja zadrzanje
pravic na podlagi oprostitve obveznosti iz Sporazuma TRIPS, so patentirani izumi
in druge zascitene vsebine dejansko v javni domeni in jih lahko vsak prosto
uporablja. V tem pogledu je oprostitev obveznosti iz Sporazuma TRIPS po ucinkih
blizja odvzemu pravic intelektualne lastnine (razlastitvi imetnikov) kot pa prisilnemu
licenciranju. Zato bi morale drzave ¢lanice STO pri izvajanju oprostitve v domacem
pravu upostevati tudi svoje obveznosti iz drugih mednarodnih pogodb izven

podrocja uporabe STO, zlasti tistih, ki §¢itijo temeljne pravice.

V Evropi je lastninska pravica zascitena s 1. ¢lenom Protokola $t. 1 k Evropski
konvenciji o ¢lovekovih pravicah (EKCP),5 po katerem je vsaka fiziéna ali pravna
oseba upravicena do mirnega uzivanja svojega premozenja. Evropsko sodisce za
clovekove pravice je dosledno stelo, da ta dolo¢ba $¢iti tudi nefizi¢na sredstva, kot
so blagovne znamke, avtorske pravice in patenti.®* EKCP dopusca razlastitev v
javnem interesu pod pogoji, ki jth dolocajo zakon in splosna nacela mednarodnega
prava. Pandemijo covida-19 bi verjetno lahko prepoznali kot polozaj, ki upravicuje

javni interes za zacasni odvzem pravic intelektualne lastnine. Ceprav EKCP izrecno

2 Mozna alternativna resitev bi bila uvedba obvezne javno ponujene licence, ki jo da prijavitelj patenta ob patentni
prijavi, kot je to omogocal 112. ¢len prej veljavnega Zakona o industrijski lastnini (ZIL, Uradni list RS, §t. 13/92,
27/93,34/97 — odl. US, 75/97 in 45/01), vendar s predpisano vsebino licence in visino licenénine.

53 Uradni list RS — MP, §t. 7/94.

3+ Glej primera Anheuser-Busch proti Portugalski (73049/01) in Melnychuk proti Ukrajini (28743/03).
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ne predpisuje odskodnine kot pogoja za dopustnost razlastitve, je ta pomembna pri

oceni sorazmernosti ukrepa.5s

Listina EU o temeljnih pravicah,> ki §¢iti lastninsko pravico v 17. ¢lenu, pravice
intelektualne lastnine izrecno navaja kot vrsto zascitenega premozenja in izrecno
doloca, da se lastnina lahko odvzame v javno korist le proti praviéni in pravocasni
odskodnini za njeno izgubo. Prav tako placilo odskodnine kot pogoj za dopustnost
razlastitve doloc¢a Ustava RS,57 ki pa v okviru tega instituta izrecno ureja le odvzem
lastninske pravice na nepremic¢ninah, medtem ko v 60. ¢clenu pod naslovom »pravice
iz ustvarjalnosti« Se posebej zagotavlja varstvo avtorskih in drugih pravic, ki izvirajo
iz umetniske, znanstvene, raziskovalne in izumiteljske dejavnosti. Za poseg v te
pravice bi bilo torej poleg oprostitve obveznosti iz Sporazuma TRIPS treba izkazati
Se izkazovanje pogojev za omejevanje clovekovih praviciz 15. ¢lena Ustave RS, zlasti
sorazmernost ukrepa s ciljem javnega interesa, v okviru Cesar je spet relevantno

vprasanje odskodnine.

Glede na to, da se je gospodarska politika EU na pandemijo covida-19 odzvala z
veliko fiskalno spodbudo, financirano z ukrepi denarne politike, bi se drzava pri
utemeljevanju izkljucitve odskodnine v teh okolisc¢inah tezko prepricljivo sklicevala
na pomanjkanja sredstev za nakup zdravil. Glede na to bi bilo treba, vsaj v okviru
slovenskega pravnega reda, v zakonodaji, s katero bi se implementirala oprostitev
obveznosti iz Sporazuma TRIPS, vzpostaviti mehanizem za placilo ustreznega
nadomestila prizadetim imetnikom pravic intelektualne lastnine, pri ¢emer pa ni
bistveno, ali to nadomestilo izplaca drzava ali pa proizvajalci generi¢nih zdravil, ki bi
se optli na oprostitev. Glede na to bi zacasno zadrzanje pravic intelektualne lastnine
v ekonomskem pogledu ucinkovalo podobno prisilni licenci, le da bi bil postopek

njegovega sprejetja lahko hitrejsi od podeljevanja prisilnih licenc.

55 Nekdaniji kralj Gréije in drugi proti Greiji (25701/94), Depalle proti Franciji (34044/02).

% UL C 326, 26. 10. 2012, str. 391-407.

57 Uradni list RS, §t. 33/91-1, 42/97 — UZS68, 66/00 — UZ80, 24/03 — UZ3a, 47, 68, 69/04 — UZ14, 69/04 — UZ43,
69/04 —UZ50, 68/06 —UZ121,140,143, 47/13 — UZ148, 47/13 — UZ90,97,99, 75/16 — UZ70a in 92/21 — UZ62a.
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6 Zakljucek

Zacasna oprostitev obveznosti je pravni instrument, ki v sistemu STO obstaja ze
dolgo, vendar je bila njegova uporaba doslej omejena na posebne potrebe drzav v
razvoju ali najmanj razvitth drzav. Sedanji predlog oprostitve obveznosti iz
Sporazuma TRIPS bi nasprotno veljal na svetovni ravni, in to vse dokler traja
pandemija covida-19. Namesto ozkega instrumenta za obravnavo izrednih razmer
na omejenem obmodju bi oprostitev delovala kot orodje svetovne politike
intelektualne lastnine pri soo¢anju z izrednimi razmerami na svetovni ravni. Za sedaj
se zdi, da soglasja za sprejem te resitve ne bo mogoce doseci in bodo namesto nje
uporabljeni drugi instrumenti za izboljSanje cenovne dostopnosti zdravil, zlasti

regulacija cen in nadaljnje poenostavitve postopkov prisilnega licenciranja.

Ne glede na to pa dejstvo, da je predlog zacasne oprostitve obveznosti iz Sporazuma
TRIPS dobil siroko podporo v drzavah v razvoju in razvitth drzavah, pri
mednarodnih organizacijah, civilni druzbi in akademskem svetu, kaze na obstoj
razmeroma Sirokega soglasja o tem, da pravice intelektualne lastnine niso le
absolutne premozenjske pravice, ampak morajo sluziti tudi $irSim druzbenim
interesom.’® Verjetno ni naklju¢je, da se je to zgodilo v okolis¢inah svetovne
zdravstvene krize, ki je prizadela prakticno vse drzave. Predlagana oprostitev
obveznosti tako ni le tehnikalija v pravnem okviru STO, temvec tudi izjava o skupnih
vrednotah, ki lahko prevladajo nad finan¢nimi interesi imetnikov pravic intelektualne
lastnine. Tudi ¢e soglasje za sprejem oprostitve obveznosti iz Sporazuma TRIPS ne

bo dosezeno, bo pobuda najbrz imela trajne posledice.>

Opomba
Prispevek je nastal v okviru raziskovalnega programa P5-0337 Pravni izzivi informacijske druZbe, ki ga
sofinancira Javna agencija za raziskovalno dejavnost RS.
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1 Uvod

Pogodba o Evropski uniji' (v nadaljevanju PEU) v 2. ¢lenu doloc¢a, da Evropska

unija (v nadaljevanju EU) temelji na vrednotah spostovanja clovekovega
dostojanstva, demokracije, enakosti, pravne drzave in spostovanja clovekovih
pravic. Te vrednote so skupne vsem drzavam clanicam v druzbi, ki jo oznacujejo
pluralizem, nediskriminacija, strpnost, pravicnost, solidarnost in enakost med
moskimi in Zzenskami. Kot cilje EU je poleg krepitve miru in blaginje njenih narodov

treba umestiti ravno krepitev teh vrednot.?

Za uspesno delovanje EU je pomemben obstoj predvidljivih in pravi¢nih pravnih
pravil, sistem ucinkovitih pravnih sredstev ter vzajemno priznavanje nacionalnih
odlo¢b. Krhanje pravne drzave lahko vpliva na gospodatstvo, za katero je kljucnega
pomena ucinkovitost pravosodnega sistema. Resna krsitev 2. ¢lena PEU tako ne
zadeva zgolj posamezne drzave, kjer se groznja manifestira, temvec ima vpliv tudi
na ostale drzave clanice, pa tudi na medsebojno zaupanje med drzavami in temeljne

pravice njihovih drzavljanov.3

Na zacetku evropske integracije se je predpostavljalo, da bodo drzave ¢lanice same
poskrbele, da bodo delovale v skladu s temeljnimi vrednotami EU,* a se v zadnjih
letih $iri spoznanje, da so temeljne vrednote, predvsem pravna drzava in clovekove
pravice, pod pritiskom in da jim je treba nameniti posebno pozornost. V nekaterih
clanicah EU je zaznati »nazadovanje« (nekateri celo govotijo o eroziji) pravne
drzave).5 Gre za proces, v katerem izvoljena oblast implementira nacrt po
sistemati¢ni oslabitvi ali iznienju notranjih akterjev nadzora z namenom razkroja
demokrati¢ne drzave in utrjevanja dolgoroc¢ne vladavine vladajoce politicne stranke.
Ponekod je zaznati vse vecje pritiske na neodvisnost sodstva, ki je ena od gonilnih
sil uresnicevanja pravne drzave. Ti pritiski pogosto sovpadajo z omejevanjem

svobode izrazanja medijev.’

UL C 326, 26. 10. 2012, str. 13.

2 Kot to izhaja iz prve tocke 3. ¢lena PEU.

3 Dolocba 3. ¢lena Resolucije Evropskega parlamenta z dne 16. januarja 2020 o tekocih zalisanjih v skladu s prvim
odstavkom 7. ¢lena, primer Poljske in MadZarske (2020/2513 (RSP)) (UL C 270/2021, 7. 7. 2021, str. 91).

4 Avbelj, v: Ravnikar-Surk, 2020, stran 29.

5 Wabhl, 2020, stran 1.

¢ Kochenov, 2018, stran 7. Vec o krizi pravne drzave na Poljskem in Madzarskem glej Sadurski, 2018, in Peirone,
2019.

7 Madet, 2019, stran 134.
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Pritisk na temeljne vrednote je Se mocnejsi v posledici pandemije COVID 19. Odbor
Evropskega parlamenta za drzavljanske svoboscine, pravosodje in notranje zadeve
je poudaril, da je ob sprejetju slehernega izrednega ukrepa zaradi pandemije,
potrebno upostevati vrednote EU. Drzave clanice so namre¢ dolzne spostovati

clovekove pravice, demokracijo in vladavino prava tudi v tezkih ¢asih.8

Evropski parlament je prav tako sprejel Resolucijo z dne 17. aprila 2020 o
usklajenem ukrepanju EU za spoptijemanje s pandemijo COVID-19 in njenimi
posledicami.” Poudaril je, da je treba Se vedno ravnati v skladu z Listino EU o
temeljnih pravicah!® (v nadaljevanju Listina) in naceli pravne drzave, kar pomeni, da
mora oblast v okviru nujnih ukrepov zagotoviti, da bo vsak posameznik $e vedno
uzival enake pravice in varstvo. Prav tako je poudaril, da morajo biti vsi ukrepi na
nacionalni ravni in/ali ravni EU skladni z nacelom pravne drzave, strogo sorazmerni
s potrebami v danih razmerah, jasno vezani na sedanjo zdravstveno krizo in ¢asovno

omejeni ter jih je treba redno pregledovati.!!

EU ima dovrsen sistem mehanizmov za uresni¢evanje svoje zakonodaje (aguisa), a
so $e vedno prisotne precej$nje vrzeli glede mehanizmov za varstvo temeljnih
vrednot. Ti imajo v praksi omejen obseg in so neucinkoviti, saj so v veliki meri
odvisni od politicne volje. Vsled pomanjkljivosti politicnih mehanizmov za zas¢ito
vrednot EU je treba preuditi potencial drugih mehanizmov, predvsem postopek
zaradi neizpolnitve obveznosti. Prispevek umesti meddrzavne zadeve pred Sodisc¢em
EU (v nadaljevanju Sodisce EU) po 259. clenu Pogodbe o delovanju Evropske

unije'? (v nadaljevanju PDEU) med mozne mehanizme varstva temeljnih vrednot.

V drugem poglavju bo najprej predstavljeno ozadje evropske integracije in njen
vrednostni temelj. Tretje poglavje predstavlja krajsi oris razvoja ¢lovekovih pravic v
pravnem sistemu EU. V cetrtem in petem poglavju sledi obravnava koncepta
temeljnih vrednot EU s poudarkom na pravni drzavi kot »nadvrednoti«. V Sestem
poglavju so predstavljeni razlicni mehanizmi varstva temeljnih vrednot, pri Cemer je

bistveni poudarek na postopku po 259. ¢lenu PDEU. Na koncu je opravljena analiza

8 Wahl, 2020.

9 2020/2616 (RSP).

10 UL C 83, 30. 3. 2010, str. 389.

" Nekaj nekdanjih Sefov drzav in vidnejsih predstavnikov evropske civilne druzbe, med drugimi tudi bivsi
predsednik Evropske Komisije Jean-Claude Juncker, je naslovilo odprto pismo v katerem pozivajo EU, da ukrepa
zopet krsitvami pravne drzave na Madzarskem. Glej: https://civico.eu/news/by-sutrendering-to-autocracy-in-the-
fight-against-covid-19-hungary-poisons-european-ideals/ (obiskano: 16. 9. 2020).

12 UL C 326, 26. 10. 2012, str. 47.
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prednosti in moznosti uporabe 259. ¢lena PDEU na podrocju varstva temeljnih
vrednot EU.

2 Vrednostni temelj EU

Reakcija na grozote 1I. svetovne vojne, potreba po obnovi porusene Evrope, vse
vecja soodvisnost evropskih drzav ter polarizacija in napetosti med demokrati¢nim
zahodom in komunisti¢cnim vzhodom, so pripeljali do mo¢nih tezenj po zdruzitvi
zahodnoevropskih drzav, med drugim tudi v obliki ekonomske integracije in
carinske unije. Cetudi je primarni namen EU bil v vzpostavitvi notranjega trga, je
kot to tudi izpostavlja Avbelj, «vrednostni temelj EU«, da se za vselej preprecijo
grozodejstva, kot jih poznamo iz II. svetovne vojne.!? Bolj ko bo med evropskimi
narodi dosezena ekonomska blaginja, manjsa bo vetjetnost nemirov in posledicno
vojne. Ohranitev miru je bila eden glavnih ciljev ekonomskega povezovanja. Na
zaCetku evropske integracije so bile klju¢ne vrednote mir, blaginja in
nadnacionalizem. Ko so se te povecini uresnicile, so jih zamenjale vrednote, ki so
bile pozneje »uzakonjene« v 2. ¢lenu PEU.M Cetudi je bila EU sprva »skupek
kalkulacij posameznih drzav ¢lanick, da bodo s povezovanjem uresnicile lastne
interese,!® se je ze zgodaj zacrtal okvir dopustnih nacinov za dosego teh ciljev, saj ti
niso smeli mimo okvitjev temeljnih postulatov pravne drzave, demokracije in
clovekovih pravic. Ti postulati predstavljajo temeljne vrednote iz 2. ¢lena PEU. To

je minimum, ki ga je treba upostevati pri uresnicitvi interesov EU.
3 EU in clovekove pravice

Rimska pogodba se je sprva pojmovala kot klasiéna mednarodna pogodba, ki bi naj
zavezovala samo drzave clanice,'¢ a je Sodisce EU Ze zgodaj priznalo, da subjekti
prava tedanje Evropske gospodarske skupnosti niso le drzave ¢lanice, temve¢ tudi
njeni drzavljani.'” Kljub temu je v zacetnih letih delovanja bilo Sodis¢e EU do
clovekovih pravic zadrzano in jih ni priznavalo kot del prava »skupnosti«, saj te niso

bile omenjene v ustanovitvenih pogodbah. Stelo se je, da so zagotovljene z Evropsko

13 Jean Monnet je kot temeljni namen zdruzevanja postavil cilj, da bi nova vojna med Francijo in Nemcijo postala
»ekonomsko nemogoca in politicno nepojmljiva«. Ve¢ o tem: Avbelj, 2006, stran 20.

14 Glej porocilo o predavanju Weilerja v Avbelj, 2010, stran 60.

15 Hojnik, 2014, stran 33.

16 Zgolj izjemoma so dolo¢ena upravicenja bila dana aktivnim udelezencem gospodarskega zivljenja kot delovni sili,
ponudnikom storitev in lastnikom kapitala. Glej podrobneje Acceto et al., 2010, stran 53, in Grilc et al. v Cerar et
al., 2002, stran 59.

17 Zadeva 26/62, Van Gend en Loos, ECLI:EU:C:1963:1, tocka 13.
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konvencijo o ¢lovekovih pravicah'® (v nadaljevanju EKCP), katere podpisnice so
bile vse clanice.'” Nekatere drzave clanice so v posledici oblikovanja nacela
neposrednega ucinka in primarnosti prava EU v praksi Sodis¢a EU zacele odrazati
skrb za ¢lovekove pravice, v primeru da bi pravo EU prevladalo nad nacionalnim,
tj. odrazati sktb nad primarnostjo pravne ureditve, ki ne priznava clovekovih
pravic.?) Posledicno je Sodis¢e EU spremenilo svoje stalis¢e in utemeljilo uporabo
clovekovih pravic kot splosnih nacel prava skupnosti.?! Navdih je ¢rpalo iz ustavnih
tradicij, ki so skupne drzavam c¢lanicam.?? Sodis¢e EU je v zadevi No/d?? poudarilo,
da so poleg ustavnih tradicij, skupnih drzavam ¢lanicam, tudi mednarodne pogodbe
za varstvo temeljnih pravic vir prava EU. Pozneje se je Sodis¢e EU zacelo sklicevati
na posamezne dolocbe EKCP.2* Nato je prislo do sirjenja pristojnosti EU na
politike, ki mocneje vplivajo na ¢lovekove pravice, kot so pravosodje in notranje
zadeve (oblikovalo se je obmocje svobode, varnosti in pravice), zato sta se Pogodbi
spremenili. Maachristska pogodba se je sklicevala na EKCP in skupne ustavne
tradicije drzav ¢lanice kot splosna nacela prava EU, medtem ko se je Amsterdamska
pogodba sklicevala na nacela, na katerih temelji EU. Z Lizbonsko pogodbo so se ta

nacela preimenovala v vrednote EU.?>

Lizbonska pogodba je na podro¢ju clovekovih pravic prinesla Se dve pomembni
novosti. Poleg izrecno zapisane obveznosti, da EU pristopi k EKCP, je Listina
postala primarno pravo EU.26 Gre za katalog temeljnih pravic v EU, pripravljen po
zgledu EKCP, vendar razsitjen s §tevilnimi ekonomskimi, socialnimi in kulturnimi
pravicami.?’ Z Lizbonsko pogodbo je Listina vklju¢ena v »ustavno materijo«, o kateri
odloca Sodisce EU.28

18 Uradni list RS, $t. 33/94.

19 Zdruzene zadeve 36-38, 40/59, Geitling proti 1isoki oblasti, ECLI:EU:C:1960:36, v Acceto et al., 2010, stran 54.

20 Sktb se je odrazila v sodbi nemskega ustavnega sodisca v zadevi Solange I (Internationale Handelsgesellchaft mbH
v Einfuhr- & Vorratsstelle fur Getreide & Futtermittel, 1974, 2 CMLR).

2t Zadeva 29/69, Erich Stander proti mestn d’Ulm, ECLI:EU:C:1969:57, in Acceto et al., 2010, stran 54.

22 Veé o tem Brkan, 2010, stran 37.

2 Zadeva §t. 4/73, |. Nold, Koblen- und Baustoffgroffhandlung proti Komisiji Evropskih skupnosti, ECLI:EU:C:1974:51.

24 Na primer na pravico do zasebne lastnine iz Prvega protokola EKCP. Zadeva 44/ 79, Liselotte Haner proti Land
Rhbeintand-Pfalz, ECLI:EU:C:1979:290.

% Ve¢ o razvoju vrednot EU glej https://www.curopatl.europa.cu/factsheets/sl/sheet/ 146/ zascita-vrednot-iz-
clena-2-peu-v-eu.

26 Vec¢ o Listini glej Ilesi¢, 2010, stran 1033.

27 Hojnik, 2010, stran 22.

28 Thidem.
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4 Temeljne vrednote EU

Vrednote iz 2. ¢lena PEU imajo naravo pravnih nacel, navsezadnje so se kot nacela
imenovale pred Lizbonsko pogodbo.?’ Sprememba poimenovanja predstavlja odraz
konstitucionalizacije evropskega pravnega reda. V 2. clenu PEU se odraza splosen
normativni referencni okvir za celotno pravo EU.* V primeru nespostovanja
vrednot gre za zanikanje evropskega aguisa, ki je zapisan v samih temeljih EU.3!
Temeljne vrednote EU nimajo le deklaratorne narave, temvec ustvarjajo konkretne
pravne posledice.’? Gre za norme primarnega prava EU, ki doloc¢ajo podlago, iz
katere izhaja avtoriteta evropskih institucij. Vrednote so hierarhi¢no nad preostalim
primarnim in sekundarnim pravom EU ter predstavljajo »ustavni« temelj EU», na
katerem morajo poleg ostalih nacel temeljiti tudi cilji EU, celo tisti, ki so povezani s
prvotnim poslanstvom EU — ekonomsko integracijo.’ Na temeljne vrednote se
sklicuje tudi preambula k aktualni razlicici PEU. Navsezadnje preambula k Listini
dolo¢a, da EU temelji na nedeljivih in univerzalnih vrednotah clovekovega
dostojanstva, svobode, enakopravnosti in solidarnosti, nacelu demokracije in nacelu
pravne drzave. Poudariti je, da doloc¢ba 2. ¢lena PEU zavezuje vse drzave clanice

neodvisno od tega, ali gre za podrocje uporabe prava EU.34

Drzave ¢lanice so k vrednotam iz 2. ¢lena PEU pristopile prostovoljno in se s tem
zavezale, da bodo te vrednote spostovale. EU tako temelji na osnovni premisi, da
vsaka drzava ¢lanica z vsemi ostalimi drzavami ¢lanicami deli navedene vrednote in
priznava, da jih druge drzave clanice delijo z njo.?® To izhaja tudi iz 49. ¢lena PEU,
ki dolo¢a moznost vsake evropske drzave, da zaprosi za clanstvo v njej, zgolj pod
pogojem, da spostuje vrednote iz 2. ¢lena PEU.3 Med drzavami ¢lanicami obstoji
vzajemno zaupanje, da ostale clanice priznavajo te vrednote, kakor tudi, da

spostujejo pravo EU, s katerim se te vrednote izvajajo.’” Temeljne vrednote EU s

2 Pavénik opredeli pravna nacela kot vrednostna merila, ki usmerjajo vsebinsko opredeljevanje pravnih pravil in
nacin njihovega izvrsevanja (Pavenik, 2007, stran 144).

30 Glej Bogdandy, 2003, stran 10.

31 Kochenov in Jakab, 2017, stran 10.

32 Bogdandy, 2003, stran 15.

3 Weathril, 2016, strani 10-11.

3 Protecting the Rule of Law in the EU: Existing mechanisms and possible improvements, European
Patliament,https:/ /www.curoparl.curopa.cu/RegData/etudes/BRIE/2019/642280/EPRS_BRI(2019)642280_E
N.pdf (obiskano: 26. 8. 2020).

% Zadeva C-619/18, Evropska komisija proti Republiki Pojjski, ECLI:EU:C:2019:531, tocka 42, zadeva C-621/18,
Wightman in drugi proti Secretary of State for Exiting the Enropean Union, ECLI: EU:C:2018:999, tocka 63, zadeva C-64/16,
Associagio Sindical dos Juizes Portugneses proti Tribunal de Contas, ECLI:EU:C:2018:117, tocka 30.

36 Drnovsek, 2020, stran 29.

37 Zadeva C-619/18, Evropska komisija proti Republiki Poljski, ECLI:EU:C:2019:531, tocka 43.
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pravno drzavo na ¢elu odrazajo skupno identiteto in skupne ustavne tradicije vseh
drzav clanic.? Evropska komisija (v nadaljevanju Komisija) je ze leta 2003 v enem

od svojih porocil zapisala, da je EU navsezadnje »unija vrednot«.3% 40
5 Pravna drZava kot »nadvrednota«

Pravna drzava predstavlja vezanost vseh subjektov, vkljuéno z drzavo samo, na
pravni red.# V pravni drzavi se uresniCuje demokraticnost ureditve in
institucionaliziran nacin vplivanja drzavljanov na delovanje drzavne organizacije.*
Pomemben element pravne drzave je omejevanje samovolje oblasti. Nacelo pravne
drzave je sestavljeno iz vec¢ drugih nacel, in sicer nacela zakonitosti, legalitete, pravne
varnosti, delitve oblasti, nepristranskega in neodvisnega sodisca, enakosti pred
zakonom in ima kvaliteto nadnacela. ¥ Delovanje v skladu s pravno drzavo je
prevladujo¢ organizacijski model sodobnih ustavnih demokracij in mednarodnih

organizacij (vklju¢no z Zdruzenimi narodi in Svetom Evrope).#

PEU med posameznimi vrednotami ne vzpostavlja hierarhije. Vendatle je treba
poudariti, da so v konceptu pravne drzave zajete vse preostale vrednote. Golo
ravnanje drzavnih organov v skladu s predpisi Se ne pomeni pravne drzave. Zgolj
formalno upostevanje predpisov ostane brez pomena, ¢e so ti predpisi doloceni
arbitrarno ter Ce njthova vsebina odstopa od temeljnih postulatov ¢lovekovih pravic.
Pravna drzava se tako odraza tudi kvalitativno, v vsebini predpisov, in jo ne
opredeljujejo zgolj formalne in postopkovne zahteve.*> Iglicar izpostavi, da je: »za

resnicno pravno drzavo pomembno, da so v zakonih ujeti avtenticni splo$ni

3 Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Evropskemu svetu in Svetu o nadaljnji krepitvi pravne drzave v
Uniji z dne 3. 4 2019, COM (2019) 163 final, str. 1, URL: https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/SL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0163&from=EN (obiskano: 26. 8. 2020).

3 Commison's Second Annual Report on the Stabilization and Association Processmfor South East Europe, COM
(2003) 139 fin, 26. 3. 2003, stran 3.

40 Temeljne vrednote EU je v primarno pravo EU vnesla Lizbonska pogodba, a koncept pravnemu redu EU ni bil
tuj. Tradicija posameznih temeljnih vrednot je v Evropi prisotna ze od atenske demokracije, rimskega prava, Magne
Charte Libertatum, Deklaracije o pravicah ¢loveka in drzavljana in EKCP. V evropskih razpravah je bilo govora o
vrednotah mnogo prej. Udelezenci federalistiénih kongresov v Svici leta 1946 so iskali pozitivne vrednote
evropskega duha in jih nasli v evropski humanisti¢ni dedis¢ini. Gre za kongtese, ki so znani tudi po Churchillovem
slavnem govoru o Zdruzenih drzavah Evrope. Navsezadnje je omeniti tudi izjavo francoskega predsednika
Mitterranda iz leta 1991, ko je opisoval pot k nadaljnjemu evropskemu zdruZevanju na temelju enotnih vrednot
demokracije, solidarnosti in varstva ¢clovekovih pravic. Tudi Lackenska deklaracija iz leta 2001 je omenjala vodilni
vlogi Evrope kot »celine humanih vrednot, celine svobode, demokracije in raznolikosti«. Ve¢ o razvoju koncepta
vrednot EU glej Acceto, 2007, strani 173-175.

41 Stimson, 2008, stran 322.

42 Kaudic¢ in Grad, 2008, strani 74—75.

# Sturm v Sturm (ur), 2002, strani 54-55.

# Sporocilo Komisije, 2019, stran 1.

+ Ibidem.
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druzbeni interesi«.4¢ Temeljne pravice obstajajo Ze pred drzavno oblastjo in tako kot
materialnopravno nacelo doloc¢ajo mejo, ki jo drzavna oblast ne sme prestopiti.’
Pravna drzava lahko obstane zgolj, ¢e sobiva z demokrati¢nim politi¢nim sistemom,
v katerem so spostovane clovekove pravice. Kakovost demokracije in pravne drzave
je odvisna od stopnje varstva clovekovih pravic.*® V temeljnih aktih, ki urejajo
clovekove pravice, je najti dolocbe, ki konkretizirajo v teotiji splosno sprejeta
obelezja pravne drzave. Gre predvsem za pravico do postenega sojenja,* domneve
nedolznosti, > upostevanja nacela zakonitosti,3! prepovedi ze bis in idem™ ter pravico
do pritozbe.? V demokraciji ima oblast ljudstvo, ki jo izvr$ujejo z volitvami, volilna
pravica je navsezadnje tudi priznana kot ena izmed temeljnih clovekovih pravic.>
Tudi ostale vrednote so povezane, ¢e ne ze vsebovane v pravni drzavi in ¢lovekovih
pravicah. Temeljni akti clovekovih pravic namre¢ varujejo tudi clovekovo
dostojanstvo, svobodo in enakost.5” Clovekovo dostojanstvo je tudi vrednota iz
katere izhajajo ostale ¢lovekove pravice.’® Zahteva po solidarnostnem ravnanju

navsezadnje prispeva k varovanju posameznikovega dostojanstva.

Vrednote EU so tako med seboj nelocljivo povezane in naposled vse izhajajo ali se
udejanjajo v pravni drzavi in clovekovih pravicah. Pravna drzava zagotavlja, da lahko
drzave clanice in njihovi drzavljani sodelujejo v duhu medsebojnega zaupanja.
Zaupanje v javne institucije, tudi v pravosodni sistem, je klju¢no za nemoteno
delovanje demokraticnih druzb. Pravna drzava je tudi eno od nacel, ki usmetjajo
zunanje delovanje EU.% Vsak ukrep, ki ga sprejme EU, temelji na PDEU in PEU,
ki so ju prostovoljno in demokrati¢cno odobrile vse drzave clanice. Pravna drzava
ima osrednjo vlogo pti tem, kako EU deluje. EU temelji na skupni odgovornosti za

ohranjanje in uresni¢evanje nacela pravne drzave, prav tako so njegovi kljucni

46 Iglicar, 1997, stran 123.

47 Ve¢ o pravni drzavi glej Pavénik (ur.), 2009.

# Tudi iz preambule Statuta Sveta Evrope izhaja, da na nacelih osebne in politicne svobode ter vladavine prava
temelji vsa demokracija. Nadalje 3. ¢len Statuta Sveta Evrope doloca, da vsaka ¢lanica Sveta Evrope ptiznava nacelo
vladavine prava in nacelo, da mora vsaka oseba pod njeno jurisdikcijo uzivati clovekove pravice in temeljne
svobos¢ine (Uradni list RS, $t. 23/93).

# Dolo¢ba 47. Clena Listine in prvi odstavek 6. ¢lena EKCP.

50 Dolo¢ba 48. clena Listine in drugi odstavek 6. clena EKCP.

51 Doloc¢ba 49. ¢lena Listine in 7. ¢len EKCP.

52 Dolo¢ba 50. clena Listine in 4. élen Protokola §t. 7 k EKCP.

53 Dolo¢ba 2. ¢lena Protokola it. 7 k EKCP.

54 Glej 3. ¢len Prvega protokola k EKCP.

3 Glej 1. ¢len Listine.

56 Glej 6. ¢len Listine ter 5. clen EKCP.

57 Glej 20. ¢len Listine ter 1. ¢len Protokola §t. 12 k EKCP.

38 Teza o ¢lovekovem dostojanstvu kot temelju vseh ¢lovekovih pravic je predstavljena v Waldron, 2013.

3 Sporocilo Komisije, 2019, stran 1.
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elementi nemalokrat bili poudarjeni v praksi Sodis¢a EU.% Pravna drzava je zatorej

nujen (pred)pogoj za ucinkovito delovanje EU in njenega pravnega sistema.®!
6 Mehanizmi varstva vrednot EU

Mehanizme EU za uveljavljanje vrednot EU je mo¢ razvrstiti na »mehke«
(imenovane tudi »politicne«) mehanizme, ki so v rokah politi¢nih institucij in ki z
izjemo 7. ¢lena PEU ne ustvatjajo zavezujoc¢ih pravnih posledic, in na »pravne«
(imenovane tudi »nepoliticne«) mehanizme, ki so v rokah Sodis¢a EU in ustvarjajo
pravno zavezujoce posledice. Med mehke mehanizme sodi denimo Cikel evropskega
semestra za usklajevanje ekonomskih, fiskalnih in socialnih politik,5? Letni pregled
stanja na podrocju pravosodja v EU,% Mehanizem za sodelovanje in preverjanje

in podobno.
6.1 Okvir Komisije za pravno drZavo

Pomemben mehki mehanizem je Okvir Komisije za pravno drzavo (v nadaljevanju
Okvir).%> Gre za postopek Komisije, namenjen vzpostavitvi dialoga z drzavami
¢lanicami, za katere obstoji sum nevarnosti sistemskih kriitev nacela pravne drzave.
Cilj je prepreciti nastanek sistemske groznje za pravno drzavo, ki bi zahtevala
sprozitev postopka po 7. ¢lenu PEU.% Postopek sestoji iz treh faz: ocene Komisije,
priporocila Komisije in spremljanja nadaljnjega ukrepanja drzave c¢lanice po
priporocilu Komisije. Komisija najprej zbere in preuci pomembne informacije ter
oceni, ali obstaja sistemska nevarnost za nacelo pravne drzave. V primeru
pozitivnega odgovora poslje zadevni drzavi svoje mnenje, v katerem utemelji razloge
za pomisleke, drzavi pa da moznost odgovora. Ce obstajajo objektivni dokazi za

sistemsko nevarnost za nacelo pravne drzave, Komisija izda priporocilo v zvezi z

00 Ibidem.

1 European Parliament Briefing, 2019, strani 8-9.

92V njegovem okviru se izdajajo priporocila za strukturne reforme, ki spodbujajo rast. Zajema boj proti korupciji,
ucinkovitost pravosodnih sistemov in reformo javne uprave. Svet EU v primeru ugotovitve resnih izzivov na teh
podrodjih v porodilih za posamezne drzave sprejme ciljno usmetjena priporocila.

95 Obravnava vrsto kazalnikov za ocenjevanje neodvisnosti, kakovosti in uc¢inkovitosti nacionalnih pravosodnih
sistemov.

% Vzpostavljen je bil kot posebni mehanizem za Bolgarijo in Romunijo v ¢asu njune pridruzitve v letu 2007 z
namenom nudenja pomodi pri odpravi pomanjkljivosti na podrodjih reforme pravosodja. Izsledki tega mehanizma
so koristni za spopadanije z izzivi za pravno drzavo v vseh drzavah clanicah.

% Uveden je s Sporocilom Komisije Evropskemu patlamentu in Svetu o novem okviru EU za krepitev nacela pravne
drzave z dne 11. 3. 2014, COM (2014) 158 final, URL:
https://eur-lex.ecuropa.cu/legal-content/SL/ALL/?uri=CELEX%3A52014DC0158.

% Sporocilo Komisije, 2019, stran 1.
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nacelom pravne drzave, v katerem drzavo pozove k odpravi nepravilnosti in ji hkrati
poda predloge o nacinih in ukrepih za odpravo. Komisija nato spremlja izvajanje
priporocila in ocenjuje njihovo uspesnost. V primeru neuspeha oceni moznosti za
sprozitev postopka po 7. ¢lenu PEU. Okvir pride v postev preden so izpolnjeni
pogoji za 7. clen PEU, tako sluzi kot zapolnitev vrzeli. Okvir ne vpliva na morebitne
sodne postopke zaradi neizpolnitve obveznosti po 258. ali 259. ¢lenu PDEU. Okvir
je bil sprozen zgolj proti Poljski in tamkajsnje sporne pravosodne reforme leta 2016.
Komisija je v zvezi s tem izdala $tiri priporo¢ila.¢” Dialog je sicer usmeril razpravo v
odpravo tezav, a Poljska ni ukrepala v skladu s priporodili, zato je KKomisija zacela

postopek po prvem odstavku 7. ¢lena PEU.68
6.2 Dolo¢ba 7. ¢lena PEU

Dolo¢ba 7. ¢lena PEU je politicni mehanizem za ukrepanje EU v primeru hudih
krsitev temeljnih vrednot EU. Uveden je bil z Amsterdamsko pogodbo in nudi
pravno podlago za uresni¢evanje Kopenhaskih kriterijev® tudi po vclanitvi.
Zdruzuje dva postopka, preventivnega po prvem odstavku in sankcijskega po
drugem in tretjem odstavku. Oba sta med seboj neodvisna, kar pomeni, da se
sankcijski lahko sprozi brez predhodnega prevencijskega, sam prevencijski pa nujno
ne vodi v sankcijskega. Postopek omogoca, da lahko EU posreduje tudi na
podrodjih, ki so sicer v pristojnosti drzav clanic, ¢e se vrednote hudo in vztrajno

krijo.

Preventivni mehanizem omogoca, da Svet EU na podlagi obrazloZzenega predloga
ene tretjine drzav clanic, Evropskega parlamenta ali Komisije in po odobritvi
Evropskega parlamenta z vecino $tirih petin svojih ¢lanov ugotovi obstoj ocitnega
tveganja, da bi drzava ¢lanica lahko huje krsila vrednote iz 2. ¢clena PEU. Pred taksno
ugotovitvijo Svet EU zaslisi zadevno drzavo clanico in lahko po istem postopku
nanjo naslovi priporocila. Drzava clanica, zoper katero poteka postopek, nima
pravice glasovati v tej zadevi. Svet EU nato redno prevetja, ali so razlogi, na podlagi

katerih je bila sprejeta taksna ugotovitev, Se naprej podani.”

7 To so 2016/1374, 2016/146, 2017/1520 in 2018/103.

% European Parliament Briefing, 2019, str. 9.

9 Gre za kriterije, ki jih drzava mora izpolnjevati, da lahko postane ¢lanica EU. Delijo se na politi¢ne: stabilnost
institucij, ki zagotavljajo demokracijo, pravna drzava in ¢lovekove pravice; ekonomske: delujoca ekonomija in
zmoznost zagotavljanja konkurence in trznih zakonitosti ter pravne: institucionalna zmogljivost zagotavljanja prava
EU in spostovanje prevzetih obveznosti (sprejel jih je Evropski svet v Kopenhagnu leta 1993).

70 Prvi odstavek 7. ¢lena PEU.
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Sankcijski mehanizem po drugem odstavku 7. ¢lena PEU omogoca, da Evropski
svet, na predlog ene tretjine drzav clanic ali Evropske komisije in po odobritvi
Evropskega parlamenta, soglasno ugotovi, da ena od drzav clanic huje in vztrajno
kesi vrednote iz 2. ¢lena PEU, potem ko je zadevno drzavo clanico pozval naj
predlozi svoje pripombe. Ob sprejetju takSne ugotovitve lahko Svet EU
s kvalificirano vecino sklene, da nekatere pravice, ki izhajajo iz uporabe teh pogodb
za zadevno drzavo clanico, mirujejo, vklju¢no z glasovalnimi pravicami predstavnika
vlade te drzave ¢lanice v Svetu EU.7! Pri tem Svet EU upos$teva morebitne posledice
takSnega mirovanja na pravice in obveznosti fizicnih in pravnih oseb. Drzava ¢lanica,
proti kateri tece ta postopek, ne more o tej zadevi glasovati. Obveznosti zadevne
drzave clanice iz prava EU so zanjo Se naprej zavezujoce. Svet EU lahko
s kvalificirano vecino naknadno sklene, da se navedeni ukrepi spremenijo ali

preklicejo kot odgovor na spremembe okolis¢in, zaradi katerih so bili uvedeni.”

Ker se pri odlocanju o postopku po drugem odstavku 7. ¢lena PEU zahteva soglasje
vseh c¢lanov Evropskega sveta, je tovrstni mehanizem v praksi tezko izvedljiv.”
Obstaja moznost, da si »prijateljske« drzave clanice »krijejo hrbet« in se dogovorijo,
da ena proti drugi ne bodo glasovale. Odlocitev o posledicah 7. ¢lena je vselej
politicna, saj o njej odloca politicni organ, sestavljen iz najvisjth politicnih

predstavnikov, kar je nedvomno Steti kot bistveno slabost tovrstnega postopka.

Evropski parlament je proti MadZarski sprozil postopek po prvem odstavku 7. clena
PEU, medtem ko je proti Poljski isti postopek sprozila Komisija.7 V Resoluciji
Evropskega patlamenta z dne 16. januarja 2020 o tekocih zaslisanjih v skladu s prvim
odstavkom 7. clena, primer Poljske in Madzarske,” je poudarjeno, da porocila
Komisije, Zdruzenih narodov, Organizacije za varnost in sodelovanje v Evropi ter
Sveta Evrope nakazujejo, da se je polozaj po sprozitvi postopka po 7. ¢lenu PEU
poslabsal. Dejstvo, da Svet EU ni uspel ucinkovito uporabiti 7. ¢lena bi naj dodatno
spodkopalo celovitost skupnih evropskih vrednot, medsebojno zaupanje ter
verodostojnost EU kot celote. Resolucija poziva Evropsko komisijo k: »uporabi

vseh orodij, ki jih ima na razpolago, za preprecitev krSenja skupnih vrednot, kot so

" Tretji odstavek 7. ¢lena PEU.

72 Cetrti odstavek 7. ¢lena PEU.

73 Kar je poudarila komisarka 1/7viane Reding. Glej Eutopean Patliament Briefing, 2019, stran 9.

74 Septembra in decembra 2019 sta potekali zaslisanji madzarske vlade pred Svetom EU, zaslisanje poljske vlade pa
je potekalo trikrat med junijem in decembrom 2018. Glej v: Evropski poslanci ocenili, da se stanje vladavine prava
na MadZarskem in Poljskem slabsa, URL: https://www.iusinfo.si/medijsko-sredisce/dnevne-novice/256178
(obiskano: 15. 9. 2020).

75 2020/2513 (RSP).
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hitri postopki za ugotavljanje krsitev evropske zakonodaje ter predlogi zacasnih
ukrepov pred Sodis¢em EU«.7¢ Zaradi moznosti de facto veta posamezne drzave
clanice v postopku po drugem odstavku 7. ¢lena PEU je tezko verjeti, da bi Evropski
svet ugotovil prisotnost resne in vztrajne krsitve vrednost EU. Ta dolocba je
prakticno neuporabljiva in je celo poimenovana kot »nuklearna izbira«.”” Vsled
pomanijkljivosti postopkov po 7. ¢lenu PEU je potrebna preucitev potenciala drugih
mehanizmov za varstvo vrednot EU, predvsem postopka zaradi neizpolnitve

obveznosti.
6.3 MeddrzZavne toZbe na podlagi 259. ¢lena PDEU

6.3.1 Uvodno

Edini pravni mehanizem, ki omogoca sankcioniranje drzav zaradi nespostovanja
prava EU preko postopka sodnega odloc¢anja s pravno zavezujoc¢imi odlocitvami, je
postopek zaradi neizpolnitve obveznosti.”® Z njimi se varuje spostovanje celotnega
pravnega reda EU.” Tako Sodis¢e EU v zadevah zaradi neizpolnitve obveznosti
odloca o krsitvah katerekoli dolo¢be prava EU, vklju¢no s Pogodbama, Listino ter
sekundarnim pravom.® Tozbo zaradi neizpolnitve obveznosti lahko proti drzavi
clanici vlozi bodisi Komisija (258. ¢len PDEU) bodisi druga drzava clanica (259. ¢len
PDEU), a je namen tega postopka enak, ne glede na to, kdo vlozi tozbo.8!

76 Evropski parlament, Stanje pravne drzave na Poljskem in Madzarskem se slabsa, URL:
https:/ /www.curopatl.europa.cu/news/sl/press-room/20200109IPR69907 / stanje-pravne-drzave-na-poljskem-in-
madzarskem-se-slabsa (obiskano: 15. 9. 2020).

77 Kochenov, 2017, stran 11.

8 Med pravnimi mehanizmi, ki prispevajo k varstvu vrednot EU, je tudi postopek predhodnega odloc¢anja po 267
PDEU. Pa vendar ta ne zados$¢a za zas¢ito vrednot EU, saj so posamezniki pogosto sooceni z raznimi ovirami pri
uveljavljanju svojih pravic pri nacionalnih sodiscih, sproZitev nacionalnega postopka pa je conditio sine gua non, da
sploh pride do postopka predhodnega odlo¢anja. Da bi se predhodno odlocanje sprozilo, je potreben nastop
konkretnega primera, v katerem pride do uporabe konkretne dolocbe nacionalnega prava. Navsezadnje je odlocitev
o predlozitvi predhodnega vprasanja v rokah nacionalnega sodisca.

7 Zdruzene zadeve C-514/07 P, C-528/07 P in C-532/07 P, Kraljevina Svedska in Association de la presse internationale
ASBL (API) proti Evropski konisiji (C-514/07 P), Association de la presse internationale ASBL. (API) proti Evropski komisiji
(C-528/07 P) in Ewrgpska komisija proti Association de la presse internationale ASBL. (API) (C-532/07 P),
ECLLEU:C:2010:541, tocka 118.

80 Vec o tem glej Kukovec, 2008, stran 18, in Strle, 2019, strani 41—-42.

81 Posredno so lahko varovani tudi intetesi dtzav ¢lanic, kakor tudi drugih interesnih skupin, posameznikov in
podobno (torej tudi tistih, ki niso aktivno legitimirani za vlozitev tozbe). Ve¢ o tem glej Brkan, 2005, stran 18.
Meddrzavna tozba pred Sodis¢em EU ima lahko dvojno funkcijo, poleg primarne, da varuje interese EU, lahko
varuje interese posameznih drzav clanic (praviloma toznic). Tako Knez, 2009, stran 3.
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Dolo¢ba 259. ¢lena PDEU doloca: «Drzava clanica, ki meni, da druga drzava clanica
ni izpolnila neke obveznosti iz Pogodb, lahko zadevo predlozi Sodis¢u Evropske
unije.« Cetudi je Komisija osrednji varuh pravnega reda EU in ima primarno vlogo,
da aktivno skrbi za spostovanje prava EU,# je PDEU predvidela moznost, da pravni
red EU vatujejo tudi drzave clanice in jim je tako priznan status »subsidarnega
tozilca« v primerih, ko se Komisija odlo¢i, da drzave ne bo tozila. Sodba Sodis¢a EU
v meddrzavni zadevi ima enak ucinek, kakor sodba izdana v postopku Komisije proti
drzavi clanici. Prav tako smiselno veljajo vsa pravila iz postopka Komisije proti
drzavi clanici.®? Sodis¢e EU v je zadevi Kowmisija proti Nem(iji3* poudarilo, da primarni
namen postopkov zaradi neizpolnitve obveznosti ni v varovanju zasebnih interesov

toznika, temve¢ v zagotovitvi skladnega delovanja drzave ¢lanice s pravom EU.%

Namen postopka po 259. clenu PDEU je zagotoviti moznost drzavi ¢lanici, da pred
Sodiscem EU tozi »soclanice, ki so krsile pravo EU. Za doloc¢bo je domneva, da
imajo vse drzave clanice skupni cilj in jim je posledi¢no v interesu, da se drzijo
skupnih pravil za dosego tega cilja.8 Da bi drzava ¢lanica vlozila tozbo, ni dolzna
izkazati, da je zaradi krsitve obveznosti utrpela kaksno skodo ali da s tozbo zasleduje

nacionalni interes.87

Do sedaj je bilo vlozenih zgolj osem meddrzavnih tozb, medtem ko je Sodisce EU
meritorno odlocilo zgolj v $estih zadevah.8® Poudariti je, da so ti postopki v praksi
redki in $e redkeje vodijo v ugotovitev krsitve prava EU.% Postopek je imel do sedaj
mocno politicno konotacijo. V vseh zadevah so bili predhodno prisotni vecji
diplomatski spoti, za resitev katerih so se drzave clanice naposled zatekle k Sodiscu

EU.% Vse meddrzavne tozbe so sprozile drzave clanice, katerih finanéni, ekonomski

82 Zadeva C-496/99, Kowmisija proti CAS Succhi di Frutta, ECLI:EU:C:2004:236, tocka 63.

83 Tudi 260. clen PDEU, ki se nanasa na izvritev sodb Sodis¢a EU v postopkih zaradi neizpolnitve obveznosti,
velja v obeh primerih.

8¢ Zadeva C-431/92, Komisija Evropskily skupnosti proti Zvezni republiki Nemcjji, ECLIEU:C:1995:260, tocka 121.

85 Vec o tem glej Butler, 2017, stran 183, in Kochenov, 2015, stran 20.

86 Kochenov, 2015, stran 12.

87 Opinion of the Meijers Commitee on Interstate procedures and the rule of law, 2019, stran 5.

88 Zadeve C-141/78, Francija proti Zdrugenemu kraljevstvn, ECLI:EU:C:1979:225; C-388/95, Belgija proti fpzmﬁ,
ECLLEU:C:2000:244; C-145/04, Spanija proti Zdrusenemn kraljevston, ECLIEU:C:2006:543; C-364/10, MadZarska
proti Slovaski, ECLIEU:C:2012:630; C-591/17, Avwstrija proti Nemdji, ECLLEU:C:2019:504; C-457/18, Stovenija proti
Hrvaski, ECLI:EU:C:2020:65. Zadevi C-58/77, Republika Irska proti Republiki Francifi, in C-349/92, Kraljevina Spanija
proti Zdrugenemn kraljevstvn | elike Britanije in Severne Irske sta bili umaknjeni in izbrisani iz zapisnika.

8 Trstenjak, 2018, stran 3.

% Slo je za vprasanja volilne pravice (in posredno suverenosti) v Gibraltarju, prepovedi obiska madzarskega
predsednika na Slovaskem, nemske olaj$ave davka za uporabo avtocest, ki je bila predmet vecletne politicne debate
ter izvrsitve arbitrazne odlocbe o dolocitvi meje med Slovenijo in Hrvasko.
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ali politi¢ni interesi so bili prizadeti zaradi ravnanja druge drzave clanice (tozenke).”!
Te tozbe niso bile odraz iskrene zaskrbljenosti nad pravnim redom EU, temvec je
bil pretezni namen sprozitve postopka uveljavitev nacionalnih interesov.’? Pa vendar
navedeno ne pomeni, da postopek po 259. ¢lenu PDEU nima potenciala, da se v
praksi manifestira tudi z zasledovanjem svojega primarnega namena — varovanja

pravnega reda EU.
6.3.2 Potek postopka po 259. ¢lenu PDEU

Postopek je sestavljen iz treh faz. Drzava clanica zadevo najprej predlozi Komisiji,
ki v primeru, da se tako odlodi, izpelje t. i. pripravljalni postopek. V tem postopku
pozove drzavi ¢lanici, da pojasnita svoje videnje zadeve in predstavita argumente
(gre za kontradiktorni postopek). Ce Komisija po izpeljanem pripravljalnem
postopku meni, da obstaja podlaga za ugotovitev ktsitve prava EU, izda obrazlozeno
mnenje. Komisija nato nalozi tozeni drzavi, naj v dolo¢enem roku ravna v skladu z
obrazlozenim mnenjem, sicer bo zadeva predlozena Sodis¢cu EU. Pripravljalni
postopek pred Komisijo ohranja politicni znacaj. Kot izpostavlja Avbel, ima
Komisija »dvojno mero diskrecije«. Sprva se lahko odlodi, ali bo izdala obrazlozeno
mnenje in Cetudi tega izda, Se vedno ni zavezana vloziti tozbe, ampak Se naprej
poskusa doseci politicno resitev, s katero bi bilo zadosceno tudi zahtevam prava
EU.% Ce Komisija sama ne predlozi zadeve Sodis¢u EU ali ¢e v treh mesecih ne

izda obrazlozenega mnenja, drzava toznica predlozi zadevo Sodiscu EU.%

Glede na zahtevo po predhodni predlozitvi zadeve Komisiji in njeni moznosti
prevzema postopka’ je mogoce sklepati, da je namen zakonodajalca EU, da se
nastopanije drzave ¢lanice proti drzavi ¢lanici pred Sodis¢em EU omeji. Ce je le
mozno, naj postopke zaradi uveljavljanja krsitev prava EU vtozuje Komisija, ki je
navsezadnje osrednja varuhinja prava EU. Komisija je sicer politi¢ni organ, zato
odloc¢a politi¢no, medtem ko je Sodisce EU strokovni organ in odlo¢a pravno
strokovno. Ravno zato je omogoceno drzavi clanici, da lahko tozi sama, ce tozbe ne

prevzame Komisija.”

91 Opinion of the Meijers Commitee on Interstate procedures and the rule of law, 2019, stran 2.

92 Kochenov, 2015, stran 11.

% Avbelj, 2010, stran 12.

% Vec o 259. c¢lenu PDEU glej Butler, 2019; Kochenov, 2015; Opinion of the Meijers Commitee on Interstate
procedures and the rule of law, 2019; Scheppele, Kochenov, Grabowska-Moroz, 2020.

% Oziroma nadaljevanja postopka po 258. ¢lenu PDEU.

% Trstenjak, 2018, stran 3.
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6.3.3 Prednosti meddrZavnih zadev pred SEU

Izpostavljajo se naslednje prednosti postopka po 259. ¢lenu PDEU v primetjavi s
postopkom po 258. ¢lenu PDEU:*7

— meddrzavna zadeva uziva vecjo pozornost medijev in javnosti, posledi¢no
se v javnosti razsirja ideja o pomenu pravil EU;?

— meddrzavne zadeve prispevajo h kolektivni zavesti drzav clanic, da je
potrebno skrbeti za vrednote EU, saj drzave clanice, ki vloZijo tozbo, dajejo
zgled ostalim. Tako lahko prispevajo k reformi ¢lovekovih pravic v drugih
drzavah clanicah. Vlozitev tozbe drzave clanice proti drugi drzavi ¢lanici je
tudi opozorilo drugim;

— vlozitev tozbe s strani drzave ima v oceh splosne javnosti vecjo tezo, saj je
v istith o¢eh Komisija pogosto predstavljena kot birokratski in tehnicisti¢ni
organ, ki deluje v nasprotju z interesi drzav ¢lanic, medtem ko dejstvo, da je

tozbo vlozila drzava, nakazuje na resnicnost in resnost kréitve.
7 Zakljucek

Varstvo pravne drzave, demokracije in ¢lovekovih pravic je preve¢ pomembno, da
bi ga drzave clanice prepustile zgolj Komisiji. Drzave clanice imajo pristojnost in
celo dolznost, da v okviru 259. ¢lena PDEU ukrepajo proti drugim drzavam
clanicam, ki grobo krsijo pravo EU. Najucinkovitejse je, da se pri tem zdruzijo z
drugimi drzavami clanicami in vlozijo skupno tozbo.” Izpostavimo lahko
prizadevanja nizozemskega parlamenta, ki je decembra 2020 sprejel resolucijo, s
katero je zavezal vlado k vlozitvi tozbe zoper Poljsko pred Sodis¢em EU zaradi

nespostovanja pravne drzave.!00

EU temelji na ideji medsebojnega zaupanja ena drzave ¢lanice, da druga uposteva
pravni red. Ce drzava ¢lanica grobo krsi temeljne vrednote, pride do krhanja tega
zaupanja. Povojni evropski pravni red sloni na ideji, da varstvo ¢clovekovih pravic ni

nekaj internega za posamezno drzavo clanico, temvec je del kolektivne zavesti.

7 Opinion of the Meijers Commitee on Interstate procedures and the rule of law, 2019, tocka 9.

% Spomnimo na medijsko odmevnost zadeve C-457/18, Siovenija proti Hrvaski, ECLIEU:C:2020:65.

9 Opinion of the Meijers Commitee on Interstate procedures and the rule of law, 2019, stran 2.

100 Dutch MPs urge cabinet to take Poland to EU court for legal system interference, URL:
https://www.dutchnews.nl/news/2020/12/dutch-mps-urge-cabinet-to-take-poland-to-cu-court-for-legal-system-
interference/ (obiskano: 5. 1. 2022).
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Navsezadnje nacelo pravne drzave ni nekaj, kar bi lahko bilo predmet politicnih
pogajanj. Gre za par exellance koncept, ki predstavlja stz prava kot druzbenega
fenomena. Drzave clanice so ob krsitvah temeljnih vrednot EU dolzne ukrepati, saj
toleranca lahko da drugim drzavam signal, da ob podobnem pocetju ne bodo
sankcionirane. Navsezadnje je problem krsitve vrednot EU potrebno resevati z
vsemi moznimi sredstvi in kot tako sredstvo je nedvomno tudi postopek po 259.
clenu PDEU. 10!

Doloc¢ba 2. ¢lena PEU ni zgolj deklaratorna in programska izjava. Taksno videnje bi
izhajalo iz ozke jezikovne razlage dolocbe. Res je, da iz besedila (zgol)) sledi, da EU
temelji na vrednotah in so te skupne vsem drzavam ¢lanicam. Doloc¢ba namre¢ od
drzav izrecno ne zahteva (ni izrecno zapisano), da morajo vrednote tudi spostovati,
a je kljub temu spostovanje vrednot pravno zavezujoce. Slednje izhaja Ze iz dejstva,
da ima lahko nespostovanje vrednot konkretne pravne posledice iz 7. ¢clena PEU .«102
Po Kopenhaskih kriterijih mora drzava ¢lanica spostovati vrednote ob pristopu in

prav tako tudi po njem.

Vendarje je treba upostevati, da 2. ¢clen PEU ni samostojna pravna podlaga. Drzavi
¢lanici ni mo¢ ocitati zgolj krsitev temeljnih vrednot brez sklicevanja na konkretne

dolo¢be prava EU, saj to izhaja iz narave dolocbe, ki je nenazadnje pravno nacelo.1%3

Kljub temu se vrednote EU konkretizirajo v specialnejsih dolo¢bah primarnega in
sekundarnega prava EU. Denimo, prvi odstavek 19. ¢lena PEU doloca, da drzave
clanice vzpostavijo pravna sredstva, potrebna za zagotovitev ucinkovitega pravnega
varstva na podrodjih, ki jih ureja pravo EU. Gre za tipicen primer udejstvovanja
nacela iz 2. ¢lena PEU v pravno pravilo, saj je ucinkovito pravno varstvo nedvomno
eden izmed elementov pravne drzave. Podobno se vrednota enakosti udejanja s
sekundarnim pravom s podrocja protidiskriminacije in podobno. Razbrati je, da
pravni red EU vsebuje ve¢ pravnih pravil, ki konkretneje zrcalijo vrednote EU, ki so
nenazadnje vrednostna merila, v skladu s katerimi so ta pravna pravila sprejeta. S
krsitvami teh pravil se krha stabilnost vrednot kot nacel (»s¢asoma se obrabljajo«).
Vztrajno kesenje pravil, ki konkretizirajo vrednote, v dolocenem trenutku preseze

tolerancni prag in se prelevi v resno groznjo sami vrednoti. Menimo, da postopki

101 Thidem, toc¢ka 1. in 9.

102 Kochenov, 2015, stran 71.

105 To izhaja tudi iz sklepnih predlogov generalnega pravobranilca v zadevi C-457/18, Slovenija proti Hrvaski,
ECLLEU:C:2019:1067, tocka 131.
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zaradi neizpolnitve obveznosti, ki jih drzave clanice vlozijo ze zaradi posamicnih
dolocb aquisa, lahko prispevajo k varstvu temeljnih vrednot EU, saj vsaka obsodba
drzave clanice, predvsem ce ta sodbo uposteva, prispeva k temeljnim vrednotam.
Navsezadnje je Listina akt, ki ima zavezujoco naravo primarnega prava EU. Tako je
meddrzavna tozba mozna tudi zaradi krsitve clovekovih pravic. Ker je spostovanje
clovekovih pravic temeljna vrednota EU, vsak postopek zaradi krsitve Listine

prispeva k pravnemu varstvu te vrednote.
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Sinopsis Prispevek obravnava pravno problematiko posledic
derogacije pravic gospodarskih subjektov v casu epidemije
covida-19. Izpostavlja lo¢nico med dovoljenimi in pretiranimi
posegi. Epidemija covida-19 je posegla na vsa podrocja zivljenja
posameznika in druzbe na nacin, kot ga Se nismo poznali.
Izhajajoc iz zgodovine je epidemija zabelezena v vsakem stoletju,
kar pa je zgolj zgodovinski zapis in ne izkusnja, iz katere bi se
lahko cesa naucili. Z namenom omejevanja in preprecevanija
hitrega Sirjenja virusa, katerega so posamezniki oznacili tudi kot
nevidnega sovraznika, so se politiki lotevali ukrepov na razli¢ne
nacine. V Sloveniji smo sledili smernicam evropske in domace
politike k ¢im  bolj ucinkovitem obvladovanju virusa.
Prizadevanja so bila za ¢im manjSe negativne posledice za
prebivalstvo in gospodatstvo. Tovrstne namere politike pa niso
nujno tudi moralno, eticno in pravno sprejemljive, navkljub
dobronamernosti - omejiti Sirjenja virusne okuzbe. S tak$nimi
namerami so bili odrejeni nekateri pravno vprasljivi ukrepi, ki so
omejili poslovanje posameznih gospodarskih subjektov, omejili
dostopnost do javnih storitev in poslovanja sodis¢, ¢emur je na
splosno sledila derogacija pravic dostopa do javnega sektorja.

Y
-%- DOI https://doi.otg/10.18690/um.pf4.2022.4
o ISBN 978-961-286-630-3

Univerzitetna zalozba
Univerze v Mariboru

Klju¢ne besede
epidemija,
derogacija,

javne storitve,
gospodarstvo,
SARS-CoV-2



Keywords:
epidemics,
derogation,
public services,
economy,

SARS-CoV-2

DEROGATION OF RIGHTS AND ITS
CONSEQUENCES TO ECONOMY
DURING PANDEMIC

— INACCESSIBILITY TO PUBLIC
ADMINISTRATION SERVICES

ZORAN DIMOVIC,"? JANJA KOROSEC!?

! University of Maribor, Faculty of Law, Maribor, Slovenia
zoran.dimovic@student.um.si, janja.korosec@student.um.si.

2 Hella Saturnus Slovenija, d.o.o., Ljubljana, Slovenia

zotran.dimovic@student.um.si

3 OUIM Ljubljana, Ljubljana, Slovenia

janja.korosec@student.um.si

Abstract This paper address legal issues of the derogation
consequences to the rights during the epidemic Covid-19.
Epidemic has encroached on all pores of the life of the individual
and society in a way that we have never known before. Based on
history, the epidemic is recorded in every century, and the latter
is merely a historical record and not an experience from which
we can learn anything. With the challenge of limiting and
preventing the rapid spread of the virus, politicians have acted in
different ways. Slovenia, as a member of the EU, has followed in
part the guidelines of European policy, partly to its own efforts
to make virus control measures and solutions as effective as
possible, but in such a way that they have the least negative
consequences for the population and the economy. However,
such policy intentions are not necessarily morally, ethically, and
legally acceptable, even if it is for a good purpose. Such
intentions have led to some legally questionable measures
restricting the business of individual economic operators,
restricting access to public services and the operation of the
courts, which was generally followed by the derogation of public

sector access rights.
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L ‘ 71
nedostopnost do storitev javnega sektorja

1 Uvod

Gospodarstvu je javni sektor pomemben partner, brez katerega poslovanje
preprosto ni mogoce. V t. i. »normalnih« razmerah so gospodarski subjekti poslovali
oziroma uporabljali storitve javnega sektorja osebno in deloma tudi preko e-Uprave.
Razmah pandemije SARS-CoV-2 (v nadaljevanju covid-19) po celem svetu je
gospodarske subjekte prisilil k ¢im vecji uporabi e-storitev javnega sektotja. Javni
sektor je prisilil, da se ¢im hitreje prilagodi zahtevam trenutnega stanja. Vsesplosno
je znano, da se gospodarski sektor veliko hitreje in bolje odziva na odmike od
»normalnosti« (gospodarska kriza, politicne krize, pandemije), medtem ko so v
javnem sektorju ti premiki pocasni, dolgotrajni in inertni. Mnogokrat potrebujejo
dodatne popravke in posodobitve preden zares delujejo (na primer aplikacija za

sledenje okuzenih in ucenje na daljavo).

Delovanje javnega sektorja kot strokovnega izvrSilnega mehanizma, s pomocjo
katerega drzava deluje, je eden izmed pomembnejsih dejavnikov doseganja
konkurenc¢ne sposobnosti nacionalnega gospodarstva, vendar je njegova dostopnost
v izrednih razmerah omejena. Gospodarstvo je imelo omejen dostop do
pridobivanja upravnih dokumentov oziroma potrdil, pridobivanja dovoljenj za
subvencije s strani EU, gradbenih dovoljenj, javnih naro¢il in ostalih storitev javnega
servisa. Digitalizacija javnega sektorja ni zadostila potrebam po nemotenem
poslovanju, medtem ko je gospodarstvo v ve¢jem delu delovalo nemoteno z izjemo
posameznih storitvenih dejavnosti, ki so bile z odlokom omejene oziroma
prepovedane. Nastale posledice so bile ekonomske in pravne narave. Gospodarski
subjekti so bili navkljub povecanemu placilu dajatev v drzavni proracun in s tem

nemotenega financiranja javnih storitev derogirani s strani drzave.

Sinergija med javnim sektorjem in gospodarstvom je zelo pomembna, saj
gospodarstvo zagotavlja financiranje javnega sektorja. V casu razglasene epidemije
je bila dostopnost do javnega sektorja derogirana, elektronsko poslovanje je sicer
bilo mogoce, ozko gtlo pa je nastalo pri obdelavi podatkov, ker so bili javni
usluzbenci odsotni z delovnih mest (zaradi obolevnosti) ali pa so delali od doma,
kjer so bili prav tako omejeni. Dodamo lahko $e motivacijo in mnoge druge
dejavnike, ki so povzrocali dolgotrajnost postopkov oziroma ozko grlo pri
posameznih upravnih oziroma pravnih postopkih. Otezeno je bilo pridobivanje

informacij za odpravljanje tezav pri e-poslovanju in tudi sodiS¢a so doloc¢eno
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obdobje opravljala zgolj nujne zadeve. Podjetja so imela najmanj tezav pri tistih e-
storitvah, ki so bile ze predhodno pogosto uporabljene oziroma utecene, kot sta
uporaba storitev posredovanja podatkov (letnih porocil, bilanc) Agenciji za javno
pravne evidence in storitve (AJPES), ki jo uporablja kar 80% gospodarskih

subjektov, in posredovanje obrac¢una davkov (FURS).!

Prispevek najprej na kratko predstavlja pravno ureditev derogacije v Ustavi RS, v
EU in ostalih mednarodnih pogodbah, nato sledi kronoloski pregled omejevalnih
ukrepov in njihovega vpliva na gospodatstvo, v zakljucku pa se avtorja dotakneta
pravne problematike proporcionalnosti omejitve dostopa do javnega servisa v ¢asu
epidemije. Namen prispevka je prikazati, ali so nastale pravne posledice derogacije
posameznih pravic v ¢asu epidemije in kaksen je bil njihov vpliv na gospodarstvo,

kar je tudi primarno raziskovalno vprasanje.
2 Derogacija pravic v EU

V preteklosti je Cicero zapisal »Salus populi suprema lex esto«.? To nacelo v razliénih
oblikah poznajo vse sodobne ustavne ureditve. Najbolj znana izpeljava tega nacela
izkazuje zmoznosti drzave, da v ¢asu izrednih razmer odstopi od zascite ¢lovekovih
pravic zaradi zagotavljanja lastnega obstoja oziroma varnosti svojih drzavljanov.3
Posledi¢no lahko tudi omeji poslovanje javnega servisa, ¢eprav mora podpirajoce

gospodarstvo tudi v ¢asu »izrednih razmer« skorajda nemoteno poslovati naprej.

Pandemija covida-19 je zajela vecinski del svetovne populacije. Njen vpliv so cutili
drzavljani, gospodatstvo in politika. Pandemija je imela posreden vpliv na del
populacije, na drugi del pa je vplivala preko strogih omejitvenih ukrepov, ki so se
uvajali z enim samim ciljem — preprecevanje in upocasnjevanje napredka nalezljive

bolezni.

Evropske drzave so se prvic srecale s tako obseznimi ukrepi, ki omejujejo Stevilne
pravice. Zato se je postavilo vprasanje zakonitosti in ustavnosti
zastavljenih/vsiljenih oziroma predvidenih/izvedenih ukrepov. Mnogi ukrepi so bili

podani v presojo ustavnemu sodis¢u posameznih drzav EU, pri ¢emer je treba

1 https://pxweb.stat.si/SiStat/sl/Home/GetSearchResultsRedirect?searchQuery=upraba%20e%o20storitev&sear
chString=upraba%20e%20storitev, (obiskano: 20. 11. 2021).

2 »Blaginja ljudstva naj bo visji zakon«.

5 Aubelj, 2003, stran 186.
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predvsem omeniti Evropsko konvencijo o varstvu ¢lovekovih pravic in temeljnih
svoboicint (EKCP) ter obveznosti, ki iz nje izhajajo. Pomembno je, kako omejitev
ali derogacija pravic vpliva na delovanje javnega servisa ter posledi¢no na omejeno

poslovanje s fiziénimi osebami in tudi pravnimi subjekti.

Drzave clanice EU so se zavedale moznosti izrednih okolis¢in, ko je ogrozeno
nemoteno delovanje pravnega sistema in ni mogoce zagotoviti popolnoma ustrezne
zascite Clovekovih pravic. V notranjih pravnih aktih in nekaterih posameznih
mednarodnih pogodbah so uredili dopustnost zacasne derogacije.> Samo §tiri
mednarodne pogodbe vsebujejo izrecno razveljavitveno klavzulo. Na globalni ravni
je najbolj znana dolocba 4. clena Mednarodnega pakta o drzavljanskih in politicnih
pravicah (MPDPP),¢ ki doloca, da ¢e izjemna splo$na nevarnost ogroza obstanek
drzave in je to objavljeno z uradnim aktom, smejo drzave pogodbenice tega Pakta
ukreniti kaj, kar razveljavlja njihove obveznosti iz pakta, vendar zgolj v obsegu, ki ga
tako stanje zahteva. Pogoj je, da taki ukrepi niso neskladni z drugimi obveznostmi,
ki jih nalaga mednarodno pravo in da nimajo za posledico diskriminacije, ki bi

temeljila na rasi, barvi, spolu, jeziku veri ali socialnem poreklu.

Drzava in zakonodajna veja oblasti imata v izjemno specifichem in nejasno
dolo¢ljivem trenutku zagotovljeno ustavno diskrecijsko pravico uvedbe protokola
izrednega stanja (15. ¢clen EKCP). Pri tem pa je izjemno pomembno poudariti, da je
pri razglasitvi takSnega, sicer ¢asovno omejenega stanja, treba delovati izjemno
zadrzano, saj je izredno stanje, kot Ze samo ime pove, izredno in gre za izjemo od
pravil normalnih razmer.” Izjeme pa je treba razlagati ozko, kar na nicelni ravni
pomeni, da naj se tak$no stanje in razglasitev izrednega stanja uvede samo kot »u/tima
ratio«. To pomeni, da je njegova uporaba mogoca le, ko zmanjka moznosti uporabe
vseh ostalih ukrepov, kot so pravni, politi¢ni in materialni, ki jih pravni red omogoca
v normalnem stanju, oziroma ko ni mogoce ali pa je izjemno otezeno doseci

legitimne in s tem nujne cilje.

Izredno stanje je ukrep v skrajni sili v smislu #/tima ratio, na kar kaze tudi dikcija
Ustave Republike Slovenije (Ustava RS) v 15. in 16. ¢lenu. Pri tem je treba uresniciti

e vsebinski standard tako, da se izredno stanje razglasi takrat, kadar splosna

4 Uradni list RS — MP, §t. 3/94.

5 Plavsak, 2020, stran 423.

¢ Uradni list SFR] — MP, §t. 7/71.
7 Igrec, 2021, strani 12-14.



PRAVO IN EKONOMIJA

74
PRAVO, EKONOMIJA IN EPIDEMIJA

nevarnost ogroza obstoj drzave, posledicno pa ogroza javno zivljenje. Treba se je
drzati minimuma standardov, ki izhajajo iz ustavnega prava. Ustava RS dovoljuje v
teh primerih aktivacijo 16. ¢lena, ki dopusca omejitev ter celo razveljavitev nekaterih
clovekovih pravic v vojnem ali v izrednem stanju. Dolocba 15. ¢lena Ustave RS daje
podlago za partikularne posege v individualne clovekove pravice, e to tetja
varovanje druge pravice ali izhaja iz drugega dopustnega javnega interesa, ki je
zasciten z ustavo. Soc¢asno se ob aktivaciji 15. ¢lena v celoti ohrani sodni nadzor nad
sprejetimi omejitvami. Razlika med 15. in 16. ¢clenom Ustave RS je kvantitativna in
kvalitativna, vendar samo v casu iztednih razmer. Dolocba 16. clena kvantitativno
dopuséa holisticno omejevanje nekaterih ¢lovekovih pravic oziroma vec¢ njih (razen
posega v absolutne pravice in svoboscine), da bi se celovito odzvala na izredne
razmere. V tak$nih primerih se lahko omeji tudi pravico do sodnega varstva ter
sodnega nadzora (izjema so le kazenskopravne kavtele). V kvalitativhem smislu eden
dopusc¢a omejitve pravic v smislu s#ricto sensu, drugl razveljavitev pravice v smislu /ato

sensu, pti cem so med njima razlike v intenziteti.

Uvedbo vseh mogocih ukrepov in derogacijskih opravil je treba zagotoviti tudi ob
pogoju sorazmernosti oziroma omogociti, da so sprejeti ukrepi sorazmerni
zastavljenemu cilju. Na primer ukrepi, s katerimi se omeji svoboda poslovanja,
gibanja ali pravica do zbiranja bodo v primeru pandemije ocenjeni kot sorazmerni,
tezko pa je upraviciti ukrep svobode do izrazanja. Pred uvedbo ukrepov, s katerimi
se omejuje pravica do zasebnost ali pravica do zasebne lastnine, je treba z veliko
mero skrbnosti oceniti, do katere meje so le-ti potrebni za omejitev vpliva pandemije

in preprecevanja njenih posledic.

Aktualne epidemioloske razmere niso izpolnjevale ustavno predpisanih pogojev v
povezavi z dolocili EKCP in abstracto kakor tudi in concreto, da bi se izredno stanje
smelo razglasiti. Prav tako drzava ne more pravno podpreti termin »ogrozanje
javnega zivljenjag, da bi lahko aktivirala dolocbo 15. bodisi 16. ¢lena Ustave RS v
povezavi z doloéili 15. ¢lena EKCP. Nedopustnost aktivacije omenjenih ¢lenov ni

dopuscalo omejenosti delovanja javnega sektorja.

8 Fellmeth, Horwitz, 2011, stran 42.
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EKCP v 15. ¢lenu dolo¢a moznost derogacij pravice v primeru izrednega stanja:

»1. Med vojno ali 0b drugi splosni nevarnosts, ki ogroga Zivljenje naroda, sme vsaka V'isoka
pogodbena stranka sprejeti ukrepe, s katerimi derogira svoje obveznosti i3 te Konvencije v strogo
omejenem obsegn, ki ga terjajo Rriticne razsmere, in ob pogoju, da ti nkrepi niso v nasprofin 3

njenimi drugimi obvegnostmi po mednarodnem pravu.

2. Na podlagi te dolocbe ni mogoce derogirati pravic i 2. clena, ragen v primerih smrti, ki
50 posledica gakonitih vojnib dejany, kakor tudi ne pravic iz 3. in 4. (1. odstavek) tfer 7. dena.

3. Visaka Visoka pogodbena stranka, ki uporabi moZnost zacasne omejitve pravic, mora
Generalnega sekretarja Sveta Evrope celovito sexnaniti 3 nkrepi, ki jih je sprejela, in g razlogi
zanje. Obvestiti mora Generalnega sekretarja Sveta Evrope tudi o tem, kdaj so ti ukrepi prenebali
veljati, in od kdaj zopet v celoti veljajo doloche Konvencije.«

12 15. ¢lena EKCP je razvidno, da morajo za uvedbo derogacijskih omejitev obstajati
zelo specificne in izjemne okoliscine ter da morajo biti ukrepi omejeni s potrebami
izrednih razmer. Nekaterih pravic ni mogoce derogirati v nobenem primeru. Za
taksna ravnanja je predviden postopek, ki zagotavlja legitimnost derogacije. Pri
pregledu sodne prakse Evropskega sodis¢a za clovekove pravice (ESCP) v sodni
odlocbi Lawiess proti Irsk? je ESCP navedlo, da se morajo izredne razmere nanasati
na izredne vplive ali izredna stanja, ki vplivajo na celotno populacijo in predstavljajo
groznjo organiziranemu Zivljenju drzavne skupnosti. V zgodovini EKCP do sedaj $e
ni bilo derogacije, ki bi bila uvedena zaradi izrednih razmer, ki ogrozajo obstanek
naroda zaradi posledic zdravstvene pandemije. Dosedanji razlogi so bili v smislu
zatiranja terorizma (Irska je derogirala EKCP zaradi uvedbe ukrepov zoper
teroristicne organizacije IRA) in sanacije poskusa drzavnega udara (primer Turcija,
zatiranje terorizma zaradi napadov v ZDA septembra 2001). Izredne razmere
morajo biti resni¢ne ali predvidene, pri cemer obicajni ukrepi in omejitve, ki jih
predvideva EKCP, niso v nobenem primeru zadostne za vzdrzevanje splosne
varnosti, zdravja in reda, pri ¢cemer EKCP ne zahteva, da morajo izredne razmere

trajati samo zacasno.

9 Sodba ESCP v zadevi Lawless proti Irski (332/57 1. 7. 1961).
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Drzave clanice imajo zelo Sirok spekter pojmovanja izrednega stanja, ki ogroza
obstoj populacije. Grozeca nevarnost mora biti neposredna, pri cemer ni potrebno
cakati, da se uresni¢i. Drzave clanice lahko ukrepe uvedejo tudi, da preprecijo
nastanek nevarnosti. Prav tako ESCP razlaga oceno rizika uvedbe posameznih
ukrepov v smislu parametrov, ki so bili znani v ¢asu uvedbe ukrepov in ne glede na
kasnej$i razvoj dogodkov. Omenjena ocena tveganja ni neomejena, temvec je
predmet kontrole ESCP. Drugace od prejénjih derogacij EKCP, pri katerih je bil
predmet zelo specifi¢no in individualno stanje v posamezni drzavi, se sedaj pojavlja
vedno ve¢ drav, ki derogirajo EKCP zaradi enakih »izrednih razmer«, pri ¢emer je
zaznati, da nekatere druge drzave, pri katerih je vpliv pandemije identicen, niso
uvedle tako strogih derogacij. Pri opredelitvi oziroma oceni razlogov za derogacijo
je treba navesti, da obseg ukrepov ne sme preseci meja, ki so nujno potrebne, da bi
se odgovorilo na izredne razmere, v kateri se drzava trenutno nahaja. Ukrepi ne

smejo predstavljati krsitev drugih mednarodnih obvez drzav.!0

EKCP predvideva na kakSen nacin mora driava obvestiti posamezne organe
nadzora glede uvedbe derogacije. Doloc¢a pa tudi vsebino in obseg ukrepov, zaradi
cesar je sploh nastopila derogacija. Ob zgoraj navedenem se samo po sebi zastavlja
vpradanje, ali je derogacija EKCP sploh potrebna v primeru epidemije virusa covid-
19.

Posamezne zajaméene pravice po EKCP se ne morejo derogirati v nobenem
primeru. Inherentne omejitve vplivajo na pravico do zivljenja (2. ¢len), prepoved
mucenja (3. clen), prepoved suzenjstva in prisilnega dela (4. ¢len), pravici do svobode
in varnosti (5. ¢len), spostovanje dolocila, da ni kazni brez zakona (7. clen),
spostovanje nacela e bis in idem'! (4. clen Protokol 7) ter na odpravo smrtne kazni
(1. ¢len Protokol 13). Vse ostale pravice je mogoce derogirati, pri tem pa je potrebno
omeniti, da pravice, katere je mogoce derogirati, dejansko ze vsebujejo omejitve
zaradi varovanja nekatere druge pravice. Pravice, kot so na primer svoboda gibanja,
pravica do zbiranja in pravica do svobode izrazanja so lahko omejene, kadar imajo
legitimen cilj (kot v trenutni situaciji zaradi zascite javnega zdravja) in kadar so
sorazmerna zeljenemu cilju ter v skladu z zakonom. Zascita javnega zdravija je v
skladu s sprejetim konsenzom ESCP v sedanii situaciji legitimen cilj. Prvi odstavek

5. ¢lena EKCP navaja prepreditev $iritve nalezljive bolezni kot moZen razlog

10 Jagarbegovi¢, 2020, stran 163.
1 Dolocba 4. ¢lena protokola 7.
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omejitev svobode in omejitev dela posameznim gospodarskim subjektom

(gostinstvo).

Premalo specificirana obvestila zaradi derogacije pravic iz 15. ¢lena EKCP skupaj s
pomanjkljivim nadzorom lahko sprostijo manevrski prostor »zlouporabe« derogacije
pravic. To pomeni, da je v primeru izrednih razmer to koncentracija moci izvrsilne
veje oblasti, ki sprejema odlocitve brez spostovanja rednih postopkov. Tako
derogacija EKCP pomeni primerno orodje nosilcev oblasti, da jih le-ta (vsaj za¢asno)
ne bo pravno zavezovala. Ta cas lahko nosilci oblasti v celoti izkoristijo za realizacijo
specifi¢nih ciljev, kot so razpustitev parlamenta, odlasanje z volitvami in podobno.
V casu epidemije covida-19 je potekala celo akademska debata zaradi moznosti
zlorabe pravil iz 15. ¢lena EKCP.

Sklicujo¢ se predvsem na predhodne izkusnje ugotavljamo, da derogacija pravic v
zelo Sirokem krogu ljudi ne bo odobravana in da prakti¢na korist drzave, ki jo dobi
z derogacijo bodisi ne bo obstajala bodisi ne bo zadostna, da bi lahko upravicila
sprejete ukrepe. Uvedba derogacije pa je, vsaj zacasno, nekaksen minimum zacasnih
omejitev, glede na to, da ta »per se« vsebuje element zacasnosti ter omogoca vsaj
nekaksno garancijo nad postopki drzave ne glede na vse pomanjkljivosti, ki jih ima
derogacija. Neuporaba derogacije dejansko v tem konkretnem primeru pomeni
»normalizacijo« koncentracije oblasti v rokah izvrsilne veje oblasti, kar pa s seboj

prinasa nevarnost, da to preraste v stalno stanje.
odernizacija javnega sektorja
3 Mod jaj ga sektorj
31 Opredelitev javne uprave in sektorja ter njegov razvoj

Bucar v Koval opredeljuje javno upravo kot sistem organov, ki odlo¢ajo o javnih
zadevah in skrbijo za zadovoljitev javnih koristi, fizi¢nih in pravnih oseb, ki odlocajo
o tem, kaj so druzbene koristi, katerim druzbenim koristim je treba zadostiti in na
kaksen nacin.!? Javna uprava ima na vsakega posameznika pomemben vpliv, saj ni
podrodja clovekovega delovanja, v katerem ne odigra pomembne vloge. Pomembno
je poudariti, da ne vpliva samo na posameznika, ampak na druzbo v celoti, na

gospodarski, socialni in kulturni razvoj dolocene druzbe in velja za pomembnega

12 Kovag, 2002, stran 1037.
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usmerjevalca druzbenega razvoja. Uspeh drzave se meri tudi z uspesnostjo javne
uprave.!3 Javno upravo lahko razumemo v materialnem procesu odlocanja o javnih

zadevah in formalnem smislu kot sistem organov, ki odlocajo o javnih zadevah.!4

Kompleksno in nestabilno okolje od javnega sektorja zahteva ekonomicnost
poslovanja oziroma ekonomi¢no porabo proracunskih sredstev in vecjo kakovost
storitev za uporabnike. Omenjena pricakovanja od javnega sektotja, kot servisa
prebivalcem in gospodarstvu, so kontradiktorna (manj proracunskih sredstev za
vec¢jo ucinkovitost). Z uvedbo sodobnih tehnologij, spremembo metod dela in
managementom, ki razmislja v duhu podjetnistva, pa je zgoraj navedeno
kontradiktornost mogoce pricakovati. Zaradi celovitosti razlicnih ukrepov je nov
vzorec upravljanja najbolj primeren niz podjetniskih ukrepov (podjetnistvo tu
pojmujemo kot inovativho vodenje)'> za iskanje novih priloznosti in poslovne
inovativnosti, ki naj nadomestijo birokratsko formalizacijo upravljanja ter togo in ne

tvegano poslovanje s ciljem ucinkovitosti.1¢

Nestabilno okolje v ¢asu pandemije, ki ga prej nismo poznali, je pokazalo $ibkost in
pricakovanje po veéji kakovosti javnih storitev z vidika dostopnosti in trajanja
posameznih postopkov. Toge tradicionalne birokratske strukture preprosto niso
zmogle ve¢ zadovoljivo reagirati na socialno realnost, kar je bilo vidno v
neucinkovitem uresnicevanju zacrtanih politik in v neucinkoviti kontroli politi¢ne

prakse.”

Sodobno upravljanje javnega sektorja tako vpeljuje v javno sfero elemente vodenja
in upravljanja, ki so poznani v zasebnem sektotju, s ¢imer mislimo predvsem na
ekonomijo in ekonomiko poslovanja, vodenje, podjetniski nacin razmisljanja in
delovanja, poslanstvo in strategijo organizacije, graditev nove kulture, opredelitev
odgovornosti za rezultate, povecanje avtonomije pri posamezniku v skladu z

veljavno zakonodajo.18

13 Brezovsek, 2000, stran 264.

14 Cebulj in Strmecki, 2000, stran 27.
15 Mozina, 1996, stran 75.

16 Rus, 1999, stran 15.

17 Rus, 1999, stran 2.

18 Zurga, 1997, strani 470-471.
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Uveljavljeni podjetniski koncepti so naslednji:

Locitev politicne (strateske) in strokovne (operativne in izvajalske) funkcije.
Uprava postane nosilec usmerjanja in ne toliko izvajalec javnih storitev,
ugotavlja potrebe, pripravlja resitve za njihovo izvedbo, zagotavlja izvajanje
virov, ovrednoti programe. To nacelo pomeni lo¢itev politi¢no strateske in
operativne funkcije uprave v upravo usmetjevalnih nalog. Operativne
naloge se tako prenesejo na druge dele uprave (iz drzavnega nivoja na lokalni
nivo (lokalna skupnost), civilne druzbe in zasebni sektor).

Uvedba strateskega managementa, postavitev ciljev, poslanstva in
opredelitev same vizije.

Javne storitve so usmetjene k njihovim uporabnikom.

Usmerjenost k uspesnosti, ucinkovitosti, naravnanost k rezultatom,
prevzem odgovornosti in ekonomicnosti.

Avtonomija javne uprave, predvsem samostojnosti pri odlocanju in
delovanju organizacije in tudi samostojnosti in prevzemanju odgovornosti
posameznikov za njihovo delo, ki jih javne funkcije prinasajo. Zelo
pomembna je strokovnost in njena avtonomnost napram vplivu politike.
Avtonomnost je pogoj za demokracijo v sistemu in ta je pogoj za
decentralizacijo. Decentralizacija je pomembna za prenos strateskih funkcij
na nizje hierarhi¢ne nivoje odlocanja.

Konkuren¢nost in uvedba posameznih privatnith  konkurentov.
Konkurencnost v javnem sektorju pomeni pot, da sledimo zahtevam
uporabnikov, kot so zviSevanje ravni kakovosti storitev in inovativnosti.
Kljuéni prijemi t. i. novega upravljanja javnega sektorja (kot primerjanje
rezultatov in zgledovanje po najboljSem (ang. Bench-marking)) so
nagrajevanje javnih managerjev, vrednotnice, ki z unovcevanjem
uresnicujejo pravico do izbire, konkurencnost v politiki upravljanja s
cloveskimi viri, decentralizacija in avtonomija decentraliziranih delov
uprave (kvazi trgi), sklepanje pogodb z opredelitvijo zahtevanega nivoja
storitev in podobno. Bistvo konkurenc¢nosti je v ustvarjanju dinamike in
inovativnosti, ki vodita h generiranju novih priloznosti za bolj u¢inkovito in

odzivno upravo.!?

19 Rus, 1999, stran 7.
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Demokratizacijo javnega sektorja lahko pojmujemo tudi usmerjenost k ljudem, tako
z vidika uporabnikov storitev kot zaposlenih, in velja za eno izmed nacel novega
upravljanja v javnem sektorju. Usmerjenost k uporabnikom naj bi se dosegla z
upostevanjem zahtev uporabnikov in omejitvijo samozadostnosti uprave. Kakovost
dela zaposlenih mora biti opredeljena kot odnos usluzbencev do uporabnikov.
Usluzbencem je potrebno zagotoviti avtonomijo, konkurenco (med zaposlenimi)

znotraj organa in posameznikovo pro-aktivnost.

Hadley in Young® kot predpogoje za naravnanost k uporabnikom navajata: (a)
politicno podporo, (b) decentralizacijo (lazja odzivnost in prilagajanje dolocenim
uporabnikom), (c¢) razvoj odnosov z lokalnimi oblastmi (v Sloveniji ureditev
razmerja upravne enote — obcine), (d) pristop od delnega k splosnemu (na primer s
pilotnimi projekti), () ciljno usposabljanje, prilagojeno razlicnim nivojem javnih
usluzbencev, (f) vpliv uporabnikov na oblikovanje storitev (participacija
uporabnikov sega od sodelovanja pti razvoju in oblikovanju storitev do

obvladovanja kakovosti in, vpliva na delovno etiko zaposlenih in trzenja).?!

Bregovsek? ugotavlja, da je trenutna vladna distributivna in pragmati¢na naravnanost
prezivela in jo je potrebno nadomestiti z razvojno in vizionarsko usmerjenostjo.
Vizija in poslanstvo naj bi seveda vkljucevala koncept usmerjenosti k uporabniku in
delovanje v dobro vseh ljudi. Kot primer lahko navedemo vizijo prenove britanskega
vladnega sektorja (Modernising Government, april 1999), ki je svoj trud za boljso
vlado utemeljil s ciljem izboljsati Zivljenje ljudi nasploh (Better government to make
life better for people). Vlada Republike Slovenije je v tem smislu oktobra 1996
sprejela t. 1. Politiko kakovosti drzavne uprave, v kateri je kot eden izmed ciljev
navedeno ustvatjanje moznosti za kakovostno delo in Zivljenje drzavljanov
Republike Slovenije. Prvotno izhodis¢e je opredeliti poslanstvo, sledi oblikovanje
storitev, ki ustreza posameznim ciljnim skupinam uporabnikov, izvajanje storitev in
njthovo vrednotenje ter vrednotenje odnosov po kriterijih (t. i standardih
kakovosti). Bistvena strategija neprofitnih organizacij v bodoce je po Druckerju®
strategija trzenja, ki se zacne z ugotavljanjem in opredeljevanjem potencialnega
uporabnika in njegovih potreb, konca pa se Sele z zadovoljitvijo teh potreb.

Pomemben del usmetjenosti k uporabnikom je sistem upravljanja cloveskih virov.

20 Hadley in Young, 1990, stran 46.
2! Verbic¢, 1994, strani 109-117.

22 Brezovsek, 1997, stran 184.

23 Rus, 1994, stran 959.
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Motivirani in ustrezno usposobljeni usluzbenci bodo nudili kakovostno storitev

uporabnikom.

Pri izvajanju reform je treba upostevati polozaj javnih usluzbencev. V nasprotnem
primeru optimalnega rezultata ni mogoce doseci. K urejanju vprasanj sistema javnih
usluzbencev je treba strokovno, kadrovsko in financéno celostno pristopiti. Ob
predpogoju prostorske in tehnicne opremljenosti gre v prvi vrsti za avtonomijo
odlocanja. Upostevati moramo tudi, da ni ucinkovitosti brez humanosti in da ni

humanosti brez u¢inkovitosti.24

Modernizacija v javnem sektotju poteka v dveh glavnih smereh. Prva je doktrina
novega javnega menedzmenta, u¢inkovitosti, varénosti ter kakovosti in zadovoljstvo
drzavljanov. Pri drugi pa so znacilna prizadevanja v smeri dobrega javnega
upravljanja, torej transparentnosti in odprtosti uprave za ucinkovit sistem
odgovornosti ter vkljucevanje drzavljanov v pripravo javnih politik.? Javni sektor se
pravzaprav v vseh vrstah demokracije bori s povsem enakimi problemi kako
zagotoviti sposobno, ucinkovito, legitimno, odgovorno, odzivno, profesionalno in

pravi¢no javno sluzbo.20

V celotnem obdobju razvoja slovenskega javnega sektorja lahko reforme razdelimo
na tiste, ki so v ospredje postavile proces modernizacije, in na tiste, ki so v ospredje
prinesle proces evropeizacije. Slednja dva procesa se med seboj tudi prepletata, saj
se ujemajo interesi obeh procesov, kot je na primer prizadevanje za racionalizacijo

javne porabe ali odpravljanje administrativnih ovir.?’

Evropeizacija javnega sektotja je potekala predvsem v casu prikljucevanja drzave
EU. Po prikljucitvi so bili se mozni odmiki od EU standardov, vendar se drzava pri
upravnem delovanju vseeno sooca s pricakovanji evropskega okolja.?8 Pri
evropeizaciji ne gre za preprosto prevzemanje evropskega modela javnega sektorja,
saj slednji ne obstaja, ampak za filtriranje evropskih reSitev® in vzajemno

prevzemanje upravnih idej in resitev.?® Reforma za delovanje javne uprave, ki je

2 Dejan, 1994, stran 52.

25 Bovaird in Loffler, 2009, stran 17.

26 Brezovsek, 2000, stran 264.

27 Kovac, 2011, stran 627.

28 Kajn¢ in Svetlici¢, 2010, strani 84-109.
2 Page, 2003, strani 162—172.

30 Kopri¢, et al., 2011, stran 1515.
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usmerjena k uporabnikom se kaze v Zakonu o varstvu osebnih podatkov iz leta
20013 ter dopolnjenem Zakonu o splosnem upravnem postopku iz leta 2002,32 ki
je nalagal pridobivanje izpiskov iz uradnih evidenc organom javne uprave po uradni
dolznosti. Prav tako se usmerjenost k uporabniku in odprtost delovanja javnega
sektorja kaze tudi v urejeni ustavni pravici dostopa do informacij javnega znacaja, ki
je bila celovito in sistemati¢no zakonsko urejena leta 2003 z Zakonom o dostopu do

informacij javnega znacaja.?

Tendence sodobne druzbe po Kutnjakover mnenju povecujejo usmerjenost v
kompromis javnega in zasebnega sektotja, ki ustvarja, usmerja in nadzoruje razvoj
procesov. Hkrati se fokusi med zasebnim in javnim sektorjem zblizujejo v smislu
splosne razvojne usmeritve in v ustvarjanju novih gospodarskih in druzbenih

vrednot.3

V sodobnih razvitih drzavah in tudi tistih v razvoju je vse bolj izrazita potreba po
redefiniranju in deregulaciji obstojeCega koncepta javnega sektorja. Pogosto je javni
sektor zaradi slabe organiziranosti inverten in neucinkovit, kar se Se posebej pokaze
v dolgotrajnih birokratskih postopkih, ki bistveno upocasnijo posamezne razvojne
procese. Taksen javni sektor je neucinkovit in zahteva dodatne stroske in ob tem
zmanjSuje socialni standard. Druzbeno politicen interes je zmanjsati in
decentralizirati javni sektor, ki bo ciljno usmerjen in bo predvideval prihajajoce

dogodke in spremembe.3>

Javni sektor je v sodobnem poslovnem okolju izpostavljen enakim izzivom in
vplivom globalnega poslovanja, druzbenih in kulturnih sprememb, ki so znacilne v
zasebnem sektorju. Javni sektor se je dolzan prilagajati socialno — ekonomskim
potrebam gospodarstva, mora sodelovati in biti partner zasebnemu sektorju,
omogocati mora predpogoje za uspe$no gospodarsko klimo in nemoteno delo
poslovnih subjektov. Javni servis nosi odgovornost zagotavljanja pravocasnega in

kakovostnega ponudnika storitev za gospodarstvo in posameznike.

31 Uradni list RS, $t. 57/01.

32 Uradni list RS, $t. 52/02.

3 Uradni list RS, $t. 51/06, 117/06 — ZdavP-2.
3 Kutnjak, 2018, stran 216.

3 Kostadinovi¢, 2008, stran 25.
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3.2 Omejitev javnih storitev v ¢asu epidemije covida-19

Pravni standardi so normativni pojmi, ki menjajo svojo vsebino v odvisnosti od
posamicnega primera, vendar so v svojem bistvu enaki. Ko javni organi in institucije
z javnimi pooblastili vodijo postopek in resujejo upravne zadeve, morajo omogociti
pravno zaéito strankam postopka v skladu z dolocili EKCP ter Ustavo RS. Pri tem
morajo paziti, da uveljavitev pravic teh strank ni na $kodo pravic drugih strank, kakor
tudi ne v nasprotju z veljavnimi zakoni, predvsem z vidika javnega interesa. Glede
na prej navedeno je strankam v skladu z dolo¢bami Zakona o splo$nem upravnem
postopku® (ZUP) tudi omogocena pravica do pritozbe. Slednje je tudi edina pravna
moznost, s katero se lahko oporeka zakonitosti odlocitve prvostopenjskega organa
v predmetni upravni zadevi. Z namenom ublaZitve zdravstvene krize in posledicno
pritiska tako na zdravstveni sistem in gospodarstvo preko posameznikov je vlada
izdala ve¢ odredb na podrocju organizacije in delovanja javne uprave, sodis¢ in
ostalih javnih servisov, predvsem zaradi obvladovanja nalezljive bolezni covid-19.
Na podlagi dolo¢il 7. ¢lena Zakona o nalezljivih boleznih? (ZNB) dne 12. 3. 2020
- torej od dneva razglasitve epidemije koronavirusne bolezni, predhodno dostopni
javni servis ni ve¢ omogocal fizicnih stikov oziroma so ti bili izjemno omejeni.
Ureditev gradbenih dovoljenj v upravnem postopku, vpis sprememb v sodni register
ter ostale zadeve, do katerih je predhodno imelo gospodarstvo dostop, naenkrat ni
ve¢ omogocalo uresnicitev osnovnih pravic pravnih oseb ter pravic samostojnih
podjetnikov. Tako so na podlagi razglasitve epidemije koronavirusne bolezni te
osebe naenkrat ostale brez moznosti delovanja, poslovanja in posledi¢no izvedbe
napredka gospodarstva v vseh smislih poslovanja, kar pa je vplivalo tudi na pravico
do dela. Z uveljavitvijo omejitvenih ukrepov je bil javni servis preko Zakona o
zacasnih ukrepih v zvezi s sodnimi, upravnimi in drugimi javnhopravnimi zadevami
za obvladovanje sirjenja nalezljive bolezni covid- 1938 (ZZUSUD]JZ) omejen samo
na delovanje znotraj t. i. nujnih storitev. Na podlagi tega zakona se je zac¢asno omejilo
delovanje sodne uprave v smislu zadrzanja teka rokov, razen v sodnih zadevah, ki
so se obravnavale kot nujne. Enako je veljalo za upravne zadeve, notariate ter ostale
osebe javnega prava, ki niso ve¢ omogocali delovanja znotraj ustaljene prakse in
izvajanja nalog subjektov zasebnega prava. Taksno stanje je bilo na podlagi
27ZUSUDJZ predvideno do 1. julija 2020. Zaradi tega je vecina nenujnih zadev

3 Uradni list RS, $t. 24/00.
37 Uradni list RS, $t. 33/06 — UPB, 49/20 — ZIUOPDVE, 15/21 — ZDUOP, 82/21 in 178/21 — odl. US.
3 Uradni list RS, $t. 36/20 in 61/20.
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postala nedostopna za podjetja in posameznike, kar je v praksi pripeljalo do
neenakomernega omejevanja tako z vidika javnih sluzb kot sodne in izvrsilne veje
oblasti, kot je to dolo¢eno v 23., 50., 57. in 72. ¢lenu Ustave RS. Vsebina interventnih
zakonov, ki se sprejemajo z namenom zajezitve oziroma omejevanja Sirjenja
nalezljive bolezni covid-19, je predmet stevilnih polemik. Med drugim se pojavljajo
ocitki, da vsebuje t. 1. vrinjene ukrepe.? S tem pojmom razumemo ukrepe, s katerimi
naj bi Vlada Republike Slovenije pod pretvezo ucinkovitega soocanja z epidemijo
zasledovala drugacne cilje in naj torej ne bi predstavljali (zgolj) resitve za zajezitev
epidemije covida-19 in omilitev njenih posledic za drzavljane in gospodarstvo.
Izvtsten primer je 42. ¢len Zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o
interventnih ukrepih za zajezitev epidemije COVID-19 in omilitev njenih posledic
za drzavljane in gospodarstvo® (ZIUZEOP-A). Ta se nanasa na zahtevo za izdajo
gradbenega dovoljenja. S predlaganimi zakonskimi ukrepi se je zelelo pospesiti
izdajanje dovoljenj za gradnjo, poenostaviti in skrajsati predpisane upravne postopke
v Gradbenem zakonu*! (GZ-1) in predpisih s podrocja varstva okolja in ohranjanja
narave. Kritike predstavljenega ukrepa so sle predvsem v smeri, da se z njim znizuje
prostorske in okoljske standarde v drzavi, hkrati pa onemogoca delovanje nevladnih
organizacij v upravnih postopkih, vezanih na izdajo gradbenih dovoljen;j.*? Tudi v
tem primeru naj bi §lo pod pretvezo krize zaradi epidemije bolezni covid-19 dejansko
za sprejemanje predpisov, ki nizajo demokrati¢nost in transparentnost postopkov v
zvezl z gradnjo objektov in hkrati Se potencialno znizujejo kakovost gradnje. Javna
uprava se je z omejitvami iz prej navedenih zakonov predvsem usmerila v digitalno
poslovanje, z uvedbo katerega se je ze dlje ¢asa cakalo. Z zelo pocasno uvedbo
digitalnih orodij so se dodatno Se (poleg prekluzivnosti zastaralnih rokov) podaljsale
tudi zakonsko predpisane dobe resitve zahtevkov in s tem zmanjsal dostop do javnih
storitev. Prepoved se je uvedla generalno, ceprav pogoji dela na sodi$¢u in na upravni

enoti niso ne enaki in ne podobni.

% Svagelj, 2020, stran 18.

40 Uradni list RS, §t. 199/2021.

41 Uradni list RS, $t. 49/20, 61/20, 152/20- ZZUOOP, 175/20 — ZIUOPDVE, 15/21 — ZDUOP in 206/21 —
ZDUPSOP.

42 Svagelj, 2020, stran 18.



Z. Dimovié, ]. Korosec: Posledice derogacije pravic gospodarskily subjektov v casu epidemije —
nedostopnost do storitev javnega sektorja

85

4 Dostop do javnega sektotja

Uporabniki storitev javnega sektorja so dostopali do storitev osebno ali pa s
pomodjo digitalne tehnologije. Javni sektor se je vedno bolj prilagajal zahtevam
uporabnikov, predvsem v digitalizaciji, ¢eprav so bile tendence po elektronskem
poslovanju s strani uporabnikov vecje, kot pa jih je zmogel javni sektor zagotavljati.
To pa se je povsem spremenilo s pandemijo, ki je omejila dostopnost do storitev
javnega sektotja, prvenstveno z namenom zasite posameznikov in zaposlenih v

javnem sektotju in seveda omejitvijo $iritve samega virusa covid-19.
4.1 Splosno

Javni sektor je zelo Sirok pojem, ki zajema upravne enote, drzavne organe, organe
samoupravnih lokalnih skupnosti in nosilce javnih pooblastil. V tem ¢lanku smo se
pri analizi statisticnih podatkov omejili na delovanje upravnih enot v Republiki

Sloveniji. Pridobljeni statisticni podatki s strani Ministrstva za javno upravo
izkazujejo, da je bilo iz leta 2019 v leto 2020 prenesenih 42.063 zadev, to je 5.954
zadev vec kot v leto 2019, ko je bilo prenesenih 36.109 neresenih zadev. V upravnih
enotah je bilo v letu 2020 opravljenih 2.130.490 upravnih nalog, slednje predstavlja
6,8 % oziroma 137.876 nalog manj kot v preteklem letu (2019). Bistveno manjse je
bilo stevilo prekrskovnih postopkov, in sicer za 27,63 %, kar predstavlja 7.031 zadev
oziroma 2.685 manj zadev kot v predhodnem letu. V reSevanju je ostalo 938.040
upravnih zadev, kar je v primerjavi s predhodnim letom za 5,42 % manj oziroma
53.807 zadev manj. Pri skupnem pregledu stevila upravnih zadev so te vecje le na

podrocju okolja in prostora, pri ostalih pa manjse®.
4.2 Sodni postopki

Vrhovno sodisce RS je 13. 3. 2020 sprejelo odredbo o posebnih ukrepih, skladno s
katero so vsa sodisca lahko opravljala naroke in odlocala samo v nujnih zadevah, ki
so navedene v 83. ¢lenu Zakona o sodis¢ih* (ZS). Procesni roki so prenehali teci
razen v nujnih zadevah, prav tako so se prenehala vrocati sodna pisanja. Pri sodnih
pisanjih, ki pa so bila vrocena, je zacel teci procesni rok prvi naslednji dan, ko so

prenchali veljati posebni ukrepi, ki so veljali do javnega preklica, vendar najdlje do

 https://upravnastatistikaweb.azurewebsites.net/ (obiskano: 22. 12 .2021).
# http:/ /www.pists.si/ Pis.web/pregledPredpisa?id=ODRE2560#/ (obiskano: 21. 11. 2021).
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16. 5. 2020. Odredba Vrhovnega sodis¢a o posebnih ukrepih zaradi nastanka
pogojev iz prvega odstavka 83. a ¢lena Zakona o sodiscih (ZS) je bila prva, ki je
mocno vplivala na gospodarstvo, saj je vplivala na tek procesnih rokov, ni pa
posegala na materialnopravne roke (na primer nezakonita odpoved delovnega
razmerja, uveljavljanje pravice za primer brezposelnosti, vlozitev tozbe za
nedopustnost izvrsbe). Odredba ni imela vpliva na zastaranje po Obligacijskem
zakoniku# (OZ), saj je v ¢lenih 359. in 360. doloceno, kdaj pride do zadrzanja
zastaranja oziroma kdaj zastaranje ne tece. Do tega ne pride med mobilizacijo,
neposredno vojno nevarnostjo, izrednim ali vojnim stanjem in ves ¢as, ko upnik
zaradi nepremagljivih ovir ni mogel sodno zahtevati izpolnitve obveznosti (OZ).
Izredno stanje v Republiki Sloveniji ni bilo razglaseno, zato bi bilo tezko dokazovati,
da upniki zaradi nepremagljivih ovir niso mogli zahtevati sodne izpolnitve
obveznosti glede na Odredbo Vrhovnega sodis¢a. Poslovanje s sodisci je bilo
omogoceno preko poste. Dolocba 345. ¢lena OZ se namre¢ v zvezi s pravili
zastaranja, vkljucno s pravili o zadrzanju zastaranja, ne uporablja za materialne
prekluzivne roke (roki, v katerih je treba vloziti tozbo ali opraviti doloceno dejanje,
ker bi bila v nasprotnem primeru pravica izgubljena). Tek teh rokov ni bil prekinjen
niti na podlagi odredbe Vrhovnega sodis¢a niti na podlagi OZ zaradi razglasitve

epidemije.

Odredbi Vrhovnega sodisca je po zakonodajnem postopku sledil ZZUSUDJZ, ki je
prekinil tek vseh rokov materialnega prava. Prenehali so teci vsi roki za uveljavljanje
pravic strank v sodnih postopkih, doloceni z zakonom, torej ne samo procesni roki.
Prenchali so teéi vsi sodni (procesni) roki, razen v nujnih sodnih zadevah. Nehali so
teci tudi roki za vlozitev ustavne pritozbe. Zakon je dal predsedniku Vrhovnega
sodi$c¢a pristojnost, da z odredbo doloci zadrzanje teka procesnih rokov tudi v

dolocenih zadevah, ki so glede na 83. ¢len ZS nujne.

2ZUSUDJZ o vrocanju sodnih pisanj ni imel posebnih dolocb, e naprej pa je
veljala Odredba Vrhovnega sodis¢a, ki je dolocala, da se sodna pisanja ne vrocajo.
2ZUSUDJZ je nadalje dolocala, da mora, v primeru, ko sodisc¢e zaradi tehtnih
razlogov, ki so nastali na strani sodiS¢a, ne more odloc¢ati o nujnih zadevah,

predsednik vijega sodis¢a neposredno dolociti drugo stvarno pristojno sodisce,

4 Uradni list RS, §t. 21/20 in 39/20.
46 Uradni list RS, $t. 97/07 — UPB, 64/16, odl. US in 20/18 — OROZ631.



Z. Dimovié, ]. Korosec: Posledice derogacije pravic gospodarskily subjektov v casu epidemije —

L ‘ 87
nedostopnost do storitev javnega sektorja

predsednik senata pa lahko pod doloc¢enimi pogoji zacasno izkljuci javnost celotne

glavne obravnave ali njenega dela.

Z dnem 1. 2. 2021 so bili z odredbo o posebnih ukrepih iz 83.a ¢lena ZS zaradi
razglasene epidemije nalezljive bolezni covid-19 na obmocju Republike Slovenije
prekinjeni ukrepi in roki so tekli naprej, sodisca pa so pricela normalno poslovati.
Sodis¢a so morala upostevati priporocila NIJZ ter vzpostaviti ustrezne protokole
delovanja posameznega sodisca tako, da se je zagotovilo izvajanje vseh potrebnih
ukrepov za prepre¢evanje okuzb. Se vedno pa je ostala v veljavi omejitev glede
vlaganja vlog v nenujnih zadevah, ki jih je mogoce do nadaljnjega vloziti le po posti

ali preko portala e-Sodstvo (v postopkih, kjer je to omogoceno).

Glede na ukrepe v ¢asu pandemije covida-19 so sodis¢a v obdobju od aprila 2020
do marca 2021 prejela v resevanje skupaj 755.700 zadev, od tega je bilo
pomembnejsih 118.400. Stevilo prejetih zadev v prvem trimesedju leta 2021 je bilo
v primerjavi z enakim obdobjem prejSnjega leta za 5% visje, prav tako je bil delez
ostalih zadev visji napram preteklemu letu za 12 % in visji za 3 % za pomembne
zadeve. Sodis¢a so resila manj zadev, kot so jih prejela, vendar je bil odstotek
obvladovanih prejetih zadev 91 %. Stevilo neresenih zadev v primetjavi s koncem
leta 2020 je bilo ve&je za 13 %. Stevilo neresenih pomembnih zadev je bilo vedje za

5 %, Stevilo neresenih ostalih zadev pa za 24 %0.47
4.3 Upravni postopki

27ZUSUDJZ je uredil tudi tek rokov v upravnih zadevah in drugih javnopravnih
zadevah, ki nimajo znacaja upravne zadeve po ZUP. ZZUSUDJZ je dolocil, da
procesni roki strank in roki za izpolnitev materialnih obveznosti ne tecejo. Prav tako
je dolocil, da ne tecejo roki za opravljanje procesnih dejanj upravnih in drugih
drzavnih organov, organov samoupravnih lokalnih skupnosti in nosilcev javnih
pooblastil ter roki za izdajanje upravnih aktov. Dolo¢il je sicer nekatere izjeme, pri
katerih se tek rokov v posamicnih upravnih zadevah ne prekine (¢e obstaja nevarnost
za zivljenje in zdravje ljudi, za javni red in mir, za javno varnost in za premozenje
vedje vrednosti). V zvezi z navedenim se roki za uveljavitev materialnih pravic v

upravnih zadevah, ki se iztecejo v ¢asu izvajanja ukrepov po ZZUSUD]JZ, podaljsajo

47 https:/ /www.sodisce.si/poslovanje_sodstva/2021061710005578 (obiskano: 23. 11. 2021).
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tako, da se iztecejo osmi dan od dneva prenehanja ukrepov v skladu z 2. ¢lenom
7.7ZUSUD]JZ. Ce z iztekom roka za uveljavitev pravice prencha tudi istovrstna
pravica, se Steje, da preneha z iztekom tega roka. V skladu s 6. clenom ZZUSUDJZ
ne tecejo roki v prekrskovnih zadevah, razen roki pred prekrskovnim organom, ki
lahko v dolocenih primerih (izjemoma) zacne ali nadaljuje postopek o prekrsku.
Glede poslovanja upravnih organov je bilo v 7. ¢lenu ZZUSUDJZ doloceno, da se
ne omogoca vlaganje pisnih in ustnih vlog ter dajanje ustnih izjav pri organu, razen
vlog za uveljavitev pravic, ki se obravnavajo v skrajsanem ugotovitvenem postopku.
V primerjavi z ureditvijo sodnih zadev se po ZZUSUDJZ v upravnih zadevah ureja
tudi vrocanje, saj je bilo dolo¢eno, da se osebno vrocanje dokumentov v upravnih
zadevah ne opravlja, razen v nujnih zadevah. Ce je bila osebna vroditev opravljena
po uveljavitvi ZZUSUDJZ in ni §lo za nujno zadevo, so roki zaceli teci naslednji dan
po objavi sklepa Vlade o prenehanju razlogov za sprejete ukrepe vendar najkasneje
do 2.7.2020. Prav tako je ZZUSUDJZ urejal vrocanje v prostorih organa in z javnim

naznanilom.

Zakonodajalec je z Zakonom o interventnih ukrepih za omilitev posledic drugega
vala epidemije COVID-194 (ZIUOPDVE) posegel na podrocje urejanja upravnih
postopkov. V ZUP je namre¢ vladi dolo¢il moznost, da v primeru izrednih
dogodkov z odlokom odlo¢i o zac¢asnih ukrepih, ki veljajo v upravnih zadevah. Na
podrodju teka konkretnih upravnih postopkov ni prislo do nobenih sprememb,
temvec je bila s tem v ZUP-u dodana le pravna podlaga za dolocitev takih sprememb
v vsakem posameznem primeru iztednega dogodka (z odlokom vlade). Prvi odlok
na tej pravni podlagi je vlada sprejela zaradi epidemije covida-19. Dne 10. 12. 2020
je sprejela Odlok o zac¢asnih ukrepih za zmanjsanje tveganja okuzbe in preprecevanje

Sirjenja nalezljive bolezni COVID-19 v upravnih zadevah.#

Odlok ima siroko podrocje uporabe, saj se uporablja pri odloc¢anju v vseh upravnih
zadevah pred upravnimi in drugimi drzavnimi organi, organih samoupravnih
lokalnih skupnosti in nosilcih javnih pooblastil in tudi v drugih javnopravnih
zadevah, ¢e organ smiselno uporablja ZUP. Odlok je najprej dolocil moznost, da
vlozniki svoje vloge po elektronski poti lahko vloZijo tudi brez varnega elektronskega

podpisa s kvalificiranim potrdilom. V tovrstnih vlogah se vloznik lahko identificira

48 Uradni list RS, $t. 175/20, 203/20 — ZIUPOPDVE, 15/21 — ZDUOQOP, 51/21 — ZZN'22-O, 57/21 — odl. US in
112/21 - ZIUPGT.
49 Uradni list RS, $t. 34/21.
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z drugim elektronskim podpisom, uradno dodeljeno identifikacijsko stevilko ali
drugim enoli¢nim identifikatorjem, ki ga je dolo¢il organ. Odlok omejuje moznost
vlaganja vlog pri organu samem, saj doloca, da organ ni dolzan sprejeti vloge v fizi¢ni
obliki ali ustne vloge na zapisnik oziroma obrazec, ki jo vloznik vlaga neposredno
pti organu (ta omejitev ne velja za vloge, ki se po zakonu lahko vloZijo samo pri
organu). Ce se vloga vlozi neposredno pri organu, pa morajo stranke vloZitev
predhodno najaviti in se o ¢asu vlozitve vloge dogovoriti z organom. Odlok dolo¢a
moznost organa, da lahko zaradi varovanja zdravja udelezencev postopka iz ustne
obravnave in drugih procesnih dejanj izkljuci javnost. Za sodelovanje udelezencev
na ustni obravnavi in pri drugih procesnih dejanjih lahko sicer organ dolod¢i tudi
varovalne ukrepe. Ce se stranki ali drugi osebi, ki izkaZe pravni interes, lahko poslje
kopija dokumentov zadeve, se v prostorih organa tudi ne izvaja pregledovanje
dokumentov. Pomemba je dikcija odloka, ki organom omogoca, da lahko odlocbe,
sklepe in druge dokumente vrocajo z vlozitvijo v elektronski predal, ki ni varen
elektronski predal po ZUP. To sicer velja le ob upostevanju pogojev, predpisanih v
ZUP. Med drugim se taka vrocitev lahko opravi le, ¢e je bila oseba seznanjena s
taksnim nacinom vrocanja in je s tem soglasala. V tem primeru vrocitev velja za
opravljeno Sesti delovni dan od dneva odpreme, razen ¢e naslovnik odlocbe, sklepa

ali drugega dokumenta ni prejel ali ga je prejel kasneje.
5 Zakljucek

Odmik od vsakdanjega zivljenja predstavlja za posameznika in druzbo kot celoto
prilagajanje na nepoznane in nezazelene situacije. V ekonomiji je poznan termin
krizni management ali krizno upravljanje. Pandemija covida-19 je zahtevala ukrepe
kriznega upravljanja po celem svetu in ne samo na mikro ravni posamezne drzave.
Prepletenost celega sveta je povzrocila invazivno Sirjenje samega virusa (covid-19),
ki je bil precej hitrejsi od odziva politike. Odziv politike, ceprav zagovarjamo staliSce
dobronamernosti, pa ni vedno pozitiven. Nemogoce je prezreti interese posameznih
politicnih strank in njenih lastnih interesov, Zelje po prilagajanju zakonodaje za
zadovoljitev posameznih interesnih skupin. Posegi v omejevanje posameznika in
gospodarstvo morajo biti premisljeni in izredno tehtni. Majhen poseg ima lahko
dolgorocne posledice, saj prepogosto spreminjanje zakonodaje vnasa zmedo in jezo
med ljudi in druzbo kot celoto. Pri pregledu omejevanja poslovanja javnega sektorja
se ni mogoce izogniti razlicnim omejitvam sodisca, ki so bile uvedene z Odredbo

Vrhovnega sodis¢a. Omejitve za procesne roke, vrocanje sodnih pisanj, uveljavljanje
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pravice za primer brezposelnosti in vlozitev tozbe za nedopustnost izvrsbe so veljale
vse do sprejetja ZZUSUDJZ. Potrebno pa je omeniti $e kopico ostalih odlokov, za

katere se zastavlja vprasanje sorazmernosti in legitimnosti.

Republika Slovenija v svoji suverenosti ni povsem neodvisna in samostojna, saj je
podpisnica mnogih deklaracij in mednarodnih sporazumov in je nenazadnje tudi
clanica EU. Doloc¢ba 4. ¢len Mednarodnega pakta o drzavljanskih in politicnih
pravicah doloc¢a uporabo instituta izjemne splosne nevarnosti, ki ogroza obstanek
drzave. V primeru razglasitve le-tega smejo drzave pogodbenice ukrepati, vendar
upostevajoé stroge omejitve. EKCP in Ustava RS doloc¢ata, da morajo javni organi
in institucije z javnimi pooblastili, ki vodijo postopke in reSujejo upravne zadeve,
omogociti pravno zascito strankam v postopkih. Organi javnega sektorja so omejeni
tudi iz vidika Splosne deklaracije clovekovih pravic, Mednarodnega pakta o
ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah>! (MPESKP), Mednarodne konvencije
o odpravi vseh oblik rasne diskriminacije, Konvencije o otrokovih pravicah®? in

Konvencije o pravicah invalidov.>3

DrZava izbira med razli¢nimi pravnimi sredstvi in ukrepi, ki dolocajo omejitev
posameznih pravic, vse v okviru pravnih norm demokracije. Pri tem je pomembno,
da se ustrezne meje natancno preucijo in da se zagotovi ustrezen in legitimen cilj.
Kadar pretirani posegi postanejo skusnjava zakonodajalca, lahko pride do paradoksa
demokracije. Upostevaje zgoraj navedeno pripelje do zakljucka, da derogacija pravic
v Casu omejenega poslovanja (zaradi pandemije virusa covid-19) ne more ogroziti
»minimum pravag, ki ga daje primat demokracije. Gospodarski subjekti so navkljub
posameznim derogacijam pri poslovanju in v odnosu javnega sektorja poslovali

pozitivno in uspesno.
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Sinopsis Med pandemijo koronavirusa (2020-2022) je bilo
trzenje alkohola zelo ucinkovito in to navkljub zdravstvenim
opozorilom, protialkoholni zakonodaji in samoregulacijam, saj je
alkoholna industrija uporabljala razlicne gverilske taktike, da bi
obdrzala obstojece pivee in pritegnila nove. Zaradi celovitega
razumevanja kulturnega vedenja, navad in ritualov pivcev je
trzenje alkohola pritegnilo tako $iroko kot ciljno obcinstvo.
Kljub g¢lobalnim zaprtjem se je zasluzek alkoholne industrije
povecal zaradi razSirjene ponudbe, digitalnih storitev in
veccutnega nakupovanja. V ¢asu pandemije so velika podjetja v
alkoholni industriji imela ogromne financne dobicke. V
prispevku so predstavljeni nacini tarénega marketinga alkoholne
industrije v ¢asu pandemije in novosti na podrod¢ju digitalnega
pitja, in sicer: spletna prodaja alkohola, spletne degustacije vin,
vino v plocevinkah, pivske virtualne igre, Sale in memi na
druzbenih omrezjih, miti o alkoholu in covidu-19, ranljive
skupine in potrosnja alkohola, alkoholne spodbude za cepljene,
alkohol in izguba vonja ter okusa. Glede na ekspanzijo novih
nacinov privabljanja pivcev, ki so nastali v ¢asu pandemije, lahko

pric¢akujemo, da se bo ta trend krepil tudi v prihodnje.
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Abstract During the coronavirus pandemic (2020-2022),
alcohol marketing was very effective despite health warnings,
anti-alcohol legislation, and self-regulation, as the alcohol
industry used various guerrilla tactics to retain existing drinkers
and attract new ones. A comprehensive understanding of the
cultural behaviour, habits, and rituals of drinkers has made
alcohol marketing attractive to both broad and targeted
audiences. Despite the global lockdowns, alcohol industry
earnings have increased due to expanded supply, digital services,
and multisensory purchases. At the time of the pandemic, major
alcohol industry companies were making immense financial
profits. The paper discusses the alcohol industry’s target
marketing methods during the pandemic, as well as innovations
in the field of digital drinking, such as online alcohol sales, online
wine tastings, canned wine, virtual drinking games, social media
jokes and memes, myths about alcohol and Covid-19, vulnerable
groups activism and consumerism, alcohol incentives for
vaccinated, and alcohol industry’s research endeavours to help
regain the lost sense of smell and taste. Given the expansion of
new ways to attract drinkers that emerged during the pandemic,

we can expect this trend to continue in the future.
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M. Ramsak: Samota pazi na nas, alkobholna industrija pa tndi: pitje alkobola v lasu epidemije

covida-19 %

1 Uvod

Pandemija covida-19 je v letih od 2020 do 2022 pospesila uporabo novih tehnologij.
za nakup alkohola, kar je povzrocilo povecevanje porabe alkohola. Poleg tega je
alkoholna industrija uporabila Se druge gverilske strategije za normalizacijo pitja. Ko
se je zdravstvo po vsem svetu ukvarjalo s prepreevanjem Sitjenja virusa in
zdravljenja obolelih, zaradi Cesar in so bili Stevilni preventivni programi zacasno
prekinjeni ali so jih izvajali v zmanjSanem obsegu — med njimi tudi protialkoholni,
se je marketing alkoholne industrije usmeril na tisti del prebivalstva, ki je prej pil le
obcasno ali pa sploh ne. Med pandemijo, ko so bile ogrozene $tevilne dejavnosti, na
katere so se ljudje v obicajnih casih lahko zanasali, da so ohranjali svoje dobro
pocutje, so narasle tezave z dusevnim zdravjem, pitje alkohola pa je postalo eden od
mehanizmov spopadanja z negotovo prihodnostjo. Zaskrbljeni in osamljeni so pili
vec kot prej in se ujeli v krog epidemicne alkoholne zasvojenosti. Zaradi pandemije
so si ustvarili priloznosti za pitje doma. Virtualno pitje s prijatelji, virtualne pivske
igre, virtualni ogledi vinskih kleti, virtualne degustacije so nadomestile nekdanje
koktajle, vecerje in prigrizke ob koncu delavnika ali tedna in druga druzenja v Zivo.
Spletni pivski dogodki so ohranjali stare pivce v kondiciji in pritegnili nove pivce, s
¢imer so postali precej donosna trzna nisa. Digitalnemu pitju ter ciljanemu
alkoholnemu marketingu, ki sta zacvetela v pandemskem casu, niso sla do Zivega
priporocila Svetovne zdravstvene organizacije in drugih institucij, ki so svarile o

nevarnostih pitja v globalno ranljivem trenutku.

V prispevku so predstavljeni nacini tar¢nega marketinga alkoholne industrije v ¢asu
pandemije in novosti na podro¢ju digitalnega pitja, in sicer: spletna prodaja alkohola,
spletne degustacije vin, vino v plocevinkah, pivske virtualne igre, $ale in memi na
druzbenih omrezjih, miti o alkoholu in covidu-19, aktivizem ranljivih skupin in

potrosnistvo, alkoholne spodbude za cepljene, alkohol in izguba vonja ter okusa.

Glavni viri za pregled stanja v obravnavanem ¢asu so bile vinske revije, ki so porocale
o novostih v vinski industriji, dnevno casopisje, druzbeni mediji, raziskave o

spremenjenih navadah pitja v ¢asu pandemije in zdravstvena priporocila za omejitev

pitja.
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Med pandemijo je bil alkohol kot balzam, ki je v ¢asu izolacije povezoval ljudi, ne da
bi bili fizicno prisotni. Ko so bile ogrozene Stevilne dejavnosti, na katere se ljudje
zanasajo, da bi ohranili svoje dobro pocutje, in so se povecale tezave z dusevnim
zdravjem, je pitje alkohola postalo eden od mehanizmov obvladovanja stresa. Stresni
dejavniki in izolacija so povecali uzivanje alkohola, mnogi ljudje so poskusali omrtviti

negotovo prihodnost, zaradi pitja pa so se pocutili $e bolj tesnobno in odvisno.

Alkohol kot tolazba v izolaciji je predstavljal nevarnost tudi za zdravljene odvisnike,
saj so pandemske razmere postale priloznost za ponovno nacejanje. Zaradi ukrepov
za zajezitev pandemije so bili ljudje prisiljeni k domiselnemu ustvarjanju priloznosti
za pitje doma. Vpliv pandemije na potros$niske navade je bil verjetno tak, ko ga je
imela prohibicija v zacetku dvajsetega stoletja. Ljudje so svoje kuharske spretnosti,
popestrene s kozarckom ali dvema, e bolj pogosto v zivo prenasali na splet za lastno

zabavo.!

Pandemija je ustvarila okolis¢ine brez primere za alkoholni posel, ¢eprav je bil svet
prisiljen zapreti svoja vrata, da bi preprecil $irjenje bolezni. V tem ¢asu se je povecala
uporaba digitalnih tehnologij v alkoholnem sektorju. Spletna prodaja alkohola,
spletne degustacije vin, spletne slepe degustacije, pri katerih okusevalec ne pozna
identitete vin, moznosti dostave prek mobilnih aplikacij, ve¢ja proizvodnja, boljse e-
trzenje vin v plocevinkah, YouTubove promocije in Zoom pivske igre so se pojavile
kot nove ali izboljSane marketinske strategije. Ti primeri kazejo, kako iznajdljiva in

prilagodljiva je alkoholna industrija, ki je sposobna preziveti kljub globalni krizi.

Ceprav se je moral svet zapreti in je to postavilo trgovine z alkoholnimi pijacami in
gostinstvo v finan¢no ogrozajo¢ polozaj, pa alkoholna industrija ni spala. Pandemija
je pospesila digitalizacijo v vseh panogah, v alkoholni industriji pa je Se zlasti
pospesila nove trzenjske tehnike za spletno prodajo alkohola na daljavo in pitje na

daljavo.

Zaprtje druzbe je pospesilo razvoj e-trgovine in strategije dostave, zaradi ¢esar so se
najbolj prilagodljivi vinatji in gostinci obdrzali nad vodo. Industriji alkoholnih pija¢
se ni uspelo le obdrzati nad vodo, ampak je celo povecala celotno prodajo alkohola.

To je bilo mogoce, ker so se podjetja bolj naslonila na e-trgovino in ponujala

! Mortis, 2021.
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cenovno ugodne ter hitre moznosti dostave alkohola. Najve¢ uspeha so imela
podjetja, ki so ponujala tudi mobilne aplikacije. S tem ko so podjetja strankam
omogocila iskanje in narocanje piva, vina in zganih pija¢ v mobilni aplikaciji, so
povecala bazo zvestih strank. Postalo je jasno, da bodo trgovine z alkoholnimi
pijac¢ami, bari ali distribucijski centri s prilagojenimi moznostmi dostave, mobilnimi
aplikacijami, uporabo umetne inteligence in digitalnega trzenja Se naprej uspevali. Za

vsako pijaco, ki je ni bilo ve¢ mogoce postreci v zivo, je bila dostavljena ena pijaca

na dom.?2
2 Nacini tarénega marketinga alkoholne industrije v ¢asu pandemije
covida-19

2.1 Spletna prodaja alkohola

Stevilo spletnih prodaj alkohola se je dramati¢no poveéalo. Na primer, v tednu okoli
15. marca 2020 se je prodaja alkohola v Zdruzenih drzavah Amerike (ZDA) povecala
za 55 %; v tednu okoli 21. marca 2020, ko je veliko ljudi Ze upostevalo zascitne
ukrepe, pa se je spletna prodaja alkohola povecala za 262 %. Na obmocju zaliva San
Francisco, kjer je bilo zaprtje najprej uvedeno, so ljudje v prvem tednu zaprtja pili
42 % vec kot obic¢ajno, podoben podatek pa je navedlo tudi podjetje z obmocja San
Francisca, ki nadzoruje alkoteste v domacem okolju, ki je zabelezilo 42 % zvisanje
ravni alkohola v krvi med testiranci.? Trgovine z alkoholnimi pijacami, ki so kljub
omejitvam lahko $e naprej delovale v vecini ameriskih zveznih drzav, so medtem
zabelezile povecanje prodaje.* Aprila 2020 je bilo za $tudijo Alcohol.org po vsej
drzavi anketiranih 3000 Americ¢anov in 35 % jih je izjavilo, da bodo verjetno pili ve¢
alkohola med samoizolacijo; ena petina (22 %) Americ¢anov je izjavila, da so med
samoizolacijo alkohol kopicili bolj kot drugo hrano in pijaco. Stevilni pivci so imeli
eno izbrano pijaco, po kateri so pogosteje posegli v stresnih casih, in to je bilo pivo,
ki so ga uzivali v 38 %. Ob pivu so bili med najbolj priljubljenimi Se koktajli (26 %),
vino (21 %) in Zgane pijace (15 %). Ce podatke raz¢lenimo $e po spolu, ugotovimo,
da je bila najbolj priljubljena pijaca moskih med samoizolacijo pivo (44 %). Sledijo
vino (22 %), zgane pijace (22 %) in koktajli (11 %). Za primerjavo: Zzenske so v casu
izolacije najpogosteje uzivale koktajle (38 %), sledijo jim pivo (33 %), vino (24 %) in

2 Gibson, 2021.
3 NBC, 2020; Mobley, 2021; Chesler, 2020.
4 Chesler, 2020.
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zgane pijace (5 %). V casu, ko so delali od doma, je 67 % Havajcev pilo med

delovnim ¢asom, najmanj pa so pili na obmocju drzave Arkansas (8 %).>

Trzenje in prodaja vina sta se bila prisiljena preseliti na splet, da bi prezivela v casu
pandemije koronavirusa. Ceprav je bilo Ze prej nekaj uspesnih spletnih trgoveey z
vinom z vec kot desetletno izkusnjo, je trgovina z vinom zaostajala pri uporabi orodjij

za spletno trzno komuniciranje.

Ena od tezav pri prodaji vina je bila ta, da je pitje vina pretezno druzabna dejavnost.
Ljubitelji vina so raje s prijatelji, ko ga pijejo, ali s kolegi, ko ga okusajo. Proizvajalci
vina cenijo skupni c¢as, kadar se lahko nekajkrat letno srecajo, da si izmenjujejo
najnovejse letnike. V pandemskem casu pa niso bili samo dobesedno izolirani,
ampak potrosniki po ve¢ tednov ali celo mesecev niso mogli obiskati degustacijskih
kleti ali odkrivati novih vin z degustacijami v trgovinah ali restavracijah. Tako
potrosniki, kot trgovci na drobno so izgubili moznost degustacij in srecanj s
proizvajalci vina na Stevilnih odpovedanih ali prelozenih vinskih dogodkih,

ponujeno pa jim je bilo le malo alternativnih priloznosti.”

Pandemija je pospesila digitalizacijo vinske industrije — predvsem na podrocju
komunikacije in distribucije. Eden od rezultatov te dinamike je bilo hitro Sirjenje
sodobnega nacina degustacije vin, torej spletne ali virtualne degustacije, ki pred
pandemijo skoraj niso bile poznane in so potrosnikom ponudile popolnoma novo
izkusnjo.? Pojavilo se je vec¢ neodvisnih spletnih pobud, ki so obravnavale ta manko,
nekatere so bile prilagoditve Ze obstojecih spletnih dogodkov, druge pa so ustvarili

izkuSeni digitalni trzniki vina.?
2.2 Spletna degustacija vin
Pionirji spletnih degustacij vin so postavili nov standard in predstavili inovativno

orodje, ki je zdruzevalo vec ciljev: stik z obstoje¢imi kupci, privabljanje novih

kupcev, zabavo in povecanje prodaje.

3> Alcohol.org, 2020.

¢ Lotch, 2020.

7 Lotch, 2020.

8 Nilson et al., 2021, stran 2.
9 Lotch, 2020.
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Da bi zbrali zanesljive podatke, je bila januarja 2021 izvedena globalna spletna
raziskava, ki je vkljucila 1.423 kleti iz vec kot 40 drzav. Cilj raziskave je bil oceniti
vpliv svetovne pandemije na spletne degustacije vin in ugotoviti, kako so kleti
spremenile pristop k vinskemu turizmu od zacetka pandemije in ali se bo koncept
spletnih degustacij vin nadaljeval ter rasel v post-kovidnem obdobju. Anketa je
sprasevala o temah, kot so razlogi za ponudbo spletnih degustacij vin,
dobi¢konosnost, struktura novega spletnega orodja in podobno. Rezultati te
raziskave jasno kazejo vpliv covida-19 na narascajoci trend uporabe spletnih
degustacij vin in da je ta nacin vec kot le zabava za ljubitelje vina, saj ima tudi
oprijemljiv poslovni vidik. Veliko stevilo udelezencev raziskave je odrazalo globalno
zanimanje za to inovativno resitev.!? Rezultati Studije tudi kazejo, da je velikost kleti
pomembna — vecja kot je klet, vec spletnih degustacij vin je organizirala. Vecje kleti

so imele tudi najveéje zmanjsanje obiskov degustacij.

Razlogi za spletno degustacijo vin so bili razli¢ni in so se razlikovali predvsem glede
na velikost kleti. Najbolj priljubljena spletna platforma, ki so jo uporabljali za
degustacijo vin, je bila Zoom. To je mogoce razloziti s tem, da je Zoom uporabniku
prijazna platforma, ki vkljucuje Stevilne funkcije, ki jih lahko voditelji uporabljajo

med degustacijo. Tudi registracija in prenos aplikacije brezplacna.l

Raziskava je pokazala tudi nekatere razlike med glavnimi ciljnimi skupinami in
Stevilom spletnih degustacij vin. Nemcija je imela na primer dale¢ najvecje stevilo
spletnih degustacij vin med podjetji in potro$niki, kjer so podjetja promovirala svoje
izdelke in storitve posameznikom. Druge drzave so imele vedji delez degustacij,
storitev ali informacij med podjetji in ne med podjetji in potrosniki. Vecina kleti, ki
so se v letu 2020 ukvatjale s spletnimi degustacijami vin, so nameravale s to ponudbo
nadaljevati tudi kasneje, saj so s spletnimi degustacijami vin uspele uresniciti svoje
cilje, 50 % pa jih je od njih celo ustvarilo dobicek. Spletne degustacije vin so se
izkazale za odli¢en nacin za preprecevanje upadanja prodaje. Vec kot polovica kleti,
ki so gostile spletne degustacije vin, jih je ocenila kot dobickonosne ali zelo donosne.
Vecja donosnost je §la z roko v roki z ved¢jim Stevilom izvedenih degustacij in
udelezencev, pa tudi z dolzino degustacije. Dobickonosne kleti so uporabljale ve¢

prodajnih in trzenjskih kanalov, pogosteje so gostile degustacije za vecje skupine, se

10 Nilson et al., 2021.
11 Nilson et al., 2021.
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osredotocale na trzenje od podjetij do potrosnikov in gostile daljse degustacije (to je

ve¢ kot 60 minut).!2

Eno od portugalskih podjetij, ki deluje na digitalnem trgu vina in svetuje kletem glede
njihove spletne prisotnosti ter vodi vinske sejme in dogodke, ki pogosto vkljucujejo
digitalne tehnologije, je nacrtovalo kampanjo v ZDA, ki bi portugalskim
proizvajalcem pomagala pri srecanju z uvozniki. Nacrte so prelozili, ko je izbruhnila
kriza. Podjetje je Ze delalo na idejah za olajsanje spletnih srecanj, ko je bil Prowein,
vodilni svetovni sejem za vina in zgane pijace v Nemciji, odpovedan. Podjetje se je
odlocilo pomagati pridelovalcem, ki so nacrtovali sestanke, in uvedli so spletni
dogodek Portugalski teden vina, ki je potekal marca 2020, ko naj bi potekal Prowein.
Portugalski teden vina je imel dve dejavnosti: dvodnevni program prenosa v zivo in
dvajsetminutna spletna video srecanja med vinarji in uvozniki skozi ves teden.
Prvotno so morali vinatji bivati v hotelskih sobah v Lizboni in Portu, a zaradi nujne
samoizolacije, so vinarji sodelovali na daljavo iz svojih domov ali kleti. Nau¢ili so jih
uporabljati video aplikacijo Zoom za klepet v zivo in degustacijo. Nobeden od 62
portugalskih vinarjev Se ni opravil spletne degustacije v zivo. Virtualna srecanja z
uvozniki so bila poleg u¢enja novih znanj odli¢na priloznost za proizvajalce, in ti so
se zahvalili podjetju, ki jih je organiziralo. Nekateri so Se naprej prirejali degustacije
v zivo s svojimi strankami. Vinski dogodki na daljavo so pomenili veliko spremembo
pti vinarjih, ceprav so nekateri trzniki vina opozorili, da na to ne bi smeli gledati kot

na zamenjavo za vinske sejme v prihodnosti, ampak kot na dopolnilne dogodke.!3

Podobno se je razvila nova trzna nisa virtualnih degustacij na slepo za $irSo javnost,
predvsem za mlade, in sicer v poskusu, da bi v casu izolacije malce ublazili
osamljenost vseh, na koncu pa seveda prodali alkohol, ki ni bil popit. Virtualne
degustacije na slepo (ali slepo ugibanje) vin na podlagi barve, vonja, okusa, potem
degustacije slabih vin ali manj znanih vin, hitre hrane v kombinaciji vina ali
sampanjca, vinski vodniki za telebane in promoviranje teh dejavnosti na YouTubu,
je le nekaj od teh dejavnosti. Idejo, da je vino snobovsko in elitisti¢no, je trend
zdruzevanja nezdrave hrane z vinom ali Sampanjcem ze pred pandemijo obrnil na
glavo. Nezdrava hrana z alkoholom je bila ze prej del sportnih dogodkov, pivskih
iger ali drugih druzabnih srec¢anj, pandemija pa je v letu 2020 ustvarila zelo specifiéno
niso za pitje vin in drugih pija¢ doma ob hrani, kot so sladki ali slani prigrizki,

12 Nilson et al., 2021.
13 Lotch, 2020.
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sladkorna vata, ¢cokoladni browniji, churrosi (ocvrto pecivo iz $panske in portugalske
kuhinje), vaflji, krofi, preste oblite z belo cokolado, piskoti s cimetom in cokoladnimi
kos¢ki, kokice, arasidovo maslo, banana na zaru in Nutellin sendvi¢ z mehkim sirom
brie, sadni ovseni kosmici, sladoled v vinu, ocvrt krompircek, ¢ips, hrana, pecena s
slanino, ocvrti piscandji kroketi, ocvrte palcke mozzarelle, hamburgerji, krofi in
kreketji s sirom. Nekateri vinarji so skusali ohraniti druzabne elemente pitja vina v
digitalnem svetu s tem, da so obljubljali, da bodo zabavali mlade in naredili vino
zanimivo tako, da bodo ob njem ponujali neumnosti, tako kulturne in v smislu

nabora vin, ki so jih ponudili na trgu.
2.3 Vino v plocevinkah

Kar se je zacelo leta 2003 z druzino Coppola oziroma z njihovo 187-mililitrsko
plocevinko in je trajalo leta, da se je uveljavilo na trgu ter rastlo iz leta v leto, je med

pandemijo koronavirusa dobilo prepotrebno spodbudo.

Dolga leta je bilo vino v plo¢evinkah nekategorija, s¢asoma pa se je pocasi razvila v
modno muho, dokler ni postala polnopravna vinska kategorija, ki $e naprej raste.
Prodaja vin v plocevinkah narasca, saj se dobavitelji, distributerji, trgovei na drobno
in kar je najpomembnejse, potrosniki (zlasti mlajsi potrosniki, stari 21 let in vec) ga
sprejemajo.'* Vina v plocevinkah postajajo vse bolj priljubljena, podatki pa kazejo,
da bo to dolgotrajen trend, ne modna muha. Zaradi uspeha narascajoce kategorije
vin v plocevinkah so se $tevilni proizvajalci odlocili za lansiranje blagovnih znamk.
Vinska podjetja so razsirila kategorijo na vrhunska vina, na primer vina iz ekolosko
pridelanih vinogradov iz leta 2015, sortna vina, lokalna vina, posamezne letnike,
roséje v plocCevinkah, gazirane izdelke, na primer $pricetje, gazirane roséje, rizling-
Radlerje in druge koktajle na osnovi vina, namenjene posebnim dogodkom. Vinarji
so videli neskonc¢ne priloznosti v vinskih ploc¢evinkah za na pot, saj so po njih segali
potrosniki od piveev zacetnikov do ljubiteljev, ki so iskali nacin za noSenje vina na
prostem ali na poti, pa tudi tisti, ki so Zeleli spiti kozarec, ne da bi jim bilo treba spiti
celo steklenico, ampak 375 mililitrov, kar je priblizno 2,5 kozarca vina.’s Zelja
potrosnikov po 187 ml in 250 ml v plocevinkah za enkratno setrviranje je mocna,

vendar pa Alcohol and Tobacco Tax and Trade Bureau, ki ureja prodajo in trgovino

14 Williams, 2019.
15 Williams, 2019.
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v ZDA, dovoljuje vino v plocevinkah s 187 ml, 250 ml, 375 ml ali 500 ml, pri cemer

se 187 mlin 250 ml prodajajo samo v paketih z ve¢ plocevinkami ne pa posamic¢no.!

Vino v plocevinkah se prebija tudi v restavracije in se trzi na mestih, kjer se vino
tradicionalno ne streze (stadioni, plaze in bazeni, ¢olnarski klubi, Zivalski vrtovi,
botani¢ni vrtovi itd.), prodajajo pa ga tudi v prodajnih avtomatih.!” Pet glavnih
motivov spodbuja zanimanje in Siritev trga vina v plocCevinkah: priro¢nost,
mnogotere priloznosti, trajnostnost/prihranki pri stroskih, kakovost in vizualna
podoba/znamka. Vsaka od teh tem je kompleksna, ve¢dimenzionalna in se v
nekaterih primerih prekriva z enim ali ve¢ drugimi. Morda je najpomembnejse gonilo
trga vina v plocevinkah udobje, vendar je moc¢no povezano s priloznostmi za pitje
in siritvijo trga.! Internet je poln selfijev kupcev ob pisano-kreativni embalazi vina
v plocevinkah, manj selfijev pa se naredi ob steklenicah vina. Zabavna, napredna,
praznicna narava Stevilnih oblikovalskih kreacij na plocevinkah navdihuje objave na
blogih v druzbenih medjijih, veliko je »hashtagov« (lojter) s plocevinkami, selfijev in
slik prijateljev, ki uzivajo ob teh plocevinkah.!®

Vino v plocevinkah je $e naprej ena najhitreje rastocih vinskih kategorij v ZDA.
Kolic¢inska prodaja je v 52 tednih do 20. marca 2021 dosegla 253 milijonov dolarjev,
kar je 62 % vec kot v prejsnjih 12 mesecih.?’ Tudi po zaprtju leta 2020 se je trend
nagibal k pija¢am v ploc¢evinkah. Med gostinci, ki so se ponovno vrnili k poslu, je
bilo veliko zanimanje za plocevinke, saj so bile priro¢ne in so poenostavljale delo v
casu ukrepov covida-19 v barih. Mednarodni trg je zahteval plocevinke zaradi

preprostega serviranja.?!

Zaradi velikega povprasevanja je bilo proizvedenih 1 milijon Portonic plocevink v
prvem letu po zacetku epidemije. Novo ustvarjena podkategorija Portonic je imela
mocan in pozitiven odziv na vec¢ trgih. Do maja 2021 so bile plocevinke Portonic na
voljo v glavnih verigah supermarketov na Portugalskem in zacetna prodaja je bila
izjemno spodbudna, pa tudi mednarodni trg v Zdruzenem kraljestvu in ZDA je

pokazal veliko zanimanje. Na trgu Zdruzenega kraljestva je bilo zanimanje za

16 Williams et al., 2018, stran 8.
17 Williams et al., 2018, stran 19.
18 Williams et al., 2018, stran 21.
19 Williams et al., 2018, stran 26.
20 Romano, 2021.

21 Mileham, 2021.



M. Ramsak: Samota pazi na nas, alkobholna industrija pa tndi: pitje alkobola v lasu epidemije

covida-19 103

Portonic najvedje pti zasebnih gostincih in srednje velikih supermarketih, saj veliki
supermarketi pogosto potrebujejo veé Casa, da analizirajo potencial novega izdelka.
Potrosnikom se je zdel prirocen in Portonic je odprl novo potrosnisko niso, ki za
portsko vino prej ni obstajala. Veliko bolj prakti¢no je bilo dati paket s Sestimi ali
dvanajstimi ploc¢evinkami v prenosni hladilnik in ga kasneje odnesti na plazo ali na

ribolov, kot pa zraven nesti steklenico Porta, tonik in kozarce.??
2.4 Pivske virtualne igre

Ko je leta 2020 koronavirus zajel svet in so bili bari, pubi in klubi zaprti in je bila
zahtevana fizi¢na distanca, so se pojavile Stevilne pivske virtualne igre. Pandemija se
je zacela s tolik§nim strahom, da je bilo le vprasanje ¢asa, kdaj bodo pivske igre nasle
novo funkcijo v ¢asu karantenskih osamitev. Pivske igre v osnovi niso bile zasnovane
za igranje na daljavo. Toda v ¢asu pandemije so aplikacije, kot so FaceTime,
Hangouts, Houseparty in Zoom zagotavljale moznost za virtualno druzabno
zivljenje, igralci pa so se prilagodili novemu okolju. Virtualne pivske igre in njihova
pravila so postali priljubljeni ze zgodaj v pandemiji. Le kak mesec dni po razglasitvi
pandemije marca 2020 je alkoholna industrija nasla nacin za spodbujanje
prekomernega pitja s »prijatelji« ali sodelavci kjerkoli v ¢asu zaprtja prek virtualnih

veselih uric (happy hour).

V casu karantene, ko socialni stiki niso bili dovoljeni in so ljudje hrepeneli po
cloveski blizini, je bil ¢as za pivske igre prek Zooma, kot so Never Have I Ever,
Quiplash, Cup Pong, Would You Rather, Most Likely To, Truth or Shots, Power
Hour, Wizard Staff, Zoom Flip Cup, Drunk Pirate, Boozy Zoom Bingo, Scavenger
Hunt, Blackout Truth ali Dare, Safari, Synonyms, Rhymes, Pet Peeves, This or That,
Ride the Bus, Trivia in druge.??

Zoom virtualne pivske igre imajo svoja pravila. Igralci morajo narediti pozirek, ko
to zahtevajo pravila ali drugi igralci prek video povezave. Vecina igralcev pije vino,
pivo ali zgane pijace, lahko pa se igrajo tudi z brezalkoholnimi pijacami ali namesto
tega uporabljajo fizi¢ne izzive.2* Pravila Zoom virtualnih pivskih iger veljajo za

virtualna srecanja ali vesele urice (happy hour) kot na primer:

22 Mileham, 2021.
2 Thompson, 2020; 14 Zoom Drinking Games, 2021.
2414 Zoom Drinking Games, 2021.
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Eno pijaco spije tisti, ki:

- omeni koronavirus

- zacne video klic z besedami »Kako si?«

- se nekdo opravici, ker ni vklopil mikrofona
- je iz drugega ¢asovnega pasu

- govori Cez drugega, ko Se ni dobil besede

— ne nosi hlac.
Dve pijaci spije tisti, ki:

- se udelezi video sestanka in ima $e vedno vklopljen Spotify
- uporabi virtualno ozadje

- komentira virtualno ozadje nekoga
Tri pijace spije tisti, ki:

- sredi sestanka zamenja lokacijo

- ima prenosni racunalnik na kolenih in se stalno premika
Stiri pijace spije tist, ki:

- mu his$ni ljubljenéek, otrok, soprog/a, partner/ica, sostanovalec kakorkoli

zmoti sestanek.?
2.5 Sale in memi na druZbenih omreZjih

Ze kmalu na zaéetku epidemije so druZbena omrezja preplavile $ale in memi vseh
vrst na temo koronavirusa. Nekatere od njih so se nanasale na znamko piva Corona,
ki pa ji situacija s koronavirusom dolgorocno ni skodila, ¢eprav je bila predmet
stevilnih absurdnih vicev in memov, ki so povezovali dve popolnoma nepovezljivi
stvari. Leta 2020 so novico o koronavirusu hitro prevzeli »memetji« na druzbenih
omrezjih, ki so ustvarili mnozico smesnih slik, ki povezujejo pivo znamke Corona z

boleznijo. Reakcija vecine gledalcev je bila, da Corono pijejo ze leta, zato so gotovo

25 Slaughter, 2021.
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na virus imuni. Podjetje ni ukrepalo in ni dajalo vtisa, da domneva, da bi kdo resnicno
vetjel, da pivo dejansko $iri virus, je pa aktivho spremljalo dogajanje, na primer glede
pojavljanja morebitnih dezinformacij in neutemeljenth povezav med blagovno
znamko Corona in boleznijo. To bi se lahko spremenilo, ¢e bi se Sale spremenile v
teorije zarote, ki bi jih delili desettisoci sledilci na druzabnih omrezjih. Toda
potros$niki so v salah dajali vedeti, da ne verjamejo v povezavo med virusom in
pivom Corona. Do sredine leta 2021 se je ta odlocitev izkazala za pravilno, saj je
vrednost blagovne znamke predvidljivo nekoliko padla sredi pandemije
koronavirusa, ko so socialna distanca, prisilno zaprtje pivskih prizoris¢ in
pomanjkanje priloznosti za pitje privedli do finanénih izgub tudi pri drugih 50
najboljsih znamkah piva. Kljub nominalni povezavi med boleznijo in alkoholno
pijaco in kljub padcu vrednosti drugih blagovnih znamk piva, se je Corona pivo
obdrzalo na vrhu. Vizualna sporocila o Corona pivu niso potopila podjetja. Ravno

nasprotno, nova slava mu je prinesla le ve¢ prihodkov.2

Posebna kategorija nepreverjenih in napacnih informacij, ki se je Sirila prek
druzbenih omrezij, so bile benigne $ale in tiso¢i na videz duhoviti memi oziroma
sporocila ter ideje, ki so se prenasale v elektronski komunikaciji, zlasti v obliki slik z
napisom ali posnetkov. Vizualni in besedilni memi, ki so krozili med pandemijo,
kazejo na ranljive skupine, ki so bodisi verjele napa¢nim trditvam, ko gre za uzivanje
alkohola ali pa so bile pod vegjim stresom zaradi situacije. Stevilni memi so se
nanasali na zenske, na zene/mame, ki iScejo tolazbo v alkoholu v svoji

prezaposlenosti pri delu od doma.

Custveni vpliv covida-19 na Zenske je bil v primerjavi z moskimi vedji. Zenske so
porocale o vi§jih stopnjah sprememb produktivnosti, spanja, razpolozenja,
zdravstvenih skrbi in frustracij zaradi nezmoznosti opravljanja prijetnejsih
dejavnosti. Zenske z otroki, mlajsimi od 18 let, so imele visje stopnje anksioznosti v
primerjavi z moskimi z otroki, mlajsimi od 18 let, in Zenskami brez mladoletnih
otrok. Zenske so pogosteje prevzele breme gospodinjskih opravil, oskrbe in vzgoje
otrok kot moski. Ostajanje doma, da bi se ustavil prenos bolezni, je privedlo do
zmanjsanja podpore za varstvo otrok in do dodatnega bremena Solanja otrok na

daljavo, ki so ga prevzemale pretezno zenske.?”

26 Ferreira, 2020; Smith, 2021.
27 Sugarman in Greenfield, 2021.
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Zato ni cudno, da so bili med pandemijo Se posebej pogosti memi z napisi, kot so:
»Moms during quarantine: Week 2« (Mame med karanteno: 2. teden), »Need more
wine« (Potrebujem ve¢ vina), »They are never going back to school« (Nikoli se ne
bodo vrnili v Solo), »Starting my fruit juice diet: Bottoms upl« (Zacetek diete s
sadnimi sokovi: do dnal), »One glass of wine a day keeps a doctor away« (Kozarec
vina na dan odzene zdravnika stran), »Let’s go wine tasting on the couch« (Gremo
degustirat vino s kavca), »Day 51 of being quarantined with your husband« (51. dan

v karanteni z mozem).

Kar se tice domacih prilagoditev novih pravil zivljenja in pitja alkohola, so nastajala
nova lokalno obarvana zivljenjska pravila. Na primer marca 2020 se je eden od
Stajerskih vinogradnikov oglaseval na Facebooku s ponudbo »Save lives drink wine
at home« s ¢rno-belo podobo lastnega vinograda v ozadju, druzinsko ¢lanico in
dvema stiliziranima rde¢ima kozarcema. Oktobra 2021 je tabla pred vrata nekega
gostinskega ponudnika navajala s kredo izpisano ugotovitev: »Edino Stajerc

izpolnjuje pogoj PCT — Pijem Cel Teden«.

Decembra 2021, v ¢asu sluzbenih zabav, ki jih v tem letu praviloma ni bilo, je nanje
prek Facebooka vabila fotografija z napisom: »Sestanek, na katerega pridejo vsi«,
pospremljen s fotografijo zapestij, ki nameravajo nazdraviti s steklenicami ene od
znamk piva in z opozorilom, da Ministrstvo za zdravje opozatja, da uzivanje
alkohola lahko $koduje zdravju. Pri slednjem sicer iz same upodobitve ni bilo
razvidno, ali gre za oglas pivovarne ali je izbrano znamko piva samo nekdo uporabil
za novo pivsko »ljudsko modrost«. 8. marca 2022 je slovensko podjetje za
proizvodnjo piva oglasevalo svoje izdelke na druzbenem omrezju s steklenico piva,
ovito v rde¢ papir, in z napisom: »Vse najboljse! Za dan zena.« V steklenico je bila
zataknjena rdeca gerbera. Steklenico je drzala Zenska roka z nalakiranimi nohti,
desno od te zgresene simbolike za praznik Zenske ekonomske, politicne in socialne
neodvisnosti pa je bil napis »Za 8. marec vsem dekletom podarimo personalizirano
pivo [ime blagovne znamke piva].«Vsi ti izbrani primeri izpric¢ujejo poskus v humor
zaviti neresni¢ne trditve v zvezi z alkoholom v ¢asu pandemije ter reklo, da vsaka
stvar prav pride za oglasevalske namene, cetudi je ob tem potvorjena ali ugrabljenja
izvorna sporocilnost. Taka sporocilnost se morda na prvi pogled zdi neskodljiva, a
kultura pitja med pandemijo in oglasevanje alkohola sta bila problemati¢na, saj so
vzorci spro§canja z alkoholom, laj$anja anksioznosti, izogibanja tezavam s pomocjo

alkohola ali pitje brez razloga sami po sebi pot do alkoholizma.
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Drugi memi na druzbenih omrezjih so se posmehovali domacim delovnim
oblacilom, maskiranju, umivanju rok, fizi¢ni razdalji in drugim situacijam v karanteni
in izolaciji. Humor je ponujal tolazbo v negotovih casih in iskanje tolazbe v pitju
alkohola in celo norcevanje iz tega pa je postalo popolnoma normalno.
Normalizacija uzivanja alkohola je seveda eden od glavnih interesov alkoholne

industrije in mehanizmov za njeno promocijo.

Smesne izreke in »modre misli« z laznimi trditvami o alkoholu in koronavirusu so
med pandemijo ponujali tudi na drugih »medijih«, kot so izveski, kozatci in skodelice.
Ta besedila so bila prilagojena za spodbujanje pitja v izolaciji, na primer na posodah
za pitje: »Stuck Inside With My Wine,«»Quarantine & Chill,«»Alcohol Kills Germs,«
»Because COVID-19,« »Whatever«. Nekateri napisi pa so le postedno namigovali na
koronavirus z besednimi igrami »Sip Happens«, »Let’s Wine About It«?3, vendar je
bil njihov namen v glavnem ta, da se pijaca kljub vsemu toci. Taksne spletne
ponudbe kozarcev za pitje so bile pogoste, ket je bila izolacija ali delo od doma
idealen cas za alkoholno industtijo, da poskusa spremeniti vedenje in navade pitja
ljudi. Nabor domacih pivsko-razpolozenjskih stanj na lonckih je bil skromnejsi in ni

segel dlje od »Pijen ¢ej nlican $pricar«.

V memih na druzbenih omrezjih (Facebook in Twitter) je bila Se posebej razsirjena
ideja, da alkohol unicuje viruse. Na primer, v prvem valu marca 2020 je bila
samoizolacija prikazana kot podoba mrtvo-pijanega moskega, ki je oblezal ob sodu
v vinski kleti. Leto pozneje, ko so cepiva postala globalno dostopna, so cepivo ruski
Sputnik primerjali s clovekom, ki drzi silce vodke. Ti dve podobi starejsih, fizicno in
socialno zanemarjenih moskih sta pogosto krozili po Facebooku ob namigih, da bi
se morali bolj zanasati na »ljudska zdravila«. Glavno nacelo trzenja alkohola je, da
svoje oglasevanje prikrije pod pretvezo zabave za potrosnike in hedonizma. Namen
takega trzenja je zrahljati mejo med oglasevanjem in zabavo, kar omogoca trznikom,
da prikrijejo Skodljive ucinke pitja, zaobidejo zakonodajo in samoregulacijo ter

povecajo porabo alkohola.

28 Mertes, 2021.
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Ti primeri kazejo, da nekateri ljudje niso resno jemali opozoril Svetovne zdravstvene
organizacije, morda celo niso prisla do njih, ki je Ze v zacetku pandemije svarila pred
napacnimi informacijami in dajala napotke, kako ravnati tudi glede alkohola in
covida-19.% Za namecek so se zaradi pomanjkanja regulacije za omejitev dostave
alkohola na dom z narocili prek spleta razvile nove oblike pitja, kot so degustacija
vin na spletu, spletne pivske igre in vinske parade LGBTQIA+. Vse to je pod krinko
humotja spremljala tudi vrsta memov, ki so skusali normalizirati ali minimizirati

posledice pitja.
2.6 Miti o alkoholu in covid-19

Po podatkih Svetovne zdravstvene organizacije so pogosti miti o alkoholu in covidu-
19, na primer, da pitje alkohola unici virus, ki povzroca covid-19, da pitje mocnega
alkohola ubije virus v vdihanem zraku in da alkohol (pivo, vino, destilirane Zgane
pijace, ali zelis¢na zganja) spodbujajo imunost in odpornost na virus. V resnici pa
uzivanje alkohola seveda ne unici virusa, ampak poveca tveganje za zdravije, Se zlasti,
ce se oseba okuzi z virusom. Alkohol (v koncentraciji najmanj 60 vol. %) na kozo
deluje razkuzilno, vendar pri zauzitju nima takega ucinka na telo. Uzivanje alkohola
ne unici virusa v vdihanem zraku, ne razkuzi ust in zrela in ne zagotavlja nobene
zascite pred covidom-19. Alkohol ima skodljiv uc¢inek na imunski sistem in sploh ne

spodbuja imunosti ali odpornosti na viruse.3

Ta dejstva in opozorila so bila vecinoma spregledana v poplavi drugih zdravstvenih
informacij in ob hitro spreminjajocih se epidemioloskih ukrepih. Zato so ljudje ¢rpali
iz spomina ljudske medicine in iz domace prakse priprave alkoholnih pija¢ oziroma
razli¢nih »zdravilnih« mesanic. Pravzaprav so verjeli, da bo alkohol (etanol, na primer
vodka, rum ali domace Zganje) v kombinaciji z nekaterimi zelis¢i ali rastlinami
(ingver, Cesen, zajbelj, ¢ili in citrusi) uni¢il koronavirus, in so doma pripravljali
posebne »preventivne« mesanice in delili njihove recepte na spletu. Seveda alkohol
lahko dezinficira le zunaj telesa, ne znotraj. Pitje 60 % alkohola ne bo nikogar
ozdravilo od covida-19, ¢e je virus SARS-COV-2 ze v telesu. Tudi vdihavanje
alkohola ne zdravi bolezni. Drugi so v svoji nevednosti in vsesplosnem poudarku na
dezinfekciji v prvem valu izenacili vse vrste alkohola in pili razkuzilo (alkohol za

dezinfekcijo ali izopropil alkohol), belilo in metanol, seveda ne brez hujsih posledic.

2 Frequently, 2020.
30 Alkohol and COVID-19, 2020.
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Ni mogoce reci, koliko poskodb ali smrti zaradi alkohola se je zgodilo med
pandemijo, vendar je bila Svetovna zdravstvena organizacija seznanjena s Stevilnimi
prijavljenimi zastrupitvami z alkoholom, povezanimi s covidom-19, ki so bile
posledica laznih trditev, da uzivanje alkohola nevtralizira novi koronavirus. Te
trditve niso imele nobene podlage, saj uzivanje alkohola z visoko stopnjo etanola
lahko povzroci resno skodo in celo smrt. Veliko od prijavljenih zastrupitev je
povzrodil metanol, dodan izdelkom. Metanol je zelo strupena vrsta alkohola in lahko
celo v majhnih koli¢inah povzrodi slepoto, odpoved ledvic in smrt, ¢e se zauzije. Do
taksne zastrupitve lahko pride le z industrijsko proizvedenim metanolom, ki je bil
dodan alkoholnemu izdelku. Poleg tega so mediji porocali, da se je med pandemijo
povecalo Stevilo primerov nasilja v druzini. Obstajajo trdni dokazi, da uzivanje
alkohola pomembno prispeva k temu zalostnemu dejstvu, zato morajo biti
zdravstveni organi in policija bolj pozorni na groznje zenskam in otrokom, saj se

pandemija nadaljuje.?!

Literatura poroca o nekaj primerih poskodb in smrti zaradi napacne rabe alkohola
med pandemijo. Na primer aprila 2020 je neki Ameri¢an na internetu prebral, da
alkohol lahko unic¢i virus SARS-CoV-2 in da te razkuzi ter malo zazge, ko ga
pogoltnes, a da potem virus ubije. Po njegovem mnenju so koristi samodezinfekcije
odtehtale ta obcutek pekocine, in popil je celo steklenico 91 % alkohola, ker se je
bal, da se je okuzil, ko se je dotikal svojega obraza v trgovini. Na sreco ga je mama
nadla nezavestnega na tleh, potem ko so se mu tla zacela vrteti in se je zgrudil
Alkohol je vdtl v njegova jetra, kjer se je razgradil v aceton. Po oskrbi v bolnisnici se

je zbudil iz kome in dan pozneje so ga poslali domov.3?

Drugi primeri zastrupitev so se nanasali na pitje industrijskega alkohola (metanola)
v Iranu, ki se v telesu spremeni v formaldehid. Ta kemikalija se med drugim
uporablja za balzamiranje trupel. Formaldehid je razkuzilo, vendar je tudi strup, ki
povzroca slepoto in ustavi srce. Bili so tudi primeri, ko so ljudje pili gospodinjsko
belilo (natrijev hipoklorit), saj so verjeli, da jih bo ozdravilo virusa, in so dobili hude

opekline, zaradi katerih jim je odmtlo tkivo v notranji sluznici poziralnika.

31 Frequently, 2020, stran 3—4.
32 Bernard, 2020.
3 Bernard, 2020.
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Porocila o zastrupitvah z metanolom v Iranu so bila Se posebej Sokantna.
Zastrupitve z metanolom so tam ze veC desetleti pomemben izziv za
javno zdravje.3 Ceprav je uporaba alkohola kriminalizirana, ljudje uzivajo
prepovedan alkohol, ki je vecinoma domace izdelave in pogosto vsebuje metanol.
Posledi¢no je na tisoce posameznih zastrupitev in na stotine smrti letno mogoce
pripisati zastrupitvi z metanolom. Od 19. februarja 2020 do 27. aprila 2020 se je
epidemija koronavirusne bolezni covid-19 v Iranu hitro $irila in je bila povezana z
90.481 potrjenimi primeri in kar 5.710 potrjenimi smrtnimi primeri. Zaradi napacnih
informacij o moznosti, da alkohol nevtralizira virus SARS-CoV-2, je prislo tudi do
znatnega stopnjevanja obolevnosti in umtrljivosti zaradi metanola, saj je bilo v istem
obdobju od februartja do aprila 2020 ve¢ kot 5.000 ljudi zastrupljenih in ve¢ kot 500
potrjenih smrti. Vecina umrlih je bila moskih. V nekaterih pokrajinah je bila stopnja
smrtnosti zaradi zastrupitve z metanolom visja kot pri covidu-19. Smrtnost zaradi
metanola je bila enajstkrat vecja kot v letu 2019. Visoka obolevnost in umrljivost
zaradi zastrupitve z metanolom je bila zaradi covida-19 $e poslabsana. Glavni razlog
smrti zaradi zastrupitev z metanolom je bila zdravstvena nepismenost prebivalstva,
kajti kot odgovor na hiter porast pandemije covida-19 je Iran uporabil ve¢ strategij
za ublazitev, vklju¢no s §ir§o uporabo razkuzil za roke na osnovi alkohola. V Iranu
je alkohol postal ljudem bolj dostopen, kupili so ga lahko v lekarnah, kar je bilo
upraviceno zaradi epidemije. Vendar pa so ob tem krozile dezinformacije, vkljucno
s tem, da lahko grgranje ali pitje alkohola preprecita covid-19. Ker so proizvodnja,
konzumacija in distribuiranje alkohola v Iranu prepovedani, je bila vecja verjetnost,
da bodo ljudje uzivali nezakonite alkohole, ki lahko vkljucujejo visje ravni metanola.
Tako so vzporedno s povecanim stevilom primerov covida-19 v Iranu porocali tudi
o skrb vzbujajo¢em Stevilu primerov zastrupitve z metanolom, ki je bil posledica
pitja nezakonitega alkohola, ki vsebuje metanol. Nastali sta dve socasno hitro rastoci
epidemiji, pri katerih je ena spodbudila rast druge.® Na ta incident so vplivali trije
glavni dejavniki. Prvi je pomanjkanje ozaveScenosti javnosti o preprecevanju in
zdravljenju covida-19 ter razlicnih vrstah in rabah alkohola. Drugi dejavnik je
prodaja metanola namesto etanola. V Iranu morajo namre¢ proizvajalci metanolu
dodati barvilo, da lahko ljudje zlahka razlikujejo med njim in etanolom, ki je
brezbarven, vendar nekateri prodajalci alkohola metanolu dodajo belilo, da postane
brezbarven. Tako ga prodajajo, kot da bi bil etanol. In tretji je razsirjanje govoric in

napacnih informacij prek druzbenih medijev o uzivanju alkohola za preprecevanje

34 Shokoohi et al., 2020, stran 25.
3 Shokoohi et al., 2020, stran 25; Aghababacian et al., 2020, strani 29 in 30.
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in zdravljenje covida-19. Te govorice so spodbujale ljudi k pitju ali greranju alkohola,
ki so zeleli prepreciti okuzbo ali pozdraviti novi koronavirus.’¢ Ta tragi¢ni primer
prica, kako usodni so lahko komunikacijski Sumi in nesporazumi v nesrecah in
izrednih razmerah. Zaradi nerazumevanja, nezaupanja in govoric se lahko pojavijo
nasprotujoca si sporocila. Ce ljudje ne zaupajo instituciji, ki objavlja informacije, ne
bodo upostevali njenih nasvetov in bodo nagnjeni h govoricam in nasprotujo¢im si
informacijam iz neuradnih komunikacijskih kanalov, ki jim bolj zaupajo.
Komunikacijski kanali, iz katerih posamezniki pridobivajo informacije in novosti,
vkljuCujejo neposreden stik z drugimi prek telefona, spremljanje tradicionalnih
medijev (na primer radio, televizija, spletne novice) in druzbene medije (na primer
Twitter, Facebook, Instagram itd.). Svetovna zdravstvena organizacija navaja, da
lahko govorice vklju¢ujejo napacne informacije, mite in $kodljive prakse,
informacije, ki skodijo ugledu in zmanjsujejo zaupanje v institucije, ter informacije,
ki predstavljajo tveganje za javno zdravje. Glavni pogoji za nastanek govoric so

dvoumnost glede situacije, velik pomen dogodka in tesnoba.?”
2.7 Ranljive skupine in potrosnja alkohola

Raziskave v Veliki Britaniji in ZDA kazejo, da imajo lezbijke, geji in biseksualci
bistveno vecjo verjetnost, da bodo imeli tezave z dusevnim zdravjem in posledi¢no
z zlorabo alkohola ter drog kot heteroseksualci kljub vse bolj sttpnemu odnosu do
istospolnih, saj sta stigma in socialna izklju¢enost na podlagi spolne usmerjenosti
lahko subtilnejsi in trajnejsi, kot si predstavljamo. Kljub ve¢jemu sprejetju v javnosti
in zakonskim spremembam za zagotavljanje enakosti ostajajo Zzivljenjske izkusnje
dela LGB-oseb s sprejemanjem njihove drugacnosti negativne.? Ekscesno pitje je
pogosto osrednji del gejevske scene, izbira pijace pa je sredstvo za izrazanje identitete
ali izpodbijanje predsodkov ljudi o spolu. Prevladujoci stereotipi, da geji pijejo
pretezno »alcopopse« in koktajle, medtem ko naj bi lezbijke lokale vrée piva, ne
drzijo. Povecana uporaba alkohola pri osebah, ki se identificirajo kot del skupnosti

LGBT, pomeni nacin spopadanja s strukturnimi dejavniki, kot so marginalizacija,

36 Aghababaeian et al., 2020, stran 31.

37 Aghababaeian et al., 2020, stran 29.

3% V tem podpoglavju navajam kratice, kot so zapisane v originalnih virth v pomenu LGB = lezbijske, geji,
biscksualci; LGBT = lezbijske, geji, biscksualci, transseksualci; LGBTQIA+ = lezbijske, geji, biseksualci,
transseksualci/ transspolne osebe, queer (neko¢ slabsalni izraz za geje, zdaj se ve¢inoma uporablja za oznacevanje
lezbijk, gejev, biseksualcev in transspolnih oseb ter za opis odprte spolne usmerjenosti in/ali izrazanja spolne
identitete), interspolne osebe, aseksualne osebe, nebinarne osebe.

% Pitman et al., 2021; UCL News, 2021.
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diskriminacija in stigma ter pobeg od heteroseksualnih druzbenih norm. Alkohol ima
lahko tudi pomembno vlogo v druzbenih vlogah. Manj verjetno je, da bodo osebe
LGBT postale starsi — kar je pogosto povezano z zmanjsano porabo alkohola — in
pitie je lahko pomoc¢ pri raziskovanju spolnosti, zlasti pri razkrivanju spolne
identitete.*’ Skupnost LGBT je vse bolj tar¢a promocije pijac v barih in klubih ter
alkoholnih podjetij, saj je obred prehoda vstopa v gejevsko sceno povezan z
alkoholom, in kot takSen predstavlja pomembni del identitete LGBT. V barih in
klubih LGBT je vecja promocija pija¢ kot na drugih obicajnih pivskih prizoriséih.
Osebe LGBT so bolj izpostavljene tveganju za odvisnost od alkohola kot
heteroseksualci. Pogostost obiskovanja barov in klubov je pogostejsa med
skupnostjo LGBT zaradi omejenih moznosti za druZzenje in pomanjkanja drugih
prostorov, kjer bi se pocutili varno pri izrazanju svoje identitete in kjer jih ne bi
zaradi tega nadlegovali. Biseksualne in transspolne osebe pogosto vec pijejo kot
heteroseksualne, ker trpijo zaradi izolacije in dvojne diskriminacije. Ker je pitje tako
pomembno za gejevsko sceno, alkoholna industrija vse bolj trzi svoje izdelke
neposredno LGBT potrosnikom — na primer sponzotira gejevske parade ponosa v
Zdruzenem kraljestvu in ZDA, Stevilne blagovne znamke, npr. vodke, pa se

promovirajo kot gejem prijazne.*!

Varni prostori za pitje in razkritje spolne identitete — gej bari, so bili med pandemijo
koronavirusa pretezno zaprti, zato je alkoholna industrija prisla na idejo, da bi vsaj
deloma zapolnila potrebo po pitju v skupnosti z druga¢nimi oblikami druzenja ob
alkoholu.

Ko so poleti 2020 prvi¢ organizirali »Oregon Wine Country Pride« parado in so bili
videoposnetki dogodka vkljuceni v glasilo sponzorske vinske kleti, se je na spletu v
zvezi s tem pojavilo nekaj zelo neprijetnih povratnih informacij.2 Ceprav se na prvi
pogled zdi, da je vinska industrija s financno podporo paradi med pandemijo
podpirala pravice LGBTQIA+, pa ji je bila to pac ena od priloznosti za zasluzek na
racun skupine, na katero prej ni pomislila. Vinska industrija je spretno povezala
potro$nistvo in aktivizem ter pripadnike LGBTQIA+ skupnosti uporabila kot vabo
in maskoto. Navidezna podpora pravicam skupnosti je bila krinka za dobicek

alkoholne industrije.

40 Emslie et al., 2017.
4 Tufft, 2015.
42 Bennett, 2021.
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2.8 Alkoholne spodbude za cepljene

Spodbude za cepljenje so nagrade, ki se uporabljajo za motiviranje posameznikov,
ki oklevajo, da prejmejo priporoceno cepljenje. Programi spodbud za cepljenje niso
isto kot pomoc¢ ljudem, da cepljenje dozivljajo manj obremenjujoce, kot na primer
zagotavljanje prevoza na mesto cepljenja, varstvo otrok v casu cepljenja ali
brezplacnost cepiv. Spodbujevalne nagrade vkljucujejo manjse denarne spodbude
(darilne kartice, gotovinska placila) in nedenarne spodbude (bone za obroke, manjsa
darila). Spodbude za cepljenje temeljijo na psihologiji sprejemanja ekonomskih in
zdravstvenih odlocitev, kar dokazujejo Studije, ki kazejo, da spodbude za cepljene
povecujejo imunizacijo.¥ Leta 2021 so Stevilne drzave v ZDA uporabile
spodbujevalne nagrade za motiviranje cepljenja proti covidu-19, vklju¢no z loterijami
za 1 milijon dolarjev. Vendar pa te velike, a negotove financ¢ne nagrade koristijo le
nekaj sre¢nim nagrajencem in na splosno ne odpravljajo ovir pri dostopu do
cepljenja. Nasprotno pa lahko zajaméene majhne finan¢ne spodbude (na primer 25
$) pokrijejo stroske, povezane z izgubljenimi urami dela, prevozom in varstvom
otrok. Raziskava je pokazala, da so se zaradi finan¢nih nagrad najpogosteje prisle
cepit druzbeno ranljive skupine, kot so Afro- in Latino Americani ter najrevnejsi,
kot koristno pa se je pokazala tudi denarna nagrada tistemu, ki je osebo pripeljal na

cepljenje.#

Januarja 2021 je anketa med 2.200 odraslimi, vklju¢no s skoraj 1.600 ljudmi, ki niso
bili cepljeni, pokazala, da so moski bolj kot zenske nagnjeni k temu, da bi jih te
spodbude pripravile do tega, da se prijavijo na cepljenje. Vedji pristasi spodbud za
cepljenje so bili demokrati v primerjavi z republikanci, po starosti pa milenijci. Vsi ti
so zatrdili, da bi se bolj verjetno cepili, ¢e bi lahko dobili brezplacno blago ali storitve.
Podobna raziskava, narejena z vec kot 2.000 odraslimi, pa je pokazala, da bi vec¢ kot
dve tretjini odraslih sprejelo denarno spodbudo v razponu od 10 do 1.000 dolarjev.
Ena tretjina jih je rekla, da se bodo cepili za 100 dolarjev ali manj. Pescica drzav je
tudi porocala, da so programi spodbujanja cepljenja povecali stevilo lokalnih
ceplienih v nekaterih demografskih skupinah, v nekaterih drzavah se je Stevilo
zainteresiranih znatno povecalo, ko so razpisali visok lotetijski dobitek za cepljenje.*5

Mediji so v letu 2021 porocali, da so tudi drugje po svetu uporabili podobno

4 Erfani in Bourdeaux, 2021.
#“ Wong et al., 2021.
4 Dickler, 2021.
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strategijo nagrajevanja za cepljenje proti covidu-19. Spodbude so med drugim
vkljucevale alkoholne nagrade oziroma spodbude za cepljenje, kot so brezpla¢no
pivo v barih in pivovarnah, brezplacne brezalkoholne pijace, loterijske nagrade,
denarne spodbude, zrebanja za pridobitev avta, $olnine za javne Sole, razlicne ocvrte
dobrote (krofi), predplacniske kartice, brezplacno marihuano, kjer je bila dovoljena
za rekreacijsko uporabo, dovoljenja za ribolov in lov, vstopnice za §portne dogodke,
brezplac¢ne tedenske vozovnice za podzemno Zeleznico, ztebanje za krizarjenje,
denar za zmenek s partnetjem, brezpla¢ne vstopnice za patkiranje, brezplacne letne
clanarine za javna gledalisca in drugo. Zaradi kompromisov na podrocju javnega
zdravja s subtilno poslanimi sporocili so se Stevilni zdravstveni delavei pocutili
nelagodno in se javno sprasevali, ali je pametno povecevati cepljenje na racun

povecanja uzivanja alkohola ali drugih nezdravih Zivil.

Kljub temu so v nekaj drzavah ZDA spodbujevalni programi za cepljenje povecali
lokalne stopnje precepljenosti v nekaterih demografskih skupinah; na primer, moski
so se pogosteje prijavili na cepljenje kot Zenske, ¢e je bila nagrada alkohol. Tudi ko
so se pri promocijah tipa »Shot and a Beer« (Cepivo in pivo) ljudje postavili v vrsto
pred pivovarno, da bi dobili brezplacno pivo, zgodnje navdusenje ni ravno

povzrocilo velikega povecanja stopnje cepljenja.

V Sloveniji se drzava ni odlocila, da bi denarno nagrajevala cepljenje, so pa
nagrajevanje svojih delavcev uporabila nekatera podjetja, ki so svojim delavcem
izplacala po 70 evrov nagrade, e so se do sredine avgusta polno cepili,*® saj so dobro
predvidevala, da bi izpad dela zaradi karanten in bolniske odsotnosti povzrocil vecjo

gospodarsko skodo, kot jo znasajo financne spodbude za cepljenje.

Kar se pa tice alkoholnih spodbud, se v Sloveniji res niso pojavile kot del drzavne
strategije za vecjo precepljenost — razen posredno v enem primeru v Laskem, kjer je
bilo omogoceno cepljenje v mobilni enoti na prireditvi, povezani z alkoholom. Sicer
je bila opaznejsa prilagojena gostinska ponudba pri manjsih gostincih, ki se je na

saljiv nacin poskusala navezovati na cepivo in spodbujanje k cepljenju.

Tako so v nekaterih obc¢inah v Slovenskih goricah, ki so poleti 2021 imele najslabso

precepljenost, ravno to dejstvo izkoristili lokalni gostinci*, ki so svojo ponudbo

46 Mariborinfo, 2021a.
47 Mariborinfo, 2021b.
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obogatili z alkoholnimi pijacami s farmacevtskimi imeni cepiv (na primer Moderna
= metin liker-jabol¢ni sok-sirup; Sputnik = vodka-juice; Astra Zeneca = jeger-cola;
Pfizer = gin-tonic; Johnson & Johnson = stock-cola), kar sicer ni zvecalo
precepljenosti, saj so bili razlogi za necepljenje drugje. Do takega afnanja na racun
zdravja in tezav, ki bi jih povzrocila neprecepljenost so bili kriticni nekateri domacini
v teh obcinah, sicer pa je popestrena gostinska ponudba pri vecini vzbujala le

kratkotrajne posmehljive opazke.

Ce se ta poskus normalizacije pitja alkohola zdi razumljiv s stalif¢a manjsih
gostinskih ponudnikov, ki so v pandemiji poskusali preziveti, pa je nasprotno
drzavna pobuda za moznost mobilnega cepljenja v okviru Festivala Pivo in cvetje v
Laskem vsaj paradoksalna, ¢e ze ne rokohitrsko nepremisljena. Drzava, ki je za
povecevanje cepljenja postavljala mobilne cepilne enote, da bi ugodila potrebi in
komoditeti ljudi, pripeljala cepiva pred vrata ljudi, ki se jim na cepljenje v mobilnih
enotah ni bilo treba prijaviti, je §la v svoji ustrezljivosti in zelji, da bi ¢im prej zamejila
bolezen, predale¢. Minister za zdravije, ki vsaj nominalno v 12. ¢lenu Zakona o
omejevanju porabe alkohola*® opozatja drzavljane, da prekomerno pitje alkohola
skoduje zdravju, je poleti 2021 v okviru nacionalne kampanje »Nalezimo se dobtih
navad — cepimo se,« najavil, da bo mobilna cepilna enota delovala na prireditvi Pivo
in cvetje,* in sicer v triurnem casovnem oknu 18. in 21. uro pri dvometrskem
sedecem marmornem kipu kralja piva Gambrinusa.” Ker pa se klin s klinom ne
izbija, je to moznost izkoristilo minimalno $tevilo obiskovalcev, Deloma zato, ker je
prireditev potekala v poletnem epidemijskem zati$ju, deloma pa zato, ker je
postavitev cepilne enote na neposreCenem mestu, skoraj pred pivskim sankom, v
katerega se spremeni Lasko med prireditvijo, dvakrat zgresila dober namen — tako v
smislu povecanja precepljenosti kot sicersnjih prizadevanj za zmanjsanje odvisnosti
od alkohola.

48 Uradni list RS, $t. 15/03 in 27/17.
4 Gerold, 2021.
0 Ob¢ina Lasko, Facebook profil, 9. julij 2021.
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Po pojavu nove razlicice virusa omikron v novembru 2021, ki se je $iril Se hitreje kot
vse prejsnje, je drzava pet dni v decembru (od 19. do 23. 12. 2021) organizirala tudi
nocno ceplienje, da bi zad¢itila, kar se da veliko ljudi. Ceprav to ni ponujalo dodatnih
spodbud v smislu prehrane ali pijace, je veliko necepljenih to potezo razumelo kot
skrivanje in izogibanje stigmi tistih, ki se gredo cepit. Najvecje zanimanje za noc¢no
cepljenje je bilo prvi dan v Mariboru, kjer se je cepilo najvec ljudi (107), vecina s
tretjim, pozivitvenim odmerkom in manj kot za prste ene roke s prvim. Gostilniska
logika necepljenih je imela takoj pripravljenih cel kup komentatjev in vprasanj v zvezi
s tem, ki so se pojavili pod prvimi novicami o no¢nem cepljenju:> »Nocno
cepljenje?! Pa kdo si je to zmislil? Lokale zapirajo ob 22h, a cepijo celo noc...«; »So
8li na zakuhancka«; »To je edini zur ponoci kjer se lahk druzijo brez da jim kdo
tezi...; »Po vecetji se nazlemplejo, pa se jim um zamegli in hrabrost napade.?lls;
»Pridem, ce bo ke za pit«; »Nekaj bo«; »Baje ¢e te pijanega cepijo cepivo ni¢ ne
prime«;>2 »Ej folk.. a ste za pizama party pred cepilnimi mesti..«;>* »Juhu, po zurki,
namest na burek«.>* Del $al ob prvi vseslovenski celonocni cepilni akciji kaze na
samoumevnost pricakovanj slovenske »mokre kulture« in ponotranjeno normalnost
pitja, ki takoj asociira, da ¢lovek gre zvecer ven samo z enim namenom — da se napije.
Sicer pa je neuspeh v smislu $tevila cepljenih sovpadal z ve¢ vladnimi $kandali, od
interpelacij korumpiranih ministrov, arogantne drze vladajoce koalicije, do pisma
predsednika vlade vsem drzavljanov, v katerem je pozival k cepljenju, pri katerem je

bilo sporno, kako je prisel do naslovov.
2.9 Alkoholna industrija in izgubljen peti cut

Nazadnje je treba omeniti Se poskus portugalske vinske industrije, ki je skusala
obnoviti izgubljeni obc¢utek za voh pri post-kovidnih bolnikih. V sodelovanju z
Univerzo v Aveiru je razvila pameten senzori¢ni komplet za ponovno usposobitev
cuta za voh.” Klini¢ne raziskave so bile izvedene v bolnisnici, kjer so ocenjevali
ucinkovitost kompleta pri regeneraciji voha pri bolnikih s potrjeno izgubo vonja.
Senzori¢ni komplet je vseboval portugalske surovine, kot so rozmarin v prahu,
lupino mandarine, tropine v prahu iz lokalnega grozdja, semena janeza, ingver v

prahu in liste origana. Sestavine so bile izbrane zaradi trajnostnosti naravnih virov,

51 Izjave so nelektorirane.

52 Facebook profil informativnega portala Mariborinfo.com, 20. 12. 2021.
33 Facebook profil informativnega portala N1 Slovenija, 20. 12. 2021.

54 Facebook profil Delo 20. 12. 2021.

3 Neish, 2021.
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ki jih Portugalci dobro poznajo, kar povecuje verjetnost, da bi njihovo vonjanje
sprozilo pozitivhe vohalne spomine. Portugalski proizvajalec vina je dobavil
rastlinski material, vklju¢en v komplet, in prispeval svoje strokovno znanje pri analizi
arom. Komplet bo koristil vinski industriji, ki je nelocljivo povezana z vonjem.
Ljubitelji vina in tisti, ki delajo v vinski industriji, kot so sommelieri, in drugi poklici,
kot so kuhatji in parfumerji, bi prav tako lahko koristno uporabljali senzori¢ni

komplet. Komplet so seveda razvili, da bo v prihodnosti komercialno uspesen.3
3 Diskusija: Uradna priporocila in svarila v odnosu do kapitala

Svetovna zdravstvena organizacija je v zacetku pandemije 2020 predlagala, da je
potrebno ukrepanje vlad za zmanjsanje porabe alkohola med pandemijo covida-19.57
Jasno je opozorila, da se alkoholni izdelki ne smejo deklarirati ali obravnavati kot
»nujni izdelki« in da se zagotavljanje alkohola ne sme oznaciti kot »nujna storiteve,
ki se med pandemijo zagotavlja na spletu ali pa analogno. Alkohol ni navadna
dobrina, ampak je psihoaktivna snov. Ker so milijoni ljudi prezivljali z visoko
stopnjo stresa in tesnobe, ker so bili izolirani, ko so delali od doma, bi se morali vsi
zavedati, da zaprtje s tako skodljivo snovjo, kot je alkohol, prinasa dolocena tveganja.
Za vlade to pomeni, da so potrebni dodatni ukrepi in da je treba obstojece predpise

zaostritl,>8

Svetovna zdravstvena organizacija ima obsezen nabor priporocenih ukrepov za
zmanj$anje porabe alkohola in $kode, povezane z alkoholom. Najboljsi nacini za
zmanjS$anje skupne koli¢ine alkohola, porabljenega v druzbi, so: 1) povecanje
trosarin na alkohol, da bi pokrili posledice alkohola za druzbo; 2) omejevanje
dostopa do alkoholnih pija¢ v maloprodaji — na primer s prepovedjo spletne prodaje
alkohola in dostave na dom; in 3) uvedba celovitih prepovedi oglasevanja, promocije
in sponzoriranja alkohola. Svetovna zdravstvena organizacija meni, da so te tri vrste
drzavnih intervencij najboljSe za zmanjsanje izpostavljenosti alkoholu, ker so
stroskovno ucinkovite in enostavne za izvajanje. Zaradi tega je Svetovna zdravstvena
organizacija priporocila omejitve prodaje alkohola med pandemijo — na primer z
zmanjsanjem kolicine, ki jo lahko oseba kupi naenkrat, z omejitvijo prodajnih ur,

prepovedjo dostave na dom in prodaje alkohola prek interneta, kjer ustrezno

%6 Neish, 2021.
57 Frequently, 2020.
8 Frequently, 2020, stran 3.
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preverjanje starosti ni mogoce. Za preprecevanje zastrupitev je predlagala obvezno
spremljanje nedovoljene proizvodnje in prodaje alkohola, odvisno od konteksta pa
tudi razsirjene izvrdilne ukrepe in strozje kazni. Poleg tega je sugerirala, da vlade
razmislijo o posebnih preventivnih kampanjah o tveganjih uzivanja alkohola med
pandemijo covida-19, ki bi lahko bile usmerjene (po starosti, spolu ali poklicu) na
razlicne skupine prebivalstva. Nazadnje bi morali pristojni organi razviti posebne
kodekse in uporabiti ustrezne nadzorne mehanizme, ki zahtevajo odstranitev
napacnih informacij v zvezi alkoholom, zlasti na druzbenih medijih, saj so
dezinformacije ali lazne novice o alkoholu in covidu-19 nevarne in so ze privedle do

smrti.>?

Svetovna zdravstvena organizacija je zgodaj opozorila, da se je spletno oglasevanje
alkohola v nekaterih drzavah po uvedbi stroge domace izolacije in karantenskih
ukrepov moc¢no povecalo. Ponudila je dokaze, ki kazejo, da so alkohol mocno
promovirali s posebnimi ponudbami, ponudbami na prodajnih mestih in na spletu,
pri Cemer so nekatere drzave spremenile celo svojo zakonodajo v prid spletne
prodaje in dostave alkohola. Svetovna zdravstvena organizacija je opozorila, da bi
morale vlade razmisliti o omejevanju te oblike oglasevanja posebej za zascito
drzavljanov, zlasti otrok in mladostnikov, saj se je izkazalo, da izpostavljenost

oglasevanju alkohola vpliva na njihovo vedenje pri pitju.®

Za vsa ta opozorila se zdi, da sploh niso dosegla Slovenije. Pri nas so gospodarski
minister in ve¢ina medijev ves ¢as tarnali o posledicah zaprtih gostiln, mnogo bolj v
primerjavi z drugimi zaprtimi gospodarskimi podjetji. Posledice gospodarske skode
za gospodarstvo so bile v c¢asu epidemije nedvomno ogromne, ponekod tudi
nepovratne, a vlada je pogosto sprejemala tako kontradiktorne in pogosto
nezivljenjske ukrepe, protikoronsko zakonodajo, zaradi katere je pomo¢ prisla
prepozno ali pa sploh ne, in naknadno spreminjala pogoje za pridobitev pomoci, da
je dejansko ta gospodarski sektor pahnila se globlje. Vsekakor pa je v prizadevanjih
resevanja gospodarstva pozabila, zakaj to sploh pocne. V situaciji z zelo nalezljivo
boleznijo bi bilo treba drzavo popolnoma zapreti, dokler epidemija ni obvladana in
nuditi drzavno pomoc¢ vsem, ki zaradi zaprtja niso mogli delati in zasluziti. Tako bi
se najhitreje resili virusa. Ker pa je prevladala logika kapitala nad logiko skupnega

dobrega, je bila pri nas situacija taksna, da se je kampanjsko in selektivno zapiralo in

5 Frequently, 2020, stran 3.
% Frequently, 2020, stran 3.
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odpiralo, ukrepi pa so se spreminjali s hitrostjo Sirjenja virusa, da se podjetniki niso

mogli znajti ali dovolj organizirati.

Tako je ve¢mesecno zaprtje v letu 2020 in 2021, odpuscanje delavcev, prehajanje
kadra v druge, aktivne sektorje, odpisi pokvarjenega blaga in poslabsanje
psihosocialnega stanja zaposlenih ter lastnikov mocno nacelo gostince. Drzava je
delno pomagala z razlicnimi interventnimi zakoni (protikoronskimi paketi pomoci
ali PKP), a ta vecine gostincev ni dosegla v polnem obsegu, v najboljsem primeru so
bili povrnjeni fiksni stroski.¢! Kot se je izkazalo kasneje, je vec kot 39 % podjetnikov
moralo vrniti drzavno finanéno pomoc, ki so jo prejeli iz protikoronskih sveznjev.
Eden od pogojev za pridobitev pomocdi iz petega protikoronskega sveznja je bil 20-
odstotni upad prometa. Po dolocilih iz drugega sveznja je moralo podjetje za
pridobitev subvencije za nadomestilo plac¢ zaposlenih, ki so bili na ¢akanju na delo,
imeti manj kot 10-odstotni upad prometa v primerjavo z letom 2019 (v prvem valu
epidemije), pozneje pa je ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo ta pogoj
zaostrilo, tako da se je uposteval 20-odstotni izpad (v drugem valu epidemije).62
Vlada je v PKP dolocila spregled krsenja prihodkovnih pogojev v primeru visje sile,
torej dogodka, na katerega delodajalci niso mogli vplivati in ga niso predvideli. Toda
to je veljalo zgolj, ¢e je §lo za izplacilo nadomestila zaradi obveznosti varstva otrok,
ustavitve javnega prevoza in zaprtja meja, ne pa tudi zaradi obveznega zaprtja vseh
nenujnih dejavnosti, ki je vplivalo na deset tisoce delodajalcev. Zaradi zaostritve
pogojev in da ne bi izgubili subvencij, je konec 2020 zacvetela siva ekonomija s placili
na roke ali zamikom izdaje racuna in placilom v zacetku leta 2021. Pomoc iz PKP
paketov je bila tako za mnoge le posojilo, ki ga ne bi sprejeli, ¢e bi zanj vedeli.®> Po
anketi Gospodarske zbornice Slovenije je med epidemijo drzavno pomoc prejelo
skoraj 60 % vprasanih podjetij. Od teh jo je moralo kar 39 % vrniti. Tista podjetja,
ki so pomo¢ prejela in kasneje ocenila, da do pomoci po interventnih ukrepih niso

bila upravicena, so morala v povprecju vrniti 40 % prejete drzavne pomoci.o*

Ves cas je iz politicno-retori¢nih akrobacij slovenskega gospodarskega ministra
govoril zgolj kapital in hlinjeni humanizem. Njegova retorika je, ne glede na to, kako
osovrazen je bil, presla v tako samoumevno rabo, da so ob vsaki spremembi ukrepov

in krnitvi svoboscin zaradi skupnega dobrega bile vedno omenjene ali v ospredju

! Cehnar, 2021.

2 Baler, 2021.

63 Cirman et al., 2021.

o Modic in Vukovi¢, 2021.
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zaprte gostilne — mimogrede, prav minister za gospodarstvo se je v ¢asu epidemije
2020 lahko nemoteno (uradno in sluzbeno) druzil v gostilnah, kar je prislo na dan
Sele kasneje. V vsakdanjih pogovorih pa je bilo pogosto slisati vprasanja kot:
»Gostilne so zaprte, kaj pa zdaj? Ali bomo sploh preziveli, ali pa: »Gostilne so Se
vedno zaprte. Pa tile nas zdravijo zaradi alkohola in ne zaradi korone«. Ko so se
gostilne koncno odptle za vse, je pivsko veselje malo okrnilo spoznanje, da so ga
funkcionarji lahko tudi med zaprtjem na skrivaj pili, ¢e je le bil to sluzbeni in ne
individualni dogodek, a javnost je to problematizirala le krajsi ¢as. Vlada je za tolazbo
po tem razkritju odprla vrata lokalov za vse, s sprenevedanjem, da je to bilo tako in

tako ves ¢as dovoljeno za sluzbene sestanke, o cemer pa razen njih ni nih¢e ni¢ vedel.

Ko so leta 2020 in 2021 zaradi velikega $tevila okuzb in hospitalizacij odpadla javna
martinovanja, so se ta preselila med $tiri stene. V obeh primerih so bile Facebook
strani slovenskih kuharic in pekaric prepolne fotografij koli¢insko glomaznih obedov
z obilo pijace, praznovanja v gostilnah pa so leta 2021 tudi potekala ponekod v tako
ckscesni obliki, da so nekateri gostilnicarji rade volje tocili vino v kozarce ze
odhajajo¢im gostom kar skozi okna njihovih avtomobilov. To pomeni, da so na
varnost ljudje hitro pozabljali, ¢e je bila na vidiku priloznost druzenja z alkoholom.
V ¢asu martinovanja leta 2021 so nekateri gostinci prirejali srecanja za zaprte druzbe

s pivskimi igrami v zivo.

V zacetku decembra 2021, ko so bile bolnisnice prepolne, smrtnost zelo visoka in so
druge drzave sprejemale ukrepe, kot so obvezno cepljenje za vse, zaprtje letalskega
prometa z Juzno Afriko, kjer se je pojavila nova razli¢ica virusa omikron, obvezne
karantene za potnike iz juznoafriskih drzav in zaprtje bozi¢nih sejmov, je Slovenija
sprejela ukrep za zmanjSanje moznosti prenosa virusa na Miklavzevih in novoletnih
sejmih s prepovedjo prodaje hrane in pijace (to je pretezno kuhanega vina) na
stojnicah. V lokalih za sedece goste sicer strezba ni bila prepovedana. To je v delu
javnosti sprozilo tako veliko ogorcenje, da so nekateri napovedali, da si bodo
kuhancka prinesli zraven v termovkah, ¢e bo treba, organizirali »kuhancek partije,
nekateri Zupani pa so iskali stranpoti, da bi ohranili stojnice, a jih je in§pekcija kasneje
vseeno zaprla. Odvzeta moznost utecene oblike opijanja v »mokri kulturi« zaradi

skupne varnosti je odstrla Se eno plast pandemske sebi¢nosti.



M. Ramsak: Samota pazi na nas, alkobholna industrija pa tndi: pitje alkobola v lasu epidemije

covida-19 121

Zadnji primer neuspesnega ukrepa s konca leta 2021 je ukrep v zvezi s
silvestrovanjem. Ko je vladna strokovna skupina za zajezitev in obvladovanje
epidemije covida-19 konec leta 2021 vladi predlagala prepoved silvestrovanj tako na
prostem kot v lokalih, so na ministrstvu za gospodarstvo dejali, da ta predlog ni
sprejemljiv, minister za gospodarstvo pa je celo napovedal, da bi praznovanja lahko
potekala tudi po 22. uri, v ¢asu, ko bi sicer morali biti gostinski obrati zaprti, pri
cemer je dodal, da bi se za 31. decembra lahko zgodilo, da se bo pred praznovanjem
treba testirati na okuzbo s koronavirusom.® Ti primeri kazejo, kako je gospodarstvo
krojilo potek epidemije oziroma njene ukrepe. Brezpogojno in ne glede na posledice
je zagovarjalo kapital pred ljudmi, ti pa so navajeni in odvisni od »mokre kulture« to
igro vecinoma sprejeli brez kriticnega razmisleka. Pri zagovarjanju pravice do »mokre
kulture« se niso ustavili niti pred groznjami in ponizevanjem zdravstvenih delavcev
niti pred konkretnimi sabotazami cepljenj z neposrednim prenasanjem na druzbenih
omrezjih, kar je bilo sicer del nacrta najbolj militantnih proticepilcev. Vsekakor je
omejitev dostopnosti do alkohola vplivala na navade, ki spodbujajo pitje alkohola, a
visoke tolerance do negativnih posledic pitja, evfemizmov za opravi¢evanje pitja (kot
so: kulturno pitje, pitje po pameti, zmerno pitje, preudarno pitje, normalno pitje,
zdravo pitje, pitje za zdravje) ni odpravila. Nespremenjeni so ostali tudi zastarela

zakonodaja in neucinkovito izvajanje nadzora.

Gostilne v Sloveniji so zacele delovati kot pred epidemijo v marcu 2022, pandemske
tezave so zacele bledeti, za prezivele z minimalnimi posledicami so postale
anckdoticnega znacaja, vse skupaj je prekrila nova skrb zaradi ruskega napada na
Ukrajino. Eden od prvih povracilnih, bolj ali manj simboli¢nih ukrepov proti Rusiji
in solidarnosti z Ukrajino je bil bojkotiranje ruske vodke in prekinitev njenega uvoza
v Avstraliji,®® Kanadi," ZDA,% kar je bil svojevrsten pokazatelj prioritet in

razprostranjenosti globalne mokre kulture.

65 STA in N. P., 2021.

96 Bossinakis, 2022; Benson 2022.

67 NewsnationNow, 2022.

%8 Eyewitness News, 2022; News 12 Staff, 2022.
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4 Zakljucek

Alkoholne pijace so bile v ¢asu pandemije covida-19 med najbolj odpornimi izdelki
zaradi velike moci in inovativnosti alkoholne industrije. Alkoholni marketing je bil
izredno ucinkovit in alkoholna industrija je uporabljala Stevilne gverilske taktike, da
bi obdrzala stare pivce in privabila nove, in to ne glede na opozorila zdravstvenih
organizacij ter alkoholne zakonodaje. Namen alkoholne industrije z velikanskim
proracunom je bil jasen: povecati prodajo alkohola. Alkoholni marketing je
nagovarjal tako splosno kot ciljno ob¢instvo, pti ¢emer se je znova pokazalo, da ima
kulturne navade in rituale pivcev dobro preucene in v malem prstu. Z razsirjeno
ponudbo digitalnih storitev, vec¢utnim nakupovanjem in veécutnim pitjem v
kombinaciji s klasicnim, povecano ponudbo RTD pija¢ (»ready to drinke,
nizkoalkoholne pijace v plocevinkah, ki so mesanice alkohola in sokov ali drugih
brezalkoholnih pija¢) je alkoholna industrija oziroma njeni veliki igralci kljub
globalnemu zaprtju v letu 2020 povecala svoj dobicek. Velikim korporacijam v

alkoholni industriji se je obdobje koronavirusa splacalo.

Trendi, za katere upravi¢eno pricakujemo, da se bodo nadaljevali tudi v letu 2022,
vkljucujejo spremembo pivskih navad na ve¢ ravneh, Se zlasti naj bi bil opazen
premik od ekscesnega pitja k pitju kakovostnih alkoholnih pija¢ v manjsih koli¢inah.
Ob tem naj bi popularnost ohranile pijace iz kategorij ze pripravljenih mesanic v
plocevinkah za enkratno serviranje, pija¢ brez alkohola in tistth z nizko koli¢ino
alkohola ter »premium« alkoholnih mesanic na osnovi zganih pija¢, z uporabo
vrhunskih viskijev, rumov in ginov. Alkoholna industrija bo poskusala ugoditi
pricakovanjem pivcev in nadaljevala z vSecnostjo, zabavnostjo, posebnimi ucinki
pijac in embalaze ter njeno prakticnostjo. Ker pa se je globalno v ¢asu drugega leta
epidemije 2021 poraba alkohola zmanjsala za 6 %, je mozno pricakovati Se bolj
agresivne, prefinjene in prikrite strategije trzenja alkohola, ki se ne bodo ustavile pred
nobeno populacijo. Ker je alkoholna industrija v spregi z vlado, saj prodaja alkohola
znatno okrepi drzavni proracun, je logicno, da ima politika interes za prodajo
alkohola in ne za njegovo zmanjsanje. Se zlasti vinska industrija, ki ima ogromne
neprodane presezke, bo poskusala pridobiti mlajse pivee z inovativno ponudbo
nizkoalkoholnih in nizkokalori¢cnih mesanic z zanimivimi okusi, pakiranimi v
privlacnih plocevinkah, da bi se priblizala potrebam mlajsih potrosnikov. Ker za
mlajse pivce pitje samo vina ni zelo interesantno, saj raje posegajo po mesanicah z

ginom, bo vinska industrija poskusala zdruziti oboje v RTD kategoriji, racunajo¢, da
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bo s to kategotijo ustvarila dozivljenjske pivce, ki bodo kasneje posegali po drugih
vrstah alkoholnih pija¢. Ko so se epidemioloski ukrepi dovolj sprostili, da je bilo spet
mozno neovirano delovanje barov in restavracij, ki predstavljajo vezno tkivo med
alkoholno industrijo in potrosniki, so ti poskusali zadostiti potrebi po druzenju z
novimi ponudbami in z novimi normalizacijami pitja alkohola. Kot kazejo prognoze
vinskih revij, bodo nadaljnji koraki postopni (na videz benigne ponudbe kave z
liketji, kot je na primer espresso-martini, espresso-amaro), dokler ocaranost z novo

ponudbo ne bo postala nova potreba po alkoholu.

Glede na povedano je vprasljivo, ali lahko s tem primeri in opozorili regulatotji in
javno zdravstveni programi proti ekscesnemu pitju sploh imajo kaj poceti, da bi se
resno pripravili na novo druzbeno epidemijo splosnega utapljanja skrbi. Sprega
alkoholne industrije z velikanskim kapitalom s politiko je mocnejsa od splosnega

dobrega in od zdravja ljudi.
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1 Uvod

Nenaden izbruh in hitro Sirjenje (epidemije) covida-19 sta med ljudmi povzrocila
strah pred okuzbo s koronavirusom SARS-CoV-2 in posledicami epidemije
covida-19 (»koronaepidemije«). Znano je, da se je nova koronavirusna bolezen hitro
dirila po svetu, kar je oviralo njeno ucinkovito zatiranje. Po podatkih Univerze Johns
Hopkins, ki so bili zadnji¢ posodobljeni 14. januarja 2021 ob 17.30, je v svetu za
posledicami covida-19 umrlo 5.523.594 ljudi,! od tega najve¢ v ZDA, in sicer
846.638.2 Podatki kazejo, da je covid-19 smrtonosnejsi od sarsa, ki ga povzroca
koronavirus SARS-CoV (ali pravilneje, SARS-CoV-1).

Sok covida-19 (»koronasok«) je (tako kot $ok sarsa) povzrodil negotovost v druzbi,
gospodarstvu in zdravstvu,? ki (kljub opozorilom nekaterih epidemiologov) niso bili
dovolj pripravljeni na nenaden izbruh (epidemije) nove bolezni, kar je nekaterim
druzbenim, gospodarskim in zdravstvenim enotam povzrocilo tezave. Zaprtje
druzbe in nekateri drugi ukrepi za zajezitev koronaepidemije (vkoronaukrepi«) (na
primer obvezno cepljenje) so ljudi po svetu razdelili v dva tabora. Namen tega
prispevka je analizirati gospodarsko (angl. »economic uncertainty«) in poslovno
negotovost (angl. »business uncertainty«) v evrskem obmodju in ZDA po izbruhu

(epidemije) covida-19 na Kitajskem, ki je spremenil nase Zivljenje in misljenje.

Raziskave kazejo, da gospodarska in poslovna negotovost negativno vplivata na
gospodarstvo,* kar oblikovalcem gospodarske oziroma poslovne politike povzroca

tezave.

Ta clanek ima v nadaljevanju pet poglavij. V poglavju 2 podajam pregled literature o
gospodarski in poslovni negotovosti v evrskem obmocju in ZDA. V poglavju 3
podajam metode raziskovanja, ki jih uporabljam v tem ¢lanku. V poglavju 4 podajam
rezultate raziskovanja, ki so zanimivi za ekonomiste in pravnike. V poglavju 5

podajam razpravo o rezultatih raziskovanja, v poglavju 6 pa sklep.

!https://coronavirus.jhu.edu/.

2 https://coronavirus.jhu.edu/region/united-states.

3 Altig et al., 2020; Baker et al., 2020; Bloom et al., 2020; Bunn et al.. 2021.

4 Caggiano, Castelnuovo in Pellegrino, 2017, 2021; Caggiano, Castelnuovo, Delrio in Kima, v tisku; Mumtaz in
Theodoridis, 2017.
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2 Pregled literature

Nenaden izbruh in hitro Sirjenje (epidemije) covida-19 sta povecala negotovost v
svetu,> kar je med oblikovalci politike in raziskovalci povzrocilo potrebo po
opazovanju in spremljanju negotovosti. V tem poglavju podajam pregled literature
o gospodarski in poslovni negotovosti, ki ju analiziram v tem prispevku, ter njunih
gospodarskih posledicah. Tuji avtorji menijo, da imata obe negativne gospodarske
posledice.> Njuni definiciji podajam v poglavju 2.1 oziroma 2.2, pri cemer
prikazujem odnos med gospodarstvom oziroma poslovanjem na eni in negotovostjo

na drugi strani z Vennovim diagramom (glej sliko 1 oziroma 3).
2.1 Pregled literature o gospodarski negotovosti

V ekonomiji lo¢imo gospodarsko in gospodarskopoliticno negotovost (angl.
»economic policy uncertainty«), o katerih se v mnozi¢nih medijih veliko govori in
pisSe. Eden izmed razlogov za to je $ok covida-19 (»koronasok«), ki je povzrocil
gospodarsko in gospodarskopoliticno negotovost.” Raziskave kazejo, da obe
negativno vplivata na gospodarstvo.® Raziskovalci so na primer na podlagi podatkov
za ZDA ugotovili, da gospodarska in gospodarskopoliticna negotovost negativno
vplivata na gospodarsko aktivnost.” Haugenberger et al.'% so na podlagi podatkov za
ZDA ugotovili, da je vpliv gospodarske negotovosti na gospodarsko aktivnost

odvisen od stanja v gospodarstvu (kriza, normalno stanje).

Gospodarsko negotovost lahko definiramo kot negotovost glede prihodnjih
gospodarskih razmer.!! Znano je, da se je po nenadnem izbruhu in hitrem Sirjenju
(epidemije) covida-19 povecala gospodarska negotovost v evtskem obmodju in
ZDA, ki jih opazujemo v tem prispevku. Slika 1 kaze gospodarsko negotovost kot

presek dveh kategorij: gospodarstva na eni in negotovosti na drugi strani.

5 Altig et al., 2020; Baker et al., 2020; Bloom et al., 2020; Bunn et al. 2021.

¢ Caggiano, Castelnuovo & Pellegrino, 2017, 2021; Caggiano, Castelnuovo, Delrio in Kima, v tisku; Mumtaz in
Theodoridis, 2017.

7 Baker et al., 2020; Bloom et al., 2020.

8 Baker et el., 2016; Priser in Schlosser, 2020a, 2020b.

? Baker et al., 2016; Caggiano et al., 2017; Colombo, 2013.

10 Hauzenberger et al., 2022.

" Prim. Jurado et al., 2015.
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Negotovost

Slika 1: Odnos med gospodarstvom in negotovostjo
Vir: Lastni.

Raziskave kazejo, da se gospodarska negotovost prenasa iz evrskega obmodja v
ZDA in obratno. To velja tudi za gospodarskopoliticno negotovost,'? ki jo lahko
definiramo kot negotovost glede prihodnje gospodarske politike.!3 Slika 2 kaze
gospodarskopoliticno negotovost kot presek treh kategorij: gospodarstva na eni,

politike na drugi in negotovosti na tretji strani.

Negotovost

Politicna
negotovost

Slika 2: Odnos med gospodarstvom, politiko in negotovostjo
Vir: Lastni.

12 Alam in Istiak, 2020; Caggiano et al., 2019; Colombo, 2013; Kim et al., 2020; Nong, 2021; Trung, 2019.
13 Prim. Baker et al., 2016.
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Batker et al'* ter Caggiano et al.'> so na podlagi podatkov za ZDA ugotovili, da
gospodarskopoliticna negotovost negativno vpliva na gospodarsko aktivnost.!6
Baker et al.'7 so na podlagi podatkov za ZDA ugotovili tudi, da gospodarskopoliticna
negotovost negativno vpliva na investiranje in zaposlovanje v podjetjih. Priiser in
Schlosser'® pa sta na podlagi podatkov za ZDA ugotovila, da se je vpliv
gospodarskopoliticne negotovosti na gospodarsko aktivnost spreminjal skozi ¢as

(velika inflacija, velika zmernost, velika recesija).?”

V ckonomski literaturi sreCujemo razlicna merila (vindekse«) gospodarske in
gospodarskopoliticne negotovosti za evrsko obmodje oziroma nekatere clanice
evrskega obmodja in ZDA. Po financ¢no-gospodarski krizi, ki je prizadela obe
obmodji, so Jurado et al?® razvili razlicne indekse financne in gospodarske
negotovosti  za  ZDA, ki  so  navedeni na  spletni  strani
https://www.sydneyludvigson.com

/macro-and-financial-uncertainty-indexes, Baker et al?' pa razlicne indekse
gospodarskopoliticne negotovosti za ZDA in nekatere druge drzave (na primer
Francijo, Italijo, Nemdijo, Spanijo), ki SO navedeni na

https:/ /www.policyuncertainty.com/.
2.2 Pregled literature o poslovni negotovosti

V ekonomiji lo¢imo tudi poslovno in poslovnopoliticno negotovost (angl. »business
policy uncertainty«). Poslovno negotovost lahko definiramo kot negotovost glede
prihodnjih poslovnih razmer.?? Znano je, da se je po nenadnem izbruhu in hitrem
sirjenju (epidemije) covida-19 povecala poslovna negotovost v evrskem obmocdju in
ZDA. Slika 3 kaze poslovno negotovost kot presek dveh kategorij: poslovanja

(podjetja) na eni ter negotovosti (znotraj in zunaj podjetja) na drugi strani.

14 Baker et al., 2016.

15 Caggiano et al., 2017, 2021.

16 Prim. Al-Thagqeb in Algharabali, 2019.
17 Baker et al., 2016.

18 Priiser in Schlosser, 2020a.

19 Prim. Bloom et al., 2018.

20 Jurado et al. 2015.

21 Baker et al., 2016.

22 Prim. Altig et al., v tisku.
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Negotovost

Slika 3: Odnos med poslovanjem in negotovostjo
Vir: Lastni.

Raziskave kazejo, da poslovna negotovost negativno vpliva na gospodarstvo,? kar
oblikovalcem gospodarske politike povzroca tezave. Morikawa®* je na primer na
podlagi podatkov za Japonsko ugotovil, da poslovna negotovost negativno vpliva na
investiranje. Ugotovil je tudi, da so velika in neproizvodna podjetja bolj odporna

proti poslovni negotovosti kot majhna in proizvodna podjetja.

Poslovnopoliticno negotovost lahko definiramo kot negotovost glede prihodnje
poslovne politike (podjetja). Slika 4 kaze poslovnopoliticno negotovost kot presek
treh kategorij: poslovanja (podjetja) na eni, politike (podjetja) na drugi ter

negotovosti (znotraj in zunaj podjetja) na tretji strani.

Negotovost

Politi¢na
negotovost

Slika 4: Odnos med poslovanjem, politiko in negotovostjo
Vir: Lastni.

2 Bachmann et al., 2013; Crane et al., 2020; Lautenbacher et al., 2021; Motikawa, 2016.
24 Morikawa, 2016.
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3 Metode

V tem prispevku analiziram gospodarsko in poslovno negotovost v evrskem
obmodju in ZDA po izbruhu (epidemije) covida-19 na Kitajskem, pri cemer
uporabljam razliéna merila (vindekse«) gospodarske in poslovne negotovosti, ki jih
srecujemo v ekonomski literaturi. Po letu 2009 (pravilneje, med gospodarsko krizo)
se je med oblikovalci politike in raziskovalci pojavila potreba po merjenju
gospodarske oziroma poslovne negotovosti v evrskem obmoc¢ju in ZDA.25 Znano
je, da so se gospodarske in poslovne razmere v evrskem obmodju in ZDA po
septembru 2008 (pravilneje, med financ¢no krizo), ko je prislo do propada banke
Lehman Brothers, poslabsale. Baker et al?6 ter Priiser in Schlisser’ menijo, da je
gospodarska negotovost upocasnila gospodarsko okrevanje v ZDA po financno-
gospodarski krizi.

V tem prispevku uporablijam mese¢ne podatke o gospodarski in poslovni
negotovosti v evrskem obmocju in ZDA, ki so prosto dostopni na spletu. V tabeli 1
navajam merila (»indekse«) negotovosti, ki jih uporabljam pri analiziranju
gospodarske in poslovne negotovosti v evrskem obmodju in ZDA po izbruhu
(epidemije) covida-19 na Kitajskem, in vrednosti opisnih statistik za opazovane

spremenljivke.

Tabela 1: Opisne statistike

Stevilo Standardni

opazovanj Povprecje odklon Minimum Maksimum

Merilo negotovosti

Indeks delniskotrZne
negotovosti za ZDA*
Indeks finan¢ne
negotovosti za ZDA*
Indeks gospodarske
negotovosti za ZDA (h
= 1)*

Indeks gospodarske
negotovosti za ZDA (h
= 3)*

Indeks gospodarske
negotovosti za ZDA (h
= 12)%

% Altig et al., v tisku; Baker et al., 2016; Jurado et al., 2015.
26 Baker et al., 2016.
27 Pruser in Schlosser, 2020a.
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Stevilo . Standardni . . .
. Povprecje Minimum Maksimum
opazovanj

Merilo negotovosti

odklon
Indeks
gospodarskopoliti¢ne
negotovosti za
Francijo*
Indeks
gospodarskopoliti¢ne 257 113,33 41,61 31,70 279,39
negotovosti za Italijo*
Indeks
gospodarskopoliti¢ne
negotovosti za
Nemcijo*
Indeks
gospodarskopoliti¢ne
negotovosti za
Spanijo*
Indeks
gospodarskopoliti¢ne 257 136,27 67,00 44,78 503,96
negotovosti za ZDA*
Indeks posl.
negotovosti za 26 61,25 6,21 52,50 74,20
Nemcijo**
Indeks negotovosti
prodaje za ZDA**
Indeks negotovosti
zaposlovanja za 26 4,80 0,80 3,67 6,55
ZDA**

Opombe: Opisne statistike sem izra¢unal s pomodjo racunalniskega programa Stata. * 2000-01-2021-05. ** 2019-

04-2021-05.

Vir podatkov: glej slike 5-11.

257 186,71 102,36 16,59 574,63

257 147,68 78,44 28,43 498,06

257 112,91 37,40 54,16 261,61

26 4,30 1,15 2,65 6,40

4 Rezultati

Koronaepidemija je med oblikovalci politike in raziskovalci povzrocila potrebo po
proucevanju njenih druzbenih, gospodarskih in zdravstvenih posledic. Izkazalo se
je, da je kriza covida-19 (»koronakriza«) prizadela vse druzbene, gospodarske in
zdravstvene sisteme (druzbe, gospodarstva, zdravstva) v svetu (med drugim tudi v
evrskem obmocju in ZDA). Od njihove (nase) sposobnosti hitrega prilagajanja ¢asu
in razmeram je odvisno, ali bodo (bomo) iz koronakrize iz8li kot zmagovalci ali
porazenci. Dejstvo je, da so se zaradi koronaepidemije druzbene, gospodarske in
zdravstvene razmere v svetu (na primer v evrskem obmocju in ZDA) naenkrat (»Cez
noc«) spremenile, kar je med gospodarskimi, druzbenimi in zdravstvenimi enotami
povzrocilo potrebo po hitrem prilagajanju, o ¢emer se v mnozicnih medijih veliko

govorti in pise.
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4.1 Rezultati analize gospodarske in poslovne negotovosti v evrskem
obmodju po izbruhu covida-19 na Kitajskem

V tem poglavju podajam rezultate analize gospodarske in poslovne negotovosti v
evrskem obmodju po izbruhu (epidemije) covida-19 na Kitajskem, pri cemer se
zaradi pomanjkanja podatkov osredoto¢am na Francijo, Italijo, Neméijo in Spanijo,
ki so najpomembnejse clanice evrskega obmodja. Po podatkih Univerze Johns
Hopkins, ki so bili zadnji¢ posodobljeni 14. januarja 2021 ob 17.30, je v Franciji za
posledicami covida-19 umtlo 127.520 ljudi
(https:/ /coronavirus.jhu.edu/region/france), v Italiji 140.188 ljudi
(https://coronavirus.jhu.edu/region/italy), v = Nemdciji ~ 115343  Jjudi
(https:/ /coronavirus.jhu.edu/region/germany) in v Spaniji  90.620  ljudi
J

(https:/ /coronavirus.jhu.edu/region/spain).

Podatki, ki so dostopni na https://ec.ecuropa.cu/eurostat/cache/bce/bec.html,
kazejo, da je bilo evrsko obmocje v recesiji covida-19 (»koronarecesiji«) v prvem in
drugem éetrtletju 2020. To velja tudi za Francijo, Italijo, Nemdcijo in Spanijo.
Raziskave kazejo, da se je zaradi koronakrize povecala gospodarskopoliticna
negotovost v evrskem obmocju.?® Slika 5 kaze gibanje gospodarskopoliticne
negotovosti v Franciji, Italiji, Nemdiji in Spaniji v obdobju od januarja 2000 do maja
2021 (primetjaj sliko 10).

1z slike 5 je razvidno, da je bila med koronakrizo gospodarskopoliti¢cna negotovost
v Nemciji najve¢ja marca 2020, ko je bila vrednost indeksa gospodarskopoliticne
negotovosti za Nemcijo 498,06. Iz slike 5 je razvidno tudi, da je med koronakrizo
gospodarskopoliticha negotovost v Nemciji svoj vth dosegla prej kot v Franciji,

Ttaliji in Spaniji.

Zaradi nenadnega izbruha in hitrega Sirjenja (epidemije) covida-19 so se poleg
gospodarskih razmer poslabsale tudi poslovne razmere. Slika 6 kaze gibanje
poslovne negotovosti v Nemciji v obdobju od aprila 2019 do maja 2021.

28 Altig et al., 2020.
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Slika 5: Gibanje gospodarskopoliti¢ne negotovosti v Franciji, Italiji, Nem&iji in Spaniji v
obdobju od januarja 2000 do maja 2021
Opomba: DE = Nemdija, ES = Spanija, FR = Francija, IT = Ttalija.
Vir podatkov: Baker et al.?9, https:/ /www.policyuncertainty.com/.
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Slika 6: Gibanje poslovne negotovosti v Nemciji v obdobju od aprila 2019 do maja 2021
Vir podatkov: Ifo Institut30.

29 Baker et al., 2016.
30 Ifo Institut, 2022.
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1z slike 6 je razvidno, da je bila med koronakrizo poslovna negotovost v Nemciji
najvecja aprila 2020, ko je bila vrednost indeksa poslovne negotovosti za Nemcijo
74,2, kar je za 19,2 indeksne tocke ve¢ kot na zacetku leta 2020 in za 8,8 indeksne
tocke vec¢ kot na koncu leta 2020. Primerjava s podatki za ZDA kaze (glej sliko 11),
da je med koronakrizo poslovna negotovost v Nemciji svoj vth dosegla prej kot v
ZDA.

4.2 Rezultati analize gospodarske in poslovne negotovosti v ZDA po
izbruhu covida-19 na Kitajskem

V tem poglavju podajam rezultate analize gospodarske in poslovne negotovosti v
ZDA po izbruhu (epidemije) covida-19 na Kitajskem. Izkazalo se je, da ZDA (tako
kot evrsko obmodje oziroma njegove clanice) niso bile pripravljene na nenaden
izbruh in hitro Sirjenje (epidemije) nove koronavirusne bolezni, ki sta vplivala na
spremembo gospodarskih razmer v ZDA.3! Slika 7 kaze gibanje gospodarske
negotovosti v ZDA v obdobju od januarja 2000 do maja 2021.

1,2 1,4

Indeks
1
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m,._
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©
o
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Mesec
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h

1
1
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Slika 7: Gibanje gospodarske negotovosti v ZDA v obdobju od januarja 2000 do maja 2021
Vit podatkov: Jurado et al.32, https:/ /www.sydneyludvigson.com/macro-and-financial-uncertainty-

indexes.

31 Altig et al., 2020; Baker et al., 2020; Bloom et al., 2020
32 Jurado et al., 2015.
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1z slike 7 je razvidno, da je bila med koronakrizo negotovost glede gospodarskih
razmer v ZDA ¢ez en mesec najvecja aprila 2020 (glej modro ¢rto), negotovost glede
gospodarskih razmer v ZDA ez tri oziroma dvanajst mesecev pa februarja 2021
(glej rdeco oziroma zeleno ¢rto). Zelo vetjetno je, da je nenaden pojav razlicic alfa,
beta in gama prispeval k povecanju negotovosti glede gospodarskih razmer v ZDA

ez tri oziroma dvanajst mesecev.

Nenaden izbruh in hitro S$irjenje (epidemije) covida-19 sta vplivala tudi na
spremembo financ¢nih in financ¢notrznih razmer v ZDA. Slika 8 kaze gibanje
finan¢ne negotovosti (angl. »financial uncertainty«) v ZDA v obdobju od januatja
2000 do maja 2021. (Finan¢no negotovost lahko definiramo kot negotovost glede
prihodnjih finan¢nih razmer, finanénotrzno negotovost (angl. »financial market

uncertainty«) pa kot negotovost glede prihodnjih financ¢notrznih razmer.)
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Slika 8: Gibanje finan¢ne negotovosti v ZDA v obdobju od januarja 2000 do maja 2021
Vit podatkov: Jurado et al.?3, https:/ /www.sydneyludvigson.com/macro-and-financial-uncertainty-

indexes.

1z slike 8 je razvidno, da je bila med koronakrizo finan¢na negotovost v ZDA
najvec¢ja marca 2020, ko je bila vrednost indeksa finan¢ne negotovosti za ZDA 1,49.
To velja tudi za delniskotrzno negotovost (angl. »equity market uncertainty«) v ZDA
(glej sliko 9). (Delniskotrzno negotovost lahko definiramo kot negotovost glede

prihodnjih delniskotrznih razmer.)

3 Jurado et al., 2015.
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Slika 9: Gibanje delniskotrine negotovosti v ZDA od januarja 2000 do maja 2021
Vit podatkov: Baker et al.3, https:/ /www.policyuncettainty.com/.

Razumljivo je, da je koronakriza povzrocila potrebo po pripravi nabora ukrepov za
blazenje njenih druzbenih, gospodarskih in zdravstvenih posledic. Raziskave kazejo,
da se je zaradi koronakrize povecala gospodarskopoliticna negotovost v ZDA.3
Slika 10 kaze gibanje gospodarskopoliticne negotovosti v.ZDA v obdobju od
januarja 2000 do maja 2021.
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Slika 10: Gibanje gospodarskopoliti¢ne negotovosti v ZDA v obdobju od januarja 2000 do
maja 2021
Vir podatkov: Baker et al.36, https:/ /www.policyuncertainty.com/.

34 Baker et al., 2016.
3 Baker et al., 2020; Bloom et al., 2020.
36 Baker et al., 2016.
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1z slike 10 je razvidno, da je bila med koronakrizo gospodarskopoliticna negotovost
v ZDA najve¢ja maja 2020, ko je bila vrednost indeksa gospodarskopoliticne
negotovosti za ZDA 503,96. To velja tudi za poslovno negotovost v ZDA (glej sliko
11).
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Slika 11: Gibanje negotovosti (rasti) prodaje in zaposlitev v ZdruZenih drZavah Amerike v
obdobju od aprila 2019 do maja 2021
Vir podatkov: Federal Reserve Bank of Atlanta?.

1z slike 11 je razvidno, da se je zaradi koronakrize povecala poslovna negotovost v
ZDA, ki je svoj vrh dosegla maja 2020. Crane et al’® so ugotovili, da se je zaradi

koronakrize povecalo stevilo stecajev v ZDA.
5 Razprava

Na zacetku tega prispevka sem zapisal, da je namen le-tega analizirati gospodarsko
in poslovno negotovost v evrskem obmocju in ZDA po izbruhu (epidemije)
covida-19. Analiza kaze, da sta bila nenaden izbruh in hitro Sirjenje (epidemije)

covida-19 velika $oka za obe gospodarstvi, kar kazejo tudi druge raziskave.® Izkazalo

37 Federal Reserve Bank of Atlanta, 2022.
38 Crane et al., 2020.
3 Altig et al., 2020; Anayi et al., 2021; Barrero et al., 2020.
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se je, da je bila koronaepidemija poleg ponudbenega in povprasevalnega tudi

prerazporeditveni Sok. 4

Na zacetku koronaepidemije se je med ljudmi $iril strah pred neznanim, ki ga je bilo
zaradi Sirjenja dezinformacij in zavajanja ljudi (na druzbenih omrezjih, kot sta na
primer Facebook in Twitter) tezko premagati, kar je v nekaterih drzavah (na primer
evrskem obmo¢ju oziroma njegovih ¢lanicah in ZDA) povzrocilo kopicenje blaga in

kapitala (na primer denarja).*!

Ocitno je, da je nenaden pojav novega koronavirusa januarja 2020 v Washingtonu
(natan¢neje povedano, blizu Seattla) prispeval k povecanju gospodarske in poslovne

negotovosti v ZDA.
6 Zakljucek

Ta raziskava kaze, da je bila v koronacasu gospodarska in poslovna negotovost v
evrskem obmodju in ZDA najvecja na zacetku koronakrize, ko $e nista bila razvita
cepivo in zdravilo proti covidu-19. Takrat sta se poleg novega koronavirusa med

ljudmi hitro $irili tudi koronanorija in koronapanika.

Primerjava med epidemijo sarsa in covida-19 kaze, da je zadnja smrtonosnejsa od
prve, zaradi Cesar so tokrat bili sprejeti strozji ukrepi. Tokrat so se pojavile tudi nove
razlic¢ice koronavirusa (alfa, beta, gama, delta, lambda, mi, omikron), ki oblikovalcem
koronapolitike povzrocajo dodatne skrbi. Znano je, da je imelo zaprtje druzbe
negativne gospodarske posledice, od katerih nekatere, kot je na primer pomanjkanje
¢ipov v avtomobilski industriji, e vedno ¢utimo. General Motors pricakuje, da se
bodo razmere v avtomobilski industriji izboljsale $ele v drugi polovici leta 2022 ali

prvi polovici leta 2023.
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1 Uvod

Vprasanje o vlogi drzave v razvoju je eno temeljnih vprasanj, s katerim se teoretiki
javnih financ srecujejo vse od utemeljitev sodobne ekonomije. Teorija povezuje

razvojne politike drzave! z njeno razvojno funkcijo2.

Razvojna funkcija drzave je v Republiki Sloveniji ustavna kategorija. Ustava
Republike Slovenije? v 5. ¢lenu doloc¢a, da drzava skrbi za ohranjanje naravnega
bogastva in kulturne dediS¢ine ter ustvarja moznosti za skladen civilizacijski in

kulturni razvoj Slovenije.

V Republiki Sloveniji je bila prorac¢unska reforma, ki je zelela med drugim vzpostaviti
razvojno usmetjeni proracun, potrebna zaradi vstopa Republike Slovenije v
Evropsko unijo (v nadaljevanju: EU) in zaradi sofinanciranja programov, ki so
morali biti v okviru proracunskega poslovanja Republike Slovenije usklajeni s

prednostnimi nalogami EU in njenimi strategijami.*

Tema prispevka je interdisciplinarna, na preseciscu ekonomije, politologije, prava,
upravnih in organizacijskih ved.> Hkrati obravnava strate$ko-razvojno nacrtovanje
v okviru ekonomskega upravljanja na ravni Republike Slovenije in EU ter analizira
vpliv epidemije covida-19 v letih 2020 in 2021 na stratesko-razvojno nacrtovanje in

proracunsko poslovanje v Republiki Sloveniji.

Znanstvena analiza pravnih podlag, ki v Republiki Sloveniji dolocajo stratesko-
razvojno nacrtovanje, nacrtovanje drzavnega proracuna, spremljanje, izvrSevanje in
nadzor drzavnega proracuna, $e ni bila narejena.® Prav tako Se ni bila izvedena
znanstvena raziskava, ki bi hkrati obravnavala pravno ureditev proracunskega
financiranja, strateSko-razvojno nacrtovanje Republike Slovenije in EU ter bi

podrocja medsebojno povezovala. Znanstvena literatura opozatja na veliko vrzel pri

! Politike drzave se izvajajo prek programov in posameznih ukrepov ter projektov, ki so uvrsceni v drzavni proracun,
in imajo praviloma javnofinanéne posledice. Povzeto po Murn, 2009, stran iii.

2 Druzbene in okoljske spremembe so vplivale na spremembo (razsiritev) v opredelitvi razvoja. Razsirjena
opredelitev razvoja zajema poleg ekonomske tudi druge komponente, kot sta socialna in ekoloska (trajnostni razvoj).
Ve¢ o konceptu trajnostnega razvoja glej v Rainer in Ronny, 2016, stran 159.

3 Uradni list RS, §t. 33/1991-1, 42/1997 — UZS68, 66/2000 — UZ80, 24/2003 — UZ3a, 47, 68, 69/2004 — UZ14,
69/2004 —UZ43,69/2004 —UZ50, 68/2006 — UZ121,140,143,47/2013 - UZ148, 47/2013 - UZ90,97,99, 75/2016
—UZ70ain 92/2021 — UZ62a).

*Vec v Cvikl in Korpi¢-Horvat, 2007, stran 23.

5 Vec v Klun v Stare in Pecaric (ur.), 2021, strani 251-265.

¢ Vec¢ v Klun v Stare in Pecari¢ (ur.), 2021, strani 251-265.
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obravnavi proracunskega procesa, $e posebej v drzavah Juzne in Vzhodne Evrope

ter v drzavah v tranziciji.”

Prispevek tako izhaja iz vrzeli v znanstveni literaturi glede obravnave pravnih podlag,
ki urejajo strateSko-razvojno nacrtovanje in pripravo proracuna, ter vrzeli glede
obravnave povezave med ekonomskim upravljanjem Republike Slovenije in EU. Te
vrzeli zeli prispevek nadgraditi z iskanjem odgovora na vprasanje: ali in kako je
epidemija covida-19 v letih 2020 in 2021 vplivala na stratesko-razvojno nacrtovanje

Republike Slovenije v okviru ekonomskega upravljanja EU.

Prispevek je v osrednjem delu najprej strukturiran na poglavje o ekonomskem
upravljanju drzav ¢lanic EU in drzav clanic evropske monetarne unije. Sledi poglavije
o strateSko-razvojnem nacrtovanju Republike Slovenije. V to osrednje poglavje
prispevka je vkljuceno tudi dogajanje na podrocju stratesko-razvojnega nacrtovanja
in proracunskega poslovanja v letih 2020 in 2021. V zakljucku prispevka je podan

odgovor na raziskovalno vprasanje.
2 Ekonomsko upravljanje v okviru t. i. evropskega semestra

Republika Slovenija kot drzava ¢lanica EU in drzava clanica ekonomsko monetarne
unije mora s svojo ekonomsko politiko zasledovati tiste cilje, ki so povezani s
skupnimi cilji EU, in upostevati pravila Pakta za stabilnost in rast,® ki je osnovni
instrument, s katerim EU varuje gospodarsko stabilnost in fiskalno disciplino?® v

drzavah obmocdja evra.

7Vec v Anessi-Pessina et al., 2016, strani 492—496.

8 Prvotno, to je leta 1997, so Pakt za stabilnost in rast sestavljali: Resolution of the European Council on the Stability
and Growth Pact, UL C 236, 2. 8. 1997, strani 1-2; Uredba Sveta (ES) §t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi
nadzora nad proracunskim stanjem ter o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik, UL L 209, 2. 8. 1997, strani
84-88 (Uredba (ES) 1466/97) in Uredba Sveta (ES) $t. 1467/97 z dne 7. julija 1997 o pospesitvi in razjasnitvi
izvajanja postopka v zvezi s cezmernim primanjkljajem, UL L 209, 2. 8. 1997, strani 89—-94 (Uredba 1467/97).

V letu 2005 je bil Pakt za stabilnost in rast teformiran s sprejetjem Uredbe Sveta (ES) $t. 1055/2005 z dne 27. junija
2005 o spremembi Uredbe Sveta (ES) $t. 1466/97 o okrepitvi nadzora nad proracunskim stanjem ter o nadzoru in
usklajevanju gospodarskih politik (UL L 174, 7. 7. 2005, strani 1-4) in Uredbe Sveta (ES) $t. 1056/2005 z dne 27.
junija 2005 o spremembi Uredbe Sveta (ES) §t. 1467/97 o pospesitvi in razjasnitvi izvajanja postopka v zvezi s
¢ezmernim primanjkljajem (UL L 174, 7. 7. 2005, strani 5-9).

? Fiskalno politiko lahko opredelimo kot ukrep drzave za stabilizacijo gospodarstva in doseganje ekonomskih ter
drugih $irsih druzbenih ciljev (trajnostni razvoj) prek porabe javnih prihodkov in dolocanja davéne politike. Povzeto
po Klun v Stare in Pecari¢ (ur.), 2021, stran 252.
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Vecletno nacrtovanje proracuna zahteva Pogodba o delovanju Evropske unije!®
(PDEU). Pakt za stabilnost in rast temelji na cilju zdravih in vzdrznih javnih financ
kot sredstvu za izboljSanje pogojev za stabilnost cen in za moc¢no trajnostno rast,
podprto s financ¢no stabilnostjo, s ¢imer podpira uresnicevanje stratesko-razvojnih
ciljev EU.

Leta 2011 je bil v okviru reforme Pakta za stabilnost in rast z Uredbo (EU) st.
1175/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o spremembi
Uredbe (ES) 1466/97 o oktepitvi nadzora nad proracunskim stanjem ter o nadzoru
in usklajevanju gospodarskih politik!' (Uredba 1175/2011) uveden poseben
postopek t. i. evropski semester za ex ante usklajevanje ekonomskih politik v EU. V
okviru evropskega semestra bi se naj zagotavljala skladnost med ekonomskimi
odlo¢itvami in proracunskimi omejitvami ter okrepila ucinkovitost izvajanja politik
na nacionalni ravni. V letu 2011 okrepljeni Pakt za stabilnost in rast ter vzpostavljen
proces evropskega semestra sta od drzav clanic zahtevala okrepitev javnofinancne

discipline in preglednosti proracunskega nacrtovanja.

Pravila evropskega semestra so zajeta v sklopu predpisov t. 1. Sestercka, ki ga
sestavljajo: Direktiva Sveta 2011/85/EU z dne 8. novembra 2011 o zahtevah v zvezi
s proracunskimi okviti drzav ¢lanic!? (Direktiva Sveta 2011/85/EU), Uredba (EU)
st. 1173/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o
uc¢inkovitem izvtsevanju proracunskega nadzora v evroobmodju!? (Uredba (EU)
1173/2011), Uredba (EU) $t. 1174/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16.
novembra 2011 o izvtsilnih ukrepih za odpravljanje cezmernih makroekonomskih
neravnotezij v evroobmodju' (Uredba 1174/2011), Uredba (EU) st. 1175/2011
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o spremembi Uredbe

(ES) st. 1466/97 o okrepitvi nadzora nad proracunskim stanjem ter o nadzoru in

10 UL C 326, 26. 10. 2012, strani 47-390. Vecletni financni okvir za urejen nacin izvtSevanja odhodkov EU zahteva
prvi odstavek 312. ¢lena PDEU. Vecletni financ¢ni okvir se sprejme za dobo najmanj petih let. Letni proracun EU
se pripravi v skladu z vecletnim finanénim okvirom. Dostopno na: https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/SL/ALL/?uri=CELEX:12012E /TXT

in https://www.europatl.europa.cu/factsheets/sl/sheet/29/vecletni-financni-okvir#_ftn1 (obiskano: 14. 3. 2022).
Za vecletni finan¢ni okvir med leti 2021 in 2027 dostopno na: https://www.consilium.europa.eu/sl/policies/ the-
cu-budget/long-term-eu-budget-2021-2027/ (obiskano: 14. 3. 2022).

V letu 2020 se je zakljucil vecletni finan¢ni okvir 2014-2020. Svet je 17. decembra 2020 sprejel Uredbo Sveta (EU,
Euratom) 2020/2093 z dne 17. decembra 2020 o dolo¢itvi vecletnega finanénega okvira za obdobje 2021-2027, UL
L4331, 22. 12. 2020, strani 11-22 (Uredba 2020/2093).

UL L 306, 23. 11. 2011, strani 12-24.

12 UL L 3006, 23. 11. 2011, strani 41-47.

13 UL L 306, 23. 11. 2011, strani 1-7.

14 UL L 306, 23. 11. 2011, strani 8-11.
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usklajevanju gospodarskih politik!> (Uredba 1175/2011), Uredba (EU) st
1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16 novembra 2011 o
prepre¢evanju in  odpravljanju makroekonomskih neravnotezij'® (Uredba
1176/2011) in Uredba Sveta (EU) st. 1177/2011 z dne 8. novembra 2011 o
spremembi Uredbe (ES) $t. 1467/97 o pospesitvi in razjasnitvi izvajanja postopka v
zvezi s Cezmernim primanjkljajem!” (Uredba Sveta 1177/2011).18

Proces evropskega semestra se zacne z letnim pregledom rasti, in sicer z jasno oceno
gospodarskega polozaja EU in smernicami za nadaljnje prednostne naloge, ki jih je
treba izvesti na ravni EU in nacionalnih ravneh. Pregled vkljucuje tri elemente
ekonomskih politik: makroekonomsko in fiskalno politiko, strukturne reforme in

ukrepe za krepitev rasti.

Direktiva 2011/85/EU v procesu evropskega semestra zahteva srednjerocno
nacrtovanje fiskalne politike.! Klju¢na dokumenta za srednjero¢no proracunsko
nacrtovanje drzav clanic v okviru evropskega semestra sta program stabilnosti2’ in
nacionalni reformni program.?! Drzave clanice evroobmocja Evropski komisiji in
drugim drzavam v okviru evropskega semestra predlozijo svoje nacionalne reformne
programe in programe stabilnosti. Nacionalni reformni programi opredeljujejo
nacrte drzav clanic v zvezi s strukturnimi reformami, ukrepi za spodbujanje rasti,
ukrepi za ustvarjanje delovnih mest ter ukrepi za napredek v smeri doseganja

strateSko-razvojnih ciljev EU.??

15 UL L 306, 23. 11. 2011, strani 12-24.

16 UL L 3006, 23. 11. 2011, strani 25-32.

7 UL L 306, 23. 11. 2011, strani 33—40.

18 Ve¢ v Kamnar in Borak, 2013, strani 57-67.

19 Direktivo Sveta 2011/85/EU je bilo treba prenesti v nacionalno ureditev do konca leta 2013. Ta zahteva je bila v
Republiki Sloveniji izpolnjena leta 2018 s sprejemom Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o javnih
financah (ZJF-H), Uradni list RS, $t. 13/2018.

20 Pravila glede programov za stabilnost v okviru veéstranskega nadzora doloca Uredba (EU) st. 1175/2011.
Dostopno na: https:/ /www.gov.si/ teme/ckonomsko-upravljanje-in-nacrtovanje/ (obiskano: 14. 3. 2022).

2! Pravila glede nacionalnih reformnih programov dolo¢a Uredba (EU) 1175/2011. Nacionalni programi reform
drzav ¢lanic naj podpirajo strategijo Evropske unije in so oblikovani v skladu s smernicami iz Uredbe 1175/2011
ter splo$nimi usmeritvami za drzave ¢lanice, ki jih izdata Evropska komisija in Evropski svet na zacetku letnega cikla
nadzora. Dostopno na: https://www.gov.si/ teme/ekonomsko-upravljanje-in-nacrtovanje/ (obiskano: 14. 3. 2021).
22V obdobju med leti 2010-2020 so stratesko-razvojni cilji izhajali iz Strategije Evropa 2020 — Evropa 2020:
Strategija za pametno, trajnostno in vkljucujoc¢o rast (COM(2010) 2020 final, 3. 3. 2010). Dostopno na:
https://ec.curopa.cu/cu2020/pdf/1_SL._ACT_partl_v1.pdf (obiskano: 14. 3. 2022).
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V  vsakoletnem programu stabilnosti vlada opredeli vecletni (triletni)
makroekonomski in fiskalni okvir, klju¢ne fiskalne projekcije in njihove komponente
ter ovrednoti javnofinancne cilje skladno z zahtevami Evropske komisije in Pakta za
stabilnost in rast. Evropska komisija oceni, ali cilji in vsebina programa stabilnosti

drzave clanice omogocajo doseganje srednjerocnega cilja javnih financ.

Nacionalni reformni program predstavlja kljuéne usmeritve vlade drzave ¢lanice v
procesu evropskega semestra. V nacionalnem reformnem programu vlada namrec
opredeli na¢rtovane prioritete za doseganje specificnih priporocil Evropske komisije
ter stratesko-razvojnih ciljev evropske strategije. Skladno s pravili mora drzava
clanica vsako leto pripraviti nacionalni reformni program za naslednji dve leti in ga
poslati Evropski komisiji. V nacionalnem reformnem programu se opredeli vsebina

nacrtovanih ukrepov in projektov vlade drzave ¢lanice v srednjerocnem obdobju.

Vse drzave ¢lanice Evropski komisiji vsako leto do sredine oktobra posredujejo
osnutke nacionalnih proracunov. V njih predstavijo glavne usmeritve in elemente
glede javnofinancnih ciljev in ukrepov za prihodnje leto pred sprejemom v

nacionalnih parlamentih.

V okviru Pakta za stabilnost in rast je bila na zasedanju Evropskega sveta decembra
2011 sprejeta odlocitev za Se vecjo usklajenost ekonomskih politik (t. i. fiskalni
dogovor). Sklenjena je bila Pogodba o stabilnosti in usklajevanju v ekonomski in
monetarni uniji.2> V 3. ¢lenu Pogodbe o stabilnosti in usklajevanju v ekonomski in
monetarni uniji je bila dolo¢ena tudi moznost zac¢asnega odklona od srednjero¢nega
cilja ali prilagoditvene poti za njegovo dosego drzav pogodbenic zaradi izjemnih
okolis¢in. Drzave pogodbenice so morale v svoje nacionalno pravo vkljuciti pravilo,
da se v primeru ugotovljenih veéjih odstopanj od srednjeroc¢nega cilja ali

prilagoditvene poti za njegovo dosego samodejno sprozi popravljalni mehanizem.?*

23 Zakon o ratifikaciji Pogodbe o stabilnosti, usklajevanju in upravljanju v ckonomski in monetarni uniji med
Kraljevino Belgijo, Republiko Bolgarijo, Kraljevino Dansko, Zvezno republiko Nemdijo, Republiko Estonijo, Irsko,
Helensko republiko, Kraljevino Spanijo, Francosko republiko, Italijansko republiko, Republiko Ciper, Republiko
Latvijo, Republiko Litvo, Velikim vojvodstvom Luksemburg, Madzarsko, Malto, Kraljevino Nizozemsko,
Republiko Avstrijo, Republiko Poljsko, Portugalsko republiko, Romunijo, Republiko Slovenijo, Slovasko republiko,
Republiko Finsko in Kraljevino Svedsko (MPSUUEMU), Uradni list RS, §t. 35/2012.

2 Vec¢ o tem glej v poglavju 3 tega prispevka.



152 PRAVO IN EKONOMIJA: PRAVO, EKONOMIJA IN EPIDEMIJA

Evropska komisija je v letu 2013 pripravila $e dve uredbi (t. i. dvojcek), ki bi dodatno
okrepili ekonomsko upravljanje v evroobmodju, in sicer: Uredbo (EU) $t. 472/2013
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 21. maja 2013 o okrepitvi gospodarskega in
proracunskega nadzora v drzavah clanicah evroobmodja, ki so jih prizadele ali jim
grozijo resne tezave v zvezi z njihovo finan¢no stabilnostjo? (Uredba 472/2013) in
Uredbo (EU) $t. 473/2013 Evropskega parlamenta in Sveta o skupnih doloc¢bah za
spremljanje in ocenjevanje osnutkov proracunskih nacértov ter zagotavljanje
zmanjSanja  Cezmernega  primanjkljaja  drzav  c¢lanic v evroobmodcju?

(Utedba 473/2013).

V EU so se priprave na vecletni finanéni okvir za obdobje 2021-2027 zacele Ze vsaj
v letu 2018. Prvi zakonodajni predlog vecletnega financ¢nega okvira EU za
obdobje 2021-2027 je Evropska komisija predstavila maja 2018. Evropski
parlament je o vecletnem financ¢nem okviru za obdobje 2021-2027 leta 2018 sprejel
dve resoluciji.?” Konec leta 2019 je Svet objavil osnutek pogajalskega okvira.
Evropska komisija je januatrja 2020 predstavila svoj predlog za Sklad za pravicni
prehod kot dodaten element v sveznju predlogov za vecletni finanéni okvir in kot

del Evropskega zelenega dogovora.

Marca 2020 je Evropska komisija ocenila, da se EU zaradi epidemije covida-19
nahaja v izrednih razmerah in aktivirala splosno odstopno klavzulo v okviru Pakta
za stabilnost in rast (3. ¢len Pogodbe o stabilnosti in usklajevanju v ekonomski in
monetarni uniji), na podlagi ¢esar je bilo v letih 2020 in 2021 omogoceno odstopanje
od temeljnih pravil ekonomskega upravljanja EU (fiskalnih pravil in pravil Pakta za

stabilnost in rast).2

Evropski parlament je maja 2020 pozval Evropsko komisijo, naj vlozi predlog za

krizni nacrt v zvezi z vecletnim financnim okvirom.

25 UL L 140, 27. 5. 2013, strani 1-10.

26 UL 1. 140, 27. 5. 2013, strani 11-23.

27 Resolucija Evropskega patlamenta z dne 14. marca 2018 o naslednjem vecletnem finan¢nem okviru: priprava
stalisca Parlamenta o vecletnem finanénem okviru po letu 2020, UL C 162, 10.5.2019, strani 51-70 in Resolucija
Evropskega parlamenta z dne 30. maja 2018 o vecletnem finan¢nem okviru 2021-2027 in lastnih sredstvih, UL C
76, 9. 3. 2020, strani 103—105.

28 Ve¢ v Ladi in Tsarouhas, 2020, strani 1041-1056.
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Evropska komisija je 27. in 28. maja 2020 objavila spremenjene predloge za vecletni
finanéni okvir v visini 1100 milijard evrov in dodatni instrument za okrevanje »Next
Generation EU« v vrednosti 750 milijard evrov (v cenah iz leta 2018), od tega 500
milijard EUR v obliki nepovratnih sredstev in 250 milijard EUR v obliki posojil.
Komisija je spremenila tudi predlog za sklep o virih lastnih sredstev, s katerimi bi

lahko odobrili izposojanje v visini do 750 milijard evrov.?

Dne 1. januarja 2022 je zacel veljati tudi nov mehanizem za za$cito prora¢una EU
pred ktsitvami nacela pravne drzave, ki ga dolo¢a Uredba (EU) 2020/2092
Evropskega Parlamenta in Sveta z dne 16. decembra 2020 o splosnem rezimu
pogojenosti za zasc¢ito proracuna Unije’ (Uredba 2020/2092). Uredba (EU)
2020/2092 za skladnost z naceli dobrega finanénega poslovodenja iz 317. clena

PDEU dodatno zahteva spostovanje nacela pravne drzave.
3 StrateSko-razvojno nacrtovanje v Republiki Sloveniji in epidemija

Temeljna normativna podlaga za upravljanje z javnofinanc¢nimi izdatki v Republiki
Sloveniji je bila sprejeta leta 1999 z Zakonom o javnih financah3! (ZJF) in Zakonom
o racunovodstvu.?? ZJF je leta 1999 sicer uzakonil k rezultatom usmerjeni proracun
(razvojno usmerjeni proracun) in vecletno proracunsko nacrtovanje,?® ni pa uredil
strateSko-razvojnega nacrtovanja® in ga ni ustrezno povezal prek srednjerocnega
nacrtovanja s proracunskim poslovanjem. Stratesko-razvojno nacértovanje je leta
2007 uredila Uredba o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo
predloga drzavnega proracuna in proracunov samoupravnih lokalnih skupnosti,? ki
je bila leta 2010 novelirana.3¢

2 Ve¢ na: https://eur-lex.europa.cu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:52020PC0441R(01) (obiskano: 14. 3.
2022).

30 UL L 433 1, 22. 12. 2020, strani 2-10.

31 Uradni list RS, §t. 11/2011 — uradno preciséeno besedilo, 14/2013 — popt., 101/2013, 55/2015 — ZFisP, 96/2015
— ZIPRS1617,13/2018 in 195/2020 — odl. US.

32 Uradni list RS, §t. 23/1999, 30/2002 — ZJF-C in 114/2006 — ZUE.

33 Uradni list RS, §t. 11/2011 — uradno precis¢eno besedilo, 14/2013 — popr., 101/2013, 55/2015 — ZFisP, 96/2015
— ZIPRS1617, 13/2018 in 195/2020 — odL. US.

34 Ve v Vitalis et al., 2020, strani 299-303 in v Rehof, 2015, strani 521-527.

3 Uradni list RS, $t. 44/2007.

3 Uredba o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga drzavnega prorac¢una, Uradni
list RS, §t. 54/2010.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=OJ:L:2020:433I:FULL#LI2020433EN.01000101.doc
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=OJ:L:2020:433I:FULL#LI2020433EN.01000101.doc
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Ker je ena izmed temeljnih nalog pri upravljanju z drzavnim proracunom
uresnicevanje zastavljenih druzbenih in gospodarskih ciljev37 je bil z ZJF iz leta 1999
dolocen nabor instrumentov, s pomocjo katerih bi bilo mogoce to izpeljati. V ZJF
so bile dolocene oblike vecletnega nacrtovanja prejemkov in izdatkov proracuna, in
sicer tako v smislu nacrtovanja proracuna v okvirih vecletne makroekonomske
strategije vlade, predstavljene v proracunskem memorandumu, kot tudi v smislu
priprave vecletnih investicijskih programov in programov drzavnih pomoci
uporabnikov v okviru tretjega dela drzavnega proracuna (nacrt razvojnih

programov).

Nacrt razvojnih programov naj bi omogocil operativno izvedbo vecletnih stratesko-
razvojnih programov, ki so bili vanj vkljuceni prek v nacrt razvojnih programov
uvrscenih projektov. To naj bi vodilo tudi k nac¢rtovanju sektorskih programov v
realnih finanénih zmoznostih drzave.’® Sistemska pomanjkljivost je bila, da
proracunsko nacrtovanje v okviru nacrtov razvojnih programov ni bilo ustrezno
povezano prek srednjerocnega nacrtovanja s stratesko-razvojnim nacrtovanjem in ni
bilo usklajeno z obsegom proracunskih sredstev, kot bi jih dopuscal Pakt za

stabilnost in rast.

V letu 2008 so se posledice svetovne gospodarske in financ¢ne krize, ki so imele
mocan vpliv na fiskalno politiko drzav, pricele kazati tudi v Republiki Sloveniji.®
Republika Slovenija je bila v obdobju med leti 2009-2016 v okviru Pakta za stabilnost
in rast hkrati v postopku preseznega primanjkljaja (korektivni del) zaradi

neizpolnjevanja fiskalne discipline.*’

Republika Slovenija je na podlagi zahtev EU iz Pogodbe o stabilnosti in usklajevanju
v ekonomski in monetarni uniji in za namen stabilizacije javnih financ v letu 2013
sprejela Ustavni zakon o spremembi 148. clena Ustave Republike Slovenije,* s
katerim se je na ustavni ravni zavezala, da bodo prihodki in izdatki proracunov
drzave srednjeroc¢no uravnotezeni brez zadolzevanja ali pa da bodo prihodki

presegali izdatke. Od tega ustavnega nacela se lahko zacasno odstopi samo v

37 Cvikl in Zemlji¢, 2005, stran 57.

3 Povzeto po Cvikl in Zemlji¢, 2005, stran 91.

3 Evropska komisija je novembra 2008 predstavila Evropski nacrt za ozivitev gospodarstva, ki je vkljuceval tudi
proracunsko politiko. Evropska komisija, 2008, strani 8-17. Dostopno na: https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008DC0800&from=FI (obiskano: 14. 3. 2008).

40 Vec¢ o ukrepih na strani proracunskih odhodkov za dosego fiskalne konsolidacije glej v Racunsko sodisce
Republike Slovenije, 2011, strani 13—66.

# Uradni list RS, §t. 47/2013.
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izjemnih okoli§¢inah za drzavo. Leta 2015 je bil na podlagi 148. ¢lena Ustave
Republike Slovenije sprejet $e Zakon o fiskalnem pravilu*? (ZFisP). Za dokoncno
implementacijo direktive 2011/85/EU pa je bilo treba spremeniti in dopolniti tudi
ZJF.# Spremeniti se je namre¢ moral proces priprave proracuna* Republike
Slovenije, ¢emur so morali biti prilagojeni dokumenti, ki spremljajo proracunski

memorandum.43

Dokonc¢na implementacija pravil t. i. Sestercka je bila v Republiki Sloveniji izvedena
z ZJF-H leta 2018. Posledi¢no je bila spremenjena tudi Uredba o dokumentih
razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga drzavnega proracuna.*¢
Pomembne pomanjkljivosti ureditve strateSko-razvojnega nacrtovanja v Republiki
Sloveniji tudi leta 2018 z ZJF-H in spremembami Uredbe o dokumentih razvojnega
nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga drzavnega proracuna niso bile

odpravljene. ¥

Postopki, klju¢ni dokumenti in nosilci srednjero¢nega nacrtovanja fiskalne politike*s
za leti 2020 in 2021 so bili doloceni v 9.a do 9.0 ¢lenu ZJF in v Uredbi o dokumentih
razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga drzavnega proracuna, iz
katerih izhaja, da bi morali dokumenti srednjero¢nega nacrtovanja (drzavni program
razvojnih politik in srednjero¢na fiskalna strategija) povezovati stratesko-razvojno
nacrtovanje s proracunskim nacrtovanjem. Omogocati bi morali spremljanje
uresniCevanja stratesko-razvojnih ciljev (na ravni krovnega stratesko-razvojnega
dokumenta drzave) prek spremljanja uresniCevanja srednjerocnih in proracunskih

ciljev.#

V skladu z ZJF-H bi moral biti prvi drzavni program razvojnih politik, v katerem bi
bili na podlagi Strategije razvoja Slovenije 2030 doloceni prioritetni programi in
projekti za obdobje med leti 2020—2023, pripravljen in sprejet na Vladi Republike
Slovenije do 30.11.2019, vendar ni bil.>

# Uradni list RS, §t. 55/2015 in 177/2020 — popr.

# S spremembami in dopolnitvami ZJF, ki so zajete v ZJF-H, je bila vzpostavljena povezava med stratesko-
razvojnim in proracunskim nacrtovanjem (v okviru ZFisP) prek srednjerocnega nacrtovanja.

# Zahtevano je bilo jasnejse definiranje prioritet in ustreznejSe nacrtovanje stratesko-razvojnih dokumentov.

4 Dolocba 4. ¢lena ZJF-H.

4 Uradni list RS, §t. 35/2018.

47 Vec v Racunsko sodis¢e Republike Slovenije, 2021, strani 9-13.

4 Kljuéni nalogi fiskalne politike sta trajno uravnotezenje in izbolj$anje kakovosti javnih financ. Dostopno
na: https://www.umar.gov.si/teme/ fiskalna-politika/ (obiskano: 14. 3. 2022).

# Povzeto po Racunsko sodisce, Republike Slovenije, 2021, stran 45.

30 Racunsko sodisce Republike Slovenije, 2021, stran 48.
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V Republiki Sloveniji so v letth 2018-20195' vse zakonske in druge prevzete
obveznosti po oceni predstavljale 94 % sredstev drzavnega proracuna,> kar pomenti,
da je bilo za nove stratesko-razvojne programe in projekte na razpolago priblizno 6
% sredstev drzavnega prorac¢una.’® Po oceni OECD> mora biti za stratesko-

razvojno nacértovanje drzave razpolozljivih vsaj 25 % sredstev proracuna.>

Republika Slovenija torej v vec kot desetih letih pred epidemijo covida-19 v letu 2020
ni imela na razpolago dovolj lastnih proracunskih sredstev (izpolnjenega osnovnega
pogoja) za stratesko-razvojno nacrtovanje in uresni¢evanje nacionalnih stratesko-
razvojnih ciljev, s ¢imer bi lahko vplivala na razvoj drzave.> Edina razvojna sredstva
so predstavljala sredstva EU, s katerimi so se izvajali programi in projekti, ki so

uresnicevali predvsem stratesko-razvojne cilje EU.

V marcu 2020 je bila v Republiki Sloveniji razglasena epidemija covida-19.57
Marca 2020 je tudi Evropska komisija ocenila, da se EU zaradi epidemije covida-19
nahaja v izrednih razmerah, in aktivirala splosno odstopno klavzulo v okviru Pakta
za stabilnost in rast, na podlagi Cesar je omogoceno zacasno odstopanje od fiskalnih

pravil.>

V Republiki Sloveniji doloc¢ata pogoje, pod katerimi je dopusten odstop od
uravnotezenosti javnih financ, 12. in 13. ¢len ZFisP. Vlada je zaradi epidemije
covida-19 marca 2020 zaprosila Fiskalni svet za oceno, ali so podani pogoji za odstop
od srednjeroc¢ne uravnotezenosti v skladu z 12. ¢lenom ZFisP. Fiskalni svet je ocenil,
da epidemija predstavlja dogodek, ki po 12. ¢lenu ZFisP omogoca uveljavitev

izjemnih okolis¢in v letu 2020.%° Vlada je v nadaljevanju zaprosila Fiskalni svet, da

51 Republika Slovenija je bila med leti 2009—2016 v postopku preseznega primanjkljaja (korektivni del), ker ni
izpolnjevala pogojev v okviru Pakta za stabilnost in rast. To pomeni, da v tem obdobju ni imela lastnih sredstev za
stratesko-razvojne projekte in se ni mogla zadolzevati.

52 Racunsko sodis¢e Republike Slovenije, 2021, strani 5-6. Podobno tudi Klun v Michiel S. de Vries (ur.) et al., 2019,
stran 223, in Dnevnik dne 28. 11. 2021. Dostopno na: https:/ /www.dnevnik.si/ 1042977757 (obiskano: 14. 3. 2022).
53 Racunsko sodisc¢e Republike Slovenije, 2021, strani 7-8.

3 Organizacija za gospodarsko sodelovanje in razvoj (angl. Organisation for Economic Co-operation and
Development).

% Povzeto po Klun v Michiel S. de Vries (ur.) et al., 2019, stran 223.

50V obdobju med leti 2009-2016 je bila Republika Slovenija v postopku preseznega primanjkljaja, ker ni izpolnjevala
pogojev v okviru pakta stabilnosti in rasti (korektivni del).

57 Odredba o razglasitvi epidemije nalezljive bolezni SARS-CoV-2 (COVID-19) na obmodju Republike Slovenije
(Uradni list RS, t. 19/2020).

38 Dostopno na: https://ec.europa.cu/slovenia/news/eu-general-escape-clause_sl (obiskano: 14. 3. 2022).

3 Dostopno na:

https:/ /www.fs-rs.si/mnenje-fiskalnega-sveta-ob-sprejemanju-ukrepov-za-preprecitev-posledic-epidemije-covid-
19/ (obiskano: 14. 3. 2022).
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poda oceno o izjemnih okolis¢inah tudi za leti 2021 in 2022. Fiskalni svet je ugotovil,
da sta v casu izdelave ocene izpolnjena oba pogoja, ki omogocata uveljavljanje
izjemnih okolis¢in in s tem zacasno odstopanje od srednjerocne uravnotezenosti
javnih financ tudi za leto 2021.90

Pogoje glede dopolnitev, sprememb ali nadomestitve dokumentov razvojnega
nacrtovanja® z novimi v primeru nastanka bistveno spremenjenih okolis¢in dolo¢a
25. ¢len Uredbe o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo
predloga drzavnega prorac¢una. Uredba tako za primer izjemnih okolis¢in doloca, da
minister, pristojen za razvoj, predlaga spremembo dokumentov razvojnega
nacrtovanja, ¢e pride do bistveno spremenjenih okolisc¢in, na katerth temeljijo

dokumenti.

Sprememba dokumentov razvojnega nacrtovanja zaradi bistveno spremenjenih
okolis¢in v Republiki Sloveniji v letih 2020 in 2021 ni bila predlagana,® kar pomeni,
da bi morala Se naprej veljati in se uresnicevati Strategija razvoja Slovenije 2030,63 ki
jo je sprejela Vlada Republike Slovenije s sklepom st. 30000-7/2017/7 dne
7.12.2017.64

Za povezavo Strategije razvoja Slovenije 2030 s prorac¢unskim nacrtovanjem prek
srednjeronega nacrtovanja je v letih 2020 in 2021 bistven 67.c ¢len Zakona o
izvrsevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2020 in 202165 (ZIPRS2021), ki
dolo¢a neuporabo 9.ain 9.¢ clena ZJF v letih 2020 in 2021, kar pomeni, da se drzavni
program razvojnih politik in srednjero¢na fiskalna strategija v letth 2020 in 2021 ne
pripravita in ne predlozita vladi v sprejetje. Na ta nacin je bila v letih 2020 in 2021
tudi pravno-formalno prekinjena prva s predpisi vzpostavljena povezava med

strateSko-razvojnim in letnim prorac¢unskim nacrtovanjem.

% Dostopno na:

http://www.fs-rs.si/wp-content/uploads/2020/10/1zjemne-okoliscine_oktober-2020.pdf (obiskano: 14. 3. 2022).
01V skladu z 2. in 6. ¢lenom Uredbe o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga
drzavnega proracuna je krovni dolgoroéni strateski dokument razvojnega nacrtovanja strategija razvoje Slovenije
02 Racunsko sodisce Republike Slovenije, 2021, strani 55-56.

6 Dostopno na:

https:/ /www.gov.si/assets/vladne-sluzbe /SVRK/Strategija-razvoja-Slovenije-

2030/ Strategija_razvoja_Slovenije_2030.pdf (obiskano: 14. 3. 2022).

64 Dostopno na:

http://vlada.athiv-
spletisc.gov.si/delo_vlade/sporocila_za_javnost/sporocila_za_javnost/article/159_redna_seja_vlade_rs_60720/1
ndex.html, in

http://vrs3.vlada.si/imis/imisnet.nsf/0/CBIFBD8DD00000B3C12587D300437067 /$FILE /t5162984. PDF?Ope
nElement (obiskano: 14. 3. 2022).

65 Uradni list RS, $t. 75/2019, 61/2020 — ZDLGPE, 133/2020 in 174/2020 — ZIPRS2122.


http://www.fs-rs.si/wp-content/uploads/2020/10/Izjemne-okoliscine_oktober-2020.pdf
https://www.gov.si/assets/vladne-sluzbe/SVRK/Strategija-razvoja-Slovenije-2030/Strategija_razvoja_Slovenije_2030.pdf
https://www.gov.si/assets/vladne-sluzbe/SVRK/Strategija-razvoja-Slovenije-2030/Strategija_razvoja_Slovenije_2030.pdf
http://vlada.arhiv-spletisc.gov.si/delo_vlade/sporocila_za_javnost/sporocila_za_javnost/article/159_redna_seja_vlade_rs_60720/index.html
http://vlada.arhiv-spletisc.gov.si/delo_vlade/sporocila_za_javnost/sporocila_za_javnost/article/159_redna_seja_vlade_rs_60720/index.html
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Tudi v okviru evropskega semestra, ki zdruzuje strateSko-razvojno nacrtovanje drzav
¢lanic in EU v skupni proces, je bila priprava nacionalnega reformnega programa in
programa stabilnosti za leto 2020 moc¢no poenostavljena in sta bila dokumenta

pripravljena po prilagojeni strukturi. o0

Voditelji drzav ¢lanic so v letu 2020 sprejeli dogovor o vecletnem finanénem okviru
EU za obdobje med leti 2021-2027 (dolgoroéni proracun EU) in instrumentih za
okrevanje po epidemiji covida-19. Dolgoro¢ni proracun EU skupaj z instrumenti za
spodbujanje okrevanja do leta 2027 predstavlja najveéja nacrtovana financna
sredstva za podporo reformam in nalozbam v drzavah clanicah, ki se je kadarkoli
doslej financiral v EU.¢7

Priprava Nacionalnega reformnega programa in programa stabilnosti za leto 2021 je
bila vkljucena v proces priprave Nacrta za okrevanje in odpornost v okviru Sveznja
za obnovo EU po epidemiji covida-19,% torej izven obicajnega postopka evropskega
semestra, ki predstavlja koordiniran in voden proces razvoja in ekonomskega
upravljanja v okviru EU. Velik del vsebin iz Evropskega zelenega dogovora je bil
vkljuc¢en v Nacrt za okrevanje in odpornost v okviru Sveznja za obnovo EU po
epidemiji covida-19. Sredstva za okrevanje po epidemiji covida-19 in razvojna
sredstva so vezana na uresnicevanje strateSko-razvojnih ciljev Nacrta za okrevanje

in odpornost ter Evropskega zelenega dogovora.®
4 Zakljucek

Kaksen je torej vpliv epidemije covida-19 v letih 2020 in 2021 na stratesko-razvojno

nacrtovanje Republike Slovenije v okviru ekonomskega upravljanja EU?

% Povzeto po Republika Slovenija, Nacionalni reformni program za leto 2020, stran 3. Dostopno na:
https://ec.curopa.cu/info/sites/default/files/ 2020-european-semester-national-reform-programme-
slovenia_sl.pdf (obiskano: 14. 3. 2022).

7 Veé v Crescenzi et al., 2021, strani 278-297. Veé o tej temi dostopno tudi na: https://www.eu-skladi.si/sl/po-
2020/ nacrt-za-okrevanje-in-krepitev-odpornosti (obiskano: 14. 3. 2022).

% Dostopno na: https://www.eu-skladi.si/sl/po-2020/nacrt-za-okrevanje-in-krepitev-odpornosti (obiskano: 14. 3.
2022).

®  Ve¢ na: https://www.consilium.curopa.cu/sl/policies/european-semester/2021/ in  https://www.cu-
skladi.si/sl/ po-2020/nacrt-za-okrevanje-in-krepitev-odpornosti (obiskano: 14. 3. 2022).
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Marca 2020 je Evropska komisija aktivirala splosno odstopno klavzulo v okviru
Pakta za stabilnost in rast, na podlagi cesar je bilo v letih 2020 in 2021 omogoceno
odstopanje od temeljnih pravil ekonomskega upravljanja Evropske unije (pravil
Pakta za stabilnost in rast). Na tej podlagi je Fiskalni svet v letu 2020 ocenil, da

epidemija covida-19 predstavlja dogodek, ki po 12. ¢lenu ZFisP v Republiki Sloveniji

omogoca uveljavitev izjemnih okoliscin v letu 2020 in tudi v letu 2021.

Republika Slovenija v letu 2020 ob razglasitvi epidemije covida-19 ni imela ustrezne
normativne ureditve za dolgorocni strateski razvoj drzave. Pravna narava Strategije
razvoja Slovenije 2030 iz leta 2017, ki je bila sprejeta s sklepom Vlade Republike
Slovenije, predstavlja veliko sistemsko Sibkost, saj so postopek in dokumenti
strateSko-razvojnega nacrtovanja, veljavnost in vsebina strategije razvoja Republike
Slovenije, vzpostavitev sistema uresnicevanja in njeno uresnicevanje odvisni od volje
vsakokratne vlade.”® Priprava in sprejemanje krovnih stratesko-razvojnih
dokumentov drzave, ki vsebujejo Zeleno stratesko-razvojno smer sprememb (cilje)
drzave in druzbe v dolgorocnem obdobju in se uresnicujejo s prorac¢unskimi sredstvi,
ravni (Drzavni zbor Republike Slovenije). Prav tako bi morali biti stratesko-razvojni
dokumenti, njihova priprava in sprejem nomotehni¢no urejeni in integrirani
hierarhi¢no enakovredno pripravi proracuna Republike Slovenije (torej v zakonu) v

okviru sistema javnih financ.

Dokument (drzavni program razvojnih politik), ki bi v skladu z ZJF moral prvi¢ za
leto 2020 dolocati srednjerocne prioritete Vlade Republike Slovenije na podlagi
krovnega stratesko-razvojnega dokumenta Republike Slovenije in jih povezati z
drzavnim proracunom, do 30.11.2019 ni bil sprejet. V letih 2020 in 2021 se drzavni
program razvojnih politik in srednjerocna fiskalna strategija na podlagi ZIPRS2021

nista pripravila.

Republika Slovenija v vsaj desetih letih pred epidemijo covida-19 ni imela na
razpolago dovolj lastnih proracunskih sredstev in ustrezne normativne ureditve
(izpolnjenega osnovnega pogoja) za stratesko-razvojno nacrtovanje in uresnicevanje
nacionalnih stratesko-razvojnih ciljev, s ¢imer bi lahko vplivala na razvoj drzave.

Prakti¢no edina razvojna sredstva so predstavljala sredstva EU, s katerimi so se

70 Racunsko sodisc¢e Republike Slovenije, 2021, stran 58.
71 Racunsko sodisce Republike Slovenije, 2021, stran 37.
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izvajali programi in projekti, ki so uresnicevali stratesko-razvojne cilje EU. V
nacionalnem reformnem programu je Vlada Republike Slovenije vsako leto
opredelila predvsem prioritete za doseganje specificnih priporocil ter glavnih ciljev

krovne stratesko-razvojne strategije EU.

V okviru Sveznja za okrevanje EU po epidemiji covida-19 in nove vecletne financ¢ne
petspektive za obdobje med leti 2021-2027 bo Republiki Sloveniji na razpolago
najve¢ evropskih razvojnih finan¢nih sredstev v zgodovini samostojne drzave, ki
bodo namenjena okrevanju EU po epidemiji covida-19 in bodo pogojena z
uresnic¢evanjem strateSko-razvojnih ciljev EU.72 Mogoce bo dopolnjevanje politik

EU z nacionalnimi politikami drzav ¢lanic.™

Vprasanje za Republiko Slovenijo pa je, ali in kako bo lahko Republika Slovenija
glede na to, da v okviru nacionalnega sistema javnih financ nima ustreznih pravnih
podlag za stratesko-razvojno nacrtovanje, da nima oblikovanih krovnih stratesko-
razvojnih ciljev, ki bi bili sprejeti s $irsim druzbenim konsenzom, da nima dolocenih
srednjerocnih prioritet vlade ter njthovega financénega ovrednotenja, uspesno,
urejeno in konsistentno integrirala nacionalne stratesko-razvojne cilje z evropskimi
in smotrno izkoristila razvojna sredstva, ki ji bodo na voljo v obdobju med leti 2021-
2027 za uresnicevanje na podlagi najsirSega druzbenega konsenza zelenih sprememb
v drzavi in druzbi? Odprto vprasanje je tudi, kaksne posledice bodo pustile izjemne
razmere na srednjero¢no vzdrznost javnih financ Republike Slovenije in ekonomsko

upravljanje EU.
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Sinopsis Epidemija covida-19 je pomembno posegla v vse
segmente zivljenja: izobrazevanje, delo, zdravje, poslovanje,
delovanje pomembnih institucij ipd. Prispevki v zborniku
izpostavljajo razlicne segmente in tezave, ki so se zaradi
epidemije in posledi¢no zaprtja druzbe pojavile. Obravnavajo
vpliv epidemije na vzpostavitev povezave med stratesko-
razvojnim in  proracunskim naértovanjem, na pravice
intelektualne lastnine v smislu ucinkovitejSega zagotavljanja
zdravil in cepiv, na Studij v smislu zagotavljanja gradiv, ki so
avtorskopravno varovana, in uvedbo pouka na daljavo. Posebej
je izpostavljena vloga zaprtja druzbe pri razvoju novih tehnologij
trzenja alkohola, analizirane so posledice derogacije pravic
gospodarskih subjektov v casu epidemije, gospodarska in
poslovna negotovost v evrskem obmocju, ki je bila najveéja v
zacetku krize, in moznost meddrzavnih tozb pred Sodis¢em EU
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Abstract The Covid-19 epidemic significantly affected all
segments of life: education, work, health, business, functioning
of important institutions, etc. The collection of scientific papers
highlights various segments and problems that have arisen due
to the epidemic and the lockdown as a consequence. It discusses
the impact of the epidemic on the link between strategic and
development planning and the budget planning, on intellectual
property rights in terms of more efficient provision of medicines
and vaccines, on studies in terms of providing copyrighted
material and the introduction of distance learning. The role of
lockdown in the development of new alcohol marketing
the
consequences of the derogation of rights during the epidemic

technologies is particularly emphasized, as well as

and thus inaccessibility to public administrative services,
economic and business uncertainty in the euro area, which was
greatest at the beginning of the crisis, and the possibility of intet-
state actions before the EU Court of Justice as a mechanism of

protection of fundamental human values.
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