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Sinopsis V tem prispevku preucujemo vpliv intervencij za
oblikovanje cloveskega kapitala na ekonomski in socialni razvoj
druzbe. V ta namen ocenjujemo vpliv obseznega programa Plan
Ceibal iz leta 2007 v Urugvaju na trajektorijo ekonomskega in
socialnega razvoja. Program predstavlja eno izmed najvedjih
intervencij za spodbujanje digitalne pismenosti, vkljucenosti ter
racunalniskega kodiranja in programiranja med otroci in
mladostniki v javnem izobrazevalnem sistemu. S kombinirano
uporabo diferen¢no-diferencne in sinteticno-kontrolne cenilke
skusamo oceniti povprecni celotni ucinek programa ter
kontrafaktni scenarij, povezan z uvedbo programa. Ugotavljamo,
da sta se na celotni ravni, v letih po uvedbi programa, stopnja
revicine in neenakosti ter delez ranljivih zaposlitev znatno
zmanj$ali, medtem ko se je trajektorija clovekovega razvoja
povecala $e hitreje kot v kontrolni skupini, kjer program ni bil
uveden. V desetih letih po uvedbi programa opazamo priblizno
5 % upad dohodkovne neenakosti in upad stopnje revscine za
priblizno 6 odstotnih tock, pri ¢emer je vpliv programa na Kijutne besede:

revécino permanenten, medtem ko je vpliv na neenakost revicina,
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Abstract We examine the contribution of human capital
formation policies on economic and social development through
the estimation of the impact of the comprehensive Plan Ceibal
digital literacy program on the trajectory of Uruguay’s economic
and social development. The program represents a
comprehensive public policy intervention to promote digital
literacy, inclusiveness and computer coding skills among children
and adolescents in public education system. Based on the variety
of difference-in-differences and synthetic control estimators, we
evaluate the impact of the program on the rates of poverty and
inequality and estimate the missing counterfactual scenario. Our
tindings indicate a substantial drop in poverty and inequality in
the five-year follow-up period along with sharp reduction of
vulnerable employment and marked increase in human
development level in comparison with the respective control

groups. We find that income inequality decreases by 5 percent
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1 Uvod

Zmanj$anje in odprava revséine v sklopu spodbujanj inkluzivnega ekonomskega in
socialnega razvoja, predstavljata hrbtenico ciljev trajnostnega razvoja Zdruzenih
narodov do leta 2030. Na globalnem nivoju sta se absolutno $tevilo in odstotek ljudi,
ki Zivi v revicini, zmanjsala iz 36 odstotkov leta 1990, na raven 10 odstotkov leta
2015. Pandemija covid-19 je pozitiven trend zmanjsevanja revscine prekinila in celo
obrnila desetletje trajajo¢ napredek pri boju zoper revs¢ino. Nedavne ocene
napovedujejo, da bi pandemija na globalni ravni v revséino lahko pahnila dodatno
polovico milijarde ljudi ali kar 8 % celotnega ¢lovestva (Sumner et. al. 2020). V
primeru uresni¢itve tak$nega Crnega scenarija bi se globalna stopnja revscine
povecala prvic po letu 1990 (Ferreira in Ravallion 2008). Ve¢ kot 700 milijonov ljudi
ali nekaj ve¢ kot 10 % svetovne populacije zivi v ekstremni revscini in se bojuje za
zadovoljitev najbolj osnovnih potreb kot so zdravstvena oskrba, $olanje ter dostop
do diste pitne vode in sanitarij, pri cemer je ekstremna revséina koncentrirana
pretezno v podsaharski Afriki. Nadalje, priblizno 8 % zaposlenih in njihovih druzin
ter eden izmed petih otrok v svetu zivi v ekstremni rev$cini. Zagotavljanje adekvatne
socialne zascite in pravi¢nega dostopa do zdravstvene oskrbe, $olanja, pitne vode in
trga dela je torej kljucnega pomena za eradikacijo ekstremne revscine (Ranis in
Stewart 2008). Neenakosti znotraj drzav (incidenca revscine, ranljive zaposlitve,
dohodkovna neenakost) so se ze pred obdobjem pandemije vztrajno povecevale.
Vecina spodnjih in srednjith dohodkovnih razredov v razvitih drzavah opaza
stagnacijo osebnih dohodkov z izrazitim povecanjem t. i. delovne revséine (i.e. in-
work poverty), kjer zaposlitev ne zadosc¢a za pokritje osnovnih potreb druzin in
otrok (Hillerod et. al. 2015)

Kljuéno vprasanje za snovalce ekonomskih in socialnih politik ter institucionalnega
okvirja trga dela zadeva poglavitno dilemo, kako na najbolj u¢inkovit, smotrn in
efektiven nacin socasno doseci in zasledovati maksimalno zmanjsanje revscine in
dohodkovne neenakosti, skupaj z inkluzivnim dostopom do trga dela. Ekonomske
in socialne politike se tradicionalno posluzujejo dveh tipov pristopov. Prvi pristop
temelji na uporabi davénih politik in javnofinanénih izdatkov za redistribucijo
dohodka od zgornjih k spodnjim dohodkovnim razredom (Leigh 2008, Frenette et.
al. 2009, Stiglitz 2015). Obic¢ajno tovrsten pristop implicitno vsebuje povecanje
davénih stopenj na dohodek iz dela za najvisje dohodkovne razrede, pa tudi dvig

kapitalske obdav¢itve. Empiricne s$tudije kazejo, da ima povecanje davkov in
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fiskalnih izdatkov izrazito omejen ucinek za zmanjSanje revscine in neenakosti in
hkrati pogosto vodi v deficitarno trosenje in povecanje javnega dolga, kar na srednji
in dolgi rok zmanj$uje gospodarsko rast (Alesina in Perotti 2008, Alesina in Ardagna
2010, Boskin 2020). Drugi pristop temelji na uporabi mehkejsih instrumentov, kot
so regulacija in institucionalni okvir, znotraj katerega se odvijajo ponovljene
interakcije na trgu dela (Freeman 1992, Nicoletti in Scarpetta 2003, Calder6n in
Chong 2009). Empiri¢ne $tudije, zajete v strokovni literaruri, izpostavljajo mesan
vpliv regulacije. Na eni strani izku$nje iz ZDA kazejo, da imajo dostop do
regulacijskih oblasti predvsem dobro organizirane korporativne, finanéne in ostale
lobisti¢ne skupine. kar privede do t. i. regulatornega ujetja v mreze skupin s
posebnimi interesi (Laffont in Tirole 1991, Dal B6 2006, Helm 2006), ki so pogosto
diametralno nasprotni interesom vecine in negirajo dimenzije inkluzivnega
socialnega in ekonomskega razvoja . Po drugi strani izkusnje iz vecih drzav kazejo
na pivotalen pomen znizevanja transakcijskih stroskov in regulatornih ovir za
posameznike ter mala in srednja podjetja pri ustvarjanju delovnih mest, ekonomskih
priloznosti in vkljucujocega trga dela, ki pogosto privede do zmanjsanja neenakosti,
revsc¢ine in manj ranljivih ter bolje placanih delovnih mest (North 1987, Botero et.
al. 2004, Bernal-Vergudo et. al. 2012, Cufiat in Melitz 2012, Kovac in Spruk 2016).

V ozadju iskanja optimalnih ekonomskih in socialnih politik za socasno doseganje
visoke stopnje gospodarske rasti in zmanjSevanja tveganja revscine, Perry (2017)
empiri¢no analizira strukturne ekonomske ucinke t.i. kalifornijskega modela javnih
politik na revscino, trg dela in dohodkovno neenakost. Med leti 2011 in 2016 je
zvezna drzava Kalifornija uvedla skupek 51. razli¢nih javnih politik, ki so povecale
obseg delavskih pravic, okrepile regulatorni okoljevarstveni nadzor, povecale obseg
socialno-varstvene mreze, povecale obdavéitev najvisjega dohodkovnega razreda in
korporacij, pospesile investicije v javno visoko-hitrostno zeleznisko infrastrukturo
in povecale nabor pravnih pravic najemnikov stanovanj v primeru izvrsbe.
Konvencionalni argumenti nam predlagajo, da tovrstne ekonomske in socialne
politike vsebujejo visoke stroske, kot so zmanjsanje vzpodbude za delo in inovacije,
prekomerna redistribucija, ki izkrivlja spodbude na trgu dela, kar skupno privede do
nizje gospodarske rasti in zmanjSanja blaginje. Podporni argument tovrstnim
polittkam izpostavlja povecanje pla¢ nizjih in srednjih dohodkovnih razredov,
povecan in bolj enakomeren dostop do zdravstvenega zavarovanja, nizjo
dohodkovno neenakost in zmanjsanje ogljicnih emisij. Z virtuozno kombinacijo

cistejSega okolja in vecdjih ekonomskih priloznosti na trgu dela za nizji in srednji
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razred, se posledi¢no krepi zasebna potrosnja trajnih in netrajnih dobrin, ki na racun
manjSega ogljicnega odtisa izboljSuje gospodarsko in socialno blaginjo. Perry z
uporabo podobnega metodoloskega pristopa sinteticno-kontrolne cenilke, kot ga
apliciramo v tem poglavju pokaze, da skupek omenjenih 51 javnih politik ni zmanjsal
rasti zaposlovanja. Nasprotno njegova analiza pokaze, da se je trajektorija plac za
nizko-placane zaposlene ravno tako kot tudi stopnje celovitega zdravstvenega
zavarovanja povecala bistveno hitreje kot v kontrolnih zveznih drzavah, kjer
dominira republikanska vecina. Istocasno opaza zmeren upad dohodkovne
neenakost in pospeseno redukcijo ogljicnih emisij medtem ko uveljavljanje delovno-
zakonodajnih standardov kot tudi pomanjkanje dostopnih nastavitev ostaja kljucna

strukturna izziva ravni Kalifornije kot zvezne drzave.

Stevilne $tudije, pa tudi sama ekonomska teorija s pripadajo¢imi empiri¢nimi dokazi
pottjujejo, da so za efektivno zmanjsanje stopnje revicine, fragmentarnosti trga dela
in dohodkovne neenakosti klju¢nega pomena investicije v ¢loveski kapital (Becker
1962, Becker et. al. 1990, Temple 1999, Barro 2001, Cohen in Soto 2007, Lucas
2015). Z investiranjem v splo$no in specificno znanje se povecujejo delitev dela,
specializacija nalog, znanstvena produkcija in kakovost, hkrati pa se zazene virtuozni
cikel raziskav in razvoja, inovacij, produktivnosti in visje gospodarske rasti in blaginj
s hitrej$im in bolj egalitarnim ter inkluzivnim ekonomskim in socialnim razvojem.
Kljucni teoreti¢ni mehanizmi, preko katerih se cloveski kapital materializira v visji
blaginji, vkljucujejo formacijo kognitivnih in nekognitivnih spretnosti, vi§jo stopnjo
vkljucenosti v terciarno izobrazevanje ter bolj kompleksno in diferencirano znanje.
Heckman in Caneiro (2003) proucujeta alternativne politike za spodbujanje
oblikovanja spretnosti v razli¢nih fazah zivljenjskega cikla in pokazeta, da so tovrstne
spretnosti klju¢nega pomena za posameznikov socioekonomski razvoj. Istocasno
poudarjata, da je razkoraka v stopnjah participacije v terciarnem izobrazevanju v
ZDA v vedji meri mozno pojasniti z druzinskim okoljem, v katerem otroci odras¢ajo.
Z drugimi besedami, otroci z bolj$im druzinskim okoljem, ki zagotavlja visjo stopnjo
sposobnosti imajo visji donos na solanje, medtem ko je vloga subvencije $olnin ali
dodatka k druzinskemu dohodku v eliminaciji razkoraka v stopnji terciarnega Studija
omejena, pri cemer je zelo malo verjetno, da kompenzatorne intervencije kasneje v
otro§tvu pomagajo zmanjsati tovrsten razkorak. Njuna analiza jasno pokaze, da ob
trenutnem obsegu financiranja izobrazevanja, tradicionalne strukturne politike kot
so subvencija $olnin, izboljsanje kakovosti sol, usposabljanje na delovnem mestu in

daveni rabati, ne zmanjsujejo vse bolj narascajocih razlik v socialni mobilnosti in
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intelektualni sposobnosti. Garcia et. al. (2014) nadalje pokazejo, da je visoko-
kakovosten izobrazevalni proces v zgodnjem otrostvu in adolescenci kljucnega
pomena za pospesek formacije socio-emotivnih spretnosti, kar povecuje obseg

cloveskega kapitala, zdravja in hkrati tudi ekonomske dosezke.

V tem poglavju analiziramo makroekonomski vpliv intervencije programa Plan
Ceibal v Urugvaju na trajektorijo socialnega in ekonomskega razvoja. Program Plan
Ceibal predstavlja Siroko in obsezno intervencijo spodbujanja uporabe digitalne
tehnologije ter spodbujanja analiticnih, programerskih in kodnih spretnosti med
otroci in mladostniki v primarnem javnem izobrazevalnem procesu. V $titih letih po
zaCetku programa je Urugvajska vlada vsakega otroka in ucitelja opremila s
prenosnikom in programersko-kodnimi pripomocki za spodbujanje uporabe
rac¢unalniS$ke tehnologije, kot nacina formacije kognitivnih in nekognitivnih
spretnosti v digitalni dobi. Intervencija je v veljavo stopila leta 2007 in predstavlja
eno izmed najbolj obseznih strategij Sirokega spodbujanja digitalno-rac¢unalniskih
spretnosti. Medtem ko Studije kazejo na povecano samopodobo in motivacijo
ucencev in uditeljev z visoko stopnjo participacije in ve¢ kot 90 odstotno javno
podporo programu (De Melo et. al. 2014), se poraja vprasanje ali tovrstna
javnopoliticna strategija in intervencija predstavljata efektivni nacin zmanjSevanja
revscine, prekarizacije trga dela, neenakosti ter spodbujanje zmogljivosti in realizacije
clovekovega razvoja. Na podlagi vzorca 38. drzav v obdobju med leti 2000 in 2019
z aplikacijo diferen¢no-diferenc¢ne in sinteticno-kontrolne analize ugotavljamo, da se
v desetih letih po uvedbi programa bistveno izboljsa trajektorija clovekovega razvoja,
medtem ko se delez ranljivih zaposlitev zajetno zmanjsa. Istocasno sinteticno-
kontrolne ocene nakazujejo zmanjsanje dohodkovne neenakosti za 5 odstotnih ter
upad revscine za 6 odstotnih tock glede na kontrolno skupino drzav, kjer program
ni bil uveden. Rezultati empiricne analize nakazujejo izdatno podporo
netradicionalnih politikam spodbujanja ¢loveskega kapitala kot bolj efektivnemu
nacinu zmanjsanja revscine in neenakosti, v primerjavi s prerazdelitvenimi fiskalnimi

politikami.

Preostanck poglavija razpravlja o institucionalnem ozadju in klju¢nih karakteristikah
programa Plan Ceibal, predstavlja identifikacijsko strategijo, razpravlja o podatkih in

vzorcih, predstavi rezultate s preverjanjem robustnosti in podaja zakljuéne misli.
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2 Institucionalno ozadje

Urugvaj je vpeljal program Plan Ceibal leta 2007 kot nacrt za zagotavljanje enakih
priloznosti in inkluzivni ekonomski in socialni razvoj, s tehnolosko podporo
izobrazevalnega procesa in politik. Od uvedbe programa vsak otrok, ki vstopi v javni
izobrazevalni proces, dobi prenosnik za osebno rabo, skupaj s hitro in
sirokopasovno internetno povezavo v $oli. Program Plan Ceibal istoc¢asno zagotavlja
programe, edukacijske vire in tecaje za pedagoge o transformaciji nacina ucenja in
poucevanja in je del iniciative »En prenosnik na posameznega otroka« (i.e. One
laptop per child). V stirih letih po uvedbi programa so $ole uc¢encem in uditeljem v
javnem izobrazevalnem sistemu razdelile 450,000 novih prenosnikov, medtem ko je
drzava istocasno zagotovila hiter, prost in $irok dostop do interneta po vsej drzavi
(Rivoir 2009)

Uspesnost programa se ne meri zgolj po Stevilu tehnoloskih inovacij, temvec
predvsem z vidika ustvarjanja nacérta usposabljanja uciteljev, aktivne vkljucenosti
druzbe in uciteljev v projekt, uspesnega oblikovanja ter implementacije monitoringa
in evalvacije modela, kjer se uc¢inek programa ustrezno meri kot podlaga za nadaljnji
razvoj politik. Socasno je bil program razvit in implementiran za naslavljanje
potencialno zajetnega razkoraka v digitalnih spretnostnih med posamezniki, ki imajo
dostop do ustrezne tehnologije in tistimi brez ustreznega dostopa, s ciljem istocasne
generacije znanja in socialne enakosti, vsaj v dostopu do tehnologij digitalne
vkljucenosti (Zidan in Teliz 2011)

Glede na to skusa program Plan Ceibal promovirati digitalno vkljucenost z
zmanjsanjem digitalnega razkoraka med prebivalci ter med Urugvajem in ostalim
delom sveta. Med splosne cilje programa je vlada uvrstila izboljsanje kakovosti
izobrazevanja v luc¢i novih tehnologij, zagotovitev prenosnika vsakemu ucencu in
ucitelju v javni izobrazevalni mrezi, s promoviranjem enakih priloznosti, razvoj
kulture sodelovanja med otroci in ucitelji, starsi in solo, spodbujanje kriticnega
razmisljanja o vlogi tehnologije v pedagoski skupnosti ter zagotovitev proste
internetne povezave doma in v $oli vsem ucencem. Med specifi¢ne cilje snovalci
programa vkljucujejo promoviranje uporabe prenosnika, kot koristnega sredstva v
solah, ponujanje ustreznih tehnoloskih in pedagoskih reSitev z uporabo nove
tehnologije, spodbujanje uciteljev k inovativhemu razmisljanju, zagotavljanje

dobrega razvoja projekta s podpornim tehnoloskim sistemom. Medtem ko so
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specifiéni ucinki programa glede dosezkov ucencev ustrezno dokumentirani, se

postavlja vprasanje ali je intervencija efektiven in ucinkovit pristop k izboljsanju

socialnega in ekonomskega razvoja na agregatni ravni. Tabela 1 podaja podrobno

¢asovnico uvedbe programa po letih.

Tabela 1: Casovnica uvedbe programa Plan Ceibal

Cas Podrobnost uvedbe

December 2006 | Predsednik Tabaré Vazquez naznani zagon programa Plan Ceibal.

2007 Prvi prenosnik dostavljen otrokom v osnovni $oli Escuela Italia v mestu Villa
Cardal v regiji Florida.

2008 Preostali prenosniki dostavljeni v preostanek regije Florida in preostali Uruvgaj.

2009 100% ucencev in uciteljev opremljenih s prenosniki. Hitro, $irokopasovno
omrezje vzpostavljeno po vsej drzavi.

2010 Program Plan Ceibal postane drZavna politika s pridobljenim pravnim
statusom.

2011 Izobrazevalne platforme v celoti razvite. Prost dostop do ucbenikov
zagotovljen preko digitalne biblioteke.

2012 Peta obletnica programa Plan Ceibal.
Implementacija adaptivne matemati¢ne platforme in laboratorija digitalnih
tehnologij za poucevanje robotike, programiranja in 3D modeliranja.
Vzpostavitev videokonferen¢ne mreZe, skupaj z moznostjo ucenja tujih jezikov

2013 na daljavo. Vzpostavitev sub-programa Diseflando el cambio za razvoj
designerskega nacina razmisljanja. 2. oktobra predsednik José Mujica osebno
dostavi 1.000.000-ti prenosnik v Solo Escuela N° 177 na ulici Calle Yugoslavia
307 v okrozju Nuevo Paris v prestolnici Montevideo.

2014 Program Plan Ceibal vstopi v alianso Red Global de Aprendizajes skupaj z
ZDA, Kanado, Nizozemsko, Novo Zelandijo, Avstralijo in Finsko.
Implementacija programa Plan Ibirabitd za poucevanje in doseganje digitalne

2015 vkljucenosti in pismenosti med upokojenci z nizkimi dohodki. Pokritost z
visoko-hitrostnim internetom doseze 95 % $ol v urbanem okolju.

2016 Uvedba univerzalnega poucevanja
v angleskem jeziku od Cetrtega do Sestega razreda.
Zagon programa Jovenes a Programar in priloznosti za zaposlitev s

2017 poucevanjem kodiranja in programiranja ve¢ kot 1000 mladim odraslim, v
starosti med 17 in 26 let.

3 Identifikacijska strategija
3.1 Semi-diferencno-diferen¢na analiza

Cilj avtorjev je konsistentno oceniti prispevek programa Plan Ceibal k trajektoriji

socialnega in ekonomskega razvoja Urugvaja, z uporabo variacije v paralelnem

trendu trajektorije razvoja med Urugvajem in preostankom sveta, v obdobju pred

implementacijo programa. V ta namen, tako kot Donald in Lang (2007), ocenita

sledeco semi-diferen¢no-diferencno specifikacijo modela:
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Ayir = ¢po + A1 (Post — Plan Ceibal); ¢ + X; 0 + p; + 7, + €;¢

Kjer Ay; ¢ ocenjuje spremembo variabile socialno-ekonomskega razvoja med leti t —
1 in ¢, ¢ predstavlja regresijsko konstanto, ki zajema nivo razvoja, ki je skupen
vsem drzavam v vzorcu in hkrati neodvisen od pojasnjevalnih variabil ter
intervencije; Post — Plan Ceibal spremenljivka predstavlja t. i. indikator uvedbe
programa Plan Ceibal v Urugvaju po letu 2006, X zajema mnozico kontrolnih
spremenljivk s pripadajo¢im vektorjem koeficientov 8. Nadalje v model vkljuciva
popolno mnozico neopazovanih ucinkov na ravnih drzav y; ter vektor ¢asovno-
fiksnih ucinkov 1, ki zajema neopazovane tehnoloske in ¢asovne spremembe, ki so
skupne vsem drzavam v vzorénem obdobju. Parameter € zajema nakljucne
stohasticne $oke, ki se odvijajo neodvisno od pojasnjevalnih spremenljivk ter
programa Plan Ceibal in se obnasajo pod predpostavko € ~N(0, 62) z identi¢no in
neodvisno distribucijo skozi prostor in cas. Kljuen parameter v zgornjem
strukturnem modelu predstavlja A4, ki zajema prispevek intervencije Plan Ceibal k
spremembi spremenljivke stanja socialno-ekonomskega razvoja, y. Temeljna
predpostavka, ki dolo¢a interno veljavnost cenilke A4 izhaja iz prisotnosti paralelnih
trendov v variabili y (Mora in Reggio 2019, Callaway in Sant'Anna 2020).
Predpostavka paralelnih trendov trdi, da v kolikor so paralelni trendi med Urugvajem
in preostankom sveta v trajektorji socialno-ekonomskega razvoja dojemljivi, potem
cenilka A; smiselno zajame vpliv intervencije Plan Ceibal, kot razliko med
diferen¢nim trendom y variabile po implementaciji programa v primetjavi z

obdobjem pred implementacijo (Conley in Taber 2011)
3.2 Sinteti¢no kontrolna analiza

Vkolikor predpostavka paralelnih trendov ne drzi in nicelne hipoteze o paralelnih
trendov ne moremo zavrniti, diferen¢no-diferencna cenilka 4; ne zajema vpliva
intervencije in programa (Ahlfeldt 2018, Ryan et. al. 2019, Goodman-Bacon 2021).
V taksnih okolis¢inah je post-intervencija razlika v trajektoriji socialno-ekonomskega
razvoja in je lahko pripisana bodisi preostalim intervencijam, pred-obstojecim
trendom ali neopazovanim ucinkom. V primeru odsotnosti predpostavke paralelnih
trendov, skusamo oceniti vpliv intervencije z uporabo sinteticno kontrolne cenilke
(Abadie in Gardeazabal 2003, Billmeier in Nannicini 2013, Abadie et. al. 2015). S

sinteticno-kontrolno analizo ocenimo kontrafaktni scenarij oz. umetno trajektorijo
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socialno-ekonomskega razvoja v hipoteti¢ni odsotnosti intervencije kot tehtano
linearno kombinacijo atributov in karakteristik drugih drzav, ki za razliko od
Urugvaja taksne intervencije niso vpeljale.

V najinem vzorcu opazujeva C + 1 drzav, kjer ¢ = 1 oznacuje Urugvaj kot drzavo,
ki je izpostavljena intervenciji Plan Ceibal, medtem ko po isti analogiji C — 1
predstavlja nabor drzav, ki intervencije niso uvedle za konstrukcijo kontrolne
skupine kot aproksimacijo kontrafaktnega scenatija. Naj Ayl zajema trajektorijo
socialno-ekonomskega razvoja v odsotnosti intervencije Plan Ceibal, kot
aproksimacijo scenarija pod vprasajem. Predpostavimo, da se intervencija zgodi v
letu Ty, kjer velja 1 < Ty < T in Kjer intervencija traja celotno obdobje po zacetnem
letu, s pri¢etkom v obdobju Ty + 1. Naj Ay/ ; zajema dejansko trajektorijo socialno-
ekonomskega razvoja, pri cemer je sinteticno-kontrolna cenilka pogojno veljavna, v
kolikor sta si dejanska in kontrafaktna trajektorija v pred-intervencijskem obdobju
izenadeni, in sicer Ayé\‘]t = Ayé_t za vsak t € {1,...,Tp} in ¢ € {1,2...C}, kot to
pokaze Ferman (2021). Sprememba trajektorije socialnega in ekonomskega razvoja
je torej podana kot sestevek dejanske in diferencialne spremembe, kot odziv na

uvedbo programa:
Ayer = Ayl + Ace - Lle = 1,t > T

kier 1[c = 1,t > T,] predstavlja Inversonovo dihotomsko funkcijo, ki indicira
izpostavljenost Urugvaja programu Plan Ceibal v post-intervencijskem obdobju.
Celoten ucinek intervencije lahko zajamemo kot razliko med opazovano in

kontrafaktno trajektorijo:
A= Byie— Byfe

kjer je Ay{\,’t po pravilu neopazovana spremenljivka, ki jo ocenimo s pomocjo
latentnega faktorskega modela. Z uporabo tovrstnega modela skusamo secirati
trajektorijo socialno-ekonomskega razvoja, v kolikor do intervencije ne bi prislo, kot
tehtano linearno kombinacijo atributov in karakteristik drugih drzav, ki programa
niso uvedle, da pridobiva ustrezno in konsistentno reprezentacijo A, ¢. (Botosaru in
Ferman 2019) Z namenom zajetja atributov drugih drzav za ocenjevanje

hipoteti¢nega scenatija, naj bo € X 1 vektor utezi W = (W,, ...W¢41) v takinem
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smislu, da W, = 0 za vsak ¢ = 2, ...C + 1 z aditivno strukturo wy + -+ Weyq =
1. Sinteti¢na kontrolna skupina za Urugvaj je v tem smislu definirana kot tehtano
povpredje izidov in pomoznih spremenljivk pred intervencijo, ki v najboljsi mozni
meri reproducirajo karakteristike socialnega in ekonomskega razvoja Urugvaja. Na
podlagi latentega faktorskega modela, je hipoteticna trajektorija razvoja Urugvaja

podana sledece:

c+1 C+1 C+1 Cc+1

2 We - AYC,t =MN: Z WL + 2 w.M, + Z We€et
c=2 c=2 c=2 c=2

kjer vektor je utezi W = (W,,..W¢4q1) pridoblien s pogojno minimizacijo
diskrepanc v naboru pomoznih spsremenljivk med Urugvajem in naborom drzav,
katerih karakteristike in atributi se nahajajo na konveksnem loku Urugvaja pred
intervencijo; v obdobju t < Ty, M, predstavlja vektor neopazovanih faktorskih

obremenitev medtem ko Z, zajema vektor pomoznih spremenljivk.

S pridobitvijo karakteristik in atributov na konveksnem loku, je uc¢inek programa
Plan Ceibal definiran kot razlika med opazovano trajektorijo socialnega in
ckonomskega razvoja ter tehtano trajektorijo, pridobljeno z ocenitvijo latenega

faktorskega modela:

Cc+1
jt = Ay — we - Ayt

c=2

V kolikor so karakteristike in atributi Urugvaja in nabora drzav za konstrukcijo
kontrolne skupine uravnoveseni in balansirani v obdobju pred implementacijo
programa, prileganje med Urugvajem in ustrezno kontrolno skupino implicira, da
predpostavka paralelnih trendov ni potrebna, saj njeno potencialno odsotnost
ustrezno nadomesti pogojna optimizacija na podlagi latentnega faktorskega modela.
Pod taks$nimi pogoji, ima sinteticna kontrolna skupina za Urugvaj sledece

karakteristike,

C+1 _ C+1 _
c2a Wele =14 c=2 WM, = M,
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ki sovpadajo s konveksnim lokom dejanske trajektotije ekonomskega in socialnega
razvoja Urugvaja pred intervencijo pod pogojem, da nobena izmed drzav, v naboru
kandidatov za kontrolno skupino, ni vpeljala iste ali primerljive intervencije, kar
pomeni, da je sinteti¢na kontrolna cenilka Ay{'; priblizno nepristranska cenilka
resnicnega ucinka intervencije. Ker ekonometrik ne mora opazovati My, ... M¢4 1,
Abadie et. al. (2010) pokazejo, da se pod standardnimi pogoji latentni faktorski
model lahko prilagaja Z, in poljubni podmnozici relevantnih karakteristik vse dokler
se prilega tako Zq kot tudi My. Tako lahko preprost vektorski avtoregresijski model
zagotovi razmeroma nepristransko cenilko ucinka intervencije z dovoljevanjem
casovne variacije v strukturnih koeficientih, ¢e tudi bi bila dolZzina pred-
intervencijskega obdobja arbitrarno kratka in bi obsegala zgolj eno leto Ty = 1. Ker
je v predlaganem okviru dolzina pred-intervencijskega obdobja zadostna lahko

sinteticno prileganje med Urugvajem in kontrolno skupino zagotovi smiselno

reprezentacijo Ag.

Implementacija sinteticno kontrolne cenilke poteka v skladu s priporocili Abadie in
Gardeazabal (2003) ter Abadie et. al. (2010). Ker vsaka singularna vrednost W
predstavlja tehtano povpredje kontrolne skupine brez direktne izpostavljenosti Planu
Ceibal, naj X predstavlja vektor pomoznih spremenljivk. Taks$no tehtano povpredje
utelesa konveksno kombinacijo karakteristik drzav znotraj konveksnega loka, kar
zagotavlja, da wp + -+ + Wy = 1. Izbira utezi je lahko do dolocene mere
podvrzena arbitrarni presoji in lahko zahteva prekomerno ekstrapolacijo. Tovrsten
problem nasloviva z uporabo vgnezdne numericne optimizacije s pomocjo cenilke
najvecdjega verjetja in kvadratnega programiranja. Bolj specificno, zgradimo vektor
W* za minimizacijo razdalje v trajektorijah ekonomskega in socialnega razvoja, ki jo
zapi$emo kot parametri¢no prostorsko normo ||X1 — XoW]|| ob pogoju, da w, > 0
in wy + -+ wcyq = 1. Najbolj ociten kandidat za minimizacijo distance je
primerjava vrednosti izidov in pomoznih spremenljivk bodisi v posameznem letu ali

celothem  obdobju  pred intervencijo AyKl,...,Ay;( M proti Ale =

Kr . . . .
Ay, ., Ay, ° = Ay; 1. Diskrepanco v vrednostih spremenljivk med Urugvajem
pred intervencijo, X; in njegovo tehtano kontrolno skupino XoW izracunamo s
pomodjo pozitivne in simetri¢ne semi-definitne matrike, kot linearne kombinacije

izidov in pomoznih spremenljivk pred intervencijo, kot to predlagajo Abadie et. al.
(2010) ter Cavallo et. al. (2013):
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X1 — XoWlly = /(X1 — XoW)'V(X; — XoW)

Kjer V predstavlja simetri¢no in semi-definitno matriko, ki meri relativho utez
posameznega izida ali pomozne spremenljivke na konveksnem loku Urugvaja. V
validacijski fazi nadalje zagotovimo, da se v naboru drzav nahajajo zgolj tiste, ki se
vrednostim Urugvaja dobro prilagajajo. To dosezemo z minimizacijo povprecne
predikcijske napake z vgnezdeno numericno optimizacijo kar nam zagotavlja, da
sintetiéni kontrafaktni scenarij ustrezno aproksimira trajektorijo ekonomskega in

socialnega razvoja Urugvaja pred intervencijo (Li 2020).
4 Podatki in vzorec

Nabor odvisnih spremenljivk, ki zajemajo ekonomski in socialni razvoj in jih
uporabimo v empiricni analizi sestavljajo (i) Ginijev koeficient dohodkovne
neenakosti, (ii) stopnja revscine, (iii) povpre¢na dolzina $olanja, (iv) indeks
clovekovega razvoja ter (v) delez ranljivih zaposlitev. Ginijev koeficient neenakosti
predstavlja standardizirano merilo dohodkovne neenakosti, ki se nahaja na intervalu
med 0 in 1, kjer vi§je vrednosti predstavlja visja neenakost. Stopnjo revscine
zajamemo z variabilo, ki meri odstotek prebivalstva, ki zivi z manj kot $5.50 Geary-
Khamis mednarodnih dolarjev na dan, po konstantnih cenah iz leta 2011. Ker imajo
lokalne stopnje revicine visjo kupno moc¢ v bogatejsih drzavah, uporabimo pariteto
kupne moci za prilagoditev in primerljivost rev§¢ine med in znotraj drzav iz World
Development Indicators pri Svetovni Banki. Ker je Urugvaj drzava v razvoju z visje-
srednjim dohodkom na prebivalca, uporabijo stopnjo revicine z dnevno mejo pri
$5.50, ki razmeroma bolje zajema incidenco revsc¢ine na tak$nem nivoju razvoja kot
stopnja revscine pri nizjih pragih. Povprecna dolzina $olanja je oznacena v stevilu let
in zajema trajanje Solanja, ki je reprezentativno za populacijo kot celoto in prihaja iz
Barro in Lee (2013). Indeks clovekovega razvoja predstavlja tehtano geometricno
povpredje treh sub-indeksov: (i) pricakovane zivljenjske starosti ob rojstvu, (ii)
dohodka na prebivalca in (iif) povprecnega stevila let Solanja. Podatki za indeks
clovekovega razvoja prihajajo iz Human Development Report (letna porocila OZN).
Delez ranljivih zaposlitev predstavlja odstotni delez samo-zaposlenih delavcev brez
dodatnih zaposlenih, ¢lanov zadruznih organizacij in clanov gospodinjstva, ki
opravljajo neplacano delo. Delez ranljivih zaposlitev se nanasa na sestevek ¢lanov

gospodinjstva, ki opravljajo neplacano delo in samozaposlenih posameznikov brez
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dodatnih zaposlenih. Podatki o delezu ranljivih zaposlitev prihajajo iz podatkovnih
baz Mednarodne organizacije dela (International Iabor Organization).

Med pomozne spremeljivke vklju¢imo casovno-variantne makroekonomske
karakteristike (Feenstra et. al. 2015), indikator civilnopravne ureditve (La Porta et.
al. 1998) in demografske karakteristike, kot sta stopnja rodnosti in pricakovana
zivljenjska starost ob rojstvu iz letnih publikacij World Population Prospects Zdruzenih
narodov (OZN). ter ¢asovno-invariante geografske in klimatske karakteristike (Peel
et. al. 2007, Nunn in Puga 2012), pri ¢emer slednje uporabimo zgolj v sinteti¢no-
kontrolni analizi, kajti v diferencno-diferencni analizi po pravilu invariante
karakteristike sovpadajo z neopazovano heterogenostjo Vzorec sestavlja 38 srednje
in visoko razvitih drzav v obdobju med leti 2000 in 2019.1

5 Rezultati
5.1 Diferencno-diferen¢ne ocene vpliva programa

Tabela 2 prikazuje rezultate ocenjenega vpliva programa Plan Ceibal na socialni in
ckonomski razvoj Urugvaja na podlagi semi-diferencno-diferencnega modela.
Skladno z lastnostmi diferencno-diferencnega modela, odvisno spremenljivko v
vsaki specifikaciji ustrezno diferenciramo za odpravo nestacionarne komponente, s
¢imer zagotovimo, da ocenjeni post-treatment koeficient ne predstavja naklju¢no
generiranega regresijskega razmerja. Isto¢asno vsaka specifikacija vsebuje poln set
neopazovanih c¢asovnih in prostorskih ucinkov, ki predstavljajo vir heterogene
pristranskosti. Empiricne ocene modela v stolpcu (1) temeljijo na oceni vpliva
programa Plan Ceibal na dohodkovno neenakost. Tockovne ocene nam predlagajo,
da je implementacija programa povezana z znatnim upadom dohodkovne
neenakosti. V letih po uvedbi programa, prva diferenca Ginijevega koeficienta upade
za 0.73 indeksne tocke, pri cemer je ocenjen parameter statisticno znacilen pri 5 %
pragu znacilnosti. Glede na velikost ocenjenega post-treatment koeficienta,
implementacija programa pojasni 16 % variacije v spremembi neenakosti znotraj

drzav. V stoplcu (2) kot odvisno spremenljivko uporabimo medletno spremembo

! Argentina, Avstralija, Avstrija, Belgija, Brazilija, Kanada, Cile, Ceska Republika, Danska, Finska, Francija, Neméija,
Grcija, Madzarska, Islandija, Irska, lzracl, Italija, Japonska, Juina Koreja, Latvija, Luksemburg, Mchika,
Nizozemska, Norveska, Peru, Poljska, Portugalska, Slovaska, Slovenija, Spanija, Svedska, Svica, Turcija, Urugvaj,
Velika Britanija in ZDA.
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stopnje revscine. Kot nam predlagajo tockovne ocene, se je stopnja revscine v post-
intervencijskem obdobju zmanjsala za 2.2 odstotni tocki, pri ¢emer je ocenjen ucinek
statisticno znacilen pri 1% pragu znacilnosti. V stolpcu (3) ocenimo prispevek
programa k dolzini $olanja otrok in mladostnikov. Tockovne ocene nam povedo, da
je za razliko od dohodkovne neenakosti in stopnje revicine, uvedba programa zgolj
marginalno povezana z dalj$im Solanjem. Konkretneje se po uvedbi programa
dolzina $olanja poveca za 0.06 let glede na kontrolno skupino brez programa, pri
cemer p-vrednost testne statistike za post-treatment koeficient znasa 0.138 in ne
izpostavlja vidnejsega vpliva programa na dolzino Solanja. Ravno nasprotno v
stolpcu (4) ugotovimo, da je program Plan Ceibal povezan s statisticno znacilnim
povecanjem indeksa clovekovega razvoja. V tockovnem smislu ocenjujemo, da se je
indeks ¢lovekovega razvoja povecal za 0.001 bazicno tocko, pri ¢emer je tovrstno
povecanje statisticno znacilno pri 1%. Pozitiven prispevek programa k indeksu
clovekovega razvoja utelesa pomemben indirekten doprinos programa in njegove
vsebine h komponenti zdravija in ¢loveskega kapitala, pa tudi dohodku na prebivalca.
Empiri¢ne ocene modela z uporabo deleza prekarnih in ranljivih zaposlitev v stolpcu
(5) nam istocasno potrdijo zajeten in statisticno znacilen upad deleza ranljivih
zaposlitev. Konkretneje lahko iz modelskih ocen sklepamo, da se je delez ranljivih
zaposlitev post-implementacijskem obdobju zmanjsal 0.53 odstotne tocke, ob
upostevanju neodvisnih vplivov makroekonomskih in demografskih dejavnikov kot

tudi ¢asovno in prostorsko neopazovane heterogenosti.

Tabela 3 prikazuje ocenjen vpliv programa Plan Ceibal na stopnjo revicine in
dohodkovne neenakosti, s tremi pomembnimi nadgradnjami bazi¢nih diferenc¢no-
diferencnih ocen programa. Prvi¢, v tabeli ocenjujemo vpliv programa z
inkorporiranjem casovno-invariantnih spremenljivk, kot so npr. geografske
karakteristike, ki vsebujejo pomemben, a pogosto neopazovan del variacije v
socialnem in ekonomskem razvoju. Tovrstno konstrukcijo modela dosezemo z
uporabo Hausman in Taylor (1981) cenilke modela komponente napake z
nakljuénimi neopazovanimi ucinki, ki so korelirani s spremenljivkami, ki so
vkljucene v modelsko strukturo. Po taksni analogiji, Hausman-Taylor cenilka
predpostavlja ortogonalnost med stohasti¢no napako in neopazovanimi ucinki, kar
omogoca vkljucitev ¢asovno-invariantnih spremenljivk v na$ model. In tretji¢, v
tabeli ocenjujemo dinamicni ucinek programa z uporabo dinami¢ne Arellano in

Bond (1991) cenilke, kjer so neopazovani ucinki lahko sistematicno korelirani z
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odlogi neodvisne spremenljivke. Konkretneje, z rahlo modifikacijo strukturnega

razmerja v enacbi (1), ocenimo specifikacijo dinami¢nega modela v sledeci obliki,

Tabela 2: Vpliv programa Plan Ceibal na revs¢ino in socioekonomski razvoj ocenjen z cenilko

fiksnih uéinkov

ADohodkovna Alndeks

Odvisna neenakost AStopnja APovlzfecna Clovekovega AD.e.le'z
- T vu dolZina . ranljivih
spremenljivka (Ginijev revscine Solania razvoja zanoslitev
koeficient) ) (HDI) P
0 @ ©) @ )
Program Plan - 729%* -2.275%%* .069 .007FF* =537k
Ceibal (.341) (:358) (045 (.0008) (115
95% interval {-3.002, - {-771, -
saupania {-1.422,-.037} 1,548} {-.023,.162} | {.0001,.003} 303}
Strukturne
spreltf:;lri?vliz DA DA DA DA DA
(skupna p- (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
vrednost)
Prostorski
neopazovani DA DA DA DA DA
ucinki (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
(p-vrednost)
Casovno
neopazovani DA DA DA DA DA
ucinki (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
(p-vrednost)
R2 (znotraj 0.09 0.12 0.06 0.13 0.12
skupin)
R2 (med 0.16 038 0.03 023 0.02
skupinami)
# opazovanj 701 701 719 719 719
# drzav 34 37 38 38 38
# let 19 19 19 19 19

Opombe: tabela prikazuje ocenjen vpliv programa Plan Ceibal na revicino, dohodkovno neenakost in
socioekonomski razvoj z uporabo cenilke fiksnih ucinkov. Standardne napake so prilagojene za arbitrarno
heteroskedasti¢nost variance napake ter setijsko korelirane stohasticne komponente z eno-dimenzionalnim
clustering-om preko Huber-Eicker-White vatianéno-kovariantne cenilke in so navedene v oklepajih. Asteriski
designirajo statisti¢no znacilne vzoréne regresijske koeficienti pri 10% (*), 5% (**) in 1% (***) pragu statistine

znacilnosti.
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k
Ayi¢ = Po + z Nk * AYi¢e—k + A1 (Post — Plan Ceibal);, + X{ .0 + u; + m;
t=1
+ Ei,t

kjer Ay; ;—k oznacuje k-ti odlog odvisne spremenljivke Ay; ; s pripadajocim setom
koeficientov 1y in A; designira kratkorocni ucinek programa, ki je pogojen s setom
neodvisnih spremenljivk X setom prostorskih in ¢asovnih neopazovanih uéinkov, ki
jih oznacujeta W; in ;. S krajSo algebrai¢no manipulacijo izpeljemo dolgoroc¢ni
kumulativni uéinek programa kot razmerje med strukturnim post-treatment
koeficientom A4 ter omejitvijo strukture odlogov na podlagi Waldovega testa s ¢imer

izmerimo dolgoro¢ni ucinek programa na posamezen izid v sledeci obliki,

A=—2
1—2t=1Mk
ki v ptimetjavi z A; zajema dolgoro¢ni kumulativni uc¢inek programa na koncu
ocenjevalnega casovnega obdobja. V stolpcu (1) merimo vpliv programa na
spremembo dohodkovne neenakosti. Skladno z empiri¢nimi ocenami modela v
Tabeli (1) potrdimo zmanjsano dohodkovno neenakost po uvedbi programa pri 10%
pragu statisticne znacilnosti. V Panelu A na podlagi Hausman-Taylor cenilke
istoc¢asno potrdimo statisticno znacilno nizjo stopnjo revicine, marginalno znacilen
vidji indeks ¢lovekovega razvoja ter upad deleza ranljivih zaposlitev. Tovrstni uéinki
so pogojeni s celotnim setom neopazovanih ucinkov ter polnim setom casovno-
variantnih ter invariantnih spremenljivk. Tockovne ocene parameterov so zgovorne
in nam pokazejo, da se je stopnja revscine zmanjsala za priblizno 2 odstotni tocki,
kot odziv na uvedbo programa, pti cemer je modelski parameter statisticno znacilen
pri 1% pragu znacilnosti in potrjuje razmeroma mocan vpliv programa na
zmanjsanje stopnje revs¢ine. V Panelu B diferenciramo med kratkoro¢nim in
dolgoroc¢nim uc¢inkom programa z aplikacijo dinamicne Arellano in Bond (1991)
cenilke. Modelske ocene nam potrdijo statisticno znacilen upad revicine in
neenakosti ter deleza ranljivih zaposlitev ter povecanje stopnje clovekovega razvoja
v odziv na uvedbo programa. Ocenjeni strukturni parametri so, tako po svoji
velikosti kot tudi statisticni znacilnosti, skladni in popolnoma primerljivi z Hausman-
Taylor ocenami v panelu A. Na drugi strani nam dinami¢na analiza programa razkrije

pomemben vpogled. Namre¢ velikost dolgoro¢nih koeficientov vpliva presega
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kratkoro¢ne koeficiente, kar nam nakazuje na bistveno vedji kumulativni ucinek
programa na koncu ocenjevalnega obdobja v primerjavi z razmeroma manjsim
ucinkom na kratek rok. Na daljsi rok ugotavljamo, da se je dohodkovna neenakost
na rac¢un programa zmanjsala za priblizno eno bazi¢no tocko, stopnja revséine je
upadla za priblizno 3 odstotne tocke, medtem ko se je indeks ¢lovekovega razvoja
povecal za dodatni 0.2 bazi¢ni tocki in delez prekarnih zaposlitev upadel za 0.3
odstotne tocke. Z substantivnega vidika rezultati pokazejo, da se blagodejni u¢inek
programa na prevalenco revscine, stopnjo neenakosti, delez ranljivih zaposlitev
povecuje skozi ¢as in poudatja razmeroma visoko efektivnost intervencije v ciljanju

revscine, neenakosti in ¢lovekovega razvoja.

Tabela 3: Vpliv programa Plan Ceibal na rev§¢ino in socioekonomski razvoj ocenjen z

endogeno intervencijo

ADohodkovna Alndeks

Odvisna neenakost AStopnja APovgrecna Clovekovega ADﬁle.Z
. . op dolZina . ranljivih
spremenljivka (Gini revscine Solania razvoja zanoslitev
koeficient) ) (HDI) P
M @ 6) @
Panel A: Hausman-Taylor cenilka
Progtam Plan -.854% -1.979%k 071 .002 -371
Ceibal (:483) (.620) (.1006) (.001) (:263)
95% interval {-3.196, - {-.886,
Jaupania {-1.802,.092} 763} {-137, .279} {-.001, .005} 144}
Panel B: Dinami¢na cenilka
Plan Ceibal -.869%F* -2.776%* .031 L0028k -.276*
an heiba (272) (1.161) (.040) (.0006) (.165)
95% interval {-5.131, - {-.611,
zaupania {-1.422, -316} 421} {-.049, .112} {.0007,.003} 059}
Df’lgsgf;:; -921 2,863+ 030 002%%¢ -319%
(p-value) (312) (.843) (.038) (.0006) (.188)
95% interval {-4.516, - {-.689,
oupanga | 1334 -30% 1209} {-045,.105} | {.0008,.003} 051
# odlogov
endogene 2 2 2 2 2
variabile
Casovno-
variantne
sﬁf)‘ﬁ‘;ﬁg DA DA DA DA DA
premenljivke (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
(skupna p-
vrednost)
Casovno- DA DA DA DA DA
invariantne (0.936) (0.792) (0.822) (0.623) (0.560)
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ADohodkovna . Alndeks .
. . APovprecna ADeleZ
Odpvisna neenakost AStopnja o Clovekovega _
e - e dolZina . ranljivih
spremenljivka (Gini revsCine Solania razvoja zaposlitev
koeficient) J (HDI) P
(1) () (€) (C) (5)
strukturne
kontrolne
spremenljivke
(skupna p-
vrednost)
Wald test 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
(p-vrednost)
# opazovanj 701 701 701 701 701
# drzav 37 37 37 37 37
# let 17 17 17 17 17

Opombe: tabela prikazuje ocenjen vpliv programa Plan Ceibal na revsc¢ino, dohodkovno neenakost in
socioekonomski razvoj z uporabo Hausman in Taylor (1981) cenilke naklju¢nih uc¢inkov z endogeno
variabilo, ¢asovno variantnimi variabilami in ¢asovno-invariantnimi variabilami ter z uporabo
dinamicne cenilke. Mnozica casovno-invariantnih variabel vkljucuje koordinate zemljepisne Sirine in
dolzine, biotsko kakovost zemlje, oddaljenost od morske obale, indikator juznoameriskega kontinenta,
indikator civilnopravnega izvora ter indikator mediteranske subtropske klime po Koppen-Geiger
klimatski klasifikaciji. Tabela ravno tako poroca dolgoro¢ni in kratkoroc¢ni ucinek programa.
Standardne napake so prilagojene za arbitrarno heteroskedasticnost variance napake ter setijsko
korelirane stohasti¢ne komponente z eno-dimenzionalnim clustering-om preko Huber-Eicker-White
vatiancno-kovariantne cenilke in so navedene v oklepajih. Asteriski designirajo statisticno znacilne
vzorcne regresijske koeficienti pri 10% (¥), 5% (**) in 1% (***) pragu statisti¢ne znacilnosti.

5.2 Sinteti¢no-kontrolne ocene modela

Medtem ko rezultati na podlagi diferenc¢no-diferen¢ne analize prikazujejo izrazito
pozitiven ucinek programa na vkljuc¢ujo¢ ekonomski in socialni razvoj, je veljavnost
modela pogojena s predpostavko o paralelnih trendih v trajektoriji razvoja med
Urugvajem in preostankom vzorca pred uvedbo intervencije. Ocenjeni diferencno-
diferenc¢ni koeficienti nam tako pokazejo, kaksen je povprecni ucinek programa v
post-intervencijskem obdobju, kot aproksimacijo kontrafaktnega scenarija. V
kolikor predpostavka o paralelnih trendih ne drzi, je identifikacija u¢inka programa
nemogoca in ne podaja trdne osnove za sklepanje o kontrafaktnem scenariju. V ta
namen predstavlja odsotnost tovrstne predpostavke zajetno prednost sinteticno-
kontrolne cenilke, ki dopusca tudi neparalelne trende s konstrukcijo

individualiziranih kontrolnih skupin za posamezen izid v modelu.
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Tabela 4 predstavlja vrednosti aritmeti¢nih sredin spremenljivk med Urugvajem in
njegovo sinteticno kontrolno skupino za dve temeljni odvisni spremenljivki v
modelu, in sicer stopnjo revséine in dohodkovne neenakosti na podlagi ocenjene
matrike v enacbi za linearno kombinacijo izidov in pomoznih spremenljivk za semi-
definitno matriko. Sinteticna kontrolna skupina za Urugvaj ima tako zelo sli¢ne
vrednosti odlozene posamezne odvisne spremenljivke v letih pred intervencijo,
podobno raven logatitmiranega BDP na prebivalca, deleza storitev v BDP ter
trgovinske odprtosti in ¢lovekovega razvoja. Socasno sta dejanski in sinteticni
Urugvaj usklajena glede na svoje geografske karakteristike kot sta zemljepisna
dolzina in $irina ter povrsina, biotska raznolikost zemlje ter karakteristike klimatskih
pasov. Prav tako se sinteti¢ni Urugvaj dobro ujema z dejanskim Urugvajem glede
demografske strukture, saj si delita podobno raven zivljenjske starosti ob rojstvu, pa
tudi stopnjo rodnosti. Tovrstna strukturna podobnost med Uruvgajem in njegovo
sinteticno kontrolno skupino potrjuje, da sinteticni Urugvaj sledi trajektoriji
ckonomskega in socialnega razvoja v enaki vnemi kot dejanski Urugvaj, kar parcialno
izklju¢ne drugotne javnopoliticne in strukturne dejavnike, ki poleg implementacije
Plana Ceibal so-vplivajo na trajektorijo razvoja kot vmesni dejavnik, ki bi lahko

direktno vplival na zmanjsanje stopnje revséine in neenakosti.

Grafikon 1 prikazuje vpliv programa Plan Ceibal na stopnjo revicine in nivo
dohodkovne neenakosti z aplikacijo sinteticno-kontrolne cenilke. Trdna,
neprekinjena krivulja na grafikonu prikazuje dejansko stopnjo revicine in neenakosti
skozi ¢as, medtem ko prekinjena krivulja prikazuje sinteticne stopnje revscéine in
neenakosti v hipoteti¢ni odsotnosti programa, kot konveksno in linearno
kombinacijo atributov drugih drzav, ki tovrstnega programa niso uvedle. Empiri¢ne
ocene modela predlagajo slicno in razmeroma podobno stopnjo revs¢ine in
neenakosti pred uvedbo programa med Urugvajem in njegovo kontrolno skupino.
Uvedba programa je povezana z znatnim, vztrajnim in rapidnim upadom
dohodkovne neenakosti in revicine. Vrednosti sinteticnih in dejanskih stopenj
revscine in neenakosti pred uvedbo programa so skoraj popolnoma identi¢ne, kar
nam pove, da konveksna kombinacija atributov kontrolne skupine razmeroma
dobro zajema trend ekonomskega in socialnega razvoja Urugvaja. V prvem letu po
uvedbi programa ocenjujemo, da se je vrednost Ginijevega koeficienta dohodkovne
neenakosti zanemarljivo zmanjsala. V drugem letu po uvedbi, opazamo zmanjsanje
koeficienta, kot odziv na program, za priblizno eno indeksno toc¢ko. Trend upada

vrednosti koeficienta se nadaljuje vse do zadnjega leta v vzorcu (i.e. 2019), kjer
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opazamo, da se je na racun programa dohodkovn neenakost, kot jo zajema Ginijev
koeficient, zmanjsala za nekaj vec¢ kot 2 bazi¢ni tocki oz. za nekaj vec kot 5 % glede

na vrednost koeficienta neenakosti v kontrolni skupini.

Tabela 4: Kovariantne artimeti¢ne sredine

Stopnja revsCine Dohodkovna neenakost
Wt Sintetiél?i Wt Sintetiél?i
Urugvaj Urugvaj
Panel A: OdloZene vrednosti odvisne spremenljivke
Y v letu 2000 9.2 13.67 42.9 42.92
Y v letu 2002 13.9 15.31 45.5 45.59
Y v letu 2004 19.6 17.31 45.9 4591
Y v letu 2006 17 15.58 45.9 45.70
Y v letu 2007 14.7 13.89 46.4 45.82
Panel B: Makroekonomske in institucionalne spremenljivke
Log BDP per capita 9.54 9.66 9.54 9.57
Log delez storitev v BDP 4.10 3.99 4.10 4.08
Log trgovinska odprtost v delezu 3.88 4.50 3.87 3.934
BDP
Indeks ¢lovekovega razvoja 0.75 0.76 0.75 0.75
Civilnopravna ureditev 1 1 1 0.772
Panel C: Geografske spremenljivke
Zemljepisna dolzina -32.80 29.93 -32.80 17.14
Zemljepisna Sirina -56.01 -9.28 -56.01 -18.32
Biotska kakovost zemlje 68.98 51.83 68.97 35.90
Delez obmogja znotraj 100 km 37.47 5.12 37.47 32.37
obale
Raznolikost terena 0.44 0.65 0.435 0.861
Log povriina 9.77 9.91 9.77 10.52
Juzna Amerika 1 0.306 1 0.508
Vlazna subtropska klima 1 0 1 0
Zmerna oceanska klima 0 0.306 0 0.248
Mediteranska klima vrocih poletij 0 0 0 0.228
Mediteranska klima toplih poletij 0 0 0 0
ﬂl Demografske spremenljivke
Stopnja rodnosti 2.15 1.74 2.15 2.24
Pricakovana Zivljenjska starost ob 75.38 72.32 75.38 73.52
rojstvu

Se bolj izrazit upad ocenjujemo pri stopnji revicine. Empiri¢ne ocene modela s
sinteti¢no kontrolno cenilko nam ravno tako povedo, da so dejanske in sinteticne
stopnje revscine med Urugvajem in njegovo kontrolno skupino razmeroma dobro
usklajene pred uvedbo programa. Ocenjena povprecna kvadrirana predikcijska

napaka znasa priblizno 3 %, kar je dovolj nizek prag za razmeroma ucinkovito
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sklepanje o posledicah programa z vidika revscine. V letu pred implementacijo
programa (i.e. 2007) opazimo, da sta dejanska in sinteti¢na stopnja revscine nekje na
ravni 14 %. Ze v prvem letu implementacije programa ocenjujemo, da glede na
kontrolno skupino, stopnja revcine upade za priblizno 2 odstotni tocki. V ¢asovnem
razponu petih letih po uvedbi programa, se razlika med sinteticno in dejansko
stopnjo revscine poveca na 6 odstotnih tock in vztraja v stabilni vhemi na tej ravni
do desetega post-intervencijskega leta. Ocenjeno zmanjsanje stopnje revséine je
razmeroma veliko in nakazuje na izrazito ucinkovitost programa v zmanjsanju

dohodkovnih razlik med posameznimi dohodkovnimi razredi.

Tabela 5 prikazuje kompozicijo sinteti¢nih kontrolnih skupin za Urugvaj, ki najbolje
reproducirajo trajektorijo stopnje revséine in dohodkovne neenakosti pred uvedbo
programa Plan Ceibal. Ker je kombinacija atributov in karakteristik sinteticnega
Urugvaja sestavljena na podlagi ekstrapolacije znotraj konveksnega loka z aditivno
strukturo utezi, je vsota utezi pri posamezni odvisni spremenljivki po pravilu vedno
enaka ena. Izkaze se, da dejansko stopnjo revsc¢ine Urugvaja pred uvedbo Plana
Ceibal najbolje sintetizirata Madzarska (69 %) in Peru (31 %). Na drugi strani
trajektorijo dohodkovne neenakosti, merjeno z Ginijevim koeficientom pred uvedbo
programa, najbolj reproducirajo Brazilija (26 %), Latvija (25 %), Peru (25 %), lzrael
(23 %), Tslandija (1 %) ter v manjsi meri tudi Svica (manj kot 1%). Tovrstne utezi so
izracunane na podlagi semi-definitne matrike V pomoznih spremenljivk v fazi ucenja

podobnosti (i.e. training stage) ter ustrezne konstrukcije W matrike v validacijski fazi.

(a) Stopnja revscine

15

Stopnja revscine
10
1

5
L

2002+
2004
2006
2008
2010+
20124
20144
20164
2018+

20004

Uruguay ————- synthetic Uruguay




L. Mélon, R. Spruk: S pametnimi strategijami v boj goper revstino in 3a socialno drgavo:

Studija primera Plan Ceibal v Urngvaju 7

(b) Dohodkovna neenakost
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Grafikon 1: Vpliv programa Plan Ceibal na stopnjo revs¢ine in dohodkovne neenakosti
Vir: lasten.

Tabela 5: Sinteti¢ne kontrolne skupine

Stopnja revscine Dohodkovna neenakost

Argentina 0 0
Avstralija
Avstrija
Belgija
Brazilija
Kanada

Cile

Ceska Republika
Danska
Finska
Francija
Nemcija
Grdija
Madzarska 0
Islandija
Irska
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Mehika
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Stopnja revscine Dohodkovna neenakost

Nizozemska 0 0
Norveska 0 0
Peru 0.31 0.25
Poljska 0
Portugalska
Slovaska

Slovenija
SPanija
Svedska
Svica

o
—_

Turcija
Velika Britanija
ZDA
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5.3 Preverjanje robustnosti

Empiricne ocene na podlagi diferen¢no-diferencne in sinteticno-kontrolne cenilke
nam izpostavljajo izrazito zmanjsanje stopnje revicine in dohodkovne neenakosti v
obdobju po uvedbi programa Plan Ceibal. Konkretneje nam sinteti¢no-kontrolne
ocene pokazejo, da se je stopnja revscine zmanj$ala za 6 odstotnih tock glede na
kontrolno skupino, medtem ko se je dohodkovna neenakost zmanjsala za priblizno
2 baziéni tocki Ginijevega koeficienta. Temeljno vprasanje, ki se poraja pri
sinteticno-kontrolnih ocenah, zadeva statisticno znacilnost ocenjenega upada
revséine in neenakosti. V ta namen uporabimo dva nacina placebo analize za bolj
podrobno preucitev statisticne znacilnosti pridobljenih ocen, kar nam omogoca
oceniti tako znatnost kot tudi efektivnost programa pri zmanj$evanju razlik v

ckonomskem in socialnem razvoju med posameznimi dohodkovnimi razredi.
5.3.1 Prostorska placebo analiza

Kot prvi nac¢in preverjanja robustnosti rezultatov uporabimo prostorsko placebo
analizo. Da bi ugotovili, ali je u¢inek programa na stopnjo revscine in dohodkovne
neenakosti statisticno znacilen, pripiSemo intervencijo vsem drugim drzavam v
celotnem vzorcu, razen Urugvaju s preprosto binarno permutacijo. Logika
tovrstnega empiri¢nega pristopa je preprosta. V kolikor je zmanjSanje revscine
zaznano tudi v drugih drzavah v istem post-intervencijskem obdobju, potem postane
precej verjetno, da ocenjeni ucinek sprozajo bodisi ¢asovni trendi, ki so skupni vsem
ostalim drzavam ali pa drugi tipi javnih politik, ki niso povezani s Plan Ceibal. Ce je

ugotovljen taksen vzorec na podlagi permutacije intervencije, potem je na$ sklep, da
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sinteti¢no-kontrolna analiza ne ponuja zadostnih dokazov za statisticno znacilen
ucinek programa na revé¢ino in neenakosti. Ce ugotovimo, da je zmanjsanje revécine
in neenakosti po letu 2007 razmeroma unikatno v Urugvaju, medtem ko ni zaznavno
v vzorcu drugih drzav, potem sklepanje o statisti¢nih znacilnostih programa postane

bolj smiselno in varno.

V skladu z dosedanjo notacijo v modelu predpostavimo, da A; ;57 zajema vpliv
programa bodisi na revséino ali neenakost v post-intervencijskem obdobju, kjer po

pravilu velja ¢ > Ty. Naj bo distribucija placebo uc¢inkov programa opisana v obliki

Aiacgbo = {Aj_t>7~0: Jj # 1}. Z premestitvijo Urugvaja, kot tretirane drzave, v vzorec

drzav za nabor kontrolne skupine in permutacijo programa na preostale drzave,
sestavimo distribucijo placebo ucinkov, kjer zelimo ugotoviti delez drzav, ki imajo
ocenjen post-intervencijski kvazi-u¢inek programa vsaj toliko visok kot Urugvaj v
istem ¢asovnem razdobju. Z neparametri¢nim testom, ki ga predlagajo Cavallo et. al.
(2013) ter Galiani in Quistorff (2017) brez predpostavljanja kakrénekoli oblike

distribucijsko stohasti¢nih napak izracunamo pripadajoco dvostransko p-vrednost.

Zj:tl 1 (|ij,t>TO| = |21,t>TO|)
J

P(D) = Pr|A0E7°] 2 |1 eor,|) =

kadar je intervencija determinirana na podlagi loterije ali naklju¢ne treatment
selekcije, potem ocenjena p-vrednost utelesa klasicno sklepanje na podlagi
randomnizacije. V kolikor intervencija ni doloc¢ena po naklju¢ju, se gornja p-
vrednost lahko interpretira kot proporcionalni delez drzav iz kontrolnega vzorca, ki
ima ocenjen kvazi-uc¢inek programa Plan Ceibal vsaj toliko visok kot ucinek, ki ga
ocenimo za Urugvaj. Z invertiranjem p-vrednosti je isto¢asno mogoce sestavi tudi

pripadajoce intervale zaupanja kot pokazeta Firpo in Possebom (2018).

Grafikon 2 prikazuje distribucijo placebo ucinkov programa s pripadajocimi p-
vrednostmi za stopnjo revscine in dohodkovne neenakosti. Pri distribuciji ucinka
vertikalna os predstavlja vrzel v posamezni odvisni spremenljivki, pri c¢emer
opazamo, da je ucinek programa na stopnjo revscine nekoliko unikaten in izjemen
glede preucevanja vpliva na stopnjo revscine ter nekoliko manj pri dohodkovni
neenakosti, kjer je Se vedno prisotna ocitna vrzel pred in po intervenciji. Ocenjene

p-vrednosti nam pokazejo, da je delez drzav z ocenjenim kvazi-u¢inkom med 15 in
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17 % v prvih treh letih intervencije, medtem ko pade pod 10 % do zadnjega post-
intervencijskega leta. Glede na konvencionalen 10 % prag statisticne znacilnosti
lahko sklepamo, da je ocenjena verjetnost, da se je ucinek zgodil, naklju¢no majhna,
s ¢cimer lahko smiselno sklepamo, da je program dosegel razmeroma visoko stopnjo
efektivnosti pri zmanjSevanju stopnje revicine, ki vsebuje mocne karakteristike
permanentnosti. Na drugi strani ocenjena p-vrednost glede dohodkovne neenakosti
izkazuje padajo¢ trend do Sestega leta po intervenciji, kjer doseze 10 % prag
statisti¢ne znacilnosti. Po Sestem letu se p-vrednost obrne navzgor, kar nakazuje, da
skozi ¢as program pricne izgubljati dobrsno mero efektivnosti pri zmanjsevanju
neenakosti. Obrat vetjetnosti nam torej pokaze, da je, za razliko od permanentnega
ucinka na stopnjo revicine, program dosegel zacasen, a Se vedno relativho mocan
vpliv na zmanjsevanje stopnje neenakosti.

(a) Stopnja revscine
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(a) Stopnja revscine
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Grafikon 2: Prostorska placebo analiza Plan Ceibal intervencije

Vir: lasten.
5.3.2 Casovna placebo analiza

Kot drugi nacin preverjanja robustnosti ocenjenega u¢inka programa Plan Ceibal na
revscino in dohodkovno neenakost, uporabimo pristop ¢asovne placebo analize. 1z
statisticne literature jasno izhaja, da je uporaba tehnike statisticnega sklepanja v
primerjalnih Studijah velik izziv zaradi majhnosti vzorcev, hkrati pa tudi zaradi
odsotnosti naklju¢nega dolocanja intervencij in naklju¢ne selekcije tretiranih in
kontrolnih vzorcev. S sistematizacijo procesa ocenjevanja kontrafaktnega scenarija

lahko $e vedno uporabimo stevilne tehnike falsifikacije, pri ¢emer skusamo testirati
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zaupanje v sinteticno-kontrolno cenilko, v kolikor bi pridobili razlicne ucinke ali
ucinke razlicnih magnitud, ¢e bi ¢asovni lok intervencije aplicirali na datume, ko se
intervencija ni zgodila. Konkretneje bi nase zaupanje v interno veljavnost sinteti¢no-
kontrolne cenilke hitro izginilo, ¢e bi tovrstna metoda razkrila primerljivo velike
ucinke, ko bi cenilko aplicirali na datume, ko ni bila implementirana. Kot pokazeta
Heckman in Hotz (1989) ter Abadie et.al. (2015) bi taksen poskus falsifikacije lahko
imenovali ¢asovna placebo analiza (i.e. in-time placebo analysis). Z drugimi
besedami, v nasem primeru zelimo falsificirati ucinke programa Plan Ceibal s
¢asovno permutacijo intervencije v letih, ko se ni zgodila. V tem oziru temeljni
problem izhaja iz izbire leta permutacije, kajti izbira je lahko docela arbitrarna.
Namesto ad izbire leta za stopnjo revscine in dohodkovne neenakosti izracunamo
Zivot in Andrews (2002) test strukturnega preloma s fiksno distribucijo testne
statistike tocke strukturne preloma (Hahn in Shi 2017), ki dovoljuje prelom tako v
regresijski konstanti kot tudi v trendu neenakosti in revséine. Dalje, s tovrstnim
testnim pristopom identificiramo leto v preuc¢evanem obdobju, kjer testna statistika
za prisotnost strukturnega preloma doseze svojo absolutno najvisjo vrednost, ki
presega vsaj 10 % prag statisticne znacilnosti. Za raven dohodkovne neenakosti
Zivot-Andrewsov test indicira leto 2011, kot leto z najbolj zajetnim strukturnim
prelomom, medtem ko je za stopnjo revscine najbolj znaten prelom zaznan v letu
2015. V skladu z notacijo modela, nastavimo prvo post-treatment leto kot Tg + 1,
glede na leti preloma. V obeh primerih in v obeh letih testna statistika za strukturni
prelom doseze 10 % prag statisticne znacilnosti, kar izpostavlja jasne karakteristike
strukturnega preloma. V naslednjem koraku apliciramo sinteticno-kontrolno cenilko
na identificirani leti strukturnega preloma kot poskus falsifikacije bazi¢nega ucinka
intervencije. Grafikon 3 prikazuje rezultate casovne placebo analize. V obeh
primerih ugotovimo, da se korenjena povprecna predikcijska napaka znatno poveca
glede na izhodis¢no analizo. Linearna kombinacija atributov drzav v kontrolni
skupini se niti v prvi niti v drugi specifikaciji ne ujema v zadostni meti z trajektotijo
revscine in neenakosti dejanskega Urugvaja. V skladu z nasimi pricakovaniji, casovna
placebo analiza jasno pokaze, da se dejanski prelom med revscino ter neenakostjo
dejanskega in sintetiénega Urugvaja pri¢ne odvijati v letu 2008, ki predstavlja T + 1
zacetno post-intervencijsko obdobje. Na podlagi casovne placebo analize, kot
poskusa falsifikacije ucinka, je torej smiselno sklepati, da ocenjenega ucinka s

tovrstnim metodoloskim pristopom ni mozno falsificirati.
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Zivot-Andrews strukturnega preloma v revs¢ini v Urugvaju, 2004-2016
Minimalen breakpoint leto = 2015

Breakpoint t-statistics
e

Grafikon 3: Casovna placebo analiza uéinkov programa Plan Ceibal

Vir: lasten.

6 Zakljucek

Pandemija covid-19 je, prvi¢ po letu 1990, povzrocila dvig revscine na globalni ravni
in hkrati pospesila trend narascajoce neenakosti. Najnovejse ocene kazejo, da bi
lahko do konca leta 2022 pandemija v revséino potisnila 8 % globalne populacije. V
tem poglavju diskutiramo o prispevku pametnih javno-politicnih pristopov k
zmanjSevanju revscine, neenakosti in prekarnosti zaposlovanja. V aprilu leta 2020 je
bilo iz procesa izobrazevanja izkljuc¢enih 1.6 milijarde otrok. V luci tovrstnih trendov
je temeljno vprasanje, ki se postavlja snovalcem politik ter civilni druzbi, kako na
najbolj efektiven nacin doseci bolj egalitarno razdelitev dohodka, nizjo stopnjo
revécine, bolj inkluziven trg dela ter visji ¢lovekov razvoj. Ceprav je tovrstno
vprasanje po svoji naravi zahtevno, nam izkusnje javnih politik iz preteklih let lahko
ponudijo dobro izhodis¢e za bolj izérpno identifikacijo vpliva programa, skupaj z
empiri¢no analizo. V ta namen ocenjujemo prispevek obseznega programa Plan
Ceibal, ki je bil implementiran v Urugvaju leta 2007 k trajektoriji ekonomskega in
socialnega razvoja. Program predstavlja eno izmed najbolj obseznih intervencij
spodbujanja digitalne pismenosti med otroci in adolescenti, z enakomernim in

vnaprej zagotovljenim dostopom do digitalne tehnologije in visoko-hitrostnega
interneta.
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Na podlagi vzorca 38 drzav, opazovanih v obdobju med leti 2000 in 2019, z
metodami diferencno-diferencne ter sinteticno-kontrolne cenilke. ocenjujemo
ucinek programa na ve¢ dimenzij ekonomskega in socialnega razvoja. Ugotavljamo,
da je program ustvaril izrazito pozitiven ucinek na ekonomski in socialni razvoj. Na
podlagi empiri¢nih ocen diferencno-diferencnih in sinteti¢cno-kontrolnih specifikacij
lahko sklepamo, da se je glede na kontrolno skupino drzav, kjer tovrsten program ni
bil uveden, stopnja revicine in neenakosti zmanjsala. Ravno tako se je zmanjsal delez
ranljivih oz. prekarnih zaposlitev, medtem ko se je indeks clovekovega razvoja
bistveno hitreje povecal kot v kontrolni skupini. Ocenjeni ucinki niso povezani z
neopazovano prostorsko ali ¢asovno heterogenostjo. Na podlagi sinteti¢no-
kontrolne ocen sklepamo , da se je dohodkovna neenakost Uruvgaja zmanjsala za 5
% glede na kontrolno skupino, medtem ko se je stopnja revscine zmanjsala za 6 %
od zadnjega leta v vzorcu. S ¢asovno in prostorsko analizo falsifikacije pokazemo,
da post-intervencijska vrzel med Urugvajem in njegovimi sinteticno-kontrolnimi
skupinami ni pripisana diferencialnim strukturnih in javnopoliticnim spremembam,
ki so se odvijale v distinktivnih letih, ko ni bilo implementacija programa. Socasno
prostorska placebo analiza razkrije pomembne ¢asovne nianse ucinka programa.
Medtem ko je uc¢inek programa na stopnjo revscine mocan in permanenten, je ucinek
na dohodkovno neenakost bolj prehodne narave, kar predstavlja pomembno

sporocilo za snovalce politik.

Analiza dokazuje, da so pametne strategije zmanjSevanja dohodkovne neenakosti in
revsc¢ine, ki spodbujajo investicije v znanje in cloveski kapital, bistveno bolj
ucinkovite od prerazdelitvenih fiskalnih in regulatornih politik, ki interesnim
skupinam pogosto omogocajo visok vzvod za spodbujanje neinstitucionalniziranih
vplivov na zakonodajalca ali agencije ter organe v sestavi, ki uveljavljajo regulatorna
pravila, spodbujajo proces iskanja rent iz naslov izjem in privilegijev, in kljub dobrim

namenom ne spodbujajo inkluzivnega socialnega in ekonomskega razvoja.
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