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Sinopsis Izsledki mnogih raziskav so pokazali, da jezik in etnicna
pripadnost  igrata pomembno vlogo v procesih socialnega
razslojevanja in potencialne izpostavljenosti revséini. Pripadniki
manjsin so a prioti v kocljivem polozaju, saj morajo za uspesno
tekmovanje na trgu dela poleg prvega, maternega jezika obvladati
Se drugi jezik, jezik trzis¢a. Socialnemu izkljucevanju so posebej
izpostavljene migrantske skupnosti in Romi. Da se stanje ne
izboljSuje, je mogoce zaznati tudi skozi govorico in poudarke
nacionalnih in mednarodnih (OZN in EU) programskih
dokumentov. Do nedavnega so namre¢ pozivali predvsem k
preprecevanju socialnega izkljuc¢evanja, danes pa se v ospredju
pojavlja klic po odpravljanju revséine. Prispevek Zeli osvetlitvi
vec¢slojni  ucinek jezikovnega primanjkljaja  in  kulturne
prikrajsanosti kot dejavnikov, ki pospesujeta socialno
izkljuCenost in s tem tudi rev$cino na etni¢ni osnovi in opozoriti
na prepleteno shemo dejavnikov, ki ovirajo izhod iz izkljucevalne
situacije. OriSe nevralgicne tocke polozaja Romov v Sloveniji in
izpostavi etni¢no-jezikovne razloge, ki zavirajo proces socialnega
vkljuéevanja Romov v ozje in SirSe okolje in povzrocajo tudi

njihovo vztrajanje v revscini.
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Abstract Many studies have shown that language and ethnicity
play an important role in processes of social stratification and
potential exposure to poverty. Minorities are a priori  at
disadvantage because to compete successfully in the labour
market they need to know a second language in addition to their
mother tongue. Migrant communities and Roma are particularly
vulnerable to social exclusion. National and international (UNO
and EU) programme documents testify to the deteriorating
situation. While recently the call was primarily on prevention of
social exclusion, today the need to eradicate poverty is
underlined. The paper aims to shed some light on the multi-
layered effect of language deficit and cultural deprivation as
factors that foster social exclusion and poverty, and to draw
attention to the inter-wined pattern of factors that impede the
inclusion efforts. It outlines the neuralgic points of the situation
of the Roma population in Slovenia together with reasons that

cause their persistence in poverty.
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1 Uvod

»Jezik je pomemben v vsaki razpravi o odpravljanju revscine, ker doloca, kdo ima
dostop do izobrazevalnih, politi¢nih in ekonomskih virov.« (Sabiri 2010, 1). Isti avtor
hkrati opozatja na nevarnost na videz najbolj enostavne razresitve dileme o jezikovni
izbiri, ki naj bi pripomogla tudi k zmanjsevanju z jezikom povezane revscine. Kot
prakticno, pragmati¢no in finan¢no manj obremenjujoce se namre¢ matrsikomu zdi
sprejeti jezik SirSega komunikacijskega dometa — na globalni ravni je to anglescina -
tudi za sporazumevanje na nacionalni in lokalni ravni. Vendar bi taksna resitev
ogrozala »prihodnost nasih kultur, ki bi s sprejetjem anglescine kot prevladujocega
mednarodnega jezika podlegle merilom bogatih, prevladujocih kultur« (Sabiri 2010,
1).

Jezik in kultura namre¢ nista stvar proste izbire, temve¢ sta sestavni del okolis¢in, v
katere se ¢lovek rodi in v katerih raste, ustvarja svoj miselni in ¢ustveni svet, oblikuje

svojo identiteto.

Trditev, da je jezik eden od dejavnikov, ki odrazajo in oznacujejo moc in prestiz
narodov in drzav na statusni lestvici, ne vzbuja nobenega dvoma. Iz ekonomskega
potenciala in moci izvira mo¢ naroda oz. drzave, ki se prenasa v jezik, mu daje moc¢
in dviga njegov prestiz. Ze kratek pogled na jezikovno sliko sveta to podmeno
potrjuje. Npr. anglescina, francoscina, nemscina in jeziki drugih nekdanjih
kolonialnih sil so se $irili s pridobivanjem novih ozemelj in tamkajs$njih dobrin. Z
gospodarskim napredkom domacih drzav so ti jeziki pridobivali moc in prestiz ter
ob robu razvoja, v socialni izkljucenosti puscali tiste, ki se jih niso naucili v zadostni
meri. Tudi danes doloceni jeziki uzivajo nadrejen status bodisi na drzavni bodisi na
§ir$i regionalni, pa tudi svetovni sceni. Govorci teh jezikov imajo prednost in
privilegij, da lahko vsa zasebna in javna opravila izvajajo v svojem prvem, maternem
jeziku, znanja kaksnega drugega, tujega jezika/ov pa v bistvu ne potrebujejo,
(seveda pa ima to znanje dodano vrednost). Ze bezen pogled na distribucijo znanja
tujih jezikov med pripadniki razliénih narodov, najbolj o¢itno se to kaze pri angleski
materindcini, to dejstvo potrjuje (European Day of Languages, 2013).

Za pripadnike drugojezi¢nih skupnosti taksna, vseobsegajoca raba lastnega, prvega
jezika ni samoumevna. Obkrozeni z drugim, vecinskim jezikom, so se, ob
prizadevanju za socialno vkljucenost, prisiljeni boriti tudi za ustrezno jezikovno

opremljenost in se prilagajati potrebam jezikovnega trzis¢a. V tem boju je zmaga
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mnogokrat dosezena na racun opuscanja njihove materinicine in s tem jezikovne, z

etnicno tesno povezane, identitete.

Socialno izkljucevanje skupaj z rev§éino zadeva polozaj razli¢nih druzbenih skupin.
Na casovni in prostorski premici so med razlogi za socialno izkljucevanje
najpogosteje v ospredju starost, spol, fizi¢na ali mentalna nezmoznost, rasa, vera in
etni¢na pripadnost. Ceprav je marsikdo lahko potencialno ogroZen kot posameznik,
dolocene skupinske znacilnosti povecujejo izpostavljenost socialnemu izkljuéevanju
in s tem tudi potencialni revséini. Med njimi so v ospredju prav
pripadnostne/identitetne znaéilnosti, bodisi dejanske ali pripisane. Iz identitetnih in
identifikacijskih razlogov so namre¢ socialnemu izkljucevanju bolj izpostavljene
skupine ljudi, ki vztrajajo pri svojem skupinskem poreklu ter pripadnosti in si kot
skupnost delijo prepri¢anja in vrednote bodisi na osnovi skupnega etni¢nega porekla

ali verske pripadnosti.

V slovenskem prostoru je na to ocitno, tesno vez med gospodarstvom, etni¢no
pripadnostjo in jezikom ze v prvih desetletjih 20. Stol. opozoril politik in
gospodarstvenik Gosar: »Ogromen del naroda, cigar jezik se zapostavlja in v javnosti
ne priznava, je tako priklenjen na najnizjo stopnjo socialnega zivljenja, na drugi strani
pa se odpira clanom vladajocega naroda prosta pot do vseh boljsih mest v zasebnem
in javnem zivljenju. Od najvisjega mesta v javni sluzbi pa do najnavadnejSega
preddelaveca v zasebnem podjetju, vse jim je na razpolago, treba jim je za to le
potrebnega strokovnega znanja, doc¢im je clanu neenakopravnega naroda pri
najboljsi strokovni usposobljenosti, brez znanja tujega (vecinskega, op. ANL) jezika,
nemogoce doseci tudi le najnizje izmed boljsih mest.« (Gosar, 1985, str.116). Od
njegovih ¢asov so se studije in raziskave razlicnih vidikov povezanosti in sovisnosti
med gospodarskimi in etni¢no-jezikovnimi kategorijami zgostile tako na svetovni
(Erreygers in Jacobs 2005; Grin, 1996 in 2012; Agirdag, 2014; Nelde 1999) kot na
slovenski raziskovalni sceni (Necak Liik, 1993; Novak Lukanovic, 2011).

2 Socialno izkljuCevanje

Za pripravo strategij socialnega vkljucevanja (social inclusion) manjsinskih skupnosti
razlicne provenience (ponekod se $e vedno uporablja izraz integracija), ki naj bi jim
omogocile enakovredno druzbeno participacijo, je nujno celovito razumevanje
procesov socialnega izkljuevanja in oblik revscine. Za potrebe tega prispevka

navajam nekaj klasi¢nih definicij konceptov oz. pojmov, ki opredeljujejo socialno
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izklju¢evanje. Ob tem velja poudariti, da je segmentiranje prebivalstva glede na
razli¢ne zivljenjske stadije povsem operacionalnega/raziskovalnega znacaja. Kakor
v vecinski populaciji, namre¢ tudi pri manjsinah, socialno izklju¢evanje in revscina
lahko prizadeneta vse segmente prebivalstva, otroke, delovne odrasle in starejse
ljudi, hkrati pa tako kot pri vecinski etniji tudi pri manjsinskem prebivalstvu rev$cina
ni ob¢i pojav, temve¢ so doloceni sloji prizadeti bolj, drugi pa manj ali sploh ne.
Razlike se pojavljajo tudi med samimi manj$inami; med najbolj ogrozenimi so tako
imenovane nove manjsine, predvsem razlicne priseljenske skupnosti ter skupnosti
brez stalne naselitve, medtem ko t.i. klasi¢ne ali tradicionalne manjsine, predvsem
glede revscine, v vedji meti sledijo razporeditvi pojava v okviru vecinske skupnosti
(glede slednjih bi morda veljalo preveriti hipotezo, da so njihovi pripadniki, vsaj v
Sloveniji, kjer jim je z dvostranskimi sporazumi z drzavo maticnega naroda med
drugim zagotovljena tudi materialna podpora! z obeh strani, morebiti celo manj

izpostavljeni revscini kot pripadniki vecinske skupnosti v doloceni regiji).

Ceprav je v ospredju razmisljanja o socialnem izklju¢evanju premislek o revicini,
obeh pojavov ni mogoce enaciti. Socialno izkljucevanje je nadpomenka, je
vecrazseznostni pojav, ki ni omejen samo na materialno prikrajsanost. Revscina je
pomemben sestavni del izkljucevanja, vendar jo vecina avtorjev dojema kot eno od
sestavin v kompleksnem  pojavu in procesu socialnega izkljucevanja. Poleg
pomanjkanja ali onemogocenega pristopa do materialnih sredstev, socialno
izkljucevanje zajema tudi »odsotnost pravic, onemogocen dostop do sluzb in dobrin,
pa tudi nezmoznost sodelovanja (participacije) v obi¢ajnih razmerjih in dejavnostih,
ki so dostopne vecini ljudi v druzbi, bodisi na ekonomskem, druzbenem, kulturnem
ali politicnem podrocju. Socialno izkljucevanje prizadene oboje, kvaliteto zivljenje
posameznikov kakor tudi pravi¢nost in povezanost druzbe kot celote«. (Levitas et
al., 2007, str. 9)

Socialno izkljucevanje, kot ga obicajno razumejo strokovnjaki, torej obsega
mnogostransko zapostavljanje prikrajsanih skupin. Merimo ga lahko glede na tezo
posledic za posameznika in skupino. Na tej podlagi strokovnjaki govorijo tudi o
Slobinskem izkljucevanju (severe or deep exclusion). lzraz je kot raziskovalni koncept
postavil David Miliband, (2000, str. 3), ki je ob vecdimenzionalni naravi socialnega

izklju¢evanja opozoril na razlicne oblike njegovega pojavljanja. Po njegovem se

! Pomurske novice so npr. objavile zapis: Finanéno pomo¢ iz Madzarske bodo nekateri kmetje in podjetniki prejeli Ze
letos. Zavod za regionalni razvoj madzarske narodnosti bo tokrat drugi¢ razdelil finanéno pomo¢ madzatske drzave
in to na obmodju, kjer zivi manjsina (Pomurske novice, 14.12.2017)
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socialno izkljucevanje pojavlja v §iroks, globinski in koncentrirani obliki (wide, deep,
concentrated form), ki jih ne smemo zamenjevati. Siroko izkljuceranje se nanasa na
tiste, ki so izkljuceni glede na en sam kazalec, globinsko izkljucevanje dozivljajo oni, ki
so izkljuceni glede na ve¢ kazalcev, koncentrirano izkljucevanje pa se nanasa na

nakopicene probleme v posameznih geografskih podro¢jih.
2.1 Dve vrsti revSCine.

Tudi revicino je mogoce opazovati glede na vec razseznosti: ekonomska revstina
obsega odsotnost prihodka, odsotnost moznosti dostopa do dobrega zdravstva, do
izobrazevanja, do nastanitve in do kvalitetnega lokalnega okolja. Stroka je razvila
vec teorij revscine, ki na podlagi razlicnih ideologij identificirajo vzroke za njen
razvoj (npr. Dragos, 2013). Podrobnejsa analiza pojava presega okvirje tega

prispevka, ki zeli v prvi vrsti opozoriti na jezikovno in etni¢no razseznost revicine.

Poleg materialnih vidikov revséine, kakor je definirana zgoraj, pa je treba opozoriti
tudi na neekonomsko revsiino. Koncept neekonomska revstina se nanasa na prikrajsanost
v nematerialnih dobrinah, kar vodi do nizke stopnje samozavesti, izgube identitete,
omejenih moznosti udelezbe v javnem zivljenju, oviranega dostop do informacij in
izobrazevanja. V doloceni druzbi v ve¢ji meri prizadene predvsem pripadnike
drugorodnih skupin, ki se kulturno in jezikovno razlikujejo od vecinskega
prebivalstva. Ekonomska in neckonomska revscina sta obi¢ajno tesno povezani in
medsebojno prepleteni, tako da tvorita zacaran krog, in prehajata iz generacije v

generacijo.

Neckonomska revscina in posledi¢na socialna iz/vkljucenost sta tesno povezani z
jezikovnim in kulturnim kapitalom. Med pogoji in okolis¢inami, ki dolocajo
uspesnost socialnega vkljucevanja, igrajo jezikovni in kulturni dejavniki pomembno
vlogo. S simbolno vlogo in mocjo jezika je tesno povezan jezikovni kapital.
Posameznik namre¢ v procesu primarne socializacije pridobi razli¢ne kapitale,
vkljucujo¢ tudi doloc¢en kulturni in jezikovni kapital; to so razline ravni znanja
razliénih jezikov (vklju¢no s pismenostjo) in zvrsti, ki jih premore domace in Sirse
okolje, pa tudi vse imetje oz. potencial, ki presega potrebe za golo prezivetje in
cloveku nudi duhovno izpolnitev, razlicni umetniski predmeti, knjige, gojenje
razlicnih kulturnih navad, npr. obiski gledalis¢, koncertov, branje, izobrazevanje itd.
Ze v zgodnjem otrostvu se namre¢ razvije tudi sistem navad, spretnosti in dispozicij,

ti. habitus (Bourdieu, 20106), ki posameznika usmerja k dolo¢enemu ravnanju in
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izbiram v druzbenem prostoru in druzbenih okolis¢inah. Ta notranja naravnanost
odlocujoce vpliva na odlocitve cloveka glede pripadnosti in umesc¢anja v doloceno
okolje oz. doloceno skupnost, med drugim pa govorca tudi vodi k odlo¢itvam glede
izbite jezikov in/oz. zvtsti v javnem in zasebnem sporazumevanju z razli¢nimi
sogovorcl. »Znacilnost neekonomskega kapitala (torej kapitala brez nominalne
vrednosti) je, da ga morajo uporabniki prepoznati kot kapital, torej entiteto, ki jo
lahko vnov¢imo ali oplemenitimo. Na tak na¢in mu priznajo vrednost, kulturno,
druzbeno ali samo simbolno.« (Zorci¢ 2020, str. 25-26)

Med romskim prebivalstvom prepoznavanje prednosti neeckonomskega kapitala,
predvsem pa moznost vnovcenja tega kapitala (Nastran Ule, 2000) in s tem
postopnega izhoda iz revicine, ni optimalno razvito. Se ve¢, takéna naravnanost oz.
neozavescenost glede vloge in pomena nematerialnih dobrin se prenasa iz roda v
rod. Prav Cezgeneracijski prenos povezav med eckonomsko prikrajsanostjo in
pomanjkanjem percepcije vrednosti simbolnega, tj. kulturnega in jezikovnega
kapitala je med kljuénimi zavorami pri socialnem vkljucevanju in odpravljanju
revscine Romov. Ob tem je treba posebej izpostaviti nezainteresiran odnos do
izobrazevanja, v mnogih primerih celo zavracanje socializacije in izobrazevanja otrok
v Solskem okolju zaradi diskriminatornih praks, ki so jih bili v preteklosti delezni

sami starsi, pa tudi zaradi odklanjanja kulturnih vzorcev vecinskega prebivalstva.
3 Jezik kot generator socialnega iz/vkljuevanja

Manjsine so glede jezikovnega in kulturnega kapitala v posebnem polozaju. Medtem
ko je za pripadnika vecine samoumevno, da v vseh govornih polozajih, javnih in
zasebnih, deluje v svojem prvem jeziku, jeziku, ki ga je usvojil v.domacem okolju,
to za pripadnika manjsine nikakor ni samoumevno. Za ucinkovito vkljucevanje v
$irdi druzbeni prostor mora pripadnik manjsine poleg znanja maternega jezika doseci
Se ustrezno znanje drugega jezika, uradnega jezika driave, v kateri zivi. Sele s
pomocjo tega jezika lahko pridobi izobrazbo in potrebne kvalifikacije za sodelovanje
v zadevah vecinskega jezika, ki mu omogoca izmenjavo argumentov, opredeljevanije
zelja in zahtev ter uveljavljanje lastnega vpliva. Poleg obvladanja zahtevanih
kvalifikacij je tudi od znanja lastnega in vecinskega jezika odvisna njegova
konkuren¢nost na delovnem trzis¢u. Kakor kazejo raziskave,( Budria in Martinez-
de-Ibarreta, 2021; Agirdag, 2014; Limon in Novak-Lukanovi¢, 2017; Novak

Lukanovi¢, 2017) je dostop do delovnega trzis¢a odvisen od znanja vecinskega
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jezika, medtem, ko je znanje Se kaksnega drugega jezika lahko dodana vrednost v

konkurenci za zahtevnej$a delovna mesta.?

Ta ekonomska nuja po znanju vecinskega jezika lahko pomeni dvorezni mec za
manjsinsko skupnost. Po eni strani brez dobrega znanja vecinskega jezika ni mogoce
napredovati na druzbeni lestvici, po drugi strani pa clovek potrebuje znanje svojega
prvega jezika za sodelovanje in komunikacijo v lastni etni¢ni skupnosti. Z
opuscanjem prvega jezika namre¢ ni ogrozena smo njegova lastna pripadnost,
temveC sta z opuscanjem prvega jezika na $irsi ravni, torej pri vedjem Stevilu
pripadnikov manjsine, ogrozena kohezija in identiteta manjsinske skupnosti. Ob
velikem pomenu, ki ga pripisujejo znanju vecinskega jezika, namre¢ mnogi starsi
zaradi lastne negativne jezikovne izku$nje, opustijo domaci jezik in se z otrokom
sporazumevajo v vecinskem jeziku, da bi mu olajsali delo v $oli in pot do zaposlitve.
Ob tem se pripadnik manjSine znajde v dvojnem precepu: sibko obvladovanje
vecinskega jezika ogroza njegovo socialno mobilnost, opus¢anje manjsinskega jezika
pa njegovo povezanost z drugimi druzinskimi ¢lani (starimi starsi, $irso druzino) in
z izvorno, manjsinsko skupnostjo. Skupnost, ki izgublja svoje govorce, pa je na poti
opuscanja tudi drugih pripadnostnih znacilnosti in identifikacijskih znamenj, ne le

jezikovnih, temve¢ tudi kulturnih in etnic¢nih.

Jezikovna zmoznost torej igra veéplastno vlogo pri socialnem vkljucevanju. Na eni
strani je materni jezik bistven, sestavni del etni¢ne identifikacije in identitete ¢loveka
ter pomembno sredstvo medgeneracijske etni¢ne kontinuitete. Po drugi strani pa je

znanje vecinskega jezika ki je bistvenega pomena za u¢inkovito vkljucevanje v §irso

2 Uradni status in zahteve po znanju jezikov v Sloveniji predpisuje ve¢ pravnih aktov, med njimi:

- Ustava Republike Slovenije, v clenu 11: “Uradni jezik v Sloveniji je slovenséina. Na obmodjib obéin, v katerib Zivita italjjanska

ali madZarska narodna skupnost, je uradni jegik tudi italijanstina ali madgarstina.”

- Zakon o javni rabi slovenscine v 1.¢lenu opredeljuje slovenscino kot uradni jezik, v katerem poteka govorno in

pisno sporazumevanje na vseh podrodjih javnega Zivljenja v Republiki Sloveniji, (razen kadar Ustava Republike

Slovenije doloca drugace). Clen 14, ki ureja poslovanje s strankami, pa od zasebnega delodajalca zahteva, »da glede

na predvidljivo pogostnost in abtevnost jegikovnih stikov s strankami:

- doloci za posamezno delovno mesto potrebno zabtevnostno stopnjo Inanja slovenstine;

- pri objavi prostil delovnib mest, na katerih se predvidevajo jezikovni stiki s strankami, kot pogej igrecno navede Zabtevnostno
stopnjo znanja slovenstine.«.

- vrsta podrocnih zakonov, ki podrobneje doloc¢ajo javno rabo slovenscine na posameznih podrocjih javnega
sporazumevanja. Tako, npr. Zakon o drzavljanstvu Republike Slovenije v 10. ¢lenu za pridobitev
drzavljanstva z naturalizacijo od prosilca zahteva: »da obvlada slovenski jezik za potrebe vsakdanjega
sporazumevanja, kar dokaze s spricevalom o uspesno opravljenem izpitu iz znanja slovenséine na osnovni
ravni; Zakon o urejanju trga dela, npr., v 8.a ¢lenu doloca da morajo drzavljani tretjih dezel, ki se zelijo
zaposliti v Sloveniji, z javno veljavnim spri¢evalom dokazati znanje slovenskega jezika na vstopni ravni, (4.
na ravni zahtevnosti Al).
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druzbo, nujno za uspeh posameznika na delovnem trzi§¢u in njegovo druzbeno

mobilnost.
4 Romi

Romi, skupnost, ki nas v tem prispevku v prvi vrsti zanima, ze stoletja sirom sveta,
ne glede na drzavne zamejitve, dozivljajo globinsko izkljucevanje, hkrati pa lahko glede
na nakopicene probleme na podrocju, kjer Zivijo, govorimo tudi o koncentriranem
igklucevanjn. Prav tako so kot skupnost izpostavljeni vec razlicnim oblikam revscine.
In to kljub temu, da je v mnogih drzavah, med njimi tudi v Sloveniji, na sistemski
ravni izbolj$anje polozaja Romov na vrhu seznama nalog na podrocju zascite
manjsin in da se v ta namen vlagajo kar zajetna financna sredstva3. Prav to vztrajno
neugodno stanje terja znanstveno zasnovano prepoznavanje vzrokov, ki vodijo v
fiksiranje neugodnega polozaja tako na ¢rti socialnega vkljucevanja kot revséine. To
nas pripelje do sklopa identitetnih in identifikacijskih znacilnosti, ki so tesno
povezane z vrednotami romske skupnosti, na katerih je zasidran nacin zivljenja
njenih pripadnikov in s percepcijami, ki jth Romi gojijo do vecinskega prebivalstva
in okolisko prebivalstvo do njih.

Ce se omejimo na ¢as po prihodu Romov v Evropo, ugotovimo, da jih v stiku z
drzavljani vseh drzav, v katere pripotujejo ali se v njih priseljujejo, spremljajo skrajno
odklonilen odnos, predsodki in stereotipi. »Usoda Romov v Sloveniji je bila v
preteklosti podobna usodi Romov v drugih drzavah — odklanjanje, prisilno
naseljevanje in preseljevanje, popisovanje, prestevanje in priprava posebnih
seznamov. Rome so preseljevali na dolocene izbrane lokacije ali pa so jim
prepovedovali naselitev. Prisiljeni so bili postopoma opustiti svoje tradicionalne
dejavnosti, obrti, ki so bile navezane na njihov nomadski nacin zivljenja, brusaci,
kovaci, zabavljaci, prekupcevalci konj, itd. V zacetku dvajsetega stoletja so se
prebivalci po nalogu visjih oblasti organizirali v posebne vaske straze, pripravljene
za obrambo pred »trumami ciganov«. Oblasti so kmete spodbujale, da prihod
Romov takoj naznanijo. Stevilni avtorji, npr. Heimo Halbreiner menijo, da skorajda
ni mogoce najti druge etni¢ne manjsine, ki bi se morala tako moc¢no soocati s
predsodki in z zavracanjem, kot je »ciganska«, romska. Do danes se je med

prebivalstvom ohranila bojazen, da utegne njihov nacin Zivljenja sam po sebi ogroziti

3 Podrobnosti o nac¢rtovanih in izkoriscenih sredstvih za romsko prebivalstvo po posameznih podrocjih
(izobrazevanje, zaposlovanje, social, zdravstvo, itd.) so navedene v poroé¢ilih Vlade RS o polozaju romske skupnosti
v Sloveniji. (Glej npr. zadnje, osmo porocilo z dne 30.6.2021). https://www.gov.si/ teme/romska-skupnost/



604 SOCIALNA DRZAVA IN REVSCINA

javni red in mir ter podtalno naceti uteceni vrednostni sistem vecine.« (Klopcic,
2000, str. 4)

Tako kot jim je bilo zaradi ambivalentnega ukrepanja — po eni strani so jih odganjali,
po drugi pa zapirali v getoizirana obmodja - marsikje onemogoceno bivanje, je bilo
dolgo ¢asa sporno, ali sploh imajo dolocene skupne etnicne znacilnosti, med njimi
svoj jezik. »Oblasti v nekaterih drzavah npr. Se danes med »cigane« uvrséajo ljudi, ki
jih v prvi vrsti oznacuje nomadsko (klatesko) zivljenje in ne kaks$ne skupne jezikovne
in kulturne znacilnosti*. Na to kaze tudi dejstvo, da se v uradnih dokumentih izraz
cigan uporablja kot zadostna oznaka za poklic, npr. »nacdin prezivljanja: cjgan«
(Klopcic, 2000, str. 41)

Na njihovo skupno etni¢no poreklo, skupno kulturno dedisc¢ino in skupni jezik je
stedi 19. stoletja opozoril primerjalni jezikoslovec Fran Miklosi¢, profesor na
Dunajski univerzi. Njegova raziskava o narecjih in selitvah evropskih Romov, ki je
iz§la v 12. zvezkih, v obdobju od 1872 do 1880, je Se danes osnovni vir za etnoloska
raziskovanja nacina romskega zivljenja ter nepogresljiva podlaga za jezikoslovne

raziskave in analize romscines.

Eden od primanjkljajev, ki upocasnjuje ucinkovitejSe uveljavljanje clovekovih in
manjsinskih pravic za romsko prebivalstvo je dejstvo, da Romi nimajo mati¢nega
naroda in torej tudi ne zascitnika v drzavi maticnega naroda®, na katerega bi se lahko
oprli pri  oblikovanju svojih zahtev in uveljavljanju svojih potreb. Premik v
sprejemanju Romov kot transdrzavne etnicne skupnosti, se je zacel v 70tih letih, ko
so Romi na Svetovnem romskem kongresu’ oblikovali svoj program in opredelili
simbole svojega naroda, himno, zastavo, ter dolocili ime Row za poimenovanje
svojega naroda. Kongtres je poudaril, da cilj povezovanja Romov ni enotna drzava
(Romanistan), temve¢ enotnost in spostovanje romskega naroda v vseh drzavah, ne

glede na to, kje zivijo njegovi pripadniki (Klop¢ic, 20006).

* Povzeto iz gradiva v primeru Chapman v. Velika Britanija (vloga §t. 27238/95), sodba z dne 18. januatja 2000. V
tem primeru je v letu 2001 Evropsko sodis¢e za clovekove pravice v Strasbourgu ob obravnavi pritozbe Sally
Chapman, inter alia kljub temu ugotovilo, da gre tudi za etni¢no identiteto in ne le za nacin zivljenja: »Sodisce meni,
da je zivljenje pritoznice v vozilu karavan integralni del njene etni¢ne identitete kot ciganke, ki odseva dolgo tradicijo
te manjsine, ki ima potujoci nacin zivljenja.« (Citat iz Klopcic, 2006).

5 O narecjih in selitvah evropskih Romov, 12 knjig rokopisov iz obdobja 1872—-80 hrani Oddelek za primerjalno
jezikoslovije Filozofske fakultete Univerze v Ljubljani.

'V zadnjem casu je mogoce zaznati impulze, da bi Indija prevzela to vlogo. Ob tem je zanimiva anekdota, da so
jugoslovanski Romi Indijo, dezelo svojega porekla, oznaéevali kot svojo mater, SFR] pa kot oceta (Saip et al.1978).
7 Prvi Svetovni romski kongres je bil leta 1971 (8.~12. april) v Londonu. Prvi dan kongtesa, 8. april, je postal
mednarodni romski praznik, Svetovni dan Romov.
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Danes je v Evropi sprejeto staliS¢e, da so Romi najve¢ja narodna manjsina.
Resolucija Evropskega parlamenta se zavzema tudi za spremembo poimenovanja
njihove skupnosti z naslednjo utemeljitvijo: »C. ker bo raznolikost med Romi precej
bolje izrazena v zakonodajnem predlogu za obdobje po letu 2020 za enakost,
vkljucevanje in udelezbo Romov; ket izraz 'ljudje romskega porekla’ vkljucuje ljudi,
ki so po poreklu Romi, Kaléji, Manusi, Lovari, Rissende, Bojasi, Domi, Kalderasi,
Romanicali in Sinti; ker nova opredelitev precej bolje zaobjame vse, ki so
stigmatizirani kot Cigani, a niso tega etni¢nega porekla, kot so Egipcani, Askali ali
potujoce skupine;« ( Resolucija Evropskega parlamenta, 2020).

4.1 Romi v Sloveniji

Podobno kakor v drugih drzavah je bilo vkljucevanje Romov v okolja, kamor so se
priseljevali, tezavno tudi na Slovenskem Zgodovinski viri omenjajo Rome na
obmod¢ju danasnje Slovenije ze v 15. stoletju. Obmodja, kjer se na Slovenskem
zadrzujejo oz. jih poseljujejo Romi, se skozi ¢as niso bistveno spreminjala. Tako npr.
Odlok Kraljeve banovinske uprave iz leta 19318 navaja priblizno ista obmocja, kakor
jih Romi naseljujejo danes. Tradicionalna strnjena obmodja poselitve Romov so
predvsem v Prekmurju ter na Dolenjskem, v Beli krajini in Posavju, razprseno pa
Romi zivijo tudi po drugih obmodjih Slovenije, predvsem v blizini vecjih mest. Na

Gorenjskem ziveca skupnosti Sintov se je danes mo¢no zmanjsala.

Po ocenah razlicnih institucij, centrov za socialno delo, upravnih enot nevladnih
organizacij raziskovalnih institucij, itd. v Sloveniji danes zivi med 7.000 in 12.000
Romov. Vendar podatki zadnjega ljudskega Stetja® kazejo, da se je za romsko
narodnost opredelilo 3246 ljudi, nekaj ve¢, 3834 pa jih je oznacilo romscino kot svoj
prvi jezik. Razlika med ocenjenim Stevilom in uradnim podatkom izhaja na eni
strani tudi iz zajetnega deleza Romov brez stalnega bivalisca. Po drugi strani pa
kaze, kako globoko je med Romi zasidran obcutek ogrozenosti, saj podatki
izpri¢ujejo  tipiéno  druzbeno mimikrijo (Smrke, 2007) preganjanih in

8 Zapis Kraljevske banske uprave iz leta 1931 med drugim navaja naslednja obmocdja poselitve: »Cigani, kolikor jih
je v Dravski banovini, so po vecini stalno naseljeni. Od teh jih je najvec v srezu Murska sobota (572), v srezu Dolnja
Lendava 23 druzin, v srezu Novo mesto 179, v srezu Kocevja okoli 40. Vecje stevilo jih je $e v ¢rnomeljskem in
metliskem srezu, nekaj jih je pa tudi $e po nekaterih drugih srezih. Skupno stevilo se po dobljenih — deloma se
netoc¢nih podatkih ceni na 1100. Dasi so ti cigani tukaj naseljeni, se oddaljujejo iz svojih selis¢.«(Klopcic, 20006, str.
44)

9. Vir: Popis prebivalstva 2002, Statisticni urad RS
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marginaliziranih skupnosti, ki se v doloc¢enih druzbah pocutijo ogrozene in zato

skrivajo svoje etni¢no poreklo.

Podlaga za urejanje pravnega statusa romske skupnosti izhaja iz Ustave Republike
Slovenije iz leta 1991, ki v 65. ¢lenu predpisuje, da polozaj in posebne pravice romske
skupnosti v Sloveniji, ureja zakon. Ceprav pravni polozaj in dejanski polozaj kak$ne
skupnosti marsikdaj nista neposredno sovisna, je vendarle indikativno, da je od
ustavne zahteve do zakona o romski skupnosti poteklo kar Sestnajst let, Se posebej
glede na urgentne razmere romske skupnosti na ve¢ podrocjih, zaposlitveni
bivalni/stanovanjski, zdravstveni, itd. Zakon o romski skupnosti v Republiki
Sloveniji je bil sprejet 30. marca 2007, z veljavnostjo od 28. aprila 2007. Ob tem je,
seveda, treba poudariti, da je pred tem polozaj Romov parcialno urejala vrsta

podroénih zakonov.

Ker ni namen tega prispevka analizirati zakonodajne predpise, naj na tem mestu

podcrtam samo dve pomembni prvini, ki ju vzpostavlja Zakon o romski skupnosti:

— Prva se na nasa na etnolingvisticho komponento. Romski skupnosti, kot
manjsinski skupnosti, namre¢ zakon podeljuje posebne pravice, ki ji naj
omogocijo ohranjanje in razvijanje njene kulture, jezika in etni¢nih posebnosti.
(Posebne pravice se nanasajo tudi na podrocje izobrazevanja, zaposlovanja,
urejanja prostora in varstva okolja, zdravstvenega in socialnega varstva,
obvescanja, ki se nanasajo na pripadnike romske skupnosti (3.¢len).)

— Druga ureja sodelovanje predstavnikov oziroma predstavnic romske skupnosti
pri uresniCevanju njihovih pravic in obveznosti. S tem podpira politicno
participacijo Romov in odpira moznosti, da soodloc¢ajo o vprasanjih, ki
zadevajo njihov polozaj na razlicnih ravneh, od ob¢inske do drzavne. Na podlagi
9. clena zakona je bil ustanovljen Svet romske skupnosti Republike Slovenije,
¢igar clani so predstavniki Zveze Romov Slovenije in romskih skupnosti v svetih

samoupravnih lokalnih skupnosti.

Zakon torej prvi¢ v zgodovini postavlja Rome kot subjekt v razmerju do drzave in
kot soodlocujoce pri urejanju lastnega polozaja. Kljub nekaterim kriticnim mestom
v zakonu, ki kazejo na subtilne razlike v dojemanju medsebojnih razmerij med

romskim in vecinskim prebivalstvom (Sardelic 2010, str. 116-117), je prav
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vkljucenost predstavnikov Romov v odlocanje lahko pomemben korak tudi k

prekinitvi zacaranega kroga revscine.

Med obveznostmi, ki jih nalaga Zakon o romski skupnosti, je tudi oblikovanje
vladnega programa konkretnih ukrepov, namenjenih izboljsanju polozaja Romov.
Decembra 2021 je bil sprejet ze tretji'® v vrsti programskih dokumentov, Nacionalni
program ukrepov za Rome za obdobje 2021-2030. Kakor pri prejsnjih dveh je tudi
namen zadnjega programskega dokumenta vlade dolo¢iti »glavne cilje in temeljne
ukrepe za izboljsanje socialnoekonomskega polozaja romske skupnosti in njenih
pripadnikov, za ustvarjanje pogojev za dvig socialne vkljucenosti pripadnikov
romske skupnosti in njihovo opolnomocenje ter krepitev udelezbe pripadnikov
romske skupnosti v procesih za izboljsanje lastnega polozaja ter doseganja polne
vkljucenosti in enakosti v slovenski druzbi v obdobju 2021-2030«. (cnvos,aktualno,
7.2.2022).

4.2 Splosne znacilnosti poloZaja Romov

Podatkov o polozaju Romov je veliko. Vendar celovitih, zbirnih, longitudinalnih in
primerljivih podatkov po posameznih podrodjih (izobrazevanje, zaposlitev, bivalne
razmere itd.) prakti¢no ni mogoce dobiti.!! Od stetja prebivalstva leta 2002 Slovenija
namre¢ ve¢ ne belezi celovitih podatkov o stanju na teh podrodjih glede na
narodnostno pripadnost prebivalstva. Se najve¢ relevantnih podatkov nudijo
razlicni raziskovalni projekti, vendar so ti, v skladu z zasnovo in tematiko
posameznih projektov, po pravilu parcialni; nanasajo se bodisi na posamezno
lokacijo, obcino ali regijo ali na posamezno socialno podroé¢je. Ne glede na vir
podatkov pa se ob analizi potrdi podmena, da pripadnike Romov prizadevata
lobinsko izkljutevanje in revsiina kakor tudi koncentrirano izkljutevanje’?. To potrjuje tudi
uvodno, problemsko razmisljanje k Nacionalnemu programu ukrepov Vlade
Republike Slovenije za Rome za obdobje 2017-2021: Kljub kontinuiranemu
prizadevanju po izboljsanju polozaja Romov, so spremembe pocasne, komaj

opazne, stanje marsikje meji na katastrofo: »V primeru pripadnic in pripadnikov

107, zamikom treh let po sprejetju Zakona je bil oblikovan prvi Nacionalni program ukrepov za Rome za obdobje
2010-2015 in po dveh letih $e drugi Nacionalni program ukrepov za Rome za obdobje 2017-2021.

I Povedna je navedba: , Konkretnih podatkov, ki bi prikazovali napredek na podroc¢ju polozaja pripadnic in
pripadnikov romske skupnosti in njithove veéje socialne vkljuéenosti od sprejetia NPUR 2010-2015 do danes,
nimamo in jih skladno z ustavno ureditvijo in zakonskimi normami na podrodju varstva osebnih podatkov tudi ne
zbiramo® ( NPUR 2017-2021 str. 6).

12 Glej opredelitev zgoraj na str. 4.
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romske skupnosti se ta izoliranost v nekaterih okoljih kaze tudi prostorsko, saj so
naselja ali deli naselij, kjer vecinsko zivijo pripadnice in pripadniki romske skupnosti,
najveckrat fizicno loceni od drugih naselij ali delov naselij, kjer zivi okolisko,
vecinsko prebivalstvo, v njih pa vlada socialno dno. Stanje, kot je navedeno, je zelo
kriticno ...« NPUR 2017-2021, str. 3).

To spoznanje deluje dokaj depresivno, Se posebej glede na vsestranska prizadevanja
velikega stevila sodelujocih, od lokalnih do drzavnih ustanov, tudi razliénih drustev
in civilnih zdruzenj. Skrbno spremljanje napredka v vsakoletnih evalvacijah stanja
kaze skromen ucinek sicer dobrih in konstruktivnih ukrepov.’> Kar je za
spreminjanje polozaja pripadnikov romske skupnosti v spopadanju z neugodnim
polozajem klju¢no, je dejstvo, da socialna izkljucenost in revséina prizadevata vse
njene segmente, otroke, delovne odrasle in starej$e ljudi; revscina je med Romi tako
reko¢ obdi pojav, le manjsi del romskega prebivalstva je manj prizadet ali pa sploh
ne. »... socialni status romskega prebivalstva v vecini primerov Se vedno izrazito
nizji od socialnega statusa vecinskega prebivalstva. Neugoden druzbenoekonomski
polozaj pripadnikov romske skupnosti je povezan (z vrsto dejavnikov, ki kazejo na
lobinsko izkliucenost, op. ANL), z revscino, nizko stopnjo izobrazbe, visoko stopnjo
brezposelnosti, neprimernimi bivanjskimi razmerami, slabim zdravstvenim stanjem
in predsodki ter stereotipi o Romih. Ti negativni dejavniki, katerih vzroki in
posledice so medsebojno tesno povezani in prepleteni, ustvarjajo zaprt krog
izkljucenosti, iz katerega pripadnice in pripadniki romske skupnosti sami ne morejo
ali zelo tezko izstopijo. Posledi¢no nimajo druzbene mo¢i, so zunaj dogajanja, trajno
odrinjeni na druzbeni rob in odvisni od socialnih pomoci. Tudi med seboj so
nepovezani, razdrobljeni po naseljih in ve¢inoma neorganizirani oziroma je njihova
organiziranost strukturirana v lokalni romski skupnosti, ki je najveckrat omejena na
posamezno naselje, lahko pa se povezujejo druzine iz vec naselij in regij. Pogosto se
zgodi, da so tisti, ki so zaceli prevzemati naprednejSe norme in pravila, onemogoceni
v lastni sredini. ... Slabe bivanjske razmere, $e posebej v jugovzhodni Sloveniji,
nenehna odrinjenost na druzbeni rob in druzbeni vzorci v posameznih skupinah
oziroma skupnostih pa prispevajo k njihovi odvisnosti od denarnih socialnih
pomoci« (NPUR 2017-2021, str. 4).

13 Glej: Nacionalni program ukrepov za Rome (NPUR) za obdobje 2017-2021 ter Nacionalni program ukrepov za
Rome (NPUR) za obdobje 2021-2030.
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Vse to kaze, da so pripadniki Romov podvrzeni tudi koncentriranenn igkijucevanju, ki
se nanasa na nakopicene probleme v posameznih geografskih podrocjih: »V
preostalih delih Slovenije, kjer Stevilénejse in strnjeno zivi romsko prebivalstvo
(ponekod v Posavju, na Dolenjskem in v Beli krajini) ... v nekaterih naseljih Se niso
zagotovljene niti osnovne zivljenjske dobrine (voda, elektrika, kanalizacija)« (NPUR
2017-2021, str. 4 ).

Najbolj raznolike in socialno razslojene so skupine Romov, ki ne Zivijo na
tradicionalnih poselitvenih obmogjih, temvec po vecini v vecjih mestih, v Ljubljani,
Mariboru, Celju, Velenju in Jesenicah (Sinti). Razlike glede na druzbenoekonomski
polozaj, nacin Zivljenja, izobrazbo, zaposlenost, versko pripadnost, Sege ter navade
izhajajo iz njihovih osebnih zgodovin ter socialnih povezav v okoljih, iz katerih so

se priselili.

Tako glede socialne izkljuc¢enosti kakor tudi revscine, je manj prizadeto romsko
prebivalstvo v Prekmurju, ker je tam Ze od prve polovice prejsnjega stoletja prisotna
sistematicna skrb za razvoj romske skupnosti (stalna naselitev, romski vrtec,
dolgotrajno ohranjanje znadilnih romskih obrti, ...) (Siftar, 1970) in je bivanje v
skupnih vaseh prispevalo k brusenju predsodkov in stereotipov med obema
skupnostma, vecinskim prebivalstvom in Romi in s tem k manjsi marginalizaciji
Romov. Tesnejsim stikom lokalnega prebivalstva z romskim in vedji sprejetosti
pripadnikov romskega porekla je mogoce pripisati tudi primere maritalne mobilnosti
Romov v Prekmuriju. Ce je v povpredju najvisji delez romskega prebivalstva zgoséen
v najnizjem socialnem sloju, za katerega je znacilna revséina, so Romi v Prekmurju
druzbeno bolj razslojena skupnost kot drugod po Sloveniji. »Druzbeni polozaj
prekmurskega romskega prebivalstva je vecinoma tak, da jim omogoca redno
vkljucevanje romskih otrok v vrtce in osnovnosolsko ter srednjeSolsko
izobrazevanje, kar nekaj mladih pa nadaljuje Solanje v okviru visokosolskega
izobrazevanja. Bivalne razmere romskega prebivalstva v Prekmurju so v povprecju
bolje urejene ter zagotavljajo boljso osnovo za vkljucevanje otrok v izobrazevalni
sistem in pozneje za iskanje zaposlitev.« (NPUR 2017-2021, str. 4). Lahko se
strinjamo z ugotovitvijo tvorcev programskega dokumenta, da so boljse razmere
romskega prebivalstva v Prekmurju »izraz dolgoletnega proaktivnega pristopa
lokalnih skupnosti pri zagotavljanju pogojev za boljse sobivanje ljudi razli¢nih kultur,
ki na tem podrocju prebivajo«. Vendar revscine med Romi tudi v Prekmurju ni malo.
Mogoce je manj obsezna koncentrirana izkljucenost, medtem ko je globinske izkljucenosti

$e vedno prevec. »Se vedno pa je tudi v tem delu Slovenije mogoce zaznati predsodke
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in stereotipe, povezane z Romi. Ti so v slovenski druzbi Se vedno zelo prisotni in se
prenasajo iz roda v rod.« (NPUR 2017-2021, str. 4)

V prid izboljsanja razmer Romov so v Nacionalnem programu za Rome za obdobje
2021- 2030 navedeni kljuéni ukrepi za preseganje njihovega ogrozujocega polozaja.
Ceprav so dejavniki, ki vplivajo na socialno izklju¢enost in revi¢ino medsebojno
sovisni in prepleteni, se bom v pricujocem prispevku na kratko ozrla na stanje na
tistth podro¢jih, na katerih je depriviligiranost Romov najbolj ocitno povezana z
etni¢nimi ali/in jezikovnimi razlogi, in sicer: v izobrazevanju, zaposlovanju, pti
bivalnih razmerah in pri zdravstvenem stanju. Vladni program pa med nujnimi
ukrepi posebej izpostavlja $e socialno varstvo, socialno vkljucevanje, zascito otrok,
zensk in mladih, vklju¢evanje Romov v druzbeno in kulturno zivljenje, zdravstveno
varstvo, izboljSanje sobivanja v romskih naseljih in njihovi okolici ter, boj proti
anticiganizmu' in diskriminaciji. Glede na odloc¢ujoco vlogo ob¢in na posameznih
podro¢jih je pomembno, da je drzava programirala tudi krepitev izvajanja ukrepov

na lokalni ravni.
4.2.1 IzobraZevanje

Izobrazba je ena najzanesljivejsih poti iz revicine. Jezikovni in kulturni dejavniki
pomembno vplivajo na proces socialnega vkljucevanja v izobrazevanju. Raziskave
kazejo, da je med pripadniki manjsin pogosto prisotna visja stopnja Solskega
neuspeha, pa tudi visje Stevilo tistih, ki opustijo $olanje. To lahko pripisemo $ibki
sporazumevalni zmoznosti otrok iz vrst manjsin v drugem, vecinskem jeziku, ki je
po pravilu ucni jezik. Pogosto pa je, se posebej med Romi, prisoten tudi jezikovni
primanjkljaj v materins¢ini, kar je slaba popotnica za usvajanje drugega, vecinskega

jezika. (Cummins in Swain 2014).

Naslednji dejavnik, ki pospesuje pogoste odsotnosti od pouka in nizek delez romskih
otrok, ki zakljuéijo osnovno $olo, je posledica kulturnega neskladja. Sele v zadnjih
letth se v slovenskem izobrazevanju pocasi uveljavlja prepricanje, da je v Solskih
programih, treba upostevati tudi materin§¢ino otrok migrantov in Romov. Povrh
tega pa tudi didakticni pristopi pri poucevanju in usvajanju slovenscine kot u¢nega

jezika, kljub sodelovanju romskih pomocnikov, niso povsod optimalno prilagojeni

14 Na tem mestu ni mogoce poglobljeno razpravljati o konotaciji izraza wanticiganizem«. Zato samo opozarjam, da bi
bilo treba izraz prevetrit in doredi, ali v kontekstu prizadevanj za odpravo predsodkov in stereotipov o romski
skupnosti ustreza ali ne.
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romskim ucencem. Dobro znanje ucnega jezika pa je temeljni pogoj za usvajanje
ucnih vsebin pri drugih predmetih. Romski otroci so prav zaradi tega, ker so njihove
jezikovne potrebe po vecini spregledane, prikrajSani na obeh podrocjih, na

podrodju jezikovnega in posledi¢no akademskega napredka.

Prizadevanja za optimalno socialno vkljucevanje romskih otrok v izobrazevanje
omejuje tudi pomanjkljivo zaznavanje in upostevanje kulturnega neskladja. Sele v
zadnjem desetletju je ob naértovanju izobrazevanja migrantskih in romskih otrok
mocneje prisotno zavedanje, da mora tudi $ola z ustreznimi modeli veckulturne
vzgoje, pripomoci k odpravljanju etni¢nih predsodkov in stereotipov ter s tem k
socialnemu vkljucevanju otrok iz drugorodnih skupnosti v Solsko in sirse okolje. V
solah, kjer se izobrazujejo tudi romski otroci, je na podlagi izsledkov razli¢nih
pedagoskih projektov in akcijskih raziskovanj (Vonta, 2013) sicer mogoce zaznati
cedalje vedji poudarek na seznanjanju vseh ucencev z romsko zgodovino, njihovo
kulturo, nac¢inom zivljenja, itd. Vendar ucinkov taksnega, vkljucujocega
izobrazevanja ni mogoce pricakovati od danes na jutri, temve¢ bodo vidni ele na

dolgi rok.

Da so prizadevanja po moderni veckulturni in vecjezicni vzgoji in izobrazevanju v
solah, ki vkljucujejo Rome Sele v zametkih, kazejo tudi raziskave, ki ob zadrzkih
romskih starSev do posiljanja njihovih otrok v $olo, navzoc¢nosti stereotipov in
predsodkov ne zaznavajo samo v vecinski druzbi in med romskim prebivalstvom,
pac pa tudi med strokovnimi in pedagoskimi delavei v izobrazevalnih ustanovah.
Premajhna vkljucenost Solskega osebja v izpopolnjevanje in izobrazevanje
sttokovnih delavecev za delo v veckulturnem okolju, ki jo med ovirami za
ucinkovitejse delovanje vzgoje in izobrazevanja izpostavlia MIZS (NPUR 2021-
2030, str. 14-30), se zdi logicna posledica taksnih stalis¢.

4.2.2 Zaposlovanje

Nizka stopnja izobrazbe in posledicno pomanjkljivo razvite jezikovne vescine
(razumevanje, sporocanje, branje, pisanje) v jeziku dela, to je v slovenscini, so med
glavnimi viri vseh ostalih nadlog, ki se nizajo v zivljenju pripadnikov Romov in jim
preprecujejo optimalno socialno vkljucevanje in perpetuirajo revscino. Programski
dokumenti sicer prepoznavajo Rome kot eno izmed ranljivih skupin prebivalstva,
za katero je Se posebno znacilna dolgotrajna brezposelnost, vendar hkrati opozatjajo

na vecplastno naravo tega stanja, predvsem pa na prepletenost razlicnih dejavnikov,
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ki terjajo predhodno medresorsko usklajevanje in »predhodno ukrepanje na razlicnih
medresorskih podroc¢jih (bivanjske razmere, podrodje vzgoje in izobrazevanja,
podrodje zadcite otrok, zensk in mladih in podobno) (NPUR 2021-2030, str. 30).
Kakor kazejo vsakoletna evalvacijska porocila'®, daje vklju¢evanje Romov v razli¢ne
programe usposabljanja - in s tem tudi moznosti za zaposlitev - le skromen izplen.
Ob tem velja podcrtati izobrazevanje Romov v programih za odrasle, saj si tam lahko
pridobijo vsaj nekaj jezikovnih vescin v vedinskem jeziku in dopolnijo svoje

opismenjevanje, kar jim ni uspelo zaradi prezgodnje opustitve $olanja.
4.2.3 Bivalne razmere

Ustrezne bivalne razmere so predpogoj za urejeno zivljenje, vplivajo na
izobrazevanje in doseganje poklicne kvalifikacije, na zdravstveno stanje, ucinkovit
nastop na trgu dela, informiranost, na participacijo v javnem zivljenju. Podatek, da
(predvsem na Dolenjskem) vecina Romov zivi izolirana od ostalega prebivalstva v
neurejenih, nelegalnih naseljih, ki komunalno niso opremljena, govori sam zase. Ze
samo dejstvo, da otroci v teh naseljih zaradi pomanjkljive elektrifikacije in digitalne
opremljenosti ne morejo spremljati mnozi¢nih avdiovizualnih medijev, ki so (poleg
knjige) mocan vir jezikovnih spodbud in posledi¢no jezikovnega razvoja v otrostvu
in mladostnistvu, govori o pomembnosti ustreznih bivalnih razmer za otrokov
razvoj. Prav zaradi neurejenih bivalnih razmer je velik del romskih otrok prikrajsan
za zgodnji stik z drugim jezikom, jezikom Sirsega okolja, tj. s slovenséino in so pred
vstopom v vrtec omejeni na jezikovne spodbude samo v okviru sporazumevanja z
druzinskimi ¢lani in vrstniskim okoljem; omejeni so tudi glede spremljanja oddaj v

lastni materingcini, tj. v romscini.

Prikrajsanost zaradi neustreznosti bivalnih razmer se je v vsej svoji razseznosti
pokazala prav pri izobrazevanju na daljavo v ¢asu covida (Bester in Pirc, 2021). To
trditev podpirajo izsledki o negativnih izkusnjah pouka na daljavo, ki so se tudi v
razmerah solidnejSe digitalne opremljenosti pokazale pri drugih manjsinskih
skupnostih na razlicnih podrodjih jezikovne vzgoje, npr. pri razvijanju in utrjevanju
pismenosti (ucenje pisav pri mlajsih ter pravopisni popravki pti starejsih) (Zorcic,
2021)

15 Cetrti odstavek 4. dlena ZRomS-1 doloca, da Vlada Republike Slovenije enkrat letno poroc¢a Drzavnemu zboru
Republike Slovenije o uresni¢evanju obveznosti iz prvega, drugega in tretjega odstavka 4. ¢lena in iz 5. clena ZRomS-
1. Prvo porocilo 07.10.2010 je Vlada Republike Slovenije Drzavnemu zboru Republike Slovenije posredovala,
zadnje, osmo porocilo pa 30. 6. 2021. Vir: Porocila o polozaju romske skupnosti v Sloveniji. Urad Vlade Republike
Slovenije za narodnosti. https:/ /www.gov.si/ teme/romska-skupnost/



A. Nebak Liik: Etnicno-jezikovna podstat revstine 613

Resevanje problema neustreznih bivalnih razmer je kompleksno in polno obcutljivih
zapletov zaradi neurejenih lastnistev zemljis¢, itd. (odmeven je spomin na resevanje
stanovanjske stiske Strojanovih, STA 19. november 2006). Odgovorni za prostorsko
nacrtovanje in urejanje prostora, ki je v pristojnosti ob¢in, marsikje zanemarjajo ali
spregledajo specifi¢ne znacilnosti romskega prebivalstva. »Obcine so usmeritve, ki
so bile pripravljene v preteklih obdobjih, bolj ali manj upostevale, saj so se pti tem
spoptijemale s $tevilnimi kompleksnimi in vsakodnevnimi izzivi. Glede na to je
Delovna skupina Vlade RS za obravnavo romske tematike, ki je bila ustanovljena
julija 2020, v sodelovanju s predstavniki ob¢in in romske skupnosti nacrtno zacela
obravnavati nekatera sistemska vprasanja, ki se nanasajo tudi na to vsebinsko
podrodje ali pa nanj neposredno oziroma posredno vplivajo. Tako se je na primer
delo v okviru ene od ozjih strokovnih podskupin usmerilo predvsem na urejanje
premozenjskopravnih vprasanj zemljis¢, na katerih stojijo romska naselja, kjer je
zaradi neurejenosti teh vprasanj urejanje naselij otezeno ali celo nemogoce.« (NPUR
2021-2030, str. 51). Navedeno stanje tudi zavira optimalno izkoris¢anje sredstev, ki
ji drzava razpisuje za komunalno opremljanje, elektrifikacijo naselij, rekonstrukcije

prometnih povezav, itd.
4.2.4 Zdravstveno stanje

Ob navedenih zaposlitvenih in bivalnih razmerah ne preseneca podatek o slabsem
zdravstvenem stanju romskega prebivalstva. Prav s podrodja zdravstvenega varstva
je bila pripravljena najbolj celovita predstavitev zbirnih podatkov o polozaju Romov
(Kranjc Nikoli¢, 2018). Podatki o zdravju Romov kazejo, da se njihovo zdravje
razlikuje od zdravja drugega prebivalstva, razlikuje pa se tudi zdravje Romov v
Pomurju in na Dolenjskem. Ob ugotovitvi da je zdravstveno stanje Romov tesno
povezano z njihovim socialnim in ekonomskim stanjem, so med problemi navedeni
tudi geografska nedostopnost, nerazumevanje in nemoc¢ romskega prebivalstva pri
prehodu skozi zapleten sistem organizacije zdravstvenega varstva, neenakost pri
obravnavi in nezaupanje Romov do izvajalcev zdravstvenih storitev (Fajfar, 2020).
Prav omemba nerazumevanja in nemoc¢i romskega prebivalstva pri prehodu skozi
zapleten sistem organizacije zdravstvenega varstva nazorno pokaze na jezikovni
primanjkljaj v slovenséini. Vemo, da so v soocenju z upravnimi zadevami nasploh
marsikdaj nemoc¢ni celo rojeni govorci slovenscine, in to ne samo tisti z manj razvito

sporazumevalno zmoznostjo, kaj sele govorci iz vrst manjsin, med njimi Romi.
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Ob analizi zdravstvenih razmer in stanja romskega prebivalstva je indikativna izjava
Jozeka Horvata Muca, predsednika Zveze Romov Slovenije, ki ga izsledki raziskave
NIJZ ne presenecajo. Pripisuje jih stevilnim, med seboj prepletenim vzrokom, od
bivanjskih razmer, higiene, osvescenosti, izobrazbe, zaposlenosti, itd. ter zaznava
tudi razlike med polozajem Romov v Prekmurju in drugje po Sloveniji. Hkrati pa
izpostavi enega bistvenih razlogov pocasnega spreminjanja polozaja romskega
prebivalstva v Sloveniji sploh: kljub temu, da so problemi znani in drzava vlaga
zajetna sredstva za izboljsanje polozaja Romov, ukrepi delujejo bolj kot gasenje
pozara kakor pa celovit in enovit napor vseh vladnih resorjev, ki bi prinesel
sistemske resitve: »Romska problematika se velinoma resuje preko projektov, ki so obiasni,
Ceprav bi drava morala to resevati sistemsko. Problemi niso od véeraj in vedno se pogovarjamo eno
in isto. Ni pa konkretnih resitev.« (Fajtar, 2020).

5 Sklepne misli

Socialnemu izklju¢evanju in revscini so posebej izpostavljene migrantske skupnosti
in Romi. O slabsanju stanja med drugim pricajo tudi nacionalni in mednarodni
programski dokumenti. Pred kratkim so pozivali predvsem k preprecevanju
socialnega izkljuc¢evanja, danes pa je na prvem mestu klic po odpravljanju revicine.
Ostrednja obljuba Agende 2030 OZN o trajnostnem razvoju (EU je k njenemu
izvajanju celostno pristopila skupaj z drzavami clanicami) je: enakost in
nediskriminacija. Osnovni programski pristop k izvajanju Agende pod parolo
Nikogar ne pustiti zadaj je »dosec¢i najrevnej$e med revnimi in se boriti proti
diskriminaciji ter narascajo¢im neenakostim kakor tudi izkoreniniti njihove
temeljne vzroke« (Leaving No One Behind .. 20). Med pogosto zapostavljenimi,
diskriminiranimi in stigmatiziranimi, ki jim Agenda namenja posebno pozornost, so

navedeni tudi pripadniki etni¢nih manjsin.

Sklenemo lahko, da $e vedno drzi pred tremi desetletji zapisana teza o povezanosti
nizkega socialnega in gmotnega polozaja Romov v Sloveniji s polozajem izrazito
depriviligirane etni¢ne manjsine. Na socialni lestvici so Romi po pravilu uvrsceni
»med pripadnike najnizjih socialnih slojev, ki jih prizadeva revséina, hkrati pa tudi
med etni¢ne manjsine, uvrscene na dno etnicne stratifikacijske strukture«. (Klinar,
1991).
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Pot iz revscine, socialne izkljucenosti in etni¢ne izolacije vodi preko izobrazevanja
vseh starostnih skupin Romov, otrok, mladih in odraslih. Korak za korakom, z
upostevanjem pedagoskih in didakticnih nacel moderne veckulturne vzgoje in
izobrazevanja, ki vkljuCuje pripadnike razlicnih etnij za doseganje skupnih
izobrazevalnih ciljev. Poleg doseganja ustrezne izobrazbene ravni mora biti ena
prednostnih nalog in ciljev razvijanje kulturnega in jezikovnega kapitala, ki bo
Romom omogocal socialno mobilnost. Na tej poti morajo v podporo Romom
skupaj z njimi hoditi mnogi: pedagogi, socialni delavci, psihologi, zdravstveni
delavci, itd. Predvsem pa mora drzava v sodelovanju z lokalnimi skupnostmi in
samimi Romi nemudoma poskrbeti sistemske resitve, ki bodo usvajanje tega
nematerialnega, neekonomskega kapitala omogocale. Le na ta nacin bo omogoc¢eno
pospeseno druzbeno razslojevanje te slabo stratificirane etnicne skupnosti; to bo
vodilo k hitrejSemu oblikovanju romskih elit, ki bodo znale ustvariti in  vnov¢iti
simbolni kulturni in jezikovni kapital romske skupnosti za prihodnje generacije in
bodo aktivno sodelovale pri njenem nadaljnjem druzbenem, gospodarskem razvoju

in ohranjanju njenih etnic¢nih znacilnosti.

V prispevku nisem posebej izpostavila danasnjega neoliberalnega konteksta oz. na
individualizmu zasnovane ideologije izbire, ki je rezervirana samo za elite, in sicer po
pravilu elite iz vecinske skupnosti z visoko razvito sporazumevalno zmoznostjo v
drzavnem in Se kak$nem tujem jeziku, po moznosti v anglesc¢ini. Posledice te
ideologije nazorno odraza zacarani krog romske revséine. V duhu te ideologije se
med drugim izpostavljajo stali$¢a, da so Romi sami odgovorni za svoj depriviligirani
status, ker vztrajajo pri svojih navadah in nacinu zivljenja in se ne zelijo vkljuciti v
sistem in pravila trzisS¢a. Ob neki primerjavi polozaja Romov pred razpadom
Jugoslavije in danes je bilo postavljeno umestno vprasanje: »Ali se Romi zares
namerno ne vkljucujejo v sistem, ker tega ne Zelijo ali pa je neoliberalni sistem tisti,
ki se ne prilagaja narodom, njihovim obicajem, mentaliteti in kulturam, temvec,
nasprotno, pri¢akuje, da se narodi podredijo sistemu in tako pokazejo, da 'ustrezajo'.«
(Pekez, 2021).
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