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Sinopsis Po vsem svetu se osebe z invalidnostjo spoprijemajo s
slabsim zdravstvenim stanjem, nizjimi dosezki v izobrazevanju,
nizjo stopnjo zaposlenosti in vi§jo stopnjo revicine kot osebe
brez invalidnosti. Avtorica v prispevku predstavlja prejemke
oseb z invalidnostjo, do katerih so upraviceni po slovenski
zakonodaji s podrocja zaposlovanja in socialnega varstva.
Opisano ureditev analizira v luci vprasanja, ali obstojeca politika
na podro¢ju socialnega varstva in zaposlovanja oseb z
invalidnostjo tem osebam dejansko zagotavlja varstvo pred
drsenjem pod prag revscine. Tezis¢e prispevka je na dejanskem
zagotavljanju ustrezne Zivljenjske ravni in socialnega varstva kot
predpogojev za uresnicevanje vseh ostalih ¢lovekovih pravic,

dolocenih s Konvencijo o pravicah invalidov (MKPI).
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Abstract Worldwide, people with disabilities have generally
poorer health, lower education achievements, fewer economic
opportunities and higher rates of poverty than people without
disabilities. In this article, the author presents the incomes of
persons with disabilities to which they are entitled under
Slovenian legislation in the field of employment and social
protection. The mentioned fields are analysed in the light of the
question whether the existing policy in the field of social
protection and the employment of persons with disabilities
provides these persons with protection against slipping below
the poverty line. The focus of the contribution is on the actual
guaranteeing of an adequate standard of living and social
protection as preconditions for the exercise of all other human
rights laid down by the Convention on the Rights of Persons
with Disabilities (CPRD).
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1 Uvod

Vec kot milijarda ljudi na svetu zivi z neko obliko invalidnosti. Med njimi ima skoraj
200 milijonov izkusnje s precej$njimi ovirami pri vsakdanjem delovanju. V
prihodnjih letih bo invalidnost $e bolj pereca tezava, saj postaja vse pogostejsa. Po
vsem svetu se osebe z invalidnostjo spoprijemajo s slabsim zdravstvenim stanjem,
nizjimi dosezki v izobrazevanju, nizjo stopnjo zaposlenosti in visjo stopnjo revséine
kot osebe brez invalidnosti. Eden izmed razlogov za to je dejstvo, da se osebe z
invalidnostjo srecujejo z ovirami pri dostopu do storitev, ki so Stevilnim izmed nas
samoumevne, vkljucno s storitvami, povezanimi z zdravjem, izobrazevanjem,
zaposlovanjem in prometom, pa tudi informacijami. Te tezave so Se bolj izrazene v
manj privilegiranih skupnostih (World Health Organisation [WHO], 2011).

Med prebivalci Evropske unije (EU) je vec kot 15 odstotkov oseb z invalidnostjo,
med prebivalci Slovenije pa jih je okoli 12-13 odstotkov. Po navedbah Statisti¢nega
urada republike Slovenije uradnih podatkov o stevilu oseb z invalidnostjo v Sloveniji
ni. To Stevilo je ocenjeno na podlagi vpisov v registre posameznih kategorij
invalidnosti. Predvideva se, da je v Sloveniji od 160.000 do 170.000 oseb z
invalidnostjo). Priblizno 8 odstotkov oseb z invalidnostjo ima odloc¢bo o invalidnosti
glede na razlicne zakone, preostalih 5 odstotkov oseb (po ocenah invalidskih
organizacij oziroma clanstva v njih) pa so osebe s tezjo telesno okvaro (Statisticni
urad Republike Slovenije [SURS], 2014).

Invalidnost sama po sebi ne pomeni omejene blaginje in revsc¢ine. Vendar pa je
vedno ve¢ dokazov, da sta invalidnost in revsc¢ina zelo povezani (Groce, 2011).
Invalidnost je vzrok in posledica revséine, revscina in invalidnost se lahko
medsebojno krepita, kar prispeva k vedji ranljivosti in izkljucenosti (Trani, Loeb,
2012; Rohwerder, 2015). Revscina in invalidnost sta prav tako ciklicne narave. To
pomeni, da je invalidnost nesorazmerno zastopana med osebami, ki zivijo v revséini
in da ima revs§cina nesorazmerno velik vpliv na osebe z invalidnostjo. Socialno
ckonomski polozaj je najmocnejsi napovednik kroni¢ne bolezni, invalidnosti in
umiljivosti. Na njihovo medsebojno prepletanje vpliva vrsta dejavnikov, vklju¢no s
statusom zaposlitve, izobrazbo, pomanjkanjem zavarovanja, pomanjkanjem dostopa
do zdravstvene oskrbe in diskriminacija na podlagi rase, narodnosti, spolne

usmerjenosti in spolne identitete. Osebe z invalidnostjo, ki zivijo v revscini, se
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utegnejo soociti z ve¢ tveganji, povezanimi z omejenimi viri, visokim stresom, in

izpostavljenostjo razlicnim travmam (Hatley, 2021).
2 Revscina

Obstaja ve¢ nacinov za opredelitev in merjenje revscine. Razlike v opredelitvi in
metjenju ne predstavljajo le razlicnih nadinov zbiranja in analize statisticnih
podatkov, temve¢ vodijo tudi do razli¢nih pristopov v boju proti revscini (Council
of Europe, n. d.). Revscina se obicajno meri kot absolutna ali relativna rev$cina. V
obeh primerih je dolocen prag revscine ali Crta revscine, ljudje, ki spadajo pod to
¢rto, pa veljajo za revne. Revscina se lahko opredeli kot ¢lovekovo stanje, za kar je
znacilno trajno ali kroni¢no odvzemanje sredstev, zmogljivosti, izbire, varnosti in
modi, potrebne za uzivanje ustreznega zivljenjskega standarda in drugih civilnih,
kulturnih, gospodarskih, politicnih in socialnih pravic. V Evropi se revs¢ina na
splosno razume kot relativna revsc¢ina, v tem primeru se Steje, da je oseba ali
gospodinjstvo revno, ko so njihovi dohodki in viri slabsi od tega, kar naj bi bilo
primerno ali druzbeno sprejemljivo v druzbi, v kateri zivijo (Dinesh, Towner,

Vincenten, Segul-Gomez, Racioppi, 2008).

Izhodisce za pricujoco analizo je podatek o stopnji tveganja revscine kot ga podaja
Ministrstvo za javno upravo Republike Slovenije (MJU). Navedeni podatek je
relativen, ker prag tveganja revscine ni doloc¢en vnaprej kot npr. kosarica dobrin,
nujno potrebnih za zivljenje, ali kot absolutni znesek, potreben za prezivetje. Prag
se izracuna za vsako leto posebej, po metodologiji, ki je enotna v vseh drzavah
clanicah EU in je odvisen od visine in porazdelitve dohodka med gospodinjstvi ter
od Stevila in starosti clanov vsakega gospodinjstva (odrasli, otroci), zajetih v
raziskovanje. Dolo¢imo ga tako, da za vsa gospodinjstva najprej izra¢unamo njihov
razpolozljivi dohodek na ekvivalentnega odraslega clana, ga pripiSemo vsem ¢lanom
gospodinjstva in nato vse osebe v vzorcu razvrstimo glede na visino tako pripisanega
dohodka. Za revne se Stejejo vse osebe, ki zivijo v gospodinjstvih, katerih dohodek
na ckvivalentnega odraslega ¢lana je nizji od izracunanega praga. Ne gre za kazalnik
absolutne revscine, temvec za indikator neenakosti znotraj populacije, saj ne pokaze,
koliko oseb je dejansko revnih, temvec, koliko jih ima dohodek, ki je nizji od
vrednosti praga, kako je dohodek porazdeljen med gospodinjstvi (Ministrstvo za
javno upravo [MJU], 2022a).
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Prag tveganja revscine v Sloveniji je v letu 2020 znasal 739 evrov na mesec. Po
podatkih Statisticnega urada Republike Slovenije (SURS) se je v zadnjih 15 letih
nominalno zvisal za priblizno 70 odstotkov, realno pa za priblizno 30 odstotkov.
12,4 odstotkov ali 254.000 prebivalcev Slovenije je v letu 2020 moralo preziveti
mesec z dohodki, ki so bili nizji od 739 evrov. Stopnja tveganja revscine je bila torej
12,4-odstotna. Za 0,2 odstotne tocke visja je bila stopnja tveganja revscine v 2020
kot pred 15 leti. Najnizja je bila v 2009, tik pred zacetkom finanéne krize (11,3-
odstotna), najvisja v letih 2013 in 2014 (14,5-odstotna). V zadnjih letih se spet pocasi
znizuje (SURS, 2021a). Stopnja tveganja revscine in stopnja tveganja socialne
izkljuCenosti sta bili v 2020 visji kot v 2019, prva za 0,4, druga za 0,6 odstotne tocke;
prva je znasala 12,4 odstotkov, druga 15,0 odstotkov. Letni prag tveganja revscine
se je zvisal za 424 EUR, na 8.864 EUR ali na 739 EUR na mesec (SURS, 2021b).

3 Invalidnost

Splosne opredelitve pojma invalidnosti ni. Svetovna zdravstvena organizacija (SZO)
je leta 1980 sprejela Mednarodno Kklasifikacijo okvar, prizadetosti in oviranosti
(International Classification of Impairments, Disabilities, and Handicaps [ICIDH]),
katere posodobljena razlicica iz leta 2002 se imenuje Mednarodna klasifikacija
delovanja, invalidnosti in zdravja (WHO, 2011). Taksno ime ima zaradi poudarka na
zdravju in delovanju, ne pa invalidnosti. Po prej$njem pojmovanju se je invalidnost
zacela, kjer se je zdravje koncalo. SZO se je Zelela izogniti dojemanju, po katerem bi
bila ICIDH orodje za metjenje delovanja v druzbi, ne glede na to, kaj je razlog za
okvare. Gre za radikalno spremembo, saj se namesto poudarjanja invalidnosti ljudi
klasifikacija zdaj osredotoca na raven zdravja. ICIDH postavlja pojma zdravije in
invalidnost v novo lu¢. Priznava, da lahko vsak ¢lovek dozivi poslabsanje zdravja in
s tem izkusnje nekaterih invalidnosti. To ni nekaj, kar se zgodi le manjsini clovestva.
Namen ICIDH je tako »vkljuciti« izkusnje invalidnosti in jih priznati kot univerzalne
cloveske izkusnje. S premestitvijo srediS¢a pozornosti z vzroka na ucinek, postavlja
vse zdravstvene tezave pod enaka merila, ki omogocajo primerjavo (Broderick, Ferri,
2021).

Pojem invalidnosti je po dolgoletnih razpravah in iskanju kompromisnih resitev
opredelila Mednarodna konvencija o pravicah invalidov (MKPI) v preambuli, ki sicer
nima zavezujoce narave, in v 1. ¢lenu. V tocki e preambule MKPI se ugotavlja, da je

invalidnost razvijajo¢i se koncept in posledica medsebojnega sodelovanja med
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invalidi ter ovirami zaradi stalis¢ v druzbi in ovirami v okolju, ki preprecujejo, da bi
invalidi pod enakimi pogoji kakor drugi polno in uéinkovito sodelovali v druzbi. V
drugem odstavku 1. ¢lena MKPI je opredeljen pojem invalida. To so ljudje z
dolgotrajnimi telesnimi, dusevnimi, intelektualnimi ali senzori¢nimi okvarami, ki jih
v povezavi z razlicnimi ovirami lahko omejujejo, da bi enako kot drugi polno in
ucinkovito sodelovali v druzbi (»Zakon o ratifikaciji Konvencije o pravicah invalidov

in Izbirnega protokola h Konvenciji o pravicah invalidov [MKPI]«, 2008).

Opozoriti je treba, da se v slovenskem pravu uporablja napacen izraz »invalidg, ki ni
skladen z namenom niti izvirnikom MKPI, v katerem se uporablja izraz »osebe z
invalidnostjo« (Murgel, 2020). V tem prispevku se v delu, v katerem se sklicuje na

slovensko pravo, uporablja izraz »invalid, sicer pa pojem »oseba z invalidnostjox.

Definicija pojma invalid v slovenskem pravu je odvisna od podro¢ja, ki ga ureja
posamezni predpis. Najnovejsa definicija tega pojma je zapisana v 1. ¢lenu Zakona
o osebni asistenci (ZOA), skladno s katero gre za posameznika oziroma
posameznico z dolgotrajnimi telesnimi, dusevnimi, intelektualnimi ali senzori¢nimi
okvarami, ki jo v povezavi z razlicnimi ovirami lahko omejujejo, da bi enako kot
drugi polno in ucinkovito sodelovala v druzbi (»Zakon o osebni asistenci«, 2017).
Definicijo pojma invalid vsebujejo tudi Zakon o izenacevanju moznosti invalidov
(ZIMI) iz leta 2010 (»Zakon o izenacevanju moznosti invalidov, 2010),! Zakon o
zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov (ZZRZI) (»Zakon o zaposlitveni
rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov, 2007)2 Zakon o socialnem vkljuéevanju
invalidov (ZSVI) (»Zakon o socialnem vkljucevanju invalidov, 2018), ki doloca,

katere osebe lahko pridobijo status invalida po tem zakonu? in Zakon o

'V prvem odstavku 3. ¢lena invalide opredeljuje kot osebe z dolgotrajnimi telesnimi, dusevnimi in senzori¢nimi
okvarami ter motnjami v dusevnem razvoju, ki jih v povezavi z razli¢nimi ovirami lahko omejujejo, da bi enako kot
drugi polno in uc¢inkovito sodelovali v druzbi.

2 Skladno s tem zakonom je invalid oseba, ki ptidobi status invalida po tem zakonu ali po drugih predpisih in oseba,
pri kateri so z odloc¢bo pristojnega organa ugotovljene trajne posledice telesne ali dusevne okvare ali bolezni in ima
zato bistveno manjSe moznosti, da se zaposli ali ohrani zaposlitev ali v zaposlitvi napreduje (3. ¢len). Gre v bistvu
za osebo, ki je delazmozna in se lahko zaposli po dolocbah ZZRZI.

3 Gre za osebe, ki praviloma niso delazmozne, to je za osebe z zmernimi, tezjimi ali tezkimi motnjami v dusevnem
razvoju, z avtisticnimi motnjami, ki imajo tako hudo obliko neprilagojenega vedenja, da jim onemogoca samostojno
zivljenje in ptidobivanje sredstev za prezivljanje, za gluhoslepe osebe z najmanj 50-odstotno izgubo sluha po
Fowlerju in prvo do vkljuéno peto kategorijo slepote in slabovidnosti, za osebe z zmerno do hudo mozgansko
poskodbo ali okvaro in za najtezje gibalno ovirane osebe. To so osebe, ki se zaradi invalidnosti ne morejo same
vkljucevati v druzbo in si zagotavljati socialne varnosti.
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pokojninskem in invalidskem zavarovanju (ZPIZ-2) (»Zakon o pokojninskem in

invalidskem zavarovanjug, 2012).4
4 Prejemki oseb z invalidnostjo v Sloveniji
4.1 Zaposlovanje

V Sloveniji so invalidi v grobem razdeljeni na tiste, ki so se zmozni za usposobiti za
samostojno zivljenje in delo, ter tiste, ki tega trajno niso zmozni. Polozaj invalidov
iz prve skupine na trgu dela ureja ZZRZ1, status invalidov iz druge skupine pa ureja
ZSVL

4.1.1  Urejanje trga dela

Zakon o urejanju trga dela (ZUTD) je temeljni predpis, ki ureja ukrepe drzave na
trgu dela. Ta zakon opredeljuje, kdo je brezposelna oseba (»Zakon o urejanju trga
delag, 2010).> Zakon o delovnih razmerjih (ZDR-1) prav tako vsebuje dolocbe, ki se
nanasajo na invalide (»Zakon o delovnih razmerjih«, 2013).¢ Doloc¢a tudi moznost,
da delodajalec sklene pogodbo o zaposlitvi z invalidom brez javne objave prostega
delovnega mesta. Med razlogi za redno odpoved pogodbe o zaposlitvi s strani
delodajalca ZDR-1 dolo¢a tudi redno odpoved o zaposlitvi invalidu, ki zaradi
invalidnosti ni ve¢ zmozen opravljati dela pod pogoji iz sklenjene pogodbe o
zaposlitvi (116. ¢len). Delodajalec, ki redno odpove pogodbo o zaposlitvi invalidu,
mora pri tem upostevati predpisane postopke, ki jih predvidevata ZP1Z-2 oziroma
Z7ZRZI1. Kot neutemeljen razlog za odpoved pogodbe o zaposlitvi ZDR-1 izrecno
navaja invalidnost. V praksi to pomeni, da ugotovljena invalidnost pti delavcu ne

sme biti razlog za odpoved pogodbe o zaposlitvi, temve¢ mu mora delodajalec v tem

# Invalidnost po tem zakonu je podana, ce se zaradi sprememb v zdravstvenem stanju, ki jih ni mogoce odpraviti z
zdravljenjem ali ukrepi medicinske rehabilitacije in so ugotovljene v skladu s tem zakonom, zavarovancu zmanjsa
ZmMOozNost za zagotovitev oziroma ohranitev delovnega mesta oziroma za poklicno napredovanje. ki invalide razvrsca
v kategorije.

5 ZUTD prav tako opredeljuje, kdo je zmozen za delo. Za delazmozno se steje brezposelna oseba od dopolnjenih
15 do 65 let starost, pti kateti ni prislo do popolne nezmoznosti za delo po predpisih o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju ali nezaposljivosti po predpisih o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov (prvi odstavek 9.
¢lena).

6 ZDR-1 v 6. ¢clenu prepoveduje diskriminacijo iskalcev zaposlitve pri zaposlovanju ali v ¢asu trajanja delovnega
razmerja ali v zvezi s prenehanjem pogodbe o zaposlitvi zaradi invalidnosti. Delavec invalid, ki oceni, da se
delodajalec do njega vede diskriminatorno, lahko iz tega razloga tudi izredno odpove pogodbo o zaposlitvi. V tem
primeru je delavec invalid upravicen do odpravnine, dolo¢ene za primer redne odpovedi pogodbe o zaposlitvi iz
poslovnih razlogov, pa tudi do odskodnine najmanj v visini izgubljenega placila za ¢as odpovednega roka.
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primeru poskusati najti delo, ki bo zanj ustrezno glede na omejitve, ki jih invalid ima
(Peterlin, 2015).

4.1.2  Zaposlitvena rehabilitacija in zaposlovanje invalidov

ZZRZ1 ureja pravico do zaposlitvene rehabilitacije in nekatera vprasanja
zaposlovanja invalidov. Dolo¢a tudi druge oblike, ukrepe in spodbude za njihovo
zaposlovanje ter nacin njihovega financiranja. Namen zakona je povecati zaposljivost
invalidov in vzpostaviti pogoje za njihovo enakovredno udelezbo na trgu dela z
odstranjevanjem ovir in ustvarjanjem enakih moznosti. Status invalida po ZZRZI
lahko pridobi oseba, ki ni pridobila statusa invalida po drugih predpisih oziroma
nima z odloc¢bo pristojnega organa ugotovljenih trajnih posledic telesne ali dusevne
okvare ali bolezni ter zato bistveno manjsih moznosti, da se zaposli ali ohrani
zaposlitev, je prijavljena kot brezposelna oseba na Zavodu Republike Slovenije za
zaposlovanje (ZRSZ), je dopolnila starost 15 let oziroma ni stara ve¢, kot je po
predpisih o pokojninskem in invalidskem zavarovanju pogoj za pridobitev pokojnine
za najnizjo pokojninsko dobo, in izpolnjuje merila, dolocena s tem zakonom (10.

clen).

Zaposlitvena rehabilitacija so storitve, ki se izvajajo s ciljem, da se invalid usposobi
za ustrezno delo, se zaposli, zaposlitev zadrzi in v njej napreduje ali spremeni svojo
poklicno kariero (4. ¢len ZZRZI). Zaposlitvena rehabilitacija je pravica invalida do
posameznih storitev, ki jih dolo¢a ZZRZI1.7 Obseg, nacin in trajanje zaposlitvene
rehabilitacije se opredelijo v rehabilitacijskem nacrtu. Invalid lahko uveljavlja pravico
do zaposlitvene rehabilitacije, ¢e nima pravice do enakih storitev po drugih predpisih
(13. ¢clen ZZRZI).

Vsebino in standarde storitve zaposlitvene rehabilitacije opredeljujejo Standardi
storitev zaposlitvene rehabilitacije (Univerzitetni rehabilitacijski Institut Republike

7 Vrste storitev zaposlitvene rehabilitacije so zlasti: svetovanje, vzpodbujanje in motiviranje invalidov
k aktivni vlogi, priprava mnenja o ravni delovnih sposobnosti, znanj, delovnih navad in poklicnih
interesov, pomoc¢i pti sprejemanju lastne invalidnosti in seznanjanje o moznostih vklju¢evanja v
usposabljanje in delo, pomodi pri izboru ustreznih poklicnih ciljev, razvijanje socialnih spretnosti in
veséin, pomoc¢ pri iskanju ustreznega dela oziroma zaposlitve, analiza konkretnega delovnega mesta in
delovnega okolja invalida, izdelava nacrta prilagoditve delovnega mesta in delovnega okolja invalida,
izdelava nacrta potrebne opreme in sredstev za delo, usposabljanje na konkretnem delovhem mestu
oziroma v izbranem poklicu, itd. (15. ¢len ZZRZI).
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Slovenije, 2012). Invalid, ki mu je priznana pravica do zaposlitvene rehabilitacije, ima
pravico do storitev zaposlitvene rehabilitacije v skladu z odlocbo in rehabilitacijskim
nacértom, pravico in obveznost, da v zaposlitveni rehabilitaciji aktivno sodeluje,
pravico do denarnih prejemkov, dolo¢enih v ZZRZI, in druge pravice in obveznosti,

ki izhajajo iz nacina in obsega izvajanja zaposlitvene rehabilitacije (16. ¢len).8

O pravici invalida do storitev zaposlitvene rehabilitacije ali o pravici do pridobitve
statusa invalida po ZZRZI odlo¢a ZRSZ, ki o priznanju pravice invalidu izda
odloc¢bo na predlog rehabilitacijske komisije. Po zakljuceni zaposlitveni rehabilitaciji
lahko rehabilitacijska komisija ZRSZ izda mnenje, da je invalid zaposljiv na trgu dela.
V tem primeru se invalid zaposli pri obicajnem delodajalcu, ali v invalidskih
podjetjih ali zaposlitvenih centrih (Peterlin, 2015).

Invalidi se skladno s 36. ¢lenom ZZRZI zaposlujejo v obi¢ajnem delovnem okolju,
v invalidskih podjetjih ter v podporni in zascitni zaposlitvi na delih, ki ustrezajo
njihovim sposobnostim. V zadnjih dveh desetletjih je v Sloveniji prislo do
pomembnega napredka na podro¢ju zaposlovanja invalidov. K pozitivnim
spremembam in moznosti enakopravnega vkljucevanja invalidov na trg dela sta
precej pripomogla uveljavljen kvotni sistem zaposlovanja invalidov in geografsko
dobro razvita mreza izvajalcev zaposlitvene rehabilitacije, z dostopnostjo storitev
zaposlitvene rehabilitacije. Veliko oseb z invalidnostjo, za katere je nekoc¢ veljalo, da

ne zmorejo konkuren¢no sodelovati na trgu dela, je sedaj zaposlenih (Destovnik,

2019).

Delodajalci morajo pri planiranju zaposlovanja in zaposlovanju invalidov upostevati
Kodeks Mednarodne organizacije dela o ravnanju z invalidnostjo na delovnem
mestu tako, da zagotavljajo enake moznosti invalidov, njihovo zaposlovanje in

ohranitev njihove zaposlitve. Primerna delovna mesta za invalide so vsa delovna

8 Invalid, ki mu je priznana pravica do zaposlitvene rehabilitacije, ima pravico do denarnih prejemkov glede na vrsto,

obseg in ¢as trajanja storitev. O teh pravicah odlo¢a ZRSZ. Denarni prejemki so:

—  pladilo stroskov javnega prevoza za invalida in njegovega spremljevalca v primeru, da ga potrebuje, e je invalidu
priznana pravica do storitev iz prve, druge, tretje, Cetrte, pete, Seste in desete alineje 15. clena ZZRZI;

— pladilo stroskov bivanja v visini najve¢ 20 odstotkov minimalne place mesecno, ¢e se storitve zaposlitvene
rehabilitacije izvajajo ve¢ dni zaporedoma in ¢e je otezen vsakodnevni prihod invalida k izvajalcu zaposlitvene
rehabilitacije;

— denarni prejemek za ¢as trajanja zaposlitvene rehabilitacije v visini 40 odstotkov minimalne place meseé¢no, ¢e
se storitve zaposlitvene rehabilitacije izvajajo v obsegu najmanj 100 ur in e invalid ni prejemnik denarnega
nadomestila ali denarne pomocdi po predpisih iz naslova pravic brezposelnih oseb ali denarnega nadomestila po
predpisih iz naslova invalidskega zavarovanja (17. ¢len ZZRZI).
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mesta, na katerih — ob upostevanju izjave o varnosti z oceno tveganja — invalidnost
ni ovira za enakovredno opravljanje dela. Delodajalci v sistemizaciji delovnih mest
dolocijo primerna delovna mesta za invalide in druge ukrepe za ravnanje z

invalidnostjo na delovnem mestu (37. ¢len ZZRZI).

Za invalide, ki jim je status priznan po ZZRZI, veljajo posebna pravila o redni
odpovedi pogodbe o zaposlitvi. Delodajalec invalidu, ki nima statusa delovnega
invalida, ne sme redno odpovedati pogodbe o zaposlitvi zaradi nesposobnosti, ¢e
invalid ne dosega pricakovanih rezultatov in teh rezultatov ne dosega zaradi
invalidnosti. Delodajalec mora taksnemu delavcu ponuditi sklenitev nove pogodbe
o zaposlitvi za nedolocen ¢as za dela, ki ustrezajo njegovi strokovni izobrazbi in
usposobljenosti ter so v skladu z njegovo delovno zmoznostjo (39. ¢len ZZRZI). V
40. clenu ZZRZI doloca nacin zagotavljanja drugega dela invalidu.”

4.1.2.1 Zaposlitvena rehabilitacija in zaposlovanje invalidov

V primeru, da se invalid lahko zaposli le pod pogojem, da ima ustrezno prilagojeno
delovno mesto in sredstva za delo, oziroma da pri opravljanju dela potrebuje
podporne storitve, rehabilitacijska komisija izda mnenje (oceno zaposlitvenih
moznosti), da je invalid zaposljiv v obi¢ajnem delovnem okolju s podporo. ZRSZ
invalidu izda odlo¢bo o zaposljivosti v podporni zaposlitvi. V odlocbi se navede,
katere podporne storitve in v kaksnem obsegu invalid potrebuje. Za podporno
zaposlitev gre, ko je invalid zaposlen v obi¢ajnem delovnem okolju s strokovno in
tehni¢no podporo invalidu, delodajalcu in delovnemu okolju. V tem primeru sta do
strokovne podpore upravicena tudi delodajalec in delovno okolje (Petetlin, 2015).
ZZRZI doloca, da placilo podpornih storitev, v obsegu najve¢ 30 ur mesec¢no, krije
Javni Stipendijski, razvojni, invalidski in prezivninski sklad Republike Slovenije
(SRIPS). Podporne storitve se lahko izvajajo tudi v okviru mreze izvajalcev

zaposlitvene rehabilitacije (predvsem psihosocialna podpora, svetovanje, spremljanje

° Delodajalec lahko invalidu odpove pogodbo o zaposlitvi iz poslovnega tazloga ali zaradi nezmoznosti za
opravljanje dela pod pogoji iz pogodbe o zaposlitvi zaradi invalidnosti, ¢e mu hkrati ponudi sklenitev nove pogodbe
o zaposlitvi za nedolocen ¢as na drugem ustreznem delu, ki ustreza invalidovi strokovni izobrazbi, usposobljenosti
in delovni zmoznosti v skladu s tem zakonom ali s predpisi, ki urejajo pokojninsko in invalidsko zavarovanje, ali na
podlagi sporazuma z drugim delodajalcem zagotovi, da mu drugi delodajalec ponudi sklenitev pogodbe o zaposlitvi
za nedolocen ¢as na ustreznem delu pri njem (prvi odstavek 40. ¢lena). Ce delodajalec invalidu utemeljeno ne more
ponuditi nove pogodbe o zaposlitvi ali ¢e delodajalec invalidu ali delovnemu invalidu ne more ponuditi nove
pogodbe o zaposlitvi, o ¢emer odloci komisija za ugotovitev razlogov za odpoved pogodbe o zaposlitvi v skladu s
predpisi, ki urejajo pokojninsko in invalidsko zavarovanje, lahko redno odpove pogodbo o zaposlitvi za nedolocen
¢as brez ponudbe nove pogodbe o zaposlitvi (Sesti odstavek 40. ¢lena).
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pti delu ipd.) (Destovnik, 2019).

Podporna zaposlitev je zaposlitev invalida na delovhem mestu v obicajnem
delovnem okolju s strokovno in tehni¢no podporo invalidu, delodajalcu in
delovnemu okolju. Pomeni nudenje podpore invalidom in drugim ranljivim
skupinam z namenom najprej omogocanja in nadalje ohranjanja zaposlitve na
obicajnem trgu dela (Destovnik, 2019). Invalidu se lahko zagotavlja pti uvajanju v
delo, na delovnem mestu in pri vkljuéevanju v delovno okolje strokovna podpora z
informiranjem, svetovanjem in usposabljanjem, osebno asistenco, spremljanjem pri
delu, razvojem osebnih metod dela in ocenjevanjem njegove delovne uspe$nosti ter
tehni¢na podpora s prilagoditvijo delovnega mesta in sredstev za delo (48. clen
ZZRZ1). Invalid sklene z delodajalcem pogodbo o zaposlitvi, v kateri se poleg
obveznih sestavin v skladu s predpisi o delovnih razmerjih opredelita tudi nacin in

obseg strokovne in tehni¢ne podpore invalidu, delodajalcu in delovnemu okolju.
4.1.2.2 Zascitna zaposlitev

Pri nekaterih invalidih se po zakljuceni zaposlitveni rehabilitaciji ugotovi, da je
njihova pricakovana storilnost izredno nizka in dosegajo le od 30 do 70 odstotkov
pricakovanih rezultatov delovnega mesta, ceprav gre za opravljanje najmanj
zahtevnih del. Obicajno gre za osebe s tezavami v dusevnem zdravju ali osebe z
motnjo v dusevnem razvoju. Tak$nim osebam se izda odlocba, da so zaposljivi le v
za$citni zaposlitvi oziroma na zas¢itenem delovnem mestu (Destovnik, 2019). Placa
invalidov z odlo¢bo o zaposljivosti v zas¢itni zaposlitvi je omejena na minimalno
placo in jo v visini od 30 do 70 odstotkov, odvisno od delovnih rezultatov invalida,
subvencionira SRIPS (Peterlin, 2015).

Zascitna zaposlitev je zaposlitev invalida na delovnem mestu in v delovnem okolju,
prilagojenem delovnim sposobnostim in potrebam invalida, ki ni zaposljiv na
obicajnem delovnem mestu. Zascitena delovna mesta zagotavljajo predvsem

zaposlitveni centri,!? lahko pa tudi invalidska podjetja, ki dolo¢ijo zascitena delovna

10 Zaposlitveni center je pravna oseba, ki se ustanovi zaradi zaposlovanja invalidov izklju¢no na zas¢itenih delovnih
mestih in izpolnjuje kadrovske, organizacijske, tehni¢ne in druge pogoje, ki jih predpise minister, pristojen za
invalidsko varstvo in ima izdelan poslovni nacrt. Obcine skrbijo za vzpodbujanje ustanavljanja in delovanja
zaposlitvenih centrov na svojem obmodju. Invalidom, zaposlenim na zasc¢itenih delovnih mestih, zagotavlja
zaposlitveni center delo na svojem sedezu, v svojih poslovnih enotah, na podlagi sklenjenih poslovnih pogodb, pa
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mesta (42. ¢len ZZRZI).
4.1.2.3 Ugotovitev o nezaposljivosti

Pri nekaterih invalidih se med izvajanjem zaposlitvene rehabilitacije ugotovi, da
invalid zaradi svojih zdravstvenih tezav oziroma invalidnosti dosega tako nizke
delovne rezultate, da ne zados¢ajo za zaposlitev v obicajnem delovnem okolju in niti
v prilagojenih oblikah dela, kot je zasciteno delovno mesto. V takem primeru
izvajalec zaposlitvene rehabilitacije predlaga ZRSZ izdajo odlo¢be o nezaposljivosti.
Odlocba ZRSZ o nezaposljivosti pomeni, da invalid ni ve¢ prijavljen kot aktivni
iskalec zaposlitve na ZRSZ (Peterlin, 2015).

4.2. Pokojninsko in invalidsko zavarovanje

Pravice iz invalidskega zavarovanja so pogojene z obstojem oziroma nastankom
invalidnosti zavarovanca in nekaterih drugih pogojev, dolocenih v zakonu. V
invalidskem postopku se glede na definicijo invalidnosti ugotavlja delovna zmoznost
po zakljucenem zdravljenju, in sicer se ugotavlja preostala delovna zmoznost ali
morebitna izguba delovne zmoznosti na podlagi taksnih sprememb v zdravstvenem
stanju, ki jih ni mogoce odpraviti z zdravljenjem ali ukrepi medicinske rehabilitacije
in ni mogoce ve¢ pricakovati izboljsanja. Nastanek invalidnosti ugotavlja invalidska
komisija Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije (ZPIZ) (Ziher,

2015).

Status delovnega invalida imajo skladno s 65. ¢lenom ZPIZ-2 le zavarovandi, pri
katerih je v skladu s tem zakonom ugotovljena invalidnost in so pridobili katero od
pravic iz invalidskega zavarovanja. Iz navedenega izhaja, da vsi, ki sicer imajo
priznano kategorijo invalidnosti, nimajo pa priznane nobene pravice iz invalidskega
zavarovanja, niso delovni invalidi. Vzroki za nastanek invalidnosti so lahko
poskodba pri delu, poklicna bolezen, bolezen ali poskodba zunaj dela (Ziher, 2015).
Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju (ZPIZ-2I) iz leta 2021 je s spremembo 429. ¢lena ZPIZ-2 ponovno

omogocdil pravico do invalidnine za telesno okvaro tudi tistim zavarovancem, katerih

obcasno lahko tudi pri poslovnih partnerjih. Zaposlitveni center mora zagotavljati programe, ki vsem zaposlenim
invalidom zagotavljajo stalno in neprekinjeno delo in vse pravice, ki izhajajo iz sklenjenega delovnega razmerja (43.
clen ZZRZI).
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invalidnost ne izhaja iz dela, torej je telesna okvara posledica poskodbe zunaj dela in

bolezni.
4.3 Socialno vkljuevanje

Invalidi, ki se ne morejo usposobiti za delo, imajo pravico do vklju¢evanja v druzbo
na podlagi predpisov, ki urejajo njihov status. ZSVI ureja pravice in postopek
pridobitve statusa invalida osebam s trajnimi prirojenimi ali pridobljenimi okvarami,
ki se zaradi invalidnosti ne morejo socialno vkljucevati v skupnost brez nudenja
storitev socialnega vkljucevanja in ne morejo samostojno opravljati vecine ali vseh
zivljenjskih potreb ter si zagotavljati sredstev za prezivljanje, pravico do denarnih
prejemkov in moznosti, ki jim jih zagotavlja drzava za njihovo enakovredno
vkljucevanje v druzbo. Status invalida po ZSVI pridobijo polnoletne osebe z
zmernimi, tezjimi ali tezkimi motnjami v dusevnem razvoju; z avtisticnimi motnjami,
ki imajo tako hudo obliko neprilagojenega vedenja, da jim onemogoca samostojno
zivljenje in pridobivanje sredstev za prezivljanje; gluhoslepi z najmanj 50-odstotno
izgubo sluha po Fowlerju in prvo do vkljuéno peto kategorijo slepote in
slabovidnosti; zmerno do hudo mozgansko poskodbo ali okvaro in najtezje gibalno
ovirane osebe, ki se zaradi invalidnosti ne morejo same vkljucevati v druzbo in si

zagotavljati socialne varnosti.!!

Invalid, ki je pridobil status invalida po ZSVI, ima pravico do nadomestila za
invalidnost za pokrivanje osnovnih zivljenjskih stroskov, ki mu omogoca
enakovredno zivljenje in prebivanje v skupnosti. Ne glede na premozenjsko stanje
upravicenca do nadomestila je viSina tega nadomestila enaka se$tevku denarne
socialne pomodi in varstvenega dodatka po zakonu, ki ureja socialnovarstvene
prejemke; ta velja za edino odraslo osebo v druzini. O pravici do nadomestila odloci
center za socialno delo. Ce invalid sklene delovno razmerje, se mu nadomestilo
izplacuje v visini razlike med prejeto placo in zneskom neto minimalne place. Ko
invalidu delovno razmerje iz kakrsnegakoli razloga prencha, ima znova pravico do

nadomestila v polnem znesku. Invalid pridobi pravico do nadomestila, ko dopolni

11 Pogoj za pridobitev statusa invalida po ZSVI je, da je invalidnost nastala pred polnoletnostjo ali — v primeru, da
se oseba Sola — najpozneje do dopolnjenega 26. leta starosti. Izjema so osebe z zmerno do hudo mozgansko
poskodbo ali okvaro, osebe z avtisti¢nimi motnjami in gluhoslepe osebe, pri katetih invalidnost lahko nastane tudi
pozneje, vendar pred prvo zaposlitvijo, oziroma ¢e iz naslova zavarovanja ne pridobijo nobenih pravic. Poleg
navedenih pogojev je pogoj za pridobitev statusa invalida po tem ¢lenu $e, da je oseba drzavljan Slovenije ali tujec s
stalnim prebivalis¢em ali dovoljenjem za prebivanje v Sloveniji (3. ¢len ZSVI).
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18 let, osebe z avtisticnimi motnjami, ki imajo tako hudo obliko neprilagojenega
vedenja, da jim onemogoca samostojno zivljenje in pridobivanje sredstev za
prezivljanje, gluhoslepe osebe in osebe z zmerno do hudo mozgansko poskodbo pa
od prvega dne naslednjega meseca po pridobitvi statusa invalida po tem zakonu (5.
clen ZSVI).

Invalid, ki zaradi invalidnosti potrebuje pomo¢ in postrezbo druge osebe za
opravljanje osnovnih Zivljenjskih potreb, ima poleg pravice do nadomestila pravico
do dodatka za pomoc¢ in postrezbo, ¢e nima pravice do dodatka za isti namen po
drugih predpisih. Visina dodatka za pomoc¢ in postrezbo je odvisna od tega, koliko
pomocdi druge osebe invalid potrebuje. Izvedenski organ po zakonu, ki ureja
pokojninsko in invalidsko zavarovanje, na zaprosilo pristojnega centra za socialno
delo poda mnenje o potrebni pomoci druge osebe. Visina dodatka za pomoc in
postrezbo se odmeri po zakonu, ki ureja pokojninsko in invalidsko zavarovanje (6.
clen ZSVI).

4.4 Delo v varstveno delovnih centrih

Osebe z invalidnostjo, ki se ne morejo vkljuciti na trg dela, lahko opravljajo dela v
okviru socialno varstvenih storitev za odrasle. Formalno podlago za izvajanje teh v
varstveno delovnih centrih (VDC) in centrih za usposabljanje, delo in varstvo
(CUDV) dolocata Zakon o socialnem varstvu (ZSV) (»Zakon o socialnem varstvu«
[ZSV], 2007) in Pravilnik o standardih in normativih socialnovarstvenih storitev
(Pravilnik o standardih in normativih socialnovarstvenih storitevg, 2010). Razvoj
mreze storitev na tem podrocju je opredeljen v nacionalnem programu za podrocje
socialnega varstva. ZSV v 52. ¢lenu doloc¢a, da VDC opravlja naloge vodenja in
varstva ter organizira zaposlitev pod posebnimi pogoji za dusevno in telesno
prizadete odrasle osebe. Poleg teh storitev lahko VDC opravlja tudi institucionalno
varstvo odraslih dusevno in telesno prizadetih oseb po prvem odstavku 16. ¢lena
ZSV ter pomo¢ na domu druzinam dusevno in telesno prizadetih oseb. VDC lahko
opravlja tudi posebne oblike priprav na zaposlitev. Storitve vodenja, varstva in
zaposlitve pod posebnimi pogoji in institucionalnega varstva odraslih izvajajo tudi

CUDYV, ki so pretezno namenjeni usposabljanju in varstvu otrok (IRRSV, 2018).
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5 Socialni poloZaj oseb z invalidnostjo v Sloveniji
5.1 Zaposlene osebe

Osebe z invalidnostjo, ki lahko delajo na odprtem trgu dela, imajo naceloma enake
moznosti, da njihovi prejemki presezejo prag revscine. V okviru redne zaposlitve so
upraviceni vsaj do minimalne place, v letu 2022 skladno z Zakonom o minimalni
placi (ZMP) znasa 1.074,43 eura (»Zakon o minimalni placi, 2010). V navedeni
znesek se skladno z 2. ¢lenom ZMP ne vstevajo vsi dodatki, doloceni z zakoni in
drugimi predpisi ter s kolektivnimi pogodbami, del place za delovno uspesnost in
placilo za poslovno uspesnost, dogovorjeno s kolektivho pogodbo ali pogodbo o
zaposlitvi. Poleg tega v minimalno placo tudi ni mozno vstevati povracil stroskov,
ki jih je delodajalec dolzan izplacati delavecu (povracilo stroskov za prehrano med
delom, za prevoz na delo in z dela, stroskov na sluzbenem potovanju), kot tudi ne
drugih prejemkov iz delovnega razmerja (regres za letni dopust, odpravnine,
jubilejne nagrade). Delovno aktivnih invalidov je bilo med 2010 in 2020 v povprecju
nekaj ve¢ kot 30 tisoc in so delali v najrazli¢nejsih dejavnostih (SURS, n. d.).

Delovno aktivni invalidi (brez kmetov) po: LETO. SLOVENIJA, Spol - SKUPAJ.
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Slika 1: Delovno aktivni invalidi
Vir: Statisti¢ni urad Republike Slovenije

V letu 2021 je bilo v Sloveniji registriranih 155 invalidskih podjetij (MJU, 2022b), kar
pomeni, da se je njihovo Stevilo povecalo (SURS, n. d.).
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Po podatkih ZRSZ (ZRSZ, posredovane informacije, 6. 1. 2022) za obdobje med
letoma 2005 in 2021 se je stevilo brezposelnih oseb z invalidnostjo v Sloveniji gibalo
med devet in dvanajst tisoc. Delez oseb z invalidnostjo v skupnem stevilu vseh
brezposelnih se je v istem obdobju gibal med minimalno 9,9 odstotki leta 2005 in
maksimalno 17,4 odstotki leta 2018. Maksimalnemu odstotku se je priblizal tudi v
letu 2021, ko je znadal 16,1 odstotkov. Podrobno so podatki predstavljeni v spodnji
tabeli. Stopnje brezposelnosti invalidov ZRSZ ne izracunava.

16,1
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Slika 2: Stevilo brezposelnih oseb z invalidnostjo
Vir: Zavod RS za zaposlovanje

Ena kljuénih tezav tako evropskega kot slovenskega trga dela je narascanje
dolgotrajne brezposelnosti. S krepitvijo gospodarske aktivnosti v prihodnjih letih
lahko ponovno pri¢akujemo, da bo zmanjsevanje Stevila dolgotrajno brezposelnih
pocasnejse kot upad skupne brezposelnosti, kar vodi v ponovno naras¢anje deleza
dolgotrajno brezposelnih oseb. Izpostavljenost dolgotrajni brezposelnosti je sodec¢
po podatkih ZRSZ razlicna, praviloma so v tezjem polozaju osebe z lastnostmi,
zaradi katerih so manj konkurencne, saj jim le-te otezujejo vstop na trg dela: med
dolgotrajno brezposelnimi je bilo septembra 2021 8.911 invalidov (22,5 odstotkov).
Poleg navedenega je potrebno omeniti starejSe brezposelne, ki na trgu dela
predstavljajo ranljivo skupino, v primerjavi z drugimi starostnimi skupinami

brezposelnih imajo Se dodatne ovire, saj so pri zaposlovanju zaznamovani s
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starostjo, pogosto slabso izobrazbo, manjso fleksibilnostjo, zaradi vecje prisotnosti
zdravstvenih tezav in invalidnosti (ve¢ kot Cetrtina starejsih brezposelnih ima status
invalidne osebe) pa se jim pripisuje tudi nizja produktivnost (Zavod Republike
Slovenije za zaposlovanje [ZRSZ], n. d.).

5.2 Osebe z invalidnostjo, ki niso delazmozne

Invalid, ki ima status invalida po ZSVI, ima pravico do nadomestila za invalidnost,
ki je sestevek denarne socialne pomocdi in varstvenega dodatka Zakonu o socialno
varstvenih prejemkih (ZSVarPre) za edino odraslo osebo v druzini (»Zakon o
socialno varstvenih prejemkih«, 2010). Samska oseba, ki ima lastni mese¢ni dohodek,
(Republika Slovenija, Euprava, n. d.). Na podlagi 8. ¢lena ZSVarPre znasa osnovni
znesek minimalnega dohodka 392,75 eura in se usklajuje po Zakonu o usklajevanju
transferjev posameznikom in gospodinjstvom v Republiki Sloveniji (»Zakon o
usklajevanju transferjev posameznikom in gospodinjstvom v Republiki Sloveniji«,
2006). Nadomestilo za invalidnost znasa trenutno 591,20 eurov. Oseba ki je invalid
po ZSVI, ki zaradi invalidnosti potrebuje pomoc¢ in postrezbo druge osebe za
opravljanje osnovnih zivljenjskih potreb, ima tudi pravico do dodatka za pomo¢ in
postrezbo, ki se odmeri po ZP1Z-2. Zneski dodatka za pomoc¢ in postrezbo od 1. 1.
2019 dalje: za najtezje ovirane upravicence 430,19 eurov, visji znasa 300,00 eurov,

nizji pa 150,00 eurov (Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje [ZPIZ], n.

d.

Osebe, ki niso delazmozne in izpolnjujejo merila po ZSVI, pridobijo status invalida
po tem zakonu. Drzava zagotavlja invalidom po ZSVI pravico do socialno
varstvenih storitev (vodenje, varstvo in zaposlitev pod posebnimi pogoji ter
institucionalno varstvo) po Zakonu o socialnem varstvu (ZSV, 2007). Pretezno gre
za osebe, pri katerih je invalidnost nastala v otros$tvu. Veliko taksnih oseb je
vkljucenih v VDC-+je in CUDV-+je, v katerih se izvajajo vodenje, varstvo in zaposlitev
pod posebnimi pogoji ter institucionalno varstvo (24 ur in 16 ur) za odrasle IRRSV,
2018).
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Sodec po raziskavi Instituta Republike Slovenije za socialno varstvo (IRRSV) je bilo
vletu 2017 v VDC/CUDY vkljucenih 3.984 odraslih uporabnikov. Med njimi je bilo
vec¢ moskih kot zensk. Povprecna starost je bila dobrih 41 let. Najvec¢ uporabnikov
(3.482 oz. 87,4 odstotkov) je bilo vkljucenih (vsaj) v storitev vodenja, varstva in
zaposlitve pod posebnimi pogoji (bodisi so prejemali zgolj to storitev ali pa v
kombinaciji s katero drugo). Stevilo oseb, vkljuéenih v to storitev, se je v obdobju
od leta 2012 do 2017 konstantno zvisevalo (narastlo je za dobrih 12 odstotkov). V
Sestnajsturno institucionalno varstvo je bilo vkljucenih 1.124 oseb (v letu 2016
1.045). V obdobju 2012 — 2017 je stevilo vkljucenih v to storitev naraslo za dobrih
21 odstotkov, medtem, ko je stevilo oseb v 24-urnem institucionalnem varstvu v
obdobju 2012 — 2014 narascalo, v letu 2015 upadlo, v letu 2016 pa spet rahlo narastlo
in v letu 2017 ponovno upadlo. 92,1 odstotkov uporabnikov VDC/CUDYV je imelo

motnjo v dusevnem razvoju, med njimi najve¢ zmerno motnjo (IRRSV, 2018).

V VDC-+jih se postopoma uveljavlja zaposlitev pod posebnimi pogoji (integrirana
zaposlitev), ki skladno z 10. clenom Pravilnika o standardih in normativih
socialnovarstvenih storitev obsega take oblike dela, ki omogocajo upravicencem
ohranjanje pridobljenih znanj ter razvoj novih sposobnosti. Zajema tudi
zagotavljanje pogojev za varno delo, prilagajanje strojev in delovnih pripomockov
zmogljivostim upravicencev, uvajanje v delo, razvijanje delovnih sposobnosti in
spretnosti, spremljanje delovnega procesa, nabavo sredstev in pripomockov,
prevoze materiala za delo ter prodajo izdelkov. Pridobljena sredstva od prodaje
izdelkov so namenjena za nagrade upravic¢encev in za visjo kvaliteto dela in bivanja.
Taksna zaposlitev se izvaja v VDC ali v drugi organizirani obliki. Storitev je mogoce
izvajati izven prostorov VDC, pri cemer mora VDC za enega ali ve¢ upravicencev
hkrati zagotoviti spremljevalca na podlagi kadrovskih normativov s podrocja
socialne oskrbe in pripraviti nacrt podpore zanj tako, da bodo zagotovljeni pogoji za
njegovo varno delo (Kosma¢, 2021). Pri tem pa je potrebno opozoriti, da so glede
na omenjeni pravilnik do storitve vodenja, varstva in zaposlitve pod posebnimi
pogoji upravicene odrasle osebe z motnjami v dusevnem razvoju ter osebe z vec
motnjami, do institucionalnega varstva v okviru VDC in CUDYV pa odrasle osebe,
ki so upravicene tudi do storitve vodenje, varstvo in zaposlitev pod posebnimi

pogoji, razen oseb z lazjo motnjo v dusevnem razvoju (IRRSV, 2018).
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5.3 Prejemki iz naslova invalidske upokojitve

ZPIZ-2 je bil v zadnjem letu veckrat spremenjen tudi v delu, ki zadeva invalidske
pokojnine. Po sprejemu ZPIZ-2I, ki je 1. 5. 2021 zagotovil znesek invalidske
pokojnine v vidini 388,54 eurov prejemnikom invalidske pokojnine, ki niso bili ve¢
kot polovico zavarovanja, zavarovani za §ir$i obseg pravic. Prejemnikov invalidske
pokojnine, ki so upraviceni do najnizje pokojnine 279,56 eurov je priblizno 780,
uzivalcev invalidskih pokojnin z manj kot 388,54 eurov pa je skupaj priblizno 1040
(M. Papez, interviju, 6. 1. 2022).

6 Sklepna misel

Na nacelni ravni je osebam z invalidnostjo v Sloveniji omogoceno prejemati
prejemke, ki jih uvriéajo nad prag tveganja revécine. Ce so redno zaposleni za polni
delovni ¢as, prejemajo vsaj minimalno placo. Vendar podatka o stopnji
brezposelnosti med osebami z invalidnostjo, torej podatka, koliksen odstotek teh
oseb, ki bi se lahko zaposlile, je dejansko zaposlenih, ni mogoce pridobiti. Zato tudi
prakti¢no ni mogoce ugotavljati, koliko delovno sposobnih oseb z invalidnostjo ne
prejema place in je odvisnih od drugih prejemkov, zlasti denarne socialne pomocdi,

ki ne omogoca zivljenja nad pragom revscine.

Tudi osebe, ki imajo status invalida po ZSVI, so praviloma upravicene do
prejemkov, zaradi katerih so umescene nad pragom tveganja revscine ali pa tik pod
njim. Ce prejemajo nizji dodatek za pomoc¢ in postrezbo, so njihovi prejemki tik nad
pragom tveganja revscine, ¢e pa imajo nizji dodatek, so pod tem pragom. Po
podatkih Ministrstva za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti prejema
po ZSVI nadomestilo za invalidnost, 5.968 upravi¢encev, razliko nadomestila za
invalidnost prejema 1.303 upravicencev, razliko do minimalne place prejema en
upravicenec, dodatek za pomoc in postrezbo v visini 150,00 eurov prejema 2.763
upravicencev, dodatek za pomoc¢ in postrezbo v visini 300,00 eurov pa 1.866
upravicencev (Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti,

posredovane informacije, 24. 1. 2022).
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Kot pogodbenica MKPI je Slovenija dolzna na podlagi 28. ¢lena priznati osebam z
invalidnostjo in njihovim druzinam pravico do ustrezne zivljenjske ravni in pravico
do socialnega varstva in uzivanja te pravice brez diskriminacije zaradi invalidnosti ter
sprejeti ustrezne ukrepe za varovanje in spodbujanje uresnievanja te pravice,
vkljuc¢no z ukrepi, s katerimi zagotavljajo osebam z invalidnostjo med drugim dostop
do drzavne pomoci za stroske, povezane z invalidnostjo, vklju¢no z ustreznim
usposabljanjem, svetovanjem, finanéno pomocdjo in nadomestno oskrbo. Odbor za
pravice oseb z invalidnostjo (v nadaljevanju: Odbor), ki spremlja, kako drzave
izvajajo MKPI, je v sklepnih ugotovitvah o porocilu, ki ga je predlozila Slovenija
pozval, naj drzava zagotovi ucinkovitost in uspesnost programov socialnega vatrstva
in zmanjsanja revscine za osebe z invalidnostjo, zlasti za osebe s psithosocialnimi
in/ali intelektualnimi invalidnostmi; znova vzpostavi vse podporne ukrepe za vse
osebe z invalidnostjo, ki so bili okrnjeni zaradi varcevalnih politik, ter prepreci vsako
morebitno stisko oseb z invalidnostjo, ko se zmanjsa njihov dohodek zaradi
varcevalnih ukrepov; zagotovi dostopnost do javnih stanovanj za osebe z
invalidnostjo, $iri informacije o razpolozljivih in cenovno dostopnih stanovanjih v
dostopnih oblikah ter se poveze z zasebnim sektorjem, da bi se pospesil razvoj
dostopnih stanovanjskih enot; izvaja pozitivne ukrepe pri obdav¢itvi pokojninskega
in invalidskega zavarovanja za osebe z invalidnostjo v primeru revicine; osebam z
invalidnostjo prizna pravico do polne invalidske pokojnine in polnega invalidskega
zavarovanja z ustreznimi pravnimi in upravnimi mehanizmi; zagotovi dostojen in
vkljucujo¢ sistem socialnega varstva za starejSe osebe z invalidnostjo (Zagovornik
nacela enakosti, 2018).

Slovenija je skladno s 27. ¢lenom MKPI dolzna priznavati osebam z invalidnostjo
pravico do dela enako kot drugim, to vkljucuje pravico do moznosti za prezivljanje
s svobodno izbranim ali sprejetim delom na trgu dela in v delovnem okolju, ki je
odprto, vkljuc¢ujoce in dostopno osebam z invalidnostjo. Odbor je leta 2018 izrazil
zaskrbljenost zaradi vztrajanja pri zascitnih zaposlitvah, ki spodbujajo dobrodelno
delovanje in ohranjajo segregacijo oseb z invalidnostjo na trgu dela — zlasti oseb z
intelektualnimi invalidnostmi — s tem, da jih opredelijo kot »nezaposljives
izpostavljenosti oseb z invalidnostjo tveganju, da bodo ostale brez dohodka, ¢e se

bodo samozaposlile; pomanjkljivega izvajanja kvotnega sistema zaposlovanja in
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razumne prilagoditve delovnega mesta ter zaradi asimetricnih zahtev po kvotah v

javnem in zasebnem sektorju dela (Zagovornik nacela enakosti, 2019).12

Da bi sploh lahko obravnavali socialni polozaj oseb z invalidnostjo v Sloveniji, bi
bilo potrebno urediti sistem zbiranja statisticnih podatkov v zvezi s temi osebami.
To obveznost ima Slovenija skladno z 31. ¢lenom MKPI, ki ji nalaga, da zbira
ustrezne podatke, vkljucno s statisticnimi in raziskovalnimi, kar bi omogocilo
oblikovanje in uresnicevanje usmeritev za izvajanje te konvencije. Tako zbrani
podatki bi morali biti primerno razvr§ceni in se uporabljati kot pomo¢ pri presoji
izpolnjevanja obveznosti Slovenije iz MKPI in za ugotavljanje in odpravljanje ovir,
s katerimi se osebe z invalidnostjo srecujejo pri uresnicevanju svojih pravic. Odbor
je v sklepnem porocilu o Sloveniji iz leta 2018 (Committe on the Rights of Persons
with Disabilites, 2018) izrazil zaskrbljenost zaradi pomanjkanja sistemskih in
razc¢lenjenih podatkov o osebah z invalidnostmi in njihovih socialnih razmerah,
vklju¢no z ovirami, ki so jih delezni v druzbi. Sloveniji je priporo¢il, da razvije
sistemati¢ne postopke zbiranja podatkov in poroc¢anja prek informacijskega sistema
drzavne komisije in predstavniskih organizacij oseb z invalidnostmi o invalidnosti,
in zbira, analizira in $iri razclenjene podatke o svojih prebivalcih z invalidnostmi,
vklju¢no s podatki, razclenjenimi po spolu, starosti, etni¢ni pripadnosti, vrsti
oviranosti, druzbenoekonomskem polozaju, zaposlitvi in prebivalis¢u, ter podatke o
ovirah, ki so jih osebe z invalidnostmi delezne v druzbi, in njihovi stopniji revscine

(Zagovornik nacela enakosti, 2019).

Vsekakor ostaja zagotavljanje ustrezne zivljenjske ravni oseb z invalidnostjo eden
kljuénih izzivov v prihodnje, zlasti ¢e upostevamo nove izzive, pred katere so
postavljeni Slovenija, EU in ves svet. Po ugotovitvah Evropske komisije se lahko
osebe z invalidnostjo soocajo z vedjim tveganjem revséine, nizjo stopnjo izobrazbe,
preprekami, ki ovirajo njihovo polno udelezbo v druzbi, ter pomanjkanjem
neodvisnosti in samostojnosti, ki lahko ogrozijo njihovo dostojanstvo in temeljne
pravice. Pandemija covid-19 je te neenakosti $e zaostrila (European Commission,

2020).

12 Zato je priporocil Sloveniji, da: sprejme ukrepe, namenjene spodbujanju vkljucujocega, odprtega in dostopnega
trga dela za osebe z invalidnostjo v vseh sektotjih; oblikuje posebne spodbude za delodajalce in zagotovi razumno
prilagoditev za osebe z invalidnostjo, zlasti za osebe z intelektualnimi invalidnostmi, da bi se omogocila njihova
vkljuditev na odprti trg dela; omogodi zagotovitev vseh dohodkov samozaposlenim osebam z invalidnostmi,
vkljuéno z invalidskimi pokojninami in zagotovi enake zahteve za kvote zaposlovanja v javni upravi, informacijskih
sluzbah in drugih delovnih sektotjih ter spremlja njihovo izvajanje. Priporoéil je tudi, naj se zbirajo podatki o
izpolnjevanju kvotnega sistema in zagotovi ustrezno kaznovanje, ¢e kvote niso izpolnjene.
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