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Sinopsis Naceli medgeneracijske solidarnosti in vzajemnosti sta
temeljni naceli slovenskega pokojninskega sistema. Tako
zavarovanje ne temelji izklju¢no na aktuarskih in zavarovalniskih
nacelih, ampak uporablja kombinacijo nekaterih pravil
zavarovalnega prava in socialne solidarnosti. Uvedba najnizje in
najvisje pokojninske osnove v sistem pomeni nepostedno
realizacijo dveh temeljnih nacel obveznega zavarovanja. Odmera
pokojnine od najnizje pokojninske osnove je najpomembnejsi
element solidarnosti v sistemu. Drugi pomembni elementi
solidarnosti v sistemu so $e: najvisja pokojninska osnova, najnizja
pokojnina, zagotovljena pokojnina, izplacilo invalidske
pokojnine v visini zagotovljenega zneska, varovalke pri odmeri
invalidske, vdovske in druzinske pokojnine ter pri nadomestilih
iz invalidskega zavarovanja ter, najnovejsa, Se znesek starostne
pokojnine za kmecke zavarovance, za dosezeno polno
pokojninsko dobo. Pomembno je, da je v sistemu obveznega
zavarovanja vzpostavljeno pravo razmerje med visino vplacanih
prispevkov in visino solidarnosti. V zadnjih dveh letih se je s
parcialnimi spremembami pokojninske in invalidske zakonodaje
zacelo neustrezno posegati v sistem in se na ta nacin poskusa
razvrednotiti visino vplacanih prispevkov in dolzino obdobja

vkljucenosti v zavarovanje.
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Abstract The principles of intergenerational solidarity and
mutuality are the cornerstones of the Slovenian pension scheme.
Other than being based exclusively on actuarial and insurance
principles, this type of insurance applies a combination of certain
insurance law rules and social solidarity. The introduction of a
Minimum Pension Base and a Maximum Pension Base into the
scheme is the result of a direct implementation of two basic
principles of compulsory insurance. The calculation of a pension
from the Minimum Pension Base is the most important element
of solidarity. Other significant elements of solidarity contained in
the scheme are: Maximum Pension Base; Minimum Pension;
Guaranteed Pension, the payment of a Disability Pension in a
guaranteed amount; safeguards in the calculation of Disability
Pension, Widow’s or Widower’s Pension, Family Pension, and
Disability Insurance Allowances; as well as most recently, the
amount of Old-Age Pension for farmers with the full number of
pension qualifying years. It is important that in the compulsory
insurance scheme, the right proportion of the amount of
contributions paid and the scope of solidarity be established. The
last two years saw inappropriate interventions when partial
amendments to the pension and disability legislation were
introduced in an attempt to devalue the importance of the
amount of contributions paid into the scheme and the length of

insurance coverage.
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Ravarovanja

1 Uvod

Pokojnina je ekonomska kategorija z elementi solidarnosti, ki jih je v sistemu
obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja veliko, z zadnjimi
spremembami Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju iz leta 20121
(ZPIZ-2) vse vec in v ve¢jem obsegu. Pokojninski sistem ima in mora ohraniti
temelje v zavarovanju, zato morajo biti pravice odmerjene predvsem oziroma v ¢im
vedjem obsegu v odvisnosti od obdobja vkljucenosti, od predhodnega placila
prispevkov ter njihove visine (Papez, 2021, str. 1023).

Elementi solidarnosti v sistemu obveznega pokojninskega in invalidskega
zavarovanja so: odmera pokojnine od najnizje pokojninske osnove (najpomebne;jsi
element), zagotovljena pokojnina, najnizja pokojnina, zagotovljen znesek invalidske
pokojnine, tudi odmera od najvisje pokojninske osnove, varovalke pri odmeri
vdovske, druzinske in invalidske pokojnine ter nadomestil iz invalidskega
zavarovanja. Z zadnjo spremembo ZPIZ-2M?, ki se je zacela uporabljati 1. 4. 2022,
pa je bil uveden $e dodatni element solidarnosti za kmecke zavarovance, ki so bili
ve¢ kot polovico zavarovanja, zavarovani za 0zji obseg pravic, ob dopolnjeni polni
pokojninski dobi. Med socialne korektive vsekakor sodi tudi letni dodatek, saj
vecjega dobijo tisti, ki so manj vplacevali v sistem. Pomemben element solidarnosti,
ki ga od 1. 2. 2012 ni ve¢ v sistemu, velja pa za vdove ali vdovce, ki so to pravico
pridobili do 31. 12. 2011, ¢e so poleg svoje pokojnine imeli pravico tudi do vdovske
in so imeli pravico najmanj do mejnega zneska v visini 81,6 odstotka od najnizje
pokojninske osnove. Pravica do varstvenega dodatka, ki je bila pomemben element
solidarnosti v sistemu pokojninskega in invalidskega zavarovanja pa je s 1.1.2012
presla z Zakona o socialno varstvenih prejemkih (ZSVarPre)? v socialnovarstveni

prejemek, ki ga priznavajo Centri za socialno delo (CSD).

V zadnjih letih je aktualna primerjava med prejemki iz delovnega razmertja, iz sistema
obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja ter socialnovarstvenimi
prejemki, ki so bili v preteklosti in $e zlasti v obdobju zadnjih let, ko so se ti prejemki
dvignili, nesorazmerno bolj kot place in pokojnine, delezni kar precej razprav o

primernosti visSine teh prejemkov. Zaradi nastalih nesorazmerij se postavlja

! Uradni list RS, $t. 96/12 in nasl.
2 Sprejet v Drzavnem zboru RS, dne 22.2.2022
3 Uradni list RS, $t. 61/10 in nasl.
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vprasanje stimulacije za delo za delavce z najnizjimi prejemki, v primetjavi s prejemki
iz naslova socialnega varstva in posledi¢no tudi do pokojnin, ki so odraz dela. Pri
zadnjih spremembah ZPIZ-2 je vse vec¢ tezenj in predlogov po vpeljavi dodatnih
socialnih korektivov v sistem obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja
tudi na podlagi kriterijev, ki veljajo za dolocanje izplacil nekaterih socialnovarstvenih
prejemkov (Papez, 2021, str. 1023), kar pa seveda nikakor ni v skladu s temeljnimi

naceli sistema obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja.
2 NajniZja in najvisja pokojninska osnova

Njuni funkciji sta razli¢ni. Medtem ko ima najnizja pokojninska osnova jamcevalno,
je funkcija najvisje pokojninske osnove omejevalna. Odmera pokojnine od najnizje
pokojninske osnove upravi¢encu zagotavlja visjo pokojnino, kot bi jo imel, ¢e bi bila
odmerjena od njegove dejanske pokojninske osnove. Zagotovljena je vsem
zavarovancem, vkljuéenim v obvezno zavarovanje, razen tistim, ki so bili do
uveljavitve pravic po tem zakonu pretezen del zavarovalne dobe zavarovani za ozji
obseg pravic po predpisih, veljavnih do njegove uveljavitve (Kuhelj, 2021, str. 172).
Odmera pokojnine od najvisje pokojninske osnove pa pride v postev, ¢e dejanska

pokojninska osnova presega visino dolocene najvisje pokojninske osnove.

Vsako leto se delez pokojnin, ki so odmerjene od najniZje pokojninske osnove
povecuje, kar pomeni, da so osnove od katerih se placujejo prispevki za pokojninsko
in invalidsko zavarovanje prenizke, da bi lahko priSlo do odmere od dejanske
pokojninske osnove. Za primerjavo z najnizjo osnovo za placevanje prispevkov, ki
je v visini 60 % bruto place iz preteklega koledarskega leta in v letu 2021 znasa 1.113
evrov (po interventnem zakonu PKP8, je v drugi polovici 2021 najnizja osnova za
placilo prispevkov bruto minimalna placa, ki v letu 2021 znasa 1024 evrov). To
pomeni $e nizje osnove za izracun pokojninske osnove. Glede na to, da ima veliko
teh zavarovancev vecino obdobja zavarovanja nizke zavarovalne osnove od katerih
se placujejo prispevki, se jim to ne bo poznalo. Za primerjavo pa bi morala biti
osnova za placilo prispevkov ze priblizno 1.450 evrov, da bi bila pokojnina
odmerjena od dejanske pokojninske osnove, kar pomeni veliko vrzel med najnizjo
osnovo za placevanje prispevkov in potrebno, da ne pride v postev odmera od

najnizje pokojninske osnove.
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2.1 Doloc¢anje najniZje in najviSje pokojninske osnove

Po 36. clenu ZPIZ-2 se najnizja pokojninska osnova dolo¢a od 1. januarja
posameznega koledarskega leta v visini 76,5 odstotkov povprecne mesecne place,
izplacane v Republiki Sloveniji v preteklem koledarskem letu, zmanjsane za davke in
prispevke, ki se placujejo od place po povprecni stopnji v Republiki Sloveniji.
Najvi$ja pokojninska osnova se tako, kot ze po prej veljavnem Zakonu o
pokojninskem in invalidskem zavarovanju iz leta 19994 (ZPIZ-1), doloci v visini

stirikratnika najnizje pokojninske osnove.

7. ZPIZ-2C5, ki je bil uveljavljen s 1. 10. 2017 je bilo doloceno, da se najnizja
pokojninska osnova tudi poveca za odstotek, s katerim so usklajene pokojnine od
1. januarja tekocega koledarskega leta. Visina najnizje pokojninske osnove se nato
spreminja v vidini in rokih, v katerih se izvajajo uskladitve pokojnin v teko¢em

koledarskem letu.

Najnizja pokojninska osnova, veljavna od 1. 1. 2021, je znasala 947,67 evra in je
ostala enaka do konca leta. Za pokojnine, uveljavljene po ZPIZ-1, pa je skladno s
prehodnimi dolo¢bami ZPIZ-2 od 1. 1. 2021 znasala 693,69 evra (preracun s
faktorjem 0,732).

Tudi najvisja pokojninska osnova se vsako leto na novo doloci. Po zakonu je enaka
stirikratniku najnizje pokojninske osnove. Najvisja pokojninska osnova, veljavna od
1. 1. do 31. 12. 2021, je znasala 3.790,68 evra in je ostala enaka do konca leta. Za
pokojnine, uveljavljene po ZPIZ-1, pa je skladno s prehodnimi dolo¢bami ZPIZ-2,
od 1. 1. 2021 znadala 2.774,78 evra (preracun s faktorjem 0,732).6.

Svet zavoda je v mesecu aprilu 2022 sprejel sklep o visini najnizje in najvisje
pokojninske osnove za leto 2022. V skladu z ZPIZ-2C se doloceni pokojninski
osnovi uskladijo v visini in rokih, v katerih se izvajajo uskladitve pokojnin v tekocem
koledarskem letu, kar pomeni za 1 odstotek izredne uskladitve in 4,4 odstotka redne
uskladitve, obe od 1. januarja 2022. Najnizja pokojninska osnova od 1. 1. 2022 znasa

4Uradni list RS, $t. 106/99 in nasl.
5 Uradni list RS, §t. 23/17.
¢ Tbid.
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1024,75 evra. Za pokojnine, uveljavljene po ZPIZ-1, pa je skladno s prehodnimi
dolo¢bami ZPIZ-2 od 1. 1. 2022 znasa 750,12 evra (preracun s faktorjem 0,732).

Najvisja pokojninska osnova, veljavna od 1. 1. 2022 znasa 4.099,00 evra. Za
pokojnine, uveljavljene po ZPIZ-1, pa je skladno s prehodnimi dolocbami ZPIZ-2,
od 1. 1. 2021 znasa 3.000,47 evra (preracun s faktorjem 0,732). V primerjavi z letom

2021 je tako najnizja kot najvisja pokojninska osnova visja za 8,1 odstotka visja.
2.1.1  Odmera od najniZje pokojninske osnove za 40 let pokojninske dobe

Po ZPIZ-2 odmerjena starostna pokojnina moskega za 40 let pokojninske dobe od
najnizje pokojninske osnove v visini 59,5 odstotka je v letu 2021 znasala 563,86 evra.
Od 1. 1. 2022 pa znasa 630,22 evra, kar je za 11,8 odstotka vec, ker se je za moske
povecal tudi odmerni odstotek na 61,5. Za zensko za 40 let pokojninske dobe v visini
63,5 odstotka je v letu 2021 znasala 601,77 evra, v letu 2022 pa znasa 650,72 evra,

kar je za 8,1 odstotka vec.

Po ZPIZ-1 odmerjena za enako dolgo pokojninsko dobo moskega v visini 74
odstotkov je v letu 2021 znasala 513,33 evra. Od 1. 1. 2022 pa znasa 551,13 evra, kar
je za 7,4 odstotka ve¢, ker se je znizal odmerni odstotek na 73,5. Za Zensko pa v
visini 82,75 odstotka je v letu 2021 znasala 574,03 evra, v letu 2022 pa znasa 609,47

evra, kar je za 0,2 odstotka ve¢, ker se je odmerni odstotek znizal na 81,25.7.

1z primerjave visine pokojnine za 40 let pokojninske dobe odmerjene od najnizje
pokojninske osnove izhaja, da so pokojnine odmetjene po ZPIZ-2 bistveno visje od
pokojnin odmerjenih po ZPIZ-1, zaradi visjega odmernega odstotka ZPIZ-2, ko je
bilo ustavljeno padanje odmernega odstotka, s 1.1.2020 pa na podlagi ZP1Z-2G in
od 1. 5. 2021 na podlagi ZP1Z-2I postopen dvig odmernega odstotka in izenacitev
visine v letu 2023 za pba spola.

7 Ibid.
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2.2 DeleZ starostnih in invalidskih pokojnin, odmerjenih od najniZje

pokojninske osnove

Delez starostnih pokojnin, odmerjenih od najnizje pokojninske osnove® v letu 2021
znasa 34,8 odstotka, v letu 2020 znasa 33,8 odstotka in 31,9 odstotka v letu 2019.
Delez moskih, ki imajo starostno pokojnino odmerjeno od najnizje pokojninske
osnove, znasa v letu 2021 29,8 odstotka (28,6 v letu 2020 in 27,2 v letu 2019). Delez
zensk pa v letu 2021 znasa 40,7 odstotka (40,9 v letu 2020 in 37,6 v letu 2019). Ce
primerjamo Se z letom 2016, ko je bil skupni delez starostnih pokojnin odmerjen od
najnizje pokojninske osnove 25,4 odstotka, delez moskih 19 odstotkov in zensk 35,9.
V obdobju 2016 do 2021 se je tako delez dvignil iz ene Cetrtine na dobro tretjino iz
25,4 odstotka na 34,8 odstotkov. Pri moskih iz 19 odstotkov na 29,9, pri zenskah pa
iz 35,9 odstotka na 40,7.

Delez invalidskih pokojnin, odmerjenih od najnizje pokojninske osnove? v letu 2021
znasa 65,7 odstotka, v letu 2020 znasa 69,5 odstotka in 62,6 odstotka v letu 2019.
Delez moskih, ki imajo invalidsko pokojnino odmerjeno od najnizje pokojninske
osnove, znasa v letu 2021 65,3 odstotka ( 68,2 v letu 2020 in 58,8 v letu 2019). Delez
zensk pa v letu 2021 znasa 66,1 odstotka (71,3 v letu 2020 in 67,4 v letu 2019). Ce
primerjamo Se z letom 2016, ko je bil skupni delez invalidskih pokojnin odmerjen
od najnizje pokojninske osnove 57,6 odstotka, delez moskih 53,6 odstotkov in Zensk
63,9. V obdobju 2016 do 2021 se je tako delez dvignil iz 57,6 odstotka na 65,7. Pri
moskih iz 53,6 odstotkov na 65,3, pri zenskah pa iz 63,9 odstotka na 66,1.

2.3 DeleZ starostnih in invalidskih pokojnin, odmerjenih od najvisje

pokojninske osnove

Delez starostnih pokojnin, odmerjenih od najvisje pokojninske osnove!® v letu 2021
znasa 1,5 odstotka, v letu 2020 znasa 1,6 odstotka in 1,7 odstotka v letu 2019. Delez
moskih, ki imajo starostno pokojnino odmerjeno od najvisje pokojninske osnove,
znasa v letu 2021 1,9 odstotka (2,1 v letu 2020 in 2,3 v letu 2019). Delez zensk pa v
letu 2021 znasa 1,1 odstotka (0,9 v letu 2020 in 1 v letu 2019). Ce primerjamo $e z
letom 2016, ko je bil skupni delez starostnih pokojnin odmetjen od najvisje

8 Letno porocilo 2016, 2019, 2020 in 2021 Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije, februar 2017,
2020, 2021 in 2022.

% Ibid.

10 Ibid.
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pokojninske osnove 2 odstotka, delez moskih 2,4 odstotkov in Zensk 1,5. V obdobju
2016 do 2021 se je tako delez padel iz 2 odstotka na 1,5. Pri moskih iz 2,4 odstotkov
na 1,9, pri Zenskah pa iz 1,5 odstotka na 1,1.

Pri invalidskih pokojninah je delez pokojnin odmerjen od najvisje pokojninske
osnove!! zelo nizek, skupni se giblje med 0,2 do 0,3 odstotka, pri moskih med 0,1
do 0,3 odstotka, pri zenskah pa od 0,2 do 0,4 odstotka.

V letu 2021 je imel samo en moski in dve Zenski odmero invalidske pokojnine od

najvisje pokojninske osnove.

2.4 DeleZz socialnih korektivov v starostni pokojnini odmerjeni od
najniZje pokojninske osnove za 40 let pokojninske dobe

Institut odmere pokojnine od najnizje pokojninske osnove je najpomembnejsi
socialni element oziroma socialni korektiv v sistemu pokojninskega in invalidskega
zavarovanja. Za zavarovanca, ki je imel minimalno placo in so se mu prispevki
placevali od najnizje dolocene osnove in je dejanska pokojninska osnova odmerjena
v visini 720 evrov, predstavlja odmera pokojnine od najnizje pokojninske osnove
velik del tako odmerjene pokojnine, za katerega niso bili placani prispevki, vec¢ kot

eno Cetrtino.

Visina starostne pokojnine za 40 let pokojninske dobe odmerjene od dejanske
pokojninske osnove 720 evrov, ki v letu 2021 znasa za moskega le 428 evrov, od
najnizje pokojninske osnove 947,73 evrov pa za 134 evrov visja in znasa 564 evrov
(31,8 odstotkov visja), za zensko le 457 evrov od najnizje pokojninske osnove pa za

144 evrov visja in znasa 601 evrov (31,5 odstotkov visja).

Starostna pokojnina za 40 let pokojninske dobe pa se izplacuje v visini zagotovljene
pokojnine, ki je od 1.5. 2021 znadala 620 evrov, kar pomeni za moske kar 44,9
odstotka visjo pokojnino od dejanske in za zenske 35,7 odstotkov. Delez socialnega
korektiva 620 evrov je za moskega kar 31 odstotkov (192 evrov), za zensko pa 26,3
odstotka (163 evrov).

1 Ibid.
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Zaradi zagotovljene pokojnine je delez socialnega korektiva pri starostni pokojnini
od 40 let, je delez socialnega korektiva v visini pokojnine odmerjene od najnizje
pokojninske osnove za upokojence, ki so se jim je celotno obdobje zavarovanja
placevali prispevki od najnizje zavarovalne osnove v visini 60 odstotkov povprecne
place, v visini 24 odstotkov. Zaradi nizjih odmernih odstotkov pri moskih, je pri njih
delez socialnega korektiva $e visji kot pti zenskah. Po ZPIZ-21 bo visina odmernih

odstotkov z letom 2023 enaka za oba spola.

Zgoraj navedeni izracun je delan pod predpostavko, da je za celotno obdobje
zavarovanja enak nacin placevanja prispevkov od najnizje zavarovalne osnove, ki
znasa 60 odstotkov povprecne place. V predhodnih obdobjih pa so se najnizje
zavarovalne osnove za placevanje prispevkov dolocale v posameznih obdobjih
razli¢no in so bile te najnizje zavarovalne osnove Se nizje od sedanje, kar pomeni, da

je delez socialnega korektiva v starostni pokojnini $e bistveno vedji.

Dejanska pokojninska osnova za osebo, ki je celotno obdobje zavarovanja placevala
prispevke za socialno varnost od zneska najnizje predpisane osnove za placilo
prispevkov za socialno varnost za osebe v delovnem razmerju, predstavlja 24-letno

povpredje iz let 1997-2020 v visini 553,68 evrov.

Starostna pokojnina, odmerjena od dejanske pokojninske osnove 553,68 evrov za
40 let pokojninske dobe, bi v letu 2021 znasala: za moskega, ki se mu v prehodnem
obdobju leta 2021 pokojnina odmeri v visini 59,5 odstotkov, 337,67 evrov, za
zensko, ki se jih pokojnina odmeri v visini 63,5 odstotkov pa 360,37 evrov.

Razlika med zneskom zagotovljene pokojnine, ki od 1. 5. 2021 znasa 620,00 evrov
in zneskom pokojnine, odmerjene od dejanske pokojninske osnove, bi za osebo, ki
je celotno obdobje zavarovanja placevala prispevke za socialno varnost od zneska
najnizje predpisane osnove za placilo prispevkov za socialno varnost za osebe v
delovnem razmerju v skupnem znesku znasala: za moskega v letu 2021 282,33 evrov
(delez socialnega korektiva v pokojnini znasa 45,5 odstotka), za zensko pa 259,63
evrov (delez socialnega korektiva v pokojnini znasa 41,9 odstotka). V takih primerih
je tezko govoriti, da je pokojnina odraz pla¢nih prispevkov in dolzine obdobja
placevanja z elementi solidarnosti, ker je element solidarnosti izredno visok. Bolj

pravilno bi bilo opredeliti, da je pokojnina moskega sestavljena iz 338 evrov
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pokojnine (54,5 odstotkov), za katero so bili prispevki placani in iz 282 evrov
pokojnine (45,5 odstotkov), za katero prispevki niso bili placani. Nedvomno pa to
pomeni, da so socialni korektivi v sistemu obveznega pokojninskega in invalidskega

zavarovanja bistveno previsoki in se na ta nacin odstopa od temeljnih nacel sistema.

Pri dosezeni pokojninski dobi manjsi od 40 let, je delez socialnega korektiva v visini
pokojnine odmerjene od najnizje pokojninske osnove za upokojence, ki so se jim je
celotno obdobje zavarovanja placevali prispevki od najnizje osnove, v visini dobrih
40 odstotkow.

3 Zagotovljena pokojnina

V letu 2017 je prislo do pobude za zagotovljeno pokojnino, da bi morala biti visina
pokojnine za 40 let dela visja od cenzusa za varstveni dodatek, saj je bil za moskega
znesek pokojnine odmerjene od najnizje pokojninske osnove za 40 let pokojninske
dobe brez dokupa v visini 456,37 evrov, nizji od cenzusa za varstveni dodatek, ki je
znasal 470,76 evrov (Papez, 2021, str. 1024). Da so morali upokojenci po 40 letih
dela iskali pomo¢ $e na centrih za socialno delo za pridobitev varstvenega dodatka
je bilo neustrezno. Predlog ministrstva za delo, druzino, socialne zadeve in enake
moznosti (MDDSZ), ki je bil sprejet z ZPIZ-2C pa je pomenil, da je prisla
zagotovljena pokojnina v postev za bistveno vec zensk kot moskih (Papez, 2021, str.
1024) iz razloga, da se je samo pri moskih upostevalo 40 let pokojninske dobe, pri
zenskah pa pokojninska doba od 35 do 40 let, v odvisnosti od pogojev, ki so veljali
v razli¢nih obdobjih, za pridobitev pravice do starostne pokojnine pri najnizji starosti
oziroma do 1992 starost ni bila potrebna (morda bolj razumljivo, pri tako imenovani

polni pokojninski dobi).

Z ZPIZ-2C je bilo tudi doloceno, kar je najbolj sprejemljivo, da se znesek

zagotovljene pokojnine usklajuje na nacin in v rokih kot se usklajujejo pokojnine.

Tako so po ZPIZ-2C od 1.10.2017 prejeli zagotovljeno pokojnino v visini 500 evrov
prejemniki starostne in invalidske pokojnine z dosezeno tako imenovano polno
pokojninsko dobo pri pravici do starostne pokojnine in pri invalidski, ki je bila na
podlagi dosezene pokojninske dobe samostojno ali skupaj s pristeto dobo oziroma
do leta 2000 skupaj z dodatkom na invalidnost, odmerjena v visini odstotka za tako

imenovano polno pokojninsko dobo (Papez, 2021, str. 1025).
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Skupnih prejemnikov zagotovljene pokojnine je bilo ob njeni uveljavitvi dobrih
52.600 (18.600 moskih in 34.000 Zensk), od tega starostne priblizno 45.100 (16.000
moskih in 29.100 Zensk) in priblizno 7.500 invalidskih pokojnin (2.600 moskih in
4.900 zensk).

Novela ZPIZ-21 je na novo dolocila tudi znesek zagotovljene pokojnine. Ta je v
obdobju od 1. 1. 2021 do 30. 4. 2021 znasal 581,05 evra in jo je prejemalo priblizno
57 tiso¢ upravicencev. Od 1. 5. 2021 pa je bil dolo¢en v visini 620,00 evra, naprej pa
se usklajuje enako kot pokojnine. V obdobju od 1. 1. 2021 do 30. 4. 2021 izplacilo
zagotovljene pokojnine ni bilo aktualno za zenske, ki so imele najmanj 40 let
pokojninske dobe in so se upokojile po ZPIZ-2, ker je njihova pokojnina, odmetjena
od najnizje pokojninske osnove, znasala 601,77 evra. Stevilo upravicencev, ki so
dodatno pridobili pravico do izplacila pokojnine v visini zneska zagotovljene
pokojnine na podlagi ZPIZ-2I'2 (pred tem je njihova pokojnina znasala med 581,05
in 619,99 evra) je 30.253 (28.428 uzivalcev starostne pokojnine in 1.825 uzivalcev
invalidske pokojnine). Do zagotovljene pokojnine je bilo v decembru 2021
upravicenih 88.663 uzivalcev od tega 79.263 uzivalcev starostne pokojnine in 9.400
uzivalcev invalidske pokojnine.

Tudi z ZPIZ-21 se ohranja ureditev, da do zagotovljene pokojnine niso upraviceni
prejemniki pokojnine, ki so bili v pretezni meri zavarovani za ozji obseg pravic in
taka ureditev se razsirja tudi na novo ureditev zagotovljenega zneska invalidske

pokojnine.

3.1 Primerjava zagotovljene pokojnine, cenzusa za varstveni dodatek in
viS§ine starostne pokojnine za 40 let pokojninske dobe brez dokupa,
odmerjene od najniZje pokojninske osnove

1z naslednjih podatkov je razvidno, kaksna je bila visina zagotovljene pokojnine od
uveljavitve 1.10.2017 dalje, v primerjavi z vi§ino cenzusa za varstveni dodatek za
samsko osebo. Zagotovljena pokojnina je bila ob uveljavitvi visja za 6,2 odstotka od
cenzusa za varstveni dodatek in to samo osem mesecev, to je od uveljavitve pa do
31.5.2018, ko se je cenzus za varstveni dodatek povisal za 18,7 odstotka. Tako je bil
vi$ji od zagotovljene pokojnine kar za 9,6 odstotka. V letu 2019 za 9,8 odstotka, v
letu 2020 za 4,3 odstotka, v letu 2021 do 30.4. za 1,7 odstotka. Od uveljavitve ZPIZ-

12 Uradni list RS, §t. 51/21
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215 1.5.2021 pa je visina zagotovljene pokojnine visja za 4,9 odstotka od cenzusa za
varstveni dodatek (Papez, 2021, str.1025 in 1026). Po uskladitvi zagotovljene
pokojnine v vidini izredne uskladitve v januarju 2022 za 1 odstotek in redne
februarske uskladitve za 4,4 odstotka, pa sedaj znasa zagotovljena pokojnina 653,75
evra, kar pomeni, da je od 1. 1. 2022 vi$ja od cenzusa za varstveni dodatek za 10,6

odstotka.

Zanimiva je tudi primerjava odmere pokojnine za 40 let pokojninske dobe (Zenske
imajo pogoj 40 let od leta 2018 dalje), z visino cenzusa za varstveni dodatek in
odmetjeno starostno pokojnino za dosezenih 40 let pokojninske dobe brez dokupa.
Moski je imel leta 2017, pred uvedbo zagotovljene pokojnine, za 40 let pokojninske
dobe brez dokupa nizjo pokojnino za 3,2 odstotka od cenzusa za varstveni dodatek
(v letu 2018 kar za 17,8 odstotka, v letu 2019 za celo 18,5 odstotka, v letu 2000 za
10,7 odstotka in v letu 2021 za 4,8 odstotke). Zenske upokojene od leta 2017 imajo
za 40 let dobe zaradi visjega odmernega odstotka od moskih vseskozi visjo starostno
pokojnino od zagotovljene pokojnine (v letu 2017 zanemarljivo, v letu 2021 do 30.
4. pa za 3,6 odstotka). Za zenske je tako prisla v postev zagotovljena pokojnina, ce
so se upokojile v preteklih letih, ko so bile poleg manj ugodne najnizje pokojninske
osnove, ki se vsako koledarsko leto dolo¢i na novo, imele nizji pogoj pokojninske
dobe in to od 35 do 39 let in 8 mesecev, leta 2017 pa se je za zenske v prehodnem
obdobju tudi znizal odmerni odstotek (npr. za 40 let pokojninske dobe iz 64,25 na
63,5) (Papez, 2021, str. 1020).

Od 1.5.2021 dalje pa je prisla v postev zagotovljena pokojnina tudi za vse zenske, ki
so se upokojile s 40 leti pokojninske dobe brez dokupa in so imele tako visjo
starostno pokojnino odmerjeno od najnizje pokojninske osnove od zagotovljene
pokojnine (Papez, 2021, str. 10206).

Ce ne bi prislo do zvisanja zagotovljene pokojnine po ZPIZ-21 od 1.5.2021 dalje, bi
tudi moski, ko bi bil odmerni odstotek za 40 let dobe v visini 61,5, imeli starostno
pokojnino odmerjeno od najnizje pokojninske osnove, visjo od zagotovljene
pokojnine, kar bi pomenilo, da za nove upokojence zagotovljena pokojnina ne bi
imela ve¢ ucinka. Z dvigom zagotovljene pokojnine na znesek 620 evrov pa to
pomeni, npr. za zenske upokojene v letu 2021 za 3 odstotke, moske pa za skoraj 10
odstotkov visji znesek kot znasa pokojnina odmerjena od najnizje pokojninske
osnove za 40 let dobe ((Papez, 2021, str. 1026) (v razli¢cnih obdobjih: pokojninske
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dobe, delovne dobe in sedaj pokojninske dobe brez dokupa). V letu 2022
upokojenim zenskam, ki jim je starostna pokojnina odmerjena za 40 let pokojninske
dobe, pa pomeni zagotovljena pokojnina le se 3 evre visjo pokojnino od pokojnine
odmerjene od najnizje pokojninske osnove, ker se najnizja pokojninska osnova
vsako leto dolo¢i na novo in se v tem letu usklajuje tako kot pokojnine. Za moske
upokojene v letu 2022 je razlika 23 evrov, ker je odmerni odstotek v visini 61,5 za
40 let pokojninske dobe v letu 2022 nizji kot za zenske, ki znasa 63,5,

Tabela 1: Zneski zagotovljene pokojnine, cenzusa za varstveni dodatek in odmera pokojnine
od najniZje pokojninske osnove za 40 let pokojninske dobe za moske in Zenske 1. 10.2017 do
2022

Conps MOSKI | ZENSKE
Zagotovljena rztl\ll ;a 40 let od 40 let
1.10.2017 pokojnina 2017 varstve 2017 NPO od NPO
dodatek
500,00 470,76
’ 456,37 500,70
2018
2018 516,62 do 31.5. 476,87 2018 480,60 533,07
566,02
od 1.6.
2019
2019 538,53 dls 591,20 2019 498,84 553,30
2020 566,88 2020 591,20 2020 533,98 579,62
2021
do 30.4. 581,05 2021 591,20 2021 563,86 601,77
620,00
od 1.5.
2022 653,75 2022 591.20 2022 | 6302213 650,7214

Zagotovljeno pokojnino 653,75 evrov dobijo vsi, ki so se jim placevali prispevki od
najnizje zavarovalne osnove, pa do osnove 1511 evrov za zenske, ter moski do 1612,
evrov (¢e vzamemo primerjalno osnove iz leta 2021) in seveda ob izpolnjevanju
pogojev za pridobitev zagotovljene pokojnine. Izracuni so pripravljeni na podlagi
povpreéne stopnje davkov in prispevkov. Upokojenci, ki so bili pretezni del
zavarovani za ozji obseg pravic, nimajo pravice do zagotovljene pokojnine (Papez,
2021, str. 1027).

13 Znesek pokojnine z upostevanjem najnizje pokojninske osnove iz leta 2022 v visini 1.024,75 evrov, odmerni
odstotek v visini 61,5
14 Znesek pokojnine z upostevanjem najnizje pokojninske osnove iz leta 2022 v visini 1.024,75 evrov, odmerni
odstotek v visini 63,5.
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4 ZPIZ-21 in ZPIZ-2M odmera vdovske in druZinske pokojnine ter
nadomestil iz invalidskega zavarovanja

Bistvena sprememba je tudi ¢rtanje dolocbe, da se znesek zagotovljene pokojnine ne
uposteva pri dolocanju osnove za odmero vdovske oziroma druzinske pokojnine in
pri odmeri nadomestil iz invalidskega zavarovanja. Namen ¢rtanja je v tem, da se
tudi prejemnikom druzinske in vdovske pokojnine zagotovi visja socialna varnost,
¢e je bil preminuli prejemnik zagotovljene pokojnine, vendar pa gre v tem primeru
za nove upravicence do teh pravic, torej za tiste, ki bodo te pravice pridobili po 1. 5.
2021. Z ZPIZ-21 je tudi doloceno, da se pri odmeri vdovske in druzinske pokojnine
oziroma nadomestil iz invalidskega zavarovanja uposteva tudi zagotovljen znesek

invalidske pokojnine, ki je na novo uveden.

7. ZP1Z-2M, ki je bil sprejet v Drzavnem zboru 22. 2. 2022 pa je doloceno, da se pri
odmeri vdovske in druzinske pokojnine ter nadomestil iz invalidskega zavarovanja
uveljavljenih pred 1. 5. 2021 uposteva osnova v visini zagotovljene pokojnine ali v
visini zagotovljenega zneska invalidske pokojnine, do katerega bi bil upravicen po
1.5.2022, ¢e ne bi umrl.

»V zvezi s predlagano novo odmero vdovskih in druzinskih pokojnin je treba ze
uvodoma izpostaviti, da so pravice iz obveznega zavarovanja neodtuljive osebne
pravice, izjema velja za vdovsko in druzinsko pokojnino, a le v primeru, ce je bil
zavezanec oziroma uzivalec pokojnine druzinske clane dolzan prezivljati (prim. 53.

in 56. clen ZPIZ-2). Glede na potek ¢asa je treba preveriti tudi ta element.

Predvsem pa je treba opozoriti, da predlagane resitve teh clenov ne upostevajo
dolo¢b 60. ¢lena ZPIZ-2, po katerem je osnova za odmero vdovske ali druzinske
pokojnine tista pokojnina, do katere je bil uzivalec upravicen ob smrti (prva alineja
prvega odstavka 60. clena ZPIZ-2). Dolocbi prvih odstavkov obeh ¢lenov namrec
govorita o pokojnini, do katere bi bil umrli (pokojni) upravicen, ¢e ne bi umrl. To
pomeni, da se posega v temeljne elemente pokojninskega sistema, kar pomeni krsitev
nacela pravne drzave iz 2. ¢lena Ustave RS15, hkrati pa retroaktivno ucinkovanje
zakona, ki ga Ustava RS prepoveduje v 155. ¢lenu. Zakonodajno gradivo ne navaja

elementov, na podlagi katerih bi bil tak odstop ustavno pravno dopusten.« (Mnenje

15 Uradni list RS, §t. 33/91-1
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Zakonodajno-pravne sluzbe o predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju, skrajSani postopek, EPA 2038-
VIII, 2021, str. 7).

Sprejeta dolocba bo prisla v postev za dobrih 21 tiso¢ upravicencev in zavod bo po
uradni dolznosti na novo odmeril vdovsko ali druzinsko pokojnino ali nadomestilo

iz invalidskega zavarovanja.
5 NajniZja pokojnina z ZPIZ-21

7 ZP1Z-2I se spreminja sama ureditev najnizje pokojnine, in sicer na nacin, da se
najnizja pokojnina ne doloci ve¢ kot odmera v odstotku od najnizje pokojninske
osnove, temvec se doloci v znesku, ki se v letu 2021 dolodi v visini 29,5 odstotkov
najnizje pokojninske osnove, potem pa se ta znesek usklajuje enako kot pokojnine.
Za vsako naslednje leto Svet Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje
Slovenije sprejme usklajeni znesek najnizje pokojnine, ki se ga objavi v Uradnem
listu RS. Namesto najnizje pokojnine, ki je do takrat znasala v visini od 229 do 260
evrov, odvisno od leta upokojitve, od 1. maja 2021, ko se je zacel uporabljati ZPIZ-
21, vsem upravicencem do najnizje pokojnine pripada v visini 279,56 evra. S takim
nacinom se zagotovi, da bodo vsi posamezniki, ki prejemajo najnizjo pokojnino,
prejemali enak znesek in najnizja pokojnina ne bo ve¢ odvisna od leta, v katerem je
bila pokojnina odmerjena. Znesek 279,56 evrov pa se bo usklajeval na enak nacin
kot pokojnine in upravicencem izplaceval v usklajenem znesku, ki bo enak, ne glede
na to, v katerem koledarskem letu so se ali se bodo posamezniki upokojili. Dosedanja
ureditev najnizje pokojnine je dolocala, da se upravicencem prizna pokojnina v visini
najnizje pokojnine, ki jo vsako leto na novo dolo¢i Zavod za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje Slovenije (nadalje: zavod) in se veze na vsakokratno visino
najnizje pokojninske osnove v letu uveljavitve. Vsi upravic¢enci v posameznem letu
so imeli enako odmero najnizje pokojnine, vendar pa ta odmera ni bila enaka odmeri
upravicencev do najnizje pokojnine v kasnejsih letih, saj se je prvim priznana najnizja
pokojnina usklajevala, drugim pa je bila najnizja pokojnina odmerjena na novo v
odvisnosti od najnizje pokojninske osnove v letu, ko so uveljavili pokojnino, ki je
vezana na povprecno placo in ne na usklajevanje pokojnin. Z ZPIZ-2I se zagotavlja
za vse upravic¢ence enaka viSina najnizje pokojnine, pri ¢emer pa odstotek za to
odmero ostane enak, kot je bil dolocen po poteku prehodnih obdobij. Najnizja
pokojnina je tako ze v letu 2021 prisla na raven, kakrsna bi bila sicer po poteku

prehodnih obdobij 29,5 odstotka. Tako se je najnizja pokojnina zvisala za priblizno
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od 20 do 50 evrov, v primetjavi z zneski iz spodnje tabele (kjer so prikazani usklajeni
zneski najnizje pokojnine za januar 2021 po letih uveljavitve pravice do pokojnine
do leta 2020'9) in zneskom najnizje pokojnine za leto 2021 v visini 260,61 evra.

V mesecu decembru 2021 je bilo 8.080 uzivalcev najnizje pokojnine v visini 279,56
evra. Z uskladitvijo v letu 2022 za 1 in 4,4 odstotka pa zna$a najnizja pokojnina
294,78 evra.

5.1 ZPIZ-2I sprejem amandmaja v drugi obravnavi v zvezi z najniZjo
pokojnino

Pri postopku sprejemanja ZPIZ-2I je prislo v drugi obravnavi do sprejema
amandmaja, da imajo uzivalci, ki so pridobili pravico do starostne, predcasne ali
invalidske pokojnine, zagotovljeno najnizjo pokojnino v visini kratkoro¢nih
minimalnih zivljenjskih stroskov, ki po izracunih Instituta za ekonomske raziskave
iz leta 2017 znadajo 442 evrov!’. Po sedaj veljavnem sistemu se najnizja pokojnina
za upokojene v letu 2021 zagotavlja v visini 27,5 odstotkov najnizje pokojninske
osnove. Visina najnizjih pokojnin je odvisna od leta upokojitve in z januarsko
uskladitvijo zanasa v letu 2021 med 229 in 260 evrils.

5.2 Nevarnost za rusenje sistema

Treba je opozoriti, da je taksna predlagana ureditev po drugi obravnavi predloga
ZPIZ-21 predstavljala nesorazmeren dvig najnizje pokojnine in pomeni grob poseg
ter ruSenje obstojeCega sistema obveznega pokojninskega in invalidskega

zavarovanja. Na ta nacin bi se porusila temeljna nacela v pokojninskem sistemu, saj

Usklajen znesek najniZje
pokojnine januarja 2021 (v EUR)

Leto uveljavitve pravice

do 2012 229,48
2013 234,34
2014 235,68
2015 237,67
2016 236,89
2017 240,85
2018 245,47
2019 244,43
2020 252,61

17 Ibid.
18 Tbid.
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mora imeti pokojninski sistem temelje v zavarovanju, zato morajo biti pravice
odmerjene v odvisnosti od obdobja vkljucenosti, od predhodnega placila prispevkov
ter visine le-teh. Predlagan dvig najnizjih pokojnin na 442 eur je nesorazmeren, in
bistveno posega v razmerja med posamezniki, ki so v sedaj veljavnem pokojninskem
sistemu vzpostavljena. Tak predlog tako izenacuje posameznike, ki so delali in
placevali prispevke za 15 let, s posamezniki, ki so bili vklju¢eni v zavarovanje
priblizno 27 let in 6 mesecev (za zenske), oziroma priblizno 30 let (Ce gre za moske).
Opozortiti je potrebno, da bi razlika med pokojnino, ki je odmerjena od najnizje
pokojninske osnove za 15 let in med zagotovljeno pokojnino za 40 let pokojninske
dobe znasala le 171 eur (primetjalno s 613 evri) in le 61 evrov razlike med 15 ni 35
leti pokojninske dobe. Taksen predlog lahko povzroéi bojazen, da zavarovanci ne
bodo stimulirani v ostajanju v zavarovanju oziroma ne bodo imeli nobenega interesa
po vztrajanju v zavarovanju, saj na ta nacin ne bodo imeli visjih pokojnin (Papez,
2021, str. 1027 in 1028).

Opozoriti je treba, da je vezava visine najnizje pokojnine ter zagotovljene pokojnine
v pokojninskem sistemu na institut kratkoro¢nih minimalnih Zivljenjskih stroskov in
minimalnih Zivljenjskih stroskov, ki sta kot instituta socialno varstvenih prejemkov
neprimerna, predvsem pa v taki obliki, kot je sedaj dolocena z amandmajem stranke

Levica, neustrezna (Papez, 2021, str. 1028).

Ureditev, ki je bila dolocena s predlogom amandmaja, bi porusila torej osnovna
nacela pokojninskega zavarovanja, saj bi v veliki vecini prednjacilo nacelo
solidarnosti, pred zavarovalnim nacelom. Pri upokojencu, ki je imel ves ¢as placane
prispevke od najnizje zavarovalne osnove za 15 let zavarovanja, bi delez pokojnine
od placanih prispevkov znasal priblizno 200 eur, ves ostali del, torej vse do 442
evrov, kar bi po novem znasala najnizja pokojnina, pa pomeni socialni korektiv v
visini 55. odstotkov prejemka, kjer ne bi mogli vec govoriti o pokojnini, ki je tudi pri
najnizjih v veéini odraz placanih prispevkov ampak o pokojnini in socialnem
prejemku. Pokojnina je ekonomska kategorija z elementi solidarnosti, ki jih je v
sistemu veliko. S tem amandmajem se rusijo ze uveljavljene aktivnosti z zadnjimi
reformami sistemov socialne varnosti, ko se je pokojninski sistem deloma odistili
pravic, ki niso imele podlage v placanih prispevkih (varstveni dodatek, drzavne
pokojnine itd.). Pri varstvenem dodatku pa se je preverjalo premozenjsko stanje
posameznika in njegovih druzinskih ¢lanov v okviru dolocenega cenzusa in visina

varstvenega dodatka je bila vezana na dosezeno pokojninsko dobo. Pri sprejetem
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amandmaju pa bi dali socialni korektiv vsem ne glede na premozenjsko stanje
(Papez, 2021, str. 1028 in 1029).

Ze iz navedenega izhaja, a je potrebno $e enkrat poudariti, da se v sistemu obveznega
pokojninskega in invalidskega zavarovanja, ne sme resevati socialnovarstvena
politika v drzavi ter da ta sprejeti amandma pomeni grob poseg v obstojeci sistem in
rusenje le tega, kar pa je zelo skodljivo, tako za sedanje kot bodoce generacije
upokojencev (Papez, 2021, str. 1029).

5.3 Aktivnosti za preprecitev ruSenja sistema in tretja obravnava ZPIZ-2I

z amandmaji koalicije in stranke Desus

Od sprejetja amandmaja Levice so potekale aktivnosti za preprecitev rusenja
obstojecega sistema, kjer je bil aktiven tudi zavod, saj je bila sklicana tudi »izredna
seja« Sveta zavoda, kjer je bil sprejet naslednji sklep!'®:« Svet zavoda nasprotuje
posegom v sistem obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja, ki
pomenijo rusenje temeljnih nacel sistema. Socialna politika naj se ne resuje v okviru

sistema obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja.«

Prizadevanja za ohranitev sistema so potekala tako v koaliciji kot pri ZDUS-u.
Seveda gre za obcutljivo podrodje, ko se razpravlja o najnizjih pokojninah, ki se jih
rado izrablja tudi v populisticne namene, kar ta amandma Levice vsekakor je, zal,
tudi za ceno rusenja pomembnega sistema obveznega pokojninskega in invalidskega
zavarovanja za sedanje prejemnike, tiste, ki vplacujejo vanj, in vse, ki se bodo vanj
sele vkljucili (Papez, 2021, str. 1029).

Drzavni zbor je dne 23. 3. 2021 opravil tretjo obravnavo Predloga ZPIZ-21.
Koalicija skupaj z Desusom je pred tretjo obravnavo vlozila amandmaje, ki
preprecujejo grob poseg, rusenje, demontazo sistema. Z vlozenimi in na sreco
sprejetimi amandmaji, kjer se je na koncu le pokazal razum in odgovornost vecine
poslancev, je sprejeta tudi ustrezna resitev za dvig in izenacitev najnizje predcasne,
starostne in invalidske pokojnine ne glede na leto upokojitve, v obsegu med 20 in 50
evrov (kar pomeni dvig med 7 in 22 odstotkov, v odvisnosti od leta upokojitve), ki

ne rusi sistema, a vseeno pomeni velik dvig najnizje pokojnine (Papez, 2021, str.

1923, seja Sveta zavoda z dne 17.3.2021
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1029). Najnizja pokojnina je zagotovljena v znesku, ki se dolo¢i v letu 2021 v visini

29,5 % najnizje pokojninske osnove (kar znese 279,56 evra).
6 ZPIZ-2I uvedba novega zagotovljenega zneska invalidske pokojnine

Na predlog Drzavnega sveta je bil na pristojnem odboru Drzavnega zbora sprejet
amandma s strani Drzavnega sveta za dolocitev nove visine invalidske pokojnine.

Prejemnikom invalidske pokojnine, ki je nizja od najnizjega zneska, ki se v letu 2021
dolo¢i v visini 41 odstotkov najnizje pokojninske osnove (kar znese 388,54 evra), je
bil konec maja 2021 izplacan zagotovljeni znesek invalidske pokojnine. Znesek se
dolo¢i v odstotku, dolo¢enem za najnizjo odmero invalidske pokojnine od najnizje
pokojninske osnove po poteku prehodnih obdobij. Ta znesek pa se usklajuje v rokih

in na nacin, kot je predpisano za pokojnine, kar je urejeno v predlaganem sedmem
odstavku 39. clena ZPIZ-2.

V decembru 2021 je zagotovljeni znesek invalidske pokojnine v visini 388,54 evra
prejemalo 10.904 uzivalcev. Po izredni uskladitvi v mesecu januarju za 1 odstotek in
redni uskladitvi v mesecu februarju 2022 za 4,4 odstotka, znasa zagotovljeni znesek

invalidske pokojnine 409,70 evrov.
7 ZPIZ-2M dolocitev nove viSine pokojnine za kmecke zavarovance

ZPIZ-2M s 6. ¢lenom uvaja novo najnizjo visino pokojnine za zavarovance, ki so
bili pretezni del zavarovalne dobe zavarovani za ozji obseg pravic iz naslova
opravljanja kmetijske dejavnosti in so dopolnili pokojninsko dobo v enaki visini, kot
je predpisana visina pokojninske dobe brez dokupa za pridobitev pravice do
starostne pokojnine pri najnizji starosti. Tem zavarovancem se pokojnina odmeri

ey

zakona, izplacuje pa se najmanj v znesku iz Cetrtega odstavka 39. clena ZP1Z-2.

To pomeni, da bodo imeli ti zavarovanci izplacilo pokojnine v visini, kot je bila
uvedena z ZPIZ-2I nova visina zagotovljenega zneska invalidske pokojnine v visini
41 odstotkov najnizje pokojninske osnove v letu 2021, in se kasneje usklajuje kot
pokojnine. Ta znesck sedaj znasa 409,70 evrov (uskladitev za 1 in 4,4 odstotka). V
ZPIZ-2M je doloceno, da velja novi najnizji znesek tudi za uzivalce starostne ali

invalidske pokojnine, ki se jim je pokojnina odmerila z upostevanjem preteznosti
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zavarovanja za ozji obseg pravic iz naslova opravljanja kmetijske dejavnosti ter so
dopolnili pogoj pokojninske dobe oziroma pokojninske dobe brez dokupa, kot je bil
po takrat veljavnem predpisu predpisan za pridobitev pravice do starostne pokojnine
pri najnizji starosti ali brez pogoja starosti, ¢e ta ni bil predpisan. Ti uzivalci lahko
vlozijo zahtevo za ponovno odmero pokojnine v visini zagotovljene najnizje
pokojnine, ta pa je dolocena v cetrtem odstavku 39. ¢lena ZPIZ-2. Ta moznost pa

velja tudi za uzivalce vdovske ali druzinske pokojnine.

Ze pred vlozitvijo predloga sprememb in dopolnitev ZPIZ-2 v mesecu juliju 2021,
je bila dana taka pobuda s strani Komisije Drzavnega sveta za kmetijstvo, gozdatstvo
in prehrano, na katero je zavod 12. 5. 2021 na MDDSZ postredoval pojasnilo z
nestrinjanjem s tako pobudo, kar pomeni, da se zavod tudi ne strinja z resitvijo v
ZPIZ-2M, ki bo sicer veljala za priblizno tristo upravicencev. V pojasnilu je bilo
poleg statisti¢cnih podatkov navedeno sledece:

»Zavod je skrbno proucil navedbe in utemeljitve pobude Komisije Drzavnega sveta
za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano glede zvisanja pokojnin iz oZjega obsega ter
da se s pobudo ne strinja. Posebej je opozoril, da nasprotuje vse bolj pogostim
parcialnim posegom, ki zelijo doloceni skupini zavarovancev zvisati pravice iz
pokojninskega sistema, pri cemer pa se ne sledi temeljnim nacelom pokojninske

sistema.

Kot je zavod ze veckrat pojasnil, je nas pokojninski sistem, sistem socialnega
zavarovanja, kar pomeni, da so pravice, ki se iz zavarovanja priznavajo, vezane na
obdobje zavarovanja ter na visino zavarovalnih osnov, od katere so bili placani

prispevki, saj je od visine le-teh praviloma odvisna tudi visina pravice.

V zvezi z vkljucitvijo oseb, ki opravljajo kmetijsko dejavnost, v obvezno zavarovanje
je potrebno najprej izpostaviti, da so kmetje ze v sedaj veljavnem pokojninskem
sistemu delezni posebne obravnave. Vedno so veljali za posebno ranljivo skupino
zavarovancev, ki jim je, za razliko od obveznosti delavcev in samozaposlenih ter
drugih zavarovalnih podlag, zakon omogocal dolocene izjeme, manj$e obveznosti

ter privilegije.
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Z, Zakonom o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Uradni list SRS, st
27/1983, s spremembami), ki je stopil v veljavo s 1. januarjem 1984, se je zavarovanje
kmetov prvi¢ uredilo znotraj sistema pokojninskega in invalidskega zavarovanja, pri
tem pa je omogocilo izbiro obsega zavarovanja (sirsi ali oZji obseg pravic). Kmetje,
ki so se v obvezno zavarovanje vkljucili prostovoljno, so imeli z visino zavarovalnih
osnov moznost izbire med §ir§im in oZjim obsegom pravic. Ce so bili posamezniki
tekom zavarovanja zavarovani tako za ozji kot tudi za $ir$i obseg pravic, se pri
ugotavljanju upravi¢enosti do pravic iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja
uposteva t. i. preteznost zavarovanija. Ce so bili zavarovanci zavarovani v pretezni
meti za 0zji obseg pravic, imajo zgolj pravice, ki jih na tej podlagi lahko pridobijo.
T1 zavarovanci so bili ob vkljucitvi v zavarovanje o obsegu zavarovanja vedno dobro
seznanjeni, predvsem pa je potrebno opozoriti na razmerje med tem, kaksno visino
sredstev tekom aktivne dobe so v pokojninsko blagajno te osebe prispevale in kaksne
pravice ter zneske so imele v pokojninskem sistemu zagotovljene ob upokojitvi. V
zvezi s samim placilom prispevkov pa Se pojasnjujemo, da so bili prispevki za ozji
obseg pravic odmerjeni od bistveno nizjih zavarovalnih osnov kot pa prispevki za
§irsi obseg pravic. Izracuni kazejo, da so zavarovanci, ki so bili ves ¢as vkljuceni v
zavarovanje za ozji obseg pravic iz naslova opravljanja kmetijske dejavnosti in so
dopolnili polno pokojninsko dobo, v sistem pokojninskega zavarovanja vplacevali
prispevke od zajamcene place, kar pomeni, da bi njihova pokojninska osnova, na
podlagi vplacanih prispevkov od te visine zavarovalnih osnov znasala zgolj 220,63
evrov, pokojnina odmerjena za dopolnjenih 40 let pokojninske dobe od taksne
osnove pa bi v letu 2021 znasala le 134,56 eura (ob upostevanju tudi uskladitve
pokojnin v visini 2,5 odstotka). Glede na to, da se bo s 1. 5. 2021 zacel uporabljati
ZPIZ-21, ki v spremenjenem 39. ¢lenu ZPIZ-2 na novo doloc¢a visino najnizje
pokojnine v znesku 279,56 eura, prejemali pa jo bodo tudi prejemniki pokojnin, ki
so bili pretezno zavarovani za ozji obseg, lahko izpostavimo, do kaks$nega socialnega
korektiva bodo upraviceni kmecki zavarovanci. Ce je bil kmecki zavarovanec v
celotnem obdobju za izracun pokojninske osnove zavarovan za ozji obseg pravic, in
ima zgolj 15 let zavarovalne dobe, bi njegova pokojnina brez socialnega korektiva
znasala okrog 65 evrov. V primeru, da gre za zavarovanca, ki ima 40 let pokojninske
dobe, bo torej njegova pokojnina za ve¢ kot 140 evrov visja od dejanskega zneska
njegove pokojnine (134,56 evra). Pri zavarovancu, ki bi dosegel zgolj 15 let
zavarovalne dobe pa bo najnizja pokojnina, ki predstavlja socialni korektiv (279,56
evra), za ve¢ kot 214 evrov visja od zneska njegove dejanske pokojnine (65 evrov).

Tako bi zeleli opozoriti, da Ze sedaj veljavni sistem prejemnikom pokojnin, ki so jim
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pravice priznane za 0zji obseg, prinasa nekaterim od 2-krat do 4-krat visje pokojnine,
kot bi jih prejeli, Ce ta socialni korektiv sploh ne bi obstajal. Poleg tega pa je potrebno
opozoriti, da predlagani dvig zneska pokojnin za ozji obseg ne bi bil pravicen do
tistih kmeckih zavarovancev, ki so bili vkljuc¢eni v zavarovanje v $irSem obsegu, in
so placevali prispevke zavarovanca v visini kot delavei v delavnhem razmerju
(placevali so za ve¢ kot 5-krat visje prispevke od kmeckih zavarovancev za ozji
obseg). Ce je bil kmecki zavarovanec v celotnem obdobju za izra¢un pokojninske
osnove zavarovan za $it$i obseg pravic, in ima 40 let pokojninske dobe, bi njegova
pokojnina brez socialnega korektiva znasala okrog 428 evrov, s 1.5.2021 bo taksen
zavarovanec upravicen do 620 evrov pokojnine, kar pomeni, da bo v tem primeru
delezen okrog 192 evrov socialnega korektiva, kar je primerljivo z zavarovancem za
0zji obseg. V primeru, da pa gre za zavarovanca, ki ima 15 let zavarovalne dobe in
ima $§ir$i obseg, bi znasala njegova pokojnina brez socialnega korektiva okrog 198
evrov, zavarovanec pa bi bil upravicen do 279,56 evrov (81 evrov socialnega
korektiva). Na podlagi zgornjih podatkov izpostavljamo, da tak$na pobuda za
zviSanje pokojnin predstavlja nevarnost, da vzpostavi Se vecje razlike tako med
razlicnimi kategorijami zavarovancev kot tudi znotraj posamezne skupine

zavarovancev (npr. med kmeckimi zavarovanci za ozji in §irsi obseg).

Posledice odlocitev posameznikov za zavarovanje za ozji obseg pravic se danes
kazejo predvsem v nizki visini prejemkov, ki jih ti posamezniki lahko pridobijo na
podlagi taksne vkljucitve v zavarovanje. Prav iz razloga nizkih pokojnin, ki so izhajale
iz vkljucenosti v zavarovanje v preteznem delu za ozji obseg pravic, vkljucitev v
zavarovanje novih zavarovancev za ozji obseg pravic od leta 2013 ni ve¢ mozna, in

sicer z uveljavitvijo ZPIZ-2.

Potrebno je tudi opozoriti, da prispevek za pokojninsko in invalidsko zavarovanje
delodajalca v visini 8,85 odstotka zgolj za kmeta placuje Republika Slovenija iz
drzavnega proracuna, in sicer le za tista obdobja, za katera je kmet sam placal
prispevek zavarovanca, razen v primerih prejemanja nadomestil, ko je zavezanec za

placilo prispevkov delodajalca izplacevalec nadomestil.

Glede na navedeno zavod meni, da parcialno resevanje problema nizkih pokojnin ni
ustrezen nacin, zato pobudi Komisije za odmero pokojnin kmetom, ki so bili
upokojeni na podlagi polne pokojninske dobe in so bili v tem casu vkljuceni v

zavarovanje pretezni del za ozji obseg pravic, v visini zneska denarne socialne
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pomodi, nasprotuje. S takim ukrepom bi se namre¢ rusila razmerja med pravicami
upokojencev v odvisnosti od vplacanih prispevkov, s tem pa bi se dodatno ustvarjala
nepostena obravnava drugih kategorij zavarovancev, ki so prav tako celotno
pokojninsko dobo, vendar na drugi pravni podlagi, placevali prispevke za 0zji obseg
pravic. Ureditev, ki je dolocena s predlogom amandmaja, bi porusila torej osnovna
nacela pokojninskega zavarovanja, saj bi v veliki vecini prednjacilo nacelo
solidarnosti, pred zavarovalnim nacelom. Z novim uvajanjem elementov socialne
varnosti v pokojninski sistem se rusijo ze uveljavljene aktivnosti z zadnjimi
reformami sistemov socialne varnosti, ko smo pokojninski sistem deloma ocistili
pravic, ki niso imele podlage v placanih prispevkov (varstveni dodatek, drzavne
pokojnine itd). Prav tako je taksen predlog v nasprotju s teznjami po vecji
transparentnosti pokojninskega sistema, kar je ze npr. doloc¢eno v Usklajenih
izhodisc¢ih za pripravo sprememb pokojninskega in invalidskega zavarovanja, ki

bodo sluzila kot podlaga za nadaljnje spremembe tega podrocja.«

8 Zagotovljena visina pokojnine upravicencem do lastne in vdovske
pokojnine

Pomemben socialni element v sistemu pokojninskega in invalidskega zavarovanja je
bila od 1. 4. 1992 pa do 31.12. 2011 tudi zagotovljena vdovska oziroma druzinska

pokojnina.

Konec februarja 2022 je $e 4.631 prejemnikov druzinske ali vdovske pokojnine, ki
prejemajo znesek v visini 578 evrov oziroma 568 evrov (e so imeli priznano to
pravico do vkljuéno leta 2010 in bili delezni izredne uskladitve po ZP1Z-2L v visini
3,5 odstotka, ali pa 1,7 odstotka, ¢e so imeli to pravico priznano v letu 2011)
zagotovljene visine vdovske ali druzinske pokojnine, v primerih izpolnjevanja

pravice do lastne in druzinske ali vdovske pokojnine.

V cetrtem odstavku 392. ¢lena ZPIZ-2 je doloceno, da se vdovska pokojnina,
pridobljena do 31. decembra 2011 v visini, doloceni v Sestem odstavku 12. clena
Zakona o varstvenem dodatku? od uveljavitve tega zakona usklajuje tako kot

pokojnine po doloc¢bah tega zakona.

20 Uradni list RS, $t. 10/08 in nasl.
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S 87. ¢lenom ZPIZ/922! je bil uveden zagotovljeni znesek druzinske pokojnine v
visini najnizje pokojnine za polno pokojninsko dobo. Ce ima druzinski ¢lan poleg
pravice do druzinske pokojnine tudi pravico do starostne, predc¢asne ali invalidske
pokojnine, se mu druzinska pokojnina odmeri najmanj v visini najnizje pokojnine za

polno pokojninsko dobo.

Z ZPIZ-1 s 1.1.2000 je bila uveljavljena delitev dotedanje pravice do druzinske
pokojnine na dve pravici, na druzinsko in vdovsko pokojnino. Do 31.12.1999 pa sta

bili obe ti pravici zajeti pod druzinsko pokojnino.

7. ZP1Z-1 je bilo s tretjim odstavkom 123. ¢lena doloceno, da se vdovska pokojnina
v primeru, ¢e ima vdova ali vdovec poleg pravice do vdovske pokojnine tudi pravico
do starostne ali invalidske pokojnine, odmeri najmanj v visini najnizje pokojnine za

polno pokojninsko dobo, ki pomeni osnovo za odmero dodatnih pravic.

V Zakonu o varstvenem dodatku, ki je zacel veljati 1. 2. 2008 je bilo v Sestem
odstavku 12. ¢lena doloceno, da se vdovi oziroma vdovcu ali zunajzakonskemu
partnerju, ki ima po predpisih o obveznem pokojninskem in invalidskem
zavarovanju, poleg pravice do samostojne starostne ali samostojne invalidske
pokojnine tudi pravico do samostojne vdovske pokojnine, vdovska pokojnina
zagotavlja najman;j v visini mejnega zneska, dolocenega s tem zakonom. V 2. ¢lenu
pa je bilo opredeljeno, da je mejni znesek, znesek, ki predstavlja mejno vrednost za
pridobitev pravice do varstvenega dodatka in znasa 81,6 odstotkov najnizje
pokojninske osnove. Ker je bila zagotovljena vdovska pokojnina prenesena v Zakon
o varstvenem dodatku, se je s tem zakonom crtal tretji odstavek 123. ¢lena ZPI1Z-1,

ki je urejal to podrodje.

Po ZPIZ-1 in Zakonu o varstvenem dodatku se moznost zagotovljene pokojnine ni
vezala ve¢ na predc¢asno pokojnino, ker ZPIZ-1 te pravice ni dolocal. V Zakonu o
varstvenem dodatku pa je bila zagotovljena vdovska pokojnina vezana na
izpolnjevanje pravice do samostojne starostne ali samostojne invalidske pokojnine,

kar je strozji pogoj od dolocenega v ZPI1Z-92 in ZPIZ-1, kar je bolj ustrezno.

2l Uradni list RS, $t. 96/12 in nasl.
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V zadnjih letih je bilo tudi veliko razprav o visini vdovskih pokojnin in o problemu
gmotnega polozaja enodruzinskih gospodinjstev, ki jih predstavljajo predvsem
vdove z nizko vdovsko ali lastno pokojnino in e delom vdovske pokojnine. Po
ZPIZ-21 in ZPIZ-2M se za vdovske pokojnine kot osnova uposteva tudi
zagotovljena pokojnina ali zagotovljen znesek invalidske pokojnine, ¢e je bil oziroma

bi bil umrli do njega upravicen.

Vsekakor pa je ena od moznosti, za zagotovitev boljsega gmotnega polozaja vdov
ali vdovcev, v veliki veéini gre tu za vdove, da se ponovno uvede element
solidarnosti, ki je veljal od 1.4.1992 pa do 31.11.2011 in se na ta nacin zagotovi boljsi
gmotni polozaj vdov ali vdovcev, ki imajo poleg pravice do samostojne vdovske
pokojnine tudi pravico do samostojne starostne, predcasne ali invalidske pokojnine.
Za tiste z nizjimi pokojninami je to nedvomno boljsa resitev kot zviSanje dela
vdovske pokojnine. Na podlagi tretjegaodstavka 61. ¢lena ZPIZ-2 se lahko vdovi ali
vdovceu, ¢e je to ugodneje, poleg predcasne, starostne ali invalidske pokojnine,
izplacuje tudi 15 odstotkov zneska pripadajoce vdovske pokojnine po umrlem
zavarovancu oziroma uzivalcu pravic, dolocenih s tem zakonom, vendar najve¢ do

zneska v visini 11,7 odstotka najnizje pokojninske osnove.

V zvezi z vdovsko pokojnino je pomembna tudi dolocba, ki je bila seveda Ze v vseh
prej$njih zakonih in je sedaj v drugem odstavku 61. clena ZPIZ-2, da vdova ali
vdovec, ki ima poleg pravice do vdovske pokojnine tudi pravico do predcasne,

starostne ali invalidske pokojnine, lahko uziva pokojnino, ki si jo sam izbere.

Zagotovljena vdovska pokojnina je bila doloc¢ena po ZPIZ/92 v visini najnizje
pokojnine za polno pokojninsko dobo, po ZPIZ-1 v visini osnove za odmero
dodatnih pravic in po Zakonu o varstvenem dodatku v visini mejnega zneska, ki je

znasal 81,6 odstotka najnizje pokojninske osnove.

Ce bi se sedaj ta solidarnostni element ponovno uvedli, bi bil najbrz zagotovljeni
znesek vdovske pokojnine v visini zagotovljene pokojnine, ki po januarski izredni
uskladitvi za 1 odstotek in februarski redni za 4,4 odstotka znasa 653,75 evrov, kar
bi pomenilo bistveno zboljSanje gmotnega polozaja prejemnikov samostojne
vdovske pokojnine, ki imajo pravico tudi do samostojne lastne pokojnine. Ze dvig
prejemnikov zagotovljene vdovske pokojnine, priznane do 31.12.2011, na visino

zagotovljene pokojnine, bi pomenil zvidanje za 13 ali 15 odstotkov. Vsekakor so
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prejemniki zagotovljene vdovske pokojnine v boljsem polozaju kot tiste vdove ali
vdovdi, ki po 1.1.2012 niso imeli ve¢ moznosti za priznanje zagotovljene vdovske
pokojnine. Seveda pa so lahko uveljavili pravico do varstvenega dodatka na CSD,
kjer pa se uposteva tudi premozenje. Noben od elementov solidarnosti v sistemu
pokojninskega in invalidskega zavarovanja ni vezan na premozenjsko stanje

upokojenca ali njegovih druzinskih ¢lanov.

Primerjava zagotovljene vdovske pokojnine do 31.12.2011 v primerjavi z visino

vdovske pokojnine ali lastne skupaj z delom vdovske.

Zenska ima starostno pokojnino 400 evrov, moski pa zagotovljeno v visini 653,75
evrov (skupaj sta imela dobrih 1.050 evrov). Vdovska bi bila po mozu 458 evrov (
odstotkovod 653,75). Del vdovske v visini 15 odstotkov bi znasal 68,7 evrov kot
velja po sedaj veljavnem zakonu, kar bi pomenil skupni prejemek 468,7 evrov
(400+68,7). Tako bi imela vdova po smrti moza »le« 468,7 evrov, v primerjavi s 1.050
evri, ko sta bila $e skupaj v gospodinjstvu, je to res obcuten padec. V primeru, da bi
tudi po 1. 1. 2012 veljala zagotovljena vdovska pokojnina bi imela 564 evrov (izredna
uskladitev pokojnin uveljavljenih v letu 2012 in kasneje je bila 1 odstotek), ¢e pa bila
zagotovljena vdovska v visini zagotovljene pokojnine, ¢e bi poleg samostojne
vdovske imela pravico tudi do samostojne starostne, predcasne ali invalidske
pokojnine, pa bi imela 653,75 evrov. V obeh primerih bistveno ve¢, v prvem za 20,3
odstotka ve¢ (564 evrov namesto 468,7), v drugem pa kar za skoraj 40 odstotkov

vec.

ey

dela vdovske pokojnine od sedaj veljavnih 11,7 odstotka najnizje pokojninske
osnove na 15 do 25 odstotkov, bi v zgornjem primeru to pomenilo namesto 68,7
evrov, del vdovske v visini 137,4 evrov in skupaj s starostno pokojnino 537,4 evrov,
kar je vsekakor ugodneje kot sedaj, a Se vseeno bistveno slabse, kot ¢e bi bila uvedena
vdovska pokojnina v visini prej$nje zagotovljene vdovske pokojnine ali v visini
zagotovljene pokojnine. Pri povecanju dela vdovske pokojnine bi bili na boljsem
predvsem tisti, katerih lastna pa tudi vdovska pokojnina sta visoki. Ce bi bil namen
zagotovitve boljSega gmotnega polozaja vdov ali vdovcev, ki imajo poleg svoje
samostojne starostne, predcasne ali invalidske pokojnine tudi pravico do samostojne

vdovske pokojnine, je nedvomno boljsa resitev v uvedbi zagotovljene vdovske
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pokojnine, kot pa v povecanju dela vdovske pokojnine oziroma bi bilo to povecanje

lahko nizje.
9 Sklep

Sistem obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja je zelo pomemben,
tako za vse sedanje in bodoce prejemnike iz pokojninske blagajne, kot za vse, ki so
vkljuceni v to zavarovanje in placujejo prispevke ter tudi vse mlajse generacije, ki se
bodo vkljucile v sistem. Zato je potrebno, da se na tem pomembnem in obcutljivem
podrodju zagotavlja stabilnost, preglednost, dostojne pokojnine in ostale prejemke
ter stabilnost sistema obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja, tako
sedaj in v prihodnje. Spremembe ZPIZ-2 v zadnjem obdobju bi tezko opredelili, da
so sistemske, ker parcialno reSujejo posamezna podrodja, ki so za krog ljudi, ki jim
te spremembe prinasajo ugodnosti vsekakor vsec¢ne in dobrodosle, tezko pa je
napovedati, kak$ne posledice na stabilnost sistema bodo imele na dolgi rok, saj
prinasajo kar veliko finanéno obremenitev pokojninske blagajne in posledi¢no
drzavnega proracuna. Tudi s predlogi, ki na koncu na sreco niso bili sprejeti, se vnasa
po nepotrebnem med ljudi nezaupanje v sistem in mesanje pravic iz sistema
obveznega pokojninskega invalidskega zavarovanja s socialnovarstvenimi pravicami,
kar dejansko postavlja pod vprasaj in rusi temelje sistema in smiselnost vkljuc¢enosti
v to zavarovanje ter viSino vplacanih prispevkov. Zato se moramo v drzavi
zavzemati, da se s pravocasnimi sistemskimi prilagoditvami in spremembami sistema
in ne parcialnimi, zagotovi njegova stabilnost. Pri tem je najve¢ja odgovornost
vsekakor na celotni vsakokratni politiki, tako koaliciji kot opoziciji. V sistemu je Ze
dovolj socialnih elementov oziroma socialnih korektivov, iz Stevilk prikazanih v
prispevku, celo prevec, predvsem po sprejetju ZPIZ-21 in tudi z zadnjo spremembo
ZPIZ-2M. (Papez, 2021, str. 1035)

V drzavi moramo seveda zagotoviti tudi ustrezno socialnovarstveno politiko, kjer pa
je potrebno upostevati, da ne more biti visina pravic iz tega sistema visja od pravic
tistih, ki delajo oziroma tistih, ki prejemajo pokojnino na podlagi daljSe dosezene
pokojninske dobe. V letu 2018 so se ta razmerja porusila. Tudi pri razpravah o
parcialnih spremembah v sistemu pokojninskega in invalidskega zavarovanja se vse
prepogosto pozablja, da pokojnini za krajso dosezeno dobo in za 40 let pokojninske

dobe ne moreta biti enaki oziroma, ¢e so placani prispevki od minimalne osnove ali
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pa od visjih osnov, in da taki poskusi vodijo v rusenje obstojecega sistema, Cesat pa

verjamem, si nas vecina vsekakor ne zeli. (Papez, 2021, str. 1035)

Seveda je ob izpolnjevanju ustreznih cenzusov potrebno zagotoviti tistim, ki imajo
nizke pokojnine in, zal, jih ni malo, da pridobijo e pravice iz naslova socialnega
varstva, ne sme se pa mesati ali prenasati te socialnovarstvene pravice v sistem

obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja. (Papez, 2021, str. 1035)

Tudi Ustavno sodisce RS je tekom svojega odlocanja o pravicah iz pokojninskega
zavarovanja ze veckrat zavzelo stalis¢e, po katerem je pokojnina varovana
ekonomska kot tudi socialna kategorija. Pravica do pokojnine tako ni varovana zgolj
v okviru pravice do socialne varnosti, ki jo zajema 50. ¢len Ustave RS, temve¢ tudi
v okviru varovanja lastninske pravice, ki jo vsebuje 33. ¢len Ustave RS. Pravica do
pokojnine tako uziva dvojno ustavno varstvo. Varovana je kot ¢lovekova pravica
tako po prvem odstavku 50. ¢lena kot po 33. ¢lenu Ustave RS. Ima dvojno naravo;
je ekonomska kategorija, ker so pravice iz pokojninskega zavarovanja odvisne
vecinoma od trajanja in visine placevanja prispevkov, vsebuje pa tudi elemente
solidarnosti. Nesporno torej je, da je pokojnina pravica iz zavarovanja, cemur mora
slediti tudi pravna ureditev te pravice. Tako priznavanje same pravice kot tudi njena
vi$ina morata torej temeljiti na placilu prispevkov ter biti v sorazmerju z vplacanimi
prispevki, saj je to bistvo zavarovalnega sistema. Drzi, da gre sicer za sistem
socialnega zavarovanja, ki lahko vsebuje tudi nekatere elemente solidarnosti, vendar
pa ti ne smejo biti prevladujoci. Ravno placilo prispevkov ter zavarovanje za primer
nastopa zakonsko dolo¢enega rizika sta tisti specifiki sistema, ki vzpostavljata
pokojninski sistem kot sistem socialnega zavarovanja in predstavljata bistveno
razliko do sistema socialne varnosti, v okviru katerega se pravice priznavajo na
podlagi socialne ogrozenosti ter potreb posameznika oziroma druzine, ne glede na

predhodno zavarovanje ter prispevanje v kakrSen koli sistem.

V okviru pokojninskega sistema je namre¢ potrebno misliti na vse, tako na tiste z
najnizjimi dohodki in kratko pokojninsko dobo, kot tudi na tiste, ki so si tekom
aktivnosti placevali ve¢ za svojo pokojnino, pri tem pa se ne sme pozabiti na mlade
generacije, ki bodo navsezadnje morale placevati tudi visok delez socialnih
korektivov, ki so bili v sistem vneseni predvsem z zadnjimi spremembami, ki so se

nekritiéno predlagale in sprejemale.



M. Papeg: Elementi solidarnosti v sistemn obveznega pokojninskega in invalidskega
gavarovanja

413

Ne smemo pozabiti, da je bil kar nekaj ¢asa namen razbremeniti pokojninsko
blagajno pravic, ki imajo znacaj socialnih korektivov, kar se je naredilo tudi s
prenosom pravice do varstvenega dodatka z letom 2012 med socialnovarstvene
dajatve. Glede na pobude, predloge in spremembe ZPIZ-2 pa kaze, kot da smo v
zadnjem obdobju pozabili na prizadevanja v dveh desetletjih, po <ciscenju
pokojninske blagajne. (Papez, 2021, str. 1035) Socialno varstveno politiko je zato

potrebno resevati izven sistema obveznega pokojninskega in invalidskega

zavarovanja.
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