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Povzetek Prispevek predstavlja podrocja zagotavljanja varnosti
v ruralnih in urbanih okoljih v Sloveniji ter jih primetja z
drzavami Evropske unije. Za zagotavljanje varnosti so odgovorni
drzava in lokalne skupnosti, ki morajo, na podlagi zakonskih
dolocitev, izvajati obvezne ukrepe, in prebivalci, ki s
sodelovanjem in druzbeno povezanostjo prispevajo k vedji
varnostl. Osredotocili smo se na javno, prometno, ekonomsko
in socialno varnost v Sloveniji. Policija in obcinska redarstva
predstavljajo del javne in prometne varnosti, ki skrbi za formalni
nadzor v okolju, medtem ko za socialno in ekonomsko varnost
skrbi drzava predvsem z zagotavljanjem socialne vkljucenosti
prebivalcev, dobrih  Zivljenjskih  pogojev in  pomoci
posameznikom, ki zaidejo v stisko. Za izboljsanje trenutnega
stanja smo v sklopu razprave predlagali nekaj ukrepov. Pri tem
poudarjamo pomembnost ekonomskega stanja drzave, ki je

klju¢no za financiranje podrodja varnosti.
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Abstract The article presents the areas of ensuring safety in rural
and urban environments in Slovenia and compares them with the
European Union countries. Ensuring security is primarily the
responsibility of the state and local communities, which must be
based on legal provisions, implement mandatory measures, and
the population, which contributes to greater security through
cooperation and social cohesion. We focused on the safety of
public, transport, economic and social security in Slovenia. The
police and municipal police are part of public and traffic safety,
which take care of formal environmental control. In contrast, the
state takes care of social and economic security primarily by
ensuring social inclusion, good living conditions, and assistance
to individuals in need. To improve the current situation, we have
proposed some measures as part of the discussion. We
emphasize the importance of the country's economic situation,

which is crucial for financing areas of security.
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ruralnib lokalnih okoljih

1 Uvod

Sodobne groznje izhajajo predvsem iz ekonomskih, politi¢nih in etni¢nih problemov
v druzbi, ki lahko ogrozajo stabilnost in mir v drzavi, zato v danasnjem casu
prepoznavanje grozenj in zagotavljanje varnosti zahteva zelo kompleksen pristop.
Nacionalnovarnostna politika mora izhajati iz ¢im bolj jasnega poznavanja grozenj
ter poznavanja moznosti, da zagotovi ¢im vi§jo stopnjo varnosti (Slovenija in
NATO, n. d.). V ta namen je nujno potrebno, da drzava prebivalcem zagotavlja
varnost na vseh podrodjih, da bi druzba normalno delovala v vsakdanjem Zivljenju.
Pomemben kazalnik kakovostnega Zivljenja prebivalcev je ustrezno zagotavljanje
javne varnosti, ki se zagotavlja z razli¢cnimi ukrepi za javni red in mir. Javni red in
varnost se v Sloveniji zagotavljata z drzavnimi in drugimi organi, ki izvajajo ukrepe,
s katerimi se preprecujejo ravnanja, ki bi lahko ogrozila sir$o javnost in posameznika
(GOV.si, n. d. a). Javna varnost je lahko ogrozena v izrednih razmerah in casu
gospodarskih in socialnih kriz. Na nastanek novih pojavnih oblik in na intenziteto
kriminalitete tako vplivajo revscina, socialni problemi, podnebne spremembe,
naravne in druge nesrece, nezakonite migracije ter tudi politicne, socialne,
gospodarske, varnostne in druge razmere v svetu. Ogrozanje javne varnosti se v teh
primerih kaze v vedjem obsegu napadov na zivljenje in premozenje ljudi, v ve¢
primerih gospodarske kriminalitete, korupcije, finanénih goljufij, ponarejanja listin,
denarja in blaga, kibernetske in okoljske kriminalitete ter mnozi¢nih krsitev javnega
reda in miru. Ogrozanje javne varnosti v javnosti krepi nezadovoljstvo z delovanjem
institucij nacionalnega varnostnega sistema ter zmanjSuje zaupanje v drzavo na
splo$no (Resolucija o strategiji nacionalne varnosti Republike Slovenije [ReSNV-2],
2019). Javna varnost se zagotavlja z institucionalnimi nosilci varnostnih nalog, med
katere spadajo represivni organi, pravosodni organi ter drugi drzavni organi in
institucije, ki s svojim delovanjem prispevajo k varnosti. Primeri teh organov so
policija, drzavno tozilstvo, inspekcijske sluzbe, obvescevalno-varnostne sluzbe,
zasebnovarnostne sluzbe ter organi lokalnih samoupravnih skupnosti (mestna,
obc¢inska in medob¢cinska redarstva). Eden od vidikov javne varnosti je tudi
zagotavljanje obrambe v drzavi, ki se zagotavlja z ustreznim obrambnim sistemom
— vojasko (Slovenska vojska) in civilno obrambo (dopolnjuje delovanje Slovenske
vojske). K obrambi lahko prispevajo tudi posamezni organi lokalnih samoupravnih
skupnosti ter civilnodruzbene organizacije (ReSNV-2, 2019). Eden izmed klju¢nih
drzavnih organov, ki skrbi za javno varnost, je policija, ki skrbi za varovanje Zivljenja,

osebne varnosti in premozenja ljudi. Ukvarja se s preprecevanjem, odkrivanjem in
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preiskovanjem kriminalitete ter vzdrzevanjem javnega reda, v okviru prometne
varnosti pa tudi z nadzorom in urejanjem prometa (Zakon o nalogah in pooblastilih
policije [ZNPPol], 2013).

Kriminaliteta in strah pred njo sta problemati¢na tako v mestih kot na podezelju,
vendar policisti v ruralnem okolju pokrivajo vecje povrsine z bolj omejenimi
sredstvi. Posledicno se soocajo s problemi vidnosti in ucinkovitosti njihovega
delovanja. Od policije se zato zahteva poznavanje vloge podezelja, kriminalitete in
vloge dela v skupnosti (Yarwood, 2003). V razli¢nih okoljih se pojavljajo razlike v
vzdusju, sodelovanju med ljudmi in potencialnih nevarnostih (Jiao, 2001). Policisti
se v ruralnih okoljih srecujejo tudi s socialnimi in kulturnimi vplivi. Na podezelju so
pricakovanja glede bolj uspesnega policijskega dela vecja kot v mestih. Posledi¢no
tovrstni pritiski silijo policijo, da usmerja svoje omejene vire v okolja, kjer se bolj
spopadajo s kulturo, kot pa s kaznivimi dejanji. Nekateri prebivalci takih podezelskih
okolij ne razlikujejo kaznivih dejanj od tistih dejanj, ki ogrozajo idealno sliko
podezelja — dolocene obcane vaskih naselij tako bolj skrbijo kulturne groznje kot pa
tiste, ki so povezane z nezakonitimi ravnanji (Yarwood, 2003). Razlike v kriminaliteti
in policijskem delu se pojavljajo tudi med samimi ruralnimi okolji, pri ¢emer je vse
odvisno od kulturnih, socialnih ali gospodarskih razmer, ki pripeljejo do situacijske
specifiénosti. Nekatera ruralna okolja so lahko problemati¢na z vidika nasilja in
ropov, medtem ko se drugje ta oblika kaznivih dejanj ne pojavlja ali je komaj opazna
(Duncet in Lee, 2016; Weisheit in Donnermayer, 2000). Podezelje drugace oblikuje
kriminaliteto in policijo, predvsem zaradi svoje geografske razprienosti. Cas in
razpolozljivi viri predstavljajo za prebivalce odroc¢nih krajev resen problem. Nekateri
ljudje se niti ne zavedajo, katere oblike pomoci so jim na voljo, saj so o tem slabse
obvesceni kot prebivalci v mestih. Odzivi policije na klice so v ruralnih okoljih lahko
dalj$i in moznost za patruljiranje tezja (National Institute of Justice [NIJ], 1994).

Policijsko delo v skupnosti zdruzuje ve¢ akterjev — vkljuceni so drzavljani, agencije,
podjetja in policija, z namenom izpopolnjevanja pogojev, ki so koristni za vse. Tako
so prebivalci in policija obravnavani kot partnerji. Policija posledi¢no poveca
zaupanje javnosti in ima moznost za hitrejse reSevanje problemov. Za uspesno
sodelovanje, dobro komunikacijo in delo v skupnosti je potrebno soglasje vseh
akterjev. Ta proces lahko ovirajo omejena sredstva, ki se mocno razlikujejo glede na
obmocdja — urbano in ruralno okolje — ter med drzavami (Colover in Quinton, 2018;
Dehbi, 2019; Feltes in Hofmann, 2018; Kostilainen, 2019).
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2 Zagotavljanje varnosti v ruralnih in urbanih okoljih — slovenski pogled

Vloga in vpliv policije sta povezana s Stevilom prebivalstva, pripravljenostjo za
sodelovanje s policisti ter z zadovoljstvom prebivalstva z delom policije (Eman,
Ivanci¢ in Bagari, 2019; Mesko, Pirnat, Erculj in Hacin, 2019). Pripravljenost za
sodelovanje prebivalcev s policisti je vec¢ja, ko med policijo in prebivalci obstaja
spostovanje in pozitiven odnos (Mesko et al, 2019). Pirnat in Mesko (2020)
ugotavljata, da pri zaznavanju policijskega dela v urbanih in ruralnih okoljih prihaja
do razlik glede zaznave postopkovne pravicnosti ter uc¢inkovitosti policije. Prebivalci
ruralnih okolij tako zaznavajo vecjo postopkovno pravicnost in uéinkovitost policije
kot prebivalci urbanih okolij. Ugotovljeno je bilo, da prebivalci ruralnih okoljj
zaznavajo delo policije kot ucinkovito takrat, ko je manj nereda v okolju in ko se
moc¢no moralno identificirajo s policisti. Na dojemanje ucinkovitega dela policije v
urbanih okoljih vplivata prisotnost policije — bolj, kot je policija v okolju prisotna,
bolj se zaznava kot u¢inkovita — in obcutek varnosti — ve¢ji, kot je obcutek varnosti,

bolj se policijsko delo zaznava kot uéinkovito (Pirnat in Mesko, 2020).

Eman in sodelavci (2019) so izvedli raziskavo, v kateri so obravnavali posebnosti
policijskega dela v enem od slovenskih ruralnih okolij (Pomurju), ter ugotovili, da je
za tamkajs$nje ruralno okolje znacilno boljse medsebojno poznavanje in sodelovanje
med policisti in prebivalci. Da je medsebojna povezanost boljsa v ruralnih okoljih,
so ugotovili tudi Lobnikar, Prislan in Modic (2016). Dobri medsebojni odnosi med
prebivalci in policisti so sicer povezani z manjso strogostjo policistov, zaupanje
prebivalcev v policijo pa vpliva tudi na lazje pridobivanje informacij, potrebnih za
preiskovanje kaznivih dejanj (ta so sicer po navadi manjsa) (Eman et al., 2019).
Mesko in sodelavci (2019) ugotavljajo, da policisti, ki delajo na policijskih postajah v
majhnih ob¢inah, ki so znacilne predvsem za ruralna okolja, zaznavajo vecjo
pripravljenost sodelovanja prebivalcev s policisti kot policisti z vecjih policijskih
postaj. Ocena uspesnosti policije je namrec¢ boljsa v ruralnih kot pa v urbanih okoljih.
Prislan in Lobnikar (2020) pa ugotavljata, da je zadovoljstvo z delom in prisotnostjo
policije nizje v ruralnih kot pa v urbanih okoljih. Glede naklonjenosti policiji je bilo
ugotovljeno tudi, da se pojavljajo razlike glede na starost prebivalcev — starejsi
prebivalci bolje ocenjujejo odnos policistov s prebivalci, mlajsi pa slabse (Lobnikar
et al., 2016).
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Na ravni mestnih ob¢in in ob¢in za javno varnost poleg policije skrbi mestno ali
obcinsko redarstvo. Redarstva predstavljajo del formalnega nadzorstva, ki ga
ustanovi mestni ali ob¢inski svet. V Sloveniji poznamo mestna redarstva, ki jih
ustanavljajo mestne obcine, obcinska redarstva, ki jih ustanavljajo posamezne
obcine, ter medobcinska redarstva, ki jih ustanovita dve ali ve¢ ob¢in skupaj (Zakon
o ob¢inskem redarstvu [ZORed], 2006). Obc¢inski redatji izvajajo naloge obc¢inskega
programa varnosti, ki ga sprejme obcinski svet in je strateski dokument, v katerem
se opredelijo specificni ukrepi za zagotavljanje varnosti in javnega reda na obmocju
ob¢ine (ZORed, 2006). Cilj programa je izboljsanje kakovosti zivljenja v ob¢ini. V
okviru obcinskega programa varnosti se najprej ocenijo varnostne razmere in
varnostna tveganja v okolju (ob¢ini) — od naravnih nesre¢, nevarnosti v prometu,
varnosti premozenja, javnega reda in miru, do varnosti pred kriminaliteto ter varnosti
okolja. Na podlagi ugotovitev se izdela ob¢inski program varnosti, v katerem se
dolo¢ita vrsta in obseg nalog obcinskega redarstva za zagotavljanje varnosti. Aktetji,
vkljuceni v program, nato te naloge izvajajo, njthova uspesnost pa se ocenjuje enkrat
letno (Ministrstvo za notranje zadeve [MNZ], 2015).

Za javno varnost se lahko skrbi tudi s pomoéjo zasebnega varovanja, v okviru
delovanja gospodarskih druzb, samostojnih podjetnikov, posameznikov, drzavnih
organov, javnih agencij in drugih pravnih in fizicnih oseb na podro¢ju varovanja, ki
ga ne zagotavlja drzava (Zakon o zasebnem varovanju [ZZasV-1], 2011). Te
organizacije na podlagi javnega pooblastila skrbijo za varovanje ljudi in premozenja,
varujejo javna zbiranja, upravljajo varnostno-nadzorne centre ter nacrtujejo in
izvajajo sisteme tehni¢nega varovanja. Za opravljanje zasebnega varovanja mora
imeti izvajalec licenco, ki jo ob izpolnjevanju zakonskih pogojev podeljuje
Ministrstvo za notranje zadeve Republike Slovenije [MNZ] (ZZasV-1, 2011). Sotlar
in Cas (2011) ob pregledu zakonodaje s podro¢ja zasebnega varovanja ugotavljata,
da se pooblastila varnostnikov z vsako spremembo zakonodaje $irijo, a se hkrati
zaostrujejo tudi pogoji, ki jih morajo izpolnjevati zasebnovarnostna podjetja in
varnostniki, da lahko opravljajo svoje naloge. Predvsem na podroc¢ju empiricnega
raziskovanja zaznavanja zasebnega varovanja, kjer bi lahko ugotavljali razlike glede
na tip okolja bivanja, tovrstnih raziskav primanjkuje. V eni od raziskav je bilo sicer
ugotovljeno, da ljudje na splosno zasebnovarnostnim podjetjem zaupajo manj kot
policiji, a bolj kot detektivom, redarjem in inSpekcijskim sluzbam (Mesko, Sotlar,
Lobnikar, Jere in Tominc, 2012). Poleg navedenega so Horvat, Bren in Sotlar (2017)

proucevali zadovoljstvo prebivalcev Ljubljane (urbano okolje) z delom zasebnih



A. Gjergjek, 7. Drobnic Kvartué, 7. Gujtman in S. Boghinoski: Varnost v urbanih in

ruralnib lokalnih okoljih !

varnostnikov in ugotovili, da je bilo zadovoljstvo vecje, ¢e so menili, da jim
varnostniki pomagajo, ter ¢e so imeli z njimi pozitivne izkusnje. Starejsi prebivalci
Ljubljane so sicer imeli boljse mnenje o profesionalnem delu varnostnikov kot mlajsi
prebivalci (Horvat et al., 2017). Podobne raziskave, ki bi proucevala zaznavanje glede

dela zasebnovarnostnih podjetij v slovenskem ruralnem okolju, nismo zasledili.

Del javne varnosti je tudi prometna varnost. Povezana je z dobro vzdrzevano
prometno infrastrukturo, varnostjo vozil, zmanjsanjem Stevila prometnih nesrec s
hudimi posledicami ter s promocijo varnega ravnanja prebivalcev v prometu. Glavna
institucija, povezana z zagotavljanjem prometne varnosti, je Javna agencija za
varnost prometa [AVP]. Pri zagotavljanju prometne varnosti z izboljSanjem
infrastrukture, pregledovanjem cest in drugimi istovrstnimi ukrepi sodelujejo
agencije, kot so Druzba za avtoceste v Republiki Sloveniji [DARS], Direkcija
Republike Slovenije za infrastrukturo [DRSC|, MNZ ter posamezne obdine,
ob¢inske in medobcinske inspekcijske sluzbe. Pri obvescanju javnosti o novostih
glede cestnoprometnih predpisov ter opozarjanju o najbolj pogostih kisitvah v
prometu sodelujejo Ministrstvo za infrastrukturo [MZI], DARS, DRSC, Policija in
AVP. Za izobrazevanja in usposabljanja o prometni varnosti skrbijo AVP, Sole, vrtci,
avtosole, Rdec¢i kriz in gasilski zavodi (tecaji prve pomoci), na lokalni ravni pa
predvsem obcinski sveti za preventivo in vzgojo v cestnem prometu. Za nadzor nad
upostevanjem cestnoprometnih predpisov je na drzavni ravni pristojna policija, na
obcinskih cestah pa tudi ob¢inska in medobcinska redarstva. Oba organa nastopata
kot prekrskovna organa, vendar se razlikujeta po obsegu pooblastil — teh ima policija
ve¢ (Resolucija nacionalnega programa varnosti cestnega prometa za obdobje od

2013 do 2022 [ReNPVCP13-22], 2013).

Glede prometne varnosti se lahko pojavljajo razlike med ruralnimi in urbanimi
okolji, pri ¢emer se lahko v ruralnih okoljih (za primer smo vzeli obc¢ino Cerknica)
pojavljajo problemi zaradi slabega vzdrzevanja cest, neustrezno urejenih povtsin za
pesce in kolesarje ter vecdja gostota avtomobilskega prometa zaradi slabse
dostopnosti javnega prevoza. V nekaterih ruralnih naseljih, ki lezijo blizu
pomembnih prometnic (na primer avtocest), pa varnostni problem predstavlja tudi
vedja koli¢ina tranzitnega tovornega prometa, ki sicer tudi na splo$no negativno
vpliva na kakovost zivljenja zaradi povzroc¢anja hrupa in vibracij (Ob¢ina Cerknica,
2017). V urbanih okoljih (za primer smo vzeli Mestno obc¢ino Ljubljana) je

infrastruktura bolje urejena — vec je ustrezno urejenih povrsin za pesce in kolesarje,
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boljsa pa je tudi dostopnost do sredstev javnega potniskega prometa. Glavni
problem prometne varnosti v urbanih okoljih predstavlja obremenitev prometnic, ki
se pojavlja zaradi dnevnih migracij v sluzbe, Sole in podobno, kar lahko poveca

vetjetnost in Stevilo prometnih nesre¢ (AVP, 2021; Mestna obcina Ljubljana, 2017).
2.1 Ekonomska varnost

V zadnjem desetletju se pogosto uporablja pojem ekonomska varnost, ki je
velikokrat nejasno opredeljen, zaradi cesar prihaja do nerazumevanja pojma (Udovic,
2013). Vzroke za to lahko pripiSemo globalizaciji, regionalizaciji svetovne
ckonomije, nastanku novih drzav, vecji pomembnosti in rasti ¢lovekovih pravic ter
ne nazadnje tehnoloski rasti in razvoju. Zaradi tega prihaja do razlicnih razlag
ckonomske varnosti. Nekateri avtorji pojem zozijo v socialno varnost, drugi v
osebno varnost posameznika in tretji na vprasanje finanéno-monetarne zdrznosti in
znizanja javnega zadolzevanja drzav (Udovi¢, 2009). Zaradi Sirokega pojmovanja
Udovi¢ (2009) deli ekonomsko varnost na $tiri temeljne elemente: clovekova
varnost, socialna varnost, tehnoloska varnost in makroekonomska varnost. Za sam
obstoj ekonomske varnosti na nacionalni ravni je temeljni pogoj drzave, da omogoca
izpolnjevanje osnovnih potreb posameznika (stalnost dohodka, ohranjanje realne
vrednosti dohodka in visina dohodka, ki presega prag revs¢ine — od zadovoljevanja
individualnih potreb do zaupanja na najvisji ravni) (Najrajter, 2012; Udovi¢, 2009).
Ker posameznik v ekonomskih dejavnostih vedno uposteva tveganje in varnost,
lahko trdimo, da sta socialna in ekonomska varnost tesno povezani. Drzava mora
zato najprej zagotavljati ekonomsko varnost, da lahko uspesno deluje in izvaja
ukrepe socialne varnosti (Najrajter, 2012). Ucinkovitost uresni¢evanja sistema
socialne varnosti je odvisna od ekonomskih moznosti drzave, v obratni smeri pa je
ckonomska varnost zagotovljena, kadar ji socialni kontekst priznava stabilnost
(Varuh ¢lovekovih pravic, n. d.; Udovi¢, 2009). Eden od preventivnih ukrepov za
zagotavljanje socialne varnosti je zakonska dolocitev minimalne place delavca. Ta
mora po evropskem merilu znasati 60 odstotkov povprecne place v drzavi. Slovenija
merilo doseganja predpisane minimalne place izpolnjuje, kar je pomemben kazalnik
socialne drzave, saj z zagotovljeno minimalno placo drzava delavcu in njegovi
druzini zagotavlja socialno varnost in dostojno Zivljenje. Poleg osnovne place ne
smemo pozabiti na dodatke, ki jih prejmejo zaposleni in ki pozitivno vplivajo na
zivljenje. To so razliéna povracila stroskov v zvezi z delom — regres, potni stroski in
placilo malice (Najrajter, 2012).
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2.2  Socialna varnost

Pojem socialne varnosti izhaja iz ustavne dolocbe, da je Slovenija pravna in socialna
drzava, kar je zapisano v 2. ¢lenu Ustave Republike Slovenije (Ustava Republike
Slovenije [URS], 1991). Posredno iz doloc¢be o Sloveniji kot socialni drzavi izhaja
tudi eno izmed temeljnih nacel — nacelo socialne drzave —, kar pomeni, da ima
Slovenija kot drzava obveznost, da s svojimi institucijami zagotovi dostojno zivljenje
vsem, ki zaidejo v revscino (Korpic-Horvat, 2017). Skladno z nacelom socialne
drzave je dolocena ena od temeljnih clovekovih pravic — pravica do socialne
varnosti —, s katero drzava ureja obvezno zdravstveno, pokojninsko, invalidsko in
drugo socialno zavarovanje ter skrbi za njihovo delovanje (URS, 1991). Enotne
definicije, ki bi opredelila pojem socialne varnosti, ni, vendar kadar govorimo o
pojmu socialne varnosti, tega opredelimo kot druzbeno vrednoto, stanje druzbene
stabilnosti ter clovekove varnosti, ki je sestavljena iz treh soodvisnih elementov
(Najrajter, 2012). Ti elementi so stabilnost pokojninskega sistema in zdravstvenega
sistema ter oskrbe in izobrazevalnega sistema (Udovi¢, 2009). O socialni varnosti
torej govorimo, kadar se ta navezuje na posameznika in zagotavlja vse zivljenjsko
potrebne dobrine za normalno delovanje v okolju. V najsirSem pomenu so to sistemi
socialne zascite, ki z izdatki vplivajo na zmanjSevanje stopnje tveganja revscine ter s
tem omogocajo vecjo socialno vkljucenost in izboljsujejo kakovost zivljenja
posameznikov (Urad Republike Slovenije za makroekonomske analize in razvoj
[UMAR], n. d.). Socialni sistemi so sestavljeni iz socialnega zavarovanja in socialnega
varstva (Razvojni Center Kooperativ in Socialnega Podjetnistva [RC KOSOP],
n. d.).

V Sloveniji podro¢je socialnega zavarovanja temelji predvsem na obveznih javnih
socialnih zavarovanjih, katerih glavni vir dohodka so prispevki iz dela (UMAR, n. d.).
Mednje stejemo pokojninsko in invalidsko zavarovanje, zdravstveno zavarovanje,
zavarovanje za starSevsko varstvo in zavarovanje za primer brezposelnosti
(Slovenska poslovna tocka [SPOT], n. d.). Druga oblika nudenja socialne varnosti je
podrodje socialnega varstva, ki je v Zakonu o socialnem varstvu opredeljeno kot
dejavnost, ki obsega storitve in ukrepe, namenjene preprecevanju, resevanju in
odpravljanju socialnih stisk posameznikov, druzin in skupin prebivalstva. Na
podrodju socialnega varstva se izvajajo socialnovarstvene storitve, javna pooblastila
in socialnovarstveni programi (Zakon o socialnem varstvu [ZSV], 2007). Mreza

izvajalcev  socialnovarstvenih storitev poteka z razvojem javno-zasebnega
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partnerstva s podeljevanjem koncesij. Izvajalci socialnega varstva so lahko javne,
zasebne neprofitne in nevladne organizacije (Resolucija o nacionalnem programu
socialnega varstva za obdobje 2013-2020 [ReNPSV13-20], 2013). Med glavne
izvajalce zagotavljanja varnosti $tejemo centre za socialno delo, ki pomagajo z
razlicnimi olajsavami, kot tudi v sklopu razli¢nih projektov in pomodjo nevladnih
organizacij — srediS¢e za brezdomce, krizni centri in dobrodelne prireditve —
pomagajo posameznikom v stiski. Pomemben del mreze sistema pa predstavljajo
posamezniki sami, druzina, sorodstvo, organizacije za samopomoc, prostovoljne,
humanitarne in invalidske organizacije. Drzava, lokalne skupnosti in institucije
socialnega zavarovanja pa spadajo med financerje in regulatorje socialnega varstva
(ReNPSV13-20, 2013).

Med javne socialnovarstvene zavode poleg Centrov za socialno delo spadajo tudi
domovi za starejse, ki opravljajo institucionalno varstvo starejsih in pomoc
posamezniku in druzini na domu (ZSV, 2007). V domovih za starejse izvajanje
varstva pomeni nudenje pomocdi pri vzdrzevanju osebne higiene in izvajanju dnevnih
dejavnosti. Izvajajo tudi posebne oblike varstva, ki so namenjene ohranjanju
aktivnega zivljenja in samostojnosti kot tudi resevanju osebnih in socialnih stisk
(GOVisi, n. d. b). V sklopu izvajanja socialnovarstvenih ukrepov nastajajo tudi
razlicni projekti na podrodju razumevanja socialne varnosti razliénih starostnih
skupin. VARNOSTAR je projekt, ki ga je v letu 2014-2020 izvedla Fakulteta za
uporabne druzbene Studije. V projektu so se osredotocili na obcutek varnosti
starejsih. Projekt je pokazal, da starostniki obcutek varnosti najveckrat povezujejo s
socialnimi stiki in dobrimi odnosi z druzino kot tudi sprejetostjo in vedenjem, da
bodo v starosti preskrblieni (FUDS, n. d.).

Pomembnost ekonomske in socialne varnosti se kaze v nacionalnem porocilu
Eurobarometer, ki je pokazalo, da je za drzavljane Slovenije najbolj pomembno
zdravstveno in socialno varstvo (31 %) (Generalni direktorat Evropske komisije za
komuniciranje, 2018). Z ekonomskega in socialnega vidika varnosti je pomembno
izpostaviti rezultate statisticnega pregleda Slovenije v letu 2020 — Statopis. Rezultati
so pokazali, da najvisie place glede na regijo prebivalisca prejemajo v
osrednjeslovenski regiji (1.968 EUR) in najnizje v pomurski regiji (1.574 EUR)
(Statisticni urad Republike Slovenije [SURS], 2020). Pomemben je tudi podatek iz
porocila o socialnem polozaju v Sloveniji za obdobje 2018-2019, ki kaze, da se je

stopnja tveganja revscine, predvsem v casu krize od leta 2008 povecala za 1 % in
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trenutno znasa 13,3 %, vendar Se vedno ostaja pod povprecjem drugih drzav ¢lanic
EU. Prav tako se je povecala stopnja brezposelnosti, ki trenutno znasa 9,4 % (Zavod
Republike Slovenije za zaposlovanje [ZRSZ], 2021). Drzava je za socialno zaséito v
letu 2017 namenila 9,7 milijarde EUR, v letu 2018 pa je ta Stevilka znasala
10,92 milijarde EUR (SURS, 2020; SURS, n. d.) Statisti¢ni podatki kazejo, da je bila
stopnja tveganja socialne izkljuc¢enosti v letu 2019 najvisja v zasavski statisticni regiji
(21,1 %) ter najnizja v gorenjski regiji (9,6 %) (Intihar, 2020). Stopnja brezposelnosti
pa je najvecja v pomurski regiji (13,8 %) (ZRSZ, 2021).

Trendi kazejo, da se povecCuje uporaba in naklonjenost uporabi samozascitnih
ukrepov prebivalcev. Prebivalci za svojo varnost in varnost premozenja skrbijo z
ukrepi, kot so zavarovanje premozenja pri zavarovalnicah, zaklepanje stanovanj in
his, uporaba senzorskih luci pred vhodi, protivlomnih vrat in uporaba psa cuvaja.
Pri izbiri ukrepov se pojavljajo razlike med urbanim in ruralnim okoljem, in sicer je
za urbana okolja bolj znacilno, da prebivalci uporabljajo varnostne kljucavnice, za
ruralna okolja pa je bolj znacilna uporaba psov cuvajev ter zascitnih ograj. Trendi
sicer kazejo, da se uporaba samozascitnih ukrepov med prebivalci bolj intenzivno
povecuje v urbanih kot v ruralnih okoljih (Prislan, Mesko in Lobnikar, 2019).
Dosedanje raziskave, izvedene v Sloveniji, so pokazale, da prebivalcev ni pretirano
strah, da bi postali zrtve kaznivih dejanj. Strah pred viktimizacijo pa je vecji med
zenskami in mlajSimi prebivalci (Lobnikar et al., 2016; Sotlar in Tominc, 2019).
Obcutki varnosti se lahko razlikujejo tudi glede na tip okolja (urbano ali ruralno
okolje), kar sta ugotovila tudi Pirnat in Mesko (2020). Prebivalci urbanih okolij ne
opazajo toliko odklonskega vedenja mladih, obcutijo ve¢ socialne povezanosti ter
opazajo bolj$e odzivanje skupnosti na varnostne tezave. Prebivalci ruralnih okolij ne
opazijo veliko kriminalitete v svojih lokalnih skupnostih in imajo vedji obcutek
varnosti kot prebivalci urbanih okolij — so pa v slovenskem okolju razlike v obcutkih
varnosti v ruralnem in urbanem okolju majhne (Pirnat in Mesko, 2020; Lobnikar et
al., 2016). V eni od longitudinalnih raziskav, v kateri je bila narejena analiza javnega
mnenja glede varnosti, so bile glede na tip okolja poudarjene razlicne varnostne
groznje. Prebivalci urbanih okolij so kot bolj problemati¢ne groznje poudatjali
revscino, brezposelnost, vandalizem, unicenje in opus¢anje zasebnih in poslovnih
nepremicnin ter prisotnost uporabnikov prepovedanih drog. Prebivalci ruralnih

okolij so omenjene groznje manj poudarjali (Sotlar in Tominc, 2019).
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3 Ruralno in urbano okolje v Evropi

Veéja ponudba moznosti za zaposlitev in izobrazevanje ter manjse tveganje revscine
v urbanih okoljih prispevajo k upadu podezelskega prebivalstva. Posledicno se
povpreéna starost v ruralnih okoljih vedno bolj dviga. Leta 2016 je v EU na
podezelju zivelo nekaj ve¢ kot 19 % prebivalstva. V letu 2015 je podezelsko
prebivalstvo predstavljalo vec¢ kot tretjino celotnega prebivalstva v 12 drzavah
clanicah Evropske unije (Slovenije, Irske, Hrvaske, Francije, Estonije, Poljske,
Danske, Romunije, Slovaske, Ceske, Litve in Avstrije). Irska je imela leta 2015 kar
vec kot 50 % delez omenjenega prebivalstva. Pricakuje se, da naj bi se do leta 2030
podezelsko prebivalstvo povecalo za samo 0,6 %. Dvig Stevila ruralnega prebivalstva
opazajo v Spaniji, Franciji, na Danskem, v Italiji in na Irskem. Opazno pa je tudi
vedje Stevilo migracij na obrobja urbanih obmodij, kjer so stroski nizji kot v srediscu
mest. Po drugi strani pa na severu Portugalske, na Svedskem, Hrvaskem, v Grdiji,
Romuniji, Litvi, Latviji, Bolgariji ter na vzhodu Nemcije in Madzarske pricakujejo
upad podezelskega prebivalstva (Foti, 2019).

Staranje podezelskega prebivalstva vpliva tudi na kakovost zivljenja na teh obmocijih.
Pojavljajo se razlike med revnejsimi in bogatejs$imi drzavami, kjer imajo ljudje v
ruralnem okolju ve¢ tezav pri dostopu do zdravstvenih storitev. Za ruralna obmocja
je znacilna vecja izpostavljenost rev$cini, zato je bil spopad s tem problemom eden
glavnih ciljev strategije Evropa 2020. Starejsi podezelski prebivalci se pocutijo bolj
socialno izklju¢ene v revnejsih drzavah, na kar vpliva tudi uporaba interneta, saj vec
kot 70 % starejsih v teh obmocjih tega ni nikoli uporabljalo. Razvijanje digitalnih
spretnosti bi tako lahko mocno prispevalo k izboljsanju kakovosti Zivljenja in
nudenju pomoci v ruralni Evropi (Féti, 2019). Prebivalci ruralnih obmodij urejenost
javnega prevoza ocenjujejo slabse kot tisti iz urbanih okolij, dostop do pomo¢i in
manjsa razpolozljivost javnega prevoza pa je zato velika ovira ruralnih okolij. Mercy
s sodelavci (2015) navaja, da se ljudje, ki Zivijo na redko poseljenih obmocjih v EU,
med samostojnim sprehajanjem v vecernih urah pocutijo varnejSe v primerjavi z
[judmi, ki Zivijo v mestih ali predmestjih. Kar 30,3 % ljudi iz mest je porocalo, da se
ne pocutijo varno, za razliko od deleza ljudi (17,8 %) na podezelju. Ljudje, ki zivijo
na podezelju oziroma na redkeje poseljenih obmocjih, so tudi bolj zadovoljni s

svojim zivljenjem.
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Drzavni organi morajo zagotoviti sodelovanje med policijo in ostalimi akterji,
spodbuditi agencije k povezovanju in odstraniti ovire, ki omejujejo odgovornost. Na
ta nacin lahko policija usmeri pozornost tudi v druge naloge. Izvajanje dolocenih vaj
s skupnostjo omogoca izboljsevanje in krepitev mrez razli¢nih skupin. Tako pridemo
do razumevanja skupnosti in do spoznavanja drug drugega ter izboljsanja kakovosti
zivljenja, vendar se morajo policisti zavedati pomena tega sodelovanja (Colover in
Quinton, 2018; Dehbi, 2019; Feltes in Hofmann, 2018; Kostilainen, 2019). Na
prebivalce sicer vplivajo razlicni varnostni problemi, med drugim tudi ekonomski
problemi. Skupnost, ki ima boljse ekonomsko stanje, resi probleme na drugacen
nacin kot revnejsa skupnost. Vloga policije in socialnih sluzb je, da se ucinkovito
soocijo s to problematiko in vsem prebivalcem omogocijo enake moznosti in
pomo¢. Res je, da lahko policijo ogroza pomanjkanje denarnih sredstev za
ucinkovito posredovanje, vendar lahko s sodelovanjem z ostalimi agencijami pride
do dobrih rezultatov. V Srbiji tako sodelujejo drzavne in lokalne institucije,
neodvisni organi za ¢lovekove pravice ter organizacije civilne druzbe s stevilnimi
dejavnostmi za vkljucevanje enakosti spolov v politiko in prakso. Poleg tega nudijo
tudi mentorske programe za mlade zenske, ki vecinoma prihajajo iz romske
skupnosti, zlasti v ruralnih okoljih — omogocajo jim lazje vkljucevanje v Solo in
poklicno kariero (Dehbi, 2019; Organisation for Security and Co-operation in
Europe [OSCE], n. d.).

Drugi primer je projekt Broken Wings v Romuniji. Vzpostavil ga je generalni
direktor policije v sodelovanju z Institutom za raziskave in preprecevanje
kriminalitete. Namen projekta je preprecevanje nasilja v druzini s pomoc¢jo nevladne
organizacije, ki ponuja pomo¢ zrtvam nasilja v druzini. Projekt je namenjen tudi
ozavescanju o problematiki, saj prav zaradi pomanjkanja dostopa do informacij
prihaja do vedjega trpljenja in posledi¢no do hujsih kaznivih dejanj. Statisti¢ni
podatki kazejo, da je v Romuniji kar 85 % Zensk, 12 % otrok in le 3 % moskih zrtev
druzinskega nasilja. Ker $tevilni prebivalci ne prosijo za pomo¢, so nastali tudi letaki,
namenjeni zrtvam, da naredijo prvi korak in zapustijo problemati¢no okolje (Dehbi,
2019; European Crime Prevention Network [EUCPN], 2018). Na romunskih
policijskih postajah, tako v urbanih kot ruralnih obmodjih, so ustvarili 810.500
promocijskih materialov, ki so jih razdelili javni usluzbenci. Za ozavescanje so
uporabljali slogan, da je nasilje v druzini kaznivo dejanje in se lahko kaznuje z
zaporno kaznijo. Uporabili so tudi videospot s sporocilom, naj zrtve prosijo za

pomoc¢. Na postetjih so bili zabelezeni pomembni stiki za pomo¢ zrtvam.


https://whatworks.college.police.uk/research/documents/NP_REA_summary.pdf
https://whatworks.college.police.uk/research/documents/NP_REA_summary.pdf
https://www.osce.org/mission-to-serbia/gender-equality
https://www.osce.org/mission-to-serbia/gender-equality
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Pomemben del projekta so bile tudi »prikolice ozavescanja, pri cemer je bil glavni
cilj dogodkov razumevanje problematike in vprasanj na lokalni ravni ter raziskovanje
institucij pomoci. Organizatotji so zeleli pridobiti zaupanje Zrtev in povecati raven
informiranosti, kar bi vplivalo tudi na visji odstotek prijav policiji. Projekt je bil
zasnovan za namen zmanjsanja kriminalitete ter usposabljanja policistov za pogovor
z zrtvami. Na eni strani je potekalo usposabljanje, na drugi pa vkljuc¢evanje lokalne
skupnosti — sluzbe za socialno pomo¢, zupana in tako naprej. Na zacetku je bilo v
projekt vkljucenih 11.600 policistov, 124 nevladnih organizacij, 5.000 izobrazevalnih
ustanov, 977 javnih ustanov in 12.697 podjetij. Na urbanih obmocjih se je izvajalo
9.000 dejavnosti, na ruralnih 17.300. Stroski projekta pa so znasali 77.000 EUR.
Ugotovljena je bila korist teh dejavnosti v ruralnih okoljih ter pomembnost
ozavescenosti policije in drugih akterjev. Se vedno pa obstaja velika potreba po
podobnih kampanjah tudi v drugih drzavah, sploh v ruralnih okoljih (EUCPN,
2018).

Pomemben vir ozavescanja prebivalcev je tudi informacijsko-komunikacijska
tehnologija. Leta 2011 je imelo na Kosovu racunalnik priblizno 53,9 % podezelskih
gospodinjstev in 73,9 % mestnih gospodinjstev. Dostop do interneta je imelo 47,3 %
gospodinjstev iz ruralnih okolij in 69,7 % gospodinjstev v urbanih okoljih. V ruralnih
okoljih na Kosovu je bilo leta 2014 le 44 % sol opremljenih z informacijsko-
komunikacijsko tehnologijo. Ni pa nujno, da se je vsa oprema tudi uporabljala, saj
se na teh obmocjih pojavlja tudi pomanjkanje ustreznega znanja (Feltes in Hofmann,
2018).

Miselnost, da je policija edini ponudnik varnosti, postaja zastarela. Na podezelju se
pojavlja dejstvo, da skupnost varnost vzame v svoje roke, saj so tam policijske
strukture Sibkejse. Na Kosovu se tako izvaja program Community Safety Action
Team, ki je zasnovan na policijskem delu v skupnosti in temelji na prostovoljstvu
drzavljanov. Projekt so kopirale tudi Srbija, Albanija, Crna gora in Severna
Makedonija, vendar se program pri visji stopnji brezposelnosti, slabsi infrastrukturi
in nizkih placah tezje izvaja. Pojavlja se tudi problem zaupanja, saj nekateri prebivalci
ruralnih okolij menijo, da je program namenjen tajnemu delovanju policije (Feltes in
Hofmann, 2018).
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Kaj pa mesta? V evropskih mestih danes zivi 39 % celotnega evropskega
prebivalstva. Zaradi koncentracije univerz, raziskovalnih institutov, muzejev in
drugih kulturnih prizoris¢ mesta ponujajo dober dostop do izobrazevanja, inovacij
in kulture. Mesta se soocajo s socialnimi in okoljskimi tezavami, kot so revscina,
visoki stanovanjski stroski, diskriminacija, kriminaliteta, onesnazevanje zraka in
hrup. Nacionalne strategije ne morejo same resiti teh tezav, zato morajo mesta
oblikovati lastne politike in strategije, prilagojene njihovim razmeram. Prav tako se
morajo odzvati na globalne izzive, kot so podnebne spremembe, ter na trende, kot

je staranje prebivalstva (European Commission, 2020).

Urbana druzba je nekaj posebnega, v smislu, da obstajajo posebne znacilnosti, ki jo
lo¢ujejo od ruralnih okolij in njihovih druzb (vecja gostota ljudi, nizji druzbeni
nadzor) (European Commission, 2007). Stevilna vprasanja, povezana s kakovostjo
zivljenja v mestih, so odvisna od lokacije, kjer posameznik zivi, stanovanjskih
stroskov, moznosti zaposlovanja, cistega zraka, kulturnih dobrin in prevoza, dostopa
do muzejev, varnosti in tveganj, kot je na primer kriminaliteta. Devet od desetih ljudi
v evropskih mestih, vklju¢enih v raziskavo iz leta 2019, je zadovoljnih z Zivljenjem
v svojem mestu. Vec¢ ljudi je zadovoljnih v mestih EU, v drzavah c¢lanicah
Evropskega zdruzenja za prosto trgovino (European Free Trade Association
[EFTA]) in v Veliki Britaniji, manj pa v mestih zahodnega Balkana in v Tur¢iji. V
EU je zadovoljstvo najvecje v severni in zahodni Evropi (94 % oz. 92 %). Mesta v
juznih drzavah ¢lanicah EU imajo nizje povprecje (83 %), zlasti zaradi nizjih ocen v
vec zaposlitvenih moznosti in udobja, pa po drugi strani zagotavljajo slabso kakovost
javnih storitev in pogojev, kar se tice stanovanjske politike in urejanja stanovanjskih
razmer (Burofound, 2020). Druge raziskave kazejo, da je zadovoljstvo v razvitih
drzavah vecje v manjsih mestih kot pa v velikih (Helliwell, Layard, Sachs, in Deneve,
2020). Posledi¢no lahko sklenemo, da zadovoljstvo z Zivljenjem v mestu torej
sovpada z njegovo velikostjo. Priblizno 90 % ljudi, ki Zivijo v mestu z manj kot
milijonom prebivalcev, je zadovoljnih z Zivljenjem v mestu. Ta odstotek pade na
87 % v mestih z enim milijonom prebivalcev do pet milijonov prebivalcev. Tezave
pti doseganju ravnovesja med poklicnim in zasebnim zivljenjem bi lahko bile razlog
za nizje zadovoljstvo prebivalcev v delovno sposobni skupini (88 %), v primetjavi s
tistimi, ki so stari od 15 do 24 let (91 %)), in starejsimi od 55 let (90 %). Zdi se, da se
zadovoljstvo glede na stopnjo izobrazbe prebivalcev zmerno povecuje, pri cemer je

priblizno 88 % prebivalcev z najve¢ osnovnosolsko izobrazbo zadovoljnih z
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zivljenjem v svojem mestu, med tistimi s terciarno izobrazbo pa je z zivljenjem v
svojih mestih zadovoljnih 90 % anketirancev. Zaposleni (89 %) in upokojenci (91 %)
kazejo najvisjo stopnjo zadovoljstva, skladno z ugotovitvami na nacionalni ravni in

na splosno glede zadovoljstva z zivljenjem v evropskih mestih (Eurostat, 2016).

Cilj agende Zdruzenih narodov za trajnostni razvoj 2030 je med drugim, da mesta
postanejo varna, prilagodljiva in trajnostna. EU se je zavezala, da bo izvajala to
agendo. V evropskih mestih se trije od Stirih prebivalcev pocutijo varne, ko ponoci
sami hodijo po mestu. V petth mestih, med katerimi so Atene, Rim, Sofija, Liege in
Marseille, se manj kot polovica prebivalcev pocuti varno. Mesta, v katerih se
prebivalci pocutijo najbolj varni, ko ponoci hodijo sami po mestu, so Kopenhagen
(94 %), Oviedo in Aalborg (93 %) ter Stockholm (92 %). Ljubljana ravno tako sodi
v skupino mest, kjer se prebivalci pocutijo varno, ko se ponoci sprehajajo po mestu,
z 90 % oseb, ki so podali tako mnenje. Mesta v juzni Evropi zaostajajo, saj se samo
67 % prebivalcev pocuti varno, kar je za 18 % nizje od mest na severu Evrope,
primerljiva z juzno Evropo pa so tudi mesta na zahodnem Balkanu in Turciji.
Zanimivo je, da se zenske pocutijo manj varne kot moski (73 % v primerjavis 76 %).
Podobno je pri prebivalcih, starih nad 55 let, ter brezposelnih. Ti se namre¢ pocutijo
manj varne kot mlajsi prebivalci in redno zaposleni. Na obcutek varnosti med
prebivalci vpliva tudi stopnja izobrazbe — 76 % prebivalcev s terciarno izobrazbo
meni, da se ponoci pocutijo varne, v primerjavi s 70 % prebivalcev z osnovno

izobrazbo (European Commission, 2020).
3.1 Problem oddaljenosti od mesta

Za primer prikaza problematike oddaljenosti od mesta smo vzeli Svedsko.
Preiskovanie kaznivih dejanj na Svedskem je bolj usmetjeno in prilagojeno urbanim
obmodjem, v ruralnem okolju pa se pojavljajo napetosti med naceli centralizirane
birokratske organizacije preiskovanja kaznivih dejanj in podezelskimi posebnostmi.
Problemati¢ne so predvsem dolge razdalje. Preiskovanje na pristojni preiskovalni
enoti lahko poteka tudi do 400 km stran od samega incidenta — hujsega kaznivega
dejanja —, zato je lahko delo kriminalista precej otezeno. Take geografske razmere
prisilijo preiskovalce v sodelovanje z lokalno policijo, saj bi drugace preiskovalec
hujsega kaznivega dejanja na podezelju v no¢ni izmeni pokrival na primer celotno
$vedsko severno regijo, kar predstavlja priblizno 232.500 km?. Preiskovanje kaznivih

dejanj v ruralnem okolju trpi tudi zaradi omejenih sredstev, saj pri dodeljevanju virov
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ni bila upostevana oddaljenost, ampak zgolj gostota prebivalstva. Za veliko
geografsko razprsenost bi moralo biti zadolzenega ve¢ osebja, saj lahko ¢as voznje
policistov preiskovanje zaustavlja oziroma ovira (Rantatalo, Lindberg in Hillgren,
2020).

3.2 Varnost urbanih cest v Evropski uniji

Na urbanih cestah v EU je leta 2017 umrlo 9.500 ljudi, kar predstavlja 38 % vsch
smrtnih Zrtev na cestah. 70 % smrtnih Zrtev na urbanih cestah je bilo iz skupin
ranljivih udeleZzencev v prometu, in sicer 39 % pescev, 12 % kolesarjev in 19 %
voznikov motornih koles. Odstotek smrtnih Zrtev med vozniki avtomobilov in
potniki na urbanih cestah znasa 25 %. V Evropi na urbanih cestah v povprecju umre
26 oseb na milijon prebivalcev. Na urbanih cestah na Norveskem umre priblizno pet
ljudi na milijon prebivalcev, devet na Svedskem, 11 v Veliki Britaniji, 13 na
Nizozemskem ter 14 na Irskem in v Spaniji. V drzavah z visoko stopnjo varnosti v
cestnem prometu je smrtnost na urbanih cestah nizja. Smrtnost na urbanih cestah je
najvisja v Romuniji, saj je na milijon mestnih prebivalcev 105 smrtnih Zrtev, kar je
stirikrat ve¢ od povprecja v EU. Najvedja smrtnost na urbanih cestah je pri nasih
juznih sosedih (Hrvaska) z 88 smrtnimi primeri na milijon prebivalcev. Na drugem
mestu je Srbija s 74 smrtnimi primeri. Sledijo Ciper s 60, Gréija z 58 in Poljska s 57
smrtnimi primeri na milijon prebivalcev. Pomemben vidik prometne varnosti za
Evropejce je tudi kolesarjenje. Evropejci menijo, da ceste niso dovolj varne za
kolesarje. Usmeritev EU je sicer tak$na, da bodo trajnostne ceste in trajnostne oblike
prometa prispevale tudi k vecji prometni varnosti (Evropski svet za varnost prometa,

2019).

Evropske drzave poskusajo z raznimi ukrepi pocasi odpraviti nevarne ceste oziroma
jih narediti bolj varne za prebivalce. Evropska uredba o varnosti v cestnem prometu
2021-2030 doloca jasne cilje za preprecevanje smrtnih primerov in raznih oblik
poskodb v prometu. Med ukrepi, ki so jih dolocili za transformacijo nevarnih cest,
so mocna financ¢na podpora za varnost v cestnem prometu, izgradnja novih cest, pri
katerih cloveske napake ne bodo vodile v smrt ali resne poskodbe, izboljsanje
varnosti vozil z uredbami o splosni varnosti vozil in pescev, varnostno vedenje
udelezencev (uporaba varnostnega pasu, ¢elade za motoriste, voznja brez alkohola)

ter hiter in ucinkovit odziv v sili (European Commission, 2018).
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4  ZakljuCna razprava

Za zagotavljanje varnosti, tako na nacionalni kot na regionalni in lokalni ravni, je
treba najprej zagotoviti ekonomsko preskrbljenost drzave in s tem mocno
ekonomsko varnost drzave. Slovenija se mora zato zavzemati za preprecevanje
rev§cine in ¢im manjse ekonomske razlike med prebivalci ter zagotavljati nova
delovna mesta. To pa za drzavo neprestano predstavlja nove izzive na podrocju
razvoja in tudi sodelovanja z drugimi drzavami. Drzava z dobro ekonomsko
preskrbljenostjo lahko ve¢ prispeva k razvoju lokalnih skupnosti in pomaga

financirati razli¢ne projekte za zagotavljanje varnosti.

Prihodnja usmeritev Republike Slovenije za zagotavljanje javne varnosti je
zagotavljanje usklajenega delovanja ter ustrezne usposobljenosti in opreme
policijskega, pravosodnega, upravnega in redarstvenega segmenta varnosti. Za
zagotavljanje javne varnosti se Slovenija usmerja tudi v krepitev sodelovanja z
regionalnimi mednarodnimi institucijami, pri ¢emer je cilj izmenjava dobrih praks s
podro¢ja zagotavljanja javne varnosti v regiji. Ker je lahko preprecevanje
kriminalitete zelo kompleksno, je cilj vzpostaviti tudi partnerstva med javnim in
zasebnim sektorjem ter zagotoviti skladnost politik in strategij razliénih resorjev, ki
so pomembni za boj proti kriminaliteti. Za zagotavljanje javne varnosti si drzava
prizadeva razvijati u¢inkovit sistem odkrivanja in pregona kaznivih dejanj s podrocja
gospodarske kriminalitete, korupcije in organizirane kriminalitete. Krsitve javnega
reda in miru, ki prav tako predstavljajo groznjo javni varnosti, si drzava prizadeva

resevati z ustreznim preventivnim delom (ReSNV-2, 2019).

Ceprav ob besedi varnost vecina pomisli na policijo, vidimo, da obstaja ve¢ podrocij,
ki so pomembna za obcutek varnosti posameznika. Po vsakem opravljenem
zdravstvenem posegu ali obisku zobozdravnika dobi pacient tudi racun nastalih
zdravstvenih stroskov, ki so po navadi precej visoki. Na srec¢o je v Sloveniji
vzpostavljeno obvezno zdravstveno zavarovanje, ki krije osnovne zdravstvene
stroske. Prav tako je za varnost pomembno zavarovanje lastnine in drugih
predmetov, na primer ozemlja. Slednje ima $e posebej pomembno vlogo v ruralnih
okoljih, kjer se veliko ljudi ukvarja s kmetijstvom. Glede na podro¢je kmetijstva si
kmetje lahko lastijo velike kmetijske objekte (hleve, prostore za kmetijsko opremo),
polja, gozdove in podobno, to pa lahko predstavlja tarco za kriminalna dejanja (kraja

zivine, pridelanega lesa, pridelkov v sadovnjakih ali vinogradih, namerno
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poskodovanje kmetijske opreme in podobno). Prav tako nevarnost za kmetovalce
predstavljajo razliéni vremenski pojavi (toca ali pozeba), zaradi katerih ostanejo brez
pridelka. Zato je pomembno, da zavarujejo celotno ozemlje v namen kasnejsega
povracila skode. Poleg tega si ne moremo predstavljati zivljenja brez olajsav, ki nam
jih na podlagi osebnih dajatev nudi drzava. Vse naSteto spada pod podrocje
socialnega varstva, ki posameznikom ponuja razlicne olajsave, ¢e pristanejo v osebni
stiski in potrebujejo pomoé. Ze sama beseda varstvo nam pove, da posameznik s

tem dejanjem nekaj zasciti pred nevarnostjo in poveca obcutek osebne varnosti.

Kot smo ze omenili, kakovost zivljenja in urejenost okolja vplivata na varnost in
njeno zagotavljanje. Glede na specificnost ruralnih okolij in tezave, ki se lahko
pojavljajo v vaseh, bi se tam lahko izvajale dejavnosti na temo spoznavanja lokalnih
policistov ter pogostejSe patruljiranje. K pregledu problemov in vzpostavitvi
ustrezne varnosti v okolju bi pripomogle tudi policijske statistike kaznivih dejanj in
anketiranje prebivalcev v okolju glede obcutkov in dozivljanja varnosti ter o
varnostnih problemih, specifi¢nih za to okolje. Ko govorimo o varnosti v lokalnih
skupnostih, je treba poudariti tudi problem policijskega dela v skupnosti. Veliko je
posameznikov, ki vodij policijskih okoliSev sploh ne poznajo. To lahko pripisemo
slabsemu delovanju, neprizadevanju za poznavanje okolisa, v katerem delujejo, ter
slabsi vkljucenosti vodij policijskih okolisev. 1z raziskav, razprav in lastnih opazan;j
smo sicer ugotovili, da posamezniki z razlicnih predelov Slovenije drugace zaznavajo
to vrsto dela. Kot primer za izbolj$anje povezanosti obcanov s policijsko vodjo
okolisa predstavljamo ob¢ino Puconci iz pomurske regije. Ker je po stevilu vasi to
ena izmed vedjih ob¢in v Pomurju, se deli na deset krajevnih skupnosti, ki so
sestavljene iz predsednika in ¢lanov. Ti ob koncu vsakega leta organizirajo ob¢ni
zbor, kjer tece razprava o delu, izpolnjenih rezultatih in dosezkih v preteklem letu in
tudi o nacrtovanih dejavnostih za leto, ki prihaja. Zato bi bili ob¢ni zbori odli¢na
priloznost za vodje policijskega okolisa, da bi tematiko na podrocju zagotavljanja
varnosti v sklopu policijskega dela v skupnosti priblizali krajanom, ki se udelezijo
obc¢nega zbora. Udelezenci so namrec¢ vec¢inoma krajani, ki so v svojih vaseh cenjeni,
slisani in upo$tevani, zato bi lazje priblizali delo policijskih vodij drugim krajanom in
s tem vplivali na bolj$e mnenje in vedje zaupanje v policijo. Po drugi strani pa bi
policijski vodje pridobili informacije iz prve roke o dojemanju in zaznavanju
kriminalitete, navezali nove odnose in povecali prepoznavnost med krajani. Drugace
pa je na podlagi osebne zaznave v ob¢ini Cerknica (prav tako gre za ruralno okolje).

Poznavanje vodje policijskega okolisa je tam namre¢ boljse. Prebivalci tam ne
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izkazujejo negativnega odnosa do policije, manj pa so naklonjeni medobcinskemu
redarstvu. Za vedje prizadevanje za delovanje policijskega dela v skupnosti bi morali
poleg ukrepov na ravni samoupravnih lokalnih skupnosti sprejeti tudi enotna vodila
za to podrodje policijskega dela na nacionalni ravni. S tem bi preprecili razlicno
dojemanje policijskega dela v skupnosti. Z enotnimi smernicami za izvajanje
policijskega dela v skupnosti bi vodje policijskih okolisev spodbudili k ve¢jemu
vkljucevanju v lokalno skupnost, v kateri delujejo — udelezba na razlicnih uradnih
prireditvah, proslavah, obletnicah kot tudi na neuradnih dogodkih (druzenja,
pikniki). Menimo, da bi s tem izboljsali socialno povezanost v nekem okolju, hkrati
pa tudi javno mnenje glede policije. Ravno zaradi tega je vecja povezanost in
vkljucenost vodje policijskega okolisa v skupnosti zelo pomembna. Pri tem ne
smemo pozabiti na mlade generacije, ki so ranljive in uporne, ko je govora o pravilih.
Posebno pozornost za izboljsanje odnosa do policije (in drugih organizacij, ki
sodelujejo pri zagotavljanju varnosti) bi zato morali nameniti tudi mladim
generacijam, kar bi lahko storili z obiski policistov in predstavitvami njihovega dela
v Solah (to se sicer Ze izvaja) ter z usmerjanjem v preventivne ukrepe in opozarjanje
namesto v represivne ukrepe in strogo kaznovanje mladih, ki lahko povzrocajo

predvsem manjse krsitve.

Pri tujini omenjamo problem oddaljenosti ruralnega okolja od mestnega — to je
problem dostopa do pomodi, policisti morajo prepotovati veéje razdalje, patruljiranja
pa potem tako rekoc¢ verjetno ni. Slovenija je glede velikosti ena izmed manjsih drzav
v EU. Slovenska policija kot glavni organ zagotavljanja varnosti deluje po
hierarhicnem nacinu vodenja. Generalna policijska uprava je glavna enota, ki ji
odgovarjajo vse policijske uprave, ki jih je v Sloveniji osem. Te se delijo na 111
policijskih postaj, kar je za slovenski prostor veliko in pottjuje dobro razdeljenost
policijskih obmocij. V Sloveniji se pojavlja problem centraliziranosti policijskih
postaj urbanih obmoc¢ij, iz tega pa sledi problem oddaljenosti in slabse odzivnosti
policije v ruralnih okoljih. To je problemati¢no ve¢inoma v vecernih urah, ko deluje
manj policijskih postaj. Odzivnost policije se sicer lahko razlikuje zaradi razli¢nih
dejavnikov, kot so na primer stopnja pripravljenosti in organiziranosti policijske

postaje in tudi policistov samih.
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