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KATJA EMAN IN JOST MESKO

Zbornik raziskovalnega dela studentov predstavlja tretjo serijo recenziranih
prispevkov, ki so nastali v okviru predmeta Varnost v lokalnih skupnostih na
magistrskem $tudijskem programu Fakultete za varnostne vede Univerze v
Mariboru. Predmet je plod dela v okviru Programske skupine Varnost v lokalnih
skupnostih (2015-2018) (P5-0397), ki jo je financirala Agencija za raziskovalno
dejavnost Republike Slovenije. Delo programske skupine se nadaljuje z nadgradnjo
dosedanjih spoznanj in usmeritvijo v ruralna okolja v okviru programske skupine
Varnost v lokalnih skupnostih — primerjava ruralnih in urbanih okolij (2019-2024;
P5-0397). Njen namen je slediti trendom normativno-pravnih in raziskovalnih
usmeritev na pomen razlikovanja glavnih znacilnosti (kriminalitete) v ruralnih in
urbanih okoljih. Glavne vsebinske smernice raziskovalnega projekta so v
multidisciplinarnem preucevanju razlik med urbanimi in ruralnimi okolji, kot npr.
stopnja prijavljene kriminalitete v urbanih okoljih je precej vedja kot v ruralnih
okoljih, kar velja tudi za Slovenijo. Vzroke za to je mogoce iskati v specificnih
druzbenih procesih, druzbenih strukturah in oslabljenem druzbenem nadzorstvu.
Programska skupina sledi ciljem predlaganja uporabnih resitev za bolj u¢inkovito

zagotavljanje varnosti v ruralnih lokalnih skupnostih v Sloveniji.
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V delo programske skupine Varnost v lokalnih skupnostih so poleg raziskovalcev
Fakultete za varnostne vede Univerze v Mariboru dejavno vkljuceni tudi studenti
fakultete. Raziskovalna spoznanja iz dela programske skupine Ze od leta 2015
vkljucujemo v pedagosko delo na Fakulteti za varnostne vede. Ne le, da v ze
obstojece predmete vklju¢ujemo nove vsebine in v raziskovalno delo vkljucujemo
studente, od leta 2017/2018 dalje na magistrskem $tudijskem programu izvajamo
tudi nov predmet Varnost v lokalnih skupnostih. Predmet je izredno raziskovalno
naravnan, saj Studenti poleg poslusanja teoreticnih vsebin o izzivih, dilemah in
praksah izvajanja ter zagotavljanja varnosti v lokalni skupnosti spoznajo oziroma
tudi preizkusijo raziskovalno delo. V okviru tega predmeta $tudenti najprej pripravijo
in potem predstavijo svoje raziskovalno delo na mednarodnih Studentskih in
domacih konferencah. Rezultat njihovega dela pri predmetu so izdelki
raziskovalnega dela Studentov o varnosti v lokalnih okoljih s pogledi mladih,

obetavnih prihodnjih strokovnjakov za varnostne zadeve.

Prispevki v zborniku so rezultat raziskovalnega dela studentov, ki je bilo opravljeno
spomladi leta 2021. V $tudijskem letu 2020/2021, ki je zaradi epidemioloskih razmer
potekalo na daljavo, so Studenti najprej poslusali predstavitev teoreticnih izhodis¢,
opravili pregled Ze zbranih del in zbornikov, ki so nastali v okviru programske
skupine, nato pa v manjsih skupinah izdelali $e raziskovalne naloge glede na izbrane
teme s podrocja varnosti v lokalni skupnosti v ruralnih okoljih, kot so: varnost v
ruralnih lokalnih okoljih; kriminaliteta in medosebno nasilje v ruralnih okoljih;
kriminaliteta in covid-19 v ruralnih okoljih; vloga policije pti zagotavljanju varnosti
v ruralnih okoljih. Prispevki so bili v aprilu 2021 predstavljeni tudi na cetrti
mednarodni Studentski konferenci z naslovom Local safety and security — rural
perspectives, ki je zaradi epidemioloskih razmer v Evropi in svetu potekala v
spletnem okolju. Konferenco v sodelovanju organizirata Fakulteta za varnostne vede
Univerze v Mariboru in Pravna fakulteta Univerze v Crni gori. Na konferenci je
sodelovalo 20 studentov iz vsake drzave. Oboji so predstavili izredno zanimive
prispevke o varnostnih izzivih in policijskem delu v urbanem in ruralnem okolju ter
jih dopolnili s svojimi predlogi izboljsav ali resitev varnostnih izzivov, ki velikokrat
(zal) temeljijo (tudi) na lastni izkusnji. Prispevke so S$tudenti po opravljenih

recenzijah urejali do junija 2021.



Predgovor 3

V ospredje preucevanja varnosti v lokalni skupnosti prihaja primerjava med urbanim
in ruralnim okoljem. To je zelo pomembna tematika, saj vecina Slovenije predstavlja
podezelsko okolje, ki ima svoje specifi¢ne znacilnosti. Delo studentov na podrocju
varnosti v ruralnih lokalnih skupnostih pripomore k svezi perspektivi in novim
zornim kotom obravnavanja varnostne problematike v ruralnih lokalnih skupnostih.
V delih $tudentov so predstavljeni posamezni kljucni izzivi, s katerimi se soocajo
policija in drugi izvajalci dejavnosti zagotavljanja varnosti pti zagotavljanju varnosti
v ruralnih skupnostih. Izmenjava ugotovitev raziskav nedvomno pripomore k
uspesnejsemu  reSevanju tovrstne problematike. Nadalje pa predstavljata
mednarodno sodelovanje in izmenjava izkusenj na podrocju zagotavljanja varnosti

v ruralnih okoljih pomemben premik k poti do bolj varne druzbe.
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Povzetek Prispevek predstavlja podrocja zagotavljanja varnosti
v ruralnih in urbanih okoljih v Sloveniji ter jih primetja z
drzavami Evropske unije. Za zagotavljanje varnosti so odgovorni
drzava in lokalne skupnosti, ki morajo, na podlagi zakonskih
dolocitev, izvajati obvezne ukrepe, in prebivalci, ki s
sodelovanjem in druzbeno povezanostjo prispevajo k vedji
varnostl. Osredotocili smo se na javno, prometno, ekonomsko
in socialno varnost v Sloveniji. Policija in obcinska redarstva
predstavljajo del javne in prometne varnosti, ki skrbi za formalni
nadzor v okolju, medtem ko za socialno in ekonomsko varnost
skrbi drzava predvsem z zagotavljanjem socialne vkljucenosti
prebivalcev, dobrih  Zivljenjskih  pogojev in  pomoci
posameznikom, ki zaidejo v stisko. Za izboljsanje trenutnega
stanja smo v sklopu razprave predlagali nekaj ukrepov. Pri tem
poudarjamo pomembnost ekonomskega stanja drzave, ki je

klju¢no za financiranje podrodja varnosti.
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SAFETY AND SECURITY IN
URBAN AND RURAL
LOCAL ENVIRONMENTS
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Abstract The article presents the areas of ensuring safety in rural
and urban environments in Slovenia and compares them with the
European Union countries. Ensuring security is primarily the
responsibility of the state and local communities, which must be
based on legal provisions, implement mandatory measures, and
the population, which contributes to greater security through
cooperation and social cohesion. We focused on the safety of
public, transport, economic and social security in Slovenia. The
police and municipal police are part of public and traffic safety,
which take care of formal environmental control. In contrast, the
state takes care of social and economic security primarily by
ensuring social inclusion, good living conditions, and assistance
to individuals in need. To improve the current situation, we have
proposed some measures as part of the discussion. We
emphasize the importance of the country's economic situation,

which is crucial for financing areas of security.
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A. Gjergjek, 7. Drobnic Kvartué, 7. Gujtman in S. Boghinoski: Varnost v urbanih in
ruralnib lokalnih okoljih

1 Uvod

Sodobne groznje izhajajo predvsem iz ekonomskih, politi¢nih in etni¢nih problemov
v druzbi, ki lahko ogrozajo stabilnost in mir v drzavi, zato v danasnjem casu
prepoznavanje grozenj in zagotavljanje varnosti zahteva zelo kompleksen pristop.
Nacionalnovarnostna politika mora izhajati iz ¢im bolj jasnega poznavanja grozenj
ter poznavanja moznosti, da zagotovi ¢im vi§jo stopnjo varnosti (Slovenija in
NATO, n. d.). V ta namen je nujno potrebno, da drzava prebivalcem zagotavlja
varnost na vseh podrodjih, da bi druzba normalno delovala v vsakdanjem Zivljenju.
Pomemben kazalnik kakovostnega Zivljenja prebivalcev je ustrezno zagotavljanje
javne varnosti, ki se zagotavlja z razli¢cnimi ukrepi za javni red in mir. Javni red in
varnost se v Sloveniji zagotavljata z drzavnimi in drugimi organi, ki izvajajo ukrepe,
s katerimi se preprecujejo ravnanja, ki bi lahko ogrozila sir$o javnost in posameznika
(GOV.si, n. d. a). Javna varnost je lahko ogrozena v izrednih razmerah in casu
gospodarskih in socialnih kriz. Na nastanek novih pojavnih oblik in na intenziteto
kriminalitete tako vplivajo revscina, socialni problemi, podnebne spremembe,
naravne in druge nesrece, nezakonite migracije ter tudi politicne, socialne,
gospodarske, varnostne in druge razmere v svetu. Ogrozanje javne varnosti se v teh
primerih kaze v vedjem obsegu napadov na zivljenje in premozenje ljudi, v ve¢
primerih gospodarske kriminalitete, korupcije, finanénih goljufij, ponarejanja listin,
denarja in blaga, kibernetske in okoljske kriminalitete ter mnozi¢nih krsitev javnega
reda in miru. Ogrozanje javne varnosti v javnosti krepi nezadovoljstvo z delovanjem
institucij nacionalnega varnostnega sistema ter zmanjSuje zaupanje v drzavo na
splo$no (Resolucija o strategiji nacionalne varnosti Republike Slovenije [ReSNV-2],
2019). Javna varnost se zagotavlja z institucionalnimi nosilci varnostnih nalog, med
katere spadajo represivni organi, pravosodni organi ter drugi drzavni organi in
institucije, ki s svojim delovanjem prispevajo k varnosti. Primeri teh organov so
policija, drzavno tozilstvo, inspekcijske sluzbe, obvescevalno-varnostne sluzbe,
zasebnovarnostne sluzbe ter organi lokalnih samoupravnih skupnosti (mestna,
obc¢inska in medob¢cinska redarstva). Eden od vidikov javne varnosti je tudi
zagotavljanje obrambe v drzavi, ki se zagotavlja z ustreznim obrambnim sistemom
— vojasko (Slovenska vojska) in civilno obrambo (dopolnjuje delovanje Slovenske
vojske). K obrambi lahko prispevajo tudi posamezni organi lokalnih samoupravnih
skupnosti ter civilnodruzbene organizacije (ReSNV-2, 2019). Eden izmed klju¢nih
drzavnih organov, ki skrbi za javno varnost, je policija, ki skrbi za varovanje Zivljenja,

osebne varnosti in premozenja ljudi. Ukvarja se s preprecevanjem, odkrivanjem in
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preiskovanjem kriminalitete ter vzdrzevanjem javnega reda, v okviru prometne
varnosti pa tudi z nadzorom in urejanjem prometa (Zakon o nalogah in pooblastilih
policije [ZNPPol], 2013).

Kriminaliteta in strah pred njo sta problemati¢na tako v mestih kot na podezelju,
vendar policisti v ruralnem okolju pokrivajo vecje povrsine z bolj omejenimi
sredstvi. Posledicno se soocajo s problemi vidnosti in ucinkovitosti njihovega
delovanja. Od policije se zato zahteva poznavanje vloge podezelja, kriminalitete in
vloge dela v skupnosti (Yarwood, 2003). V razli¢nih okoljih se pojavljajo razlike v
vzdusju, sodelovanju med ljudmi in potencialnih nevarnostih (Jiao, 2001). Policisti
se v ruralnih okoljih srecujejo tudi s socialnimi in kulturnimi vplivi. Na podezelju so
pricakovanja glede bolj uspesnega policijskega dela vecja kot v mestih. Posledi¢no
tovrstni pritiski silijo policijo, da usmerja svoje omejene vire v okolja, kjer se bolj
spopadajo s kulturo, kot pa s kaznivimi dejanji. Nekateri prebivalci takih podezelskih
okolij ne razlikujejo kaznivih dejanj od tistih dejanj, ki ogrozajo idealno sliko
podezelja — dolocene obcane vaskih naselij tako bolj skrbijo kulturne groznje kot pa
tiste, ki so povezane z nezakonitimi ravnanji (Yarwood, 2003). Razlike v kriminaliteti
in policijskem delu se pojavljajo tudi med samimi ruralnimi okolji, pri ¢emer je vse
odvisno od kulturnih, socialnih ali gospodarskih razmer, ki pripeljejo do situacijske
specifiénosti. Nekatera ruralna okolja so lahko problemati¢na z vidika nasilja in
ropov, medtem ko se drugje ta oblika kaznivih dejanj ne pojavlja ali je komaj opazna
(Duncet in Lee, 2016; Weisheit in Donnermayer, 2000). Podezelje drugace oblikuje
kriminaliteto in policijo, predvsem zaradi svoje geografske razprienosti. Cas in
razpolozljivi viri predstavljajo za prebivalce odroc¢nih krajev resen problem. Nekateri
ljudje se niti ne zavedajo, katere oblike pomoci so jim na voljo, saj so o tem slabse
obvesceni kot prebivalci v mestih. Odzivi policije na klice so v ruralnih okoljih lahko
dalj$i in moznost za patruljiranje tezja (National Institute of Justice [NIJ], 1994).

Policijsko delo v skupnosti zdruzuje ve¢ akterjev — vkljuceni so drzavljani, agencije,
podjetja in policija, z namenom izpopolnjevanja pogojev, ki so koristni za vse. Tako
so prebivalci in policija obravnavani kot partnerji. Policija posledi¢no poveca
zaupanje javnosti in ima moznost za hitrejse reSevanje problemov. Za uspesno
sodelovanje, dobro komunikacijo in delo v skupnosti je potrebno soglasje vseh
akterjev. Ta proces lahko ovirajo omejena sredstva, ki se mocno razlikujejo glede na
obmocdja — urbano in ruralno okolje — ter med drzavami (Colover in Quinton, 2018;
Dehbi, 2019; Feltes in Hofmann, 2018; Kostilainen, 2019).


https://whatworks.college.police.uk/research/documents/NP_REA_summary.pdf
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2 Zagotavljanje varnosti v ruralnih in urbanih okoljih — slovenski pogled

Vloga in vpliv policije sta povezana s Stevilom prebivalstva, pripravljenostjo za
sodelovanje s policisti ter z zadovoljstvom prebivalstva z delom policije (Eman,
Ivanci¢ in Bagari, 2019; Mesko, Pirnat, Erculj in Hacin, 2019). Pripravljenost za
sodelovanje prebivalcev s policisti je vec¢ja, ko med policijo in prebivalci obstaja
spostovanje in pozitiven odnos (Mesko et al, 2019). Pirnat in Mesko (2020)
ugotavljata, da pri zaznavanju policijskega dela v urbanih in ruralnih okoljih prihaja
do razlik glede zaznave postopkovne pravicnosti ter uc¢inkovitosti policije. Prebivalci
ruralnih okolij tako zaznavajo vecjo postopkovno pravicnost in uéinkovitost policije
kot prebivalci urbanih okolij. Ugotovljeno je bilo, da prebivalci ruralnih okoljj
zaznavajo delo policije kot ucinkovito takrat, ko je manj nereda v okolju in ko se
moc¢no moralno identificirajo s policisti. Na dojemanje ucinkovitega dela policije v
urbanih okoljih vplivata prisotnost policije — bolj, kot je policija v okolju prisotna,
bolj se zaznava kot u¢inkovita — in obcutek varnosti — ve¢ji, kot je obcutek varnosti,

bolj se policijsko delo zaznava kot uéinkovito (Pirnat in Mesko, 2020).

Eman in sodelavci (2019) so izvedli raziskavo, v kateri so obravnavali posebnosti
policijskega dela v enem od slovenskih ruralnih okolij (Pomurju), ter ugotovili, da je
za tamkajs$nje ruralno okolje znacilno boljse medsebojno poznavanje in sodelovanje
med policisti in prebivalci. Da je medsebojna povezanost boljsa v ruralnih okoljih,
so ugotovili tudi Lobnikar, Prislan in Modic (2016). Dobri medsebojni odnosi med
prebivalci in policisti so sicer povezani z manjso strogostjo policistov, zaupanje
prebivalcev v policijo pa vpliva tudi na lazje pridobivanje informacij, potrebnih za
preiskovanje kaznivih dejanj (ta so sicer po navadi manjsa) (Eman et al., 2019).
Mesko in sodelavci (2019) ugotavljajo, da policisti, ki delajo na policijskih postajah v
majhnih ob¢inah, ki so znacilne predvsem za ruralna okolja, zaznavajo vecjo
pripravljenost sodelovanja prebivalcev s policisti kot policisti z vecjih policijskih
postaj. Ocena uspesnosti policije je namrec¢ boljsa v ruralnih kot pa v urbanih okoljih.
Prislan in Lobnikar (2020) pa ugotavljata, da je zadovoljstvo z delom in prisotnostjo
policije nizje v ruralnih kot pa v urbanih okoljih. Glede naklonjenosti policiji je bilo
ugotovljeno tudi, da se pojavljajo razlike glede na starost prebivalcev — starejsi
prebivalci bolje ocenjujejo odnos policistov s prebivalci, mlajsi pa slabse (Lobnikar
et al., 2016).
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Na ravni mestnih ob¢in in ob¢in za javno varnost poleg policije skrbi mestno ali
obcinsko redarstvo. Redarstva predstavljajo del formalnega nadzorstva, ki ga
ustanovi mestni ali ob¢inski svet. V Sloveniji poznamo mestna redarstva, ki jih
ustanavljajo mestne obcine, obcinska redarstva, ki jih ustanavljajo posamezne
obcine, ter medobcinska redarstva, ki jih ustanovita dve ali ve¢ ob¢in skupaj (Zakon
o ob¢inskem redarstvu [ZORed], 2006). Obc¢inski redatji izvajajo naloge obc¢inskega
programa varnosti, ki ga sprejme obcinski svet in je strateski dokument, v katerem
se opredelijo specificni ukrepi za zagotavljanje varnosti in javnega reda na obmocju
ob¢ine (ZORed, 2006). Cilj programa je izboljsanje kakovosti zivljenja v ob¢ini. V
okviru obcinskega programa varnosti se najprej ocenijo varnostne razmere in
varnostna tveganja v okolju (ob¢ini) — od naravnih nesre¢, nevarnosti v prometu,
varnosti premozenja, javnega reda in miru, do varnosti pred kriminaliteto ter varnosti
okolja. Na podlagi ugotovitev se izdela ob¢inski program varnosti, v katerem se
dolo¢ita vrsta in obseg nalog obcinskega redarstva za zagotavljanje varnosti. Aktetji,
vkljuceni v program, nato te naloge izvajajo, njthova uspesnost pa se ocenjuje enkrat
letno (Ministrstvo za notranje zadeve [MNZ], 2015).

Za javno varnost se lahko skrbi tudi s pomoéjo zasebnega varovanja, v okviru
delovanja gospodarskih druzb, samostojnih podjetnikov, posameznikov, drzavnih
organov, javnih agencij in drugih pravnih in fizicnih oseb na podro¢ju varovanja, ki
ga ne zagotavlja drzava (Zakon o zasebnem varovanju [ZZasV-1], 2011). Te
organizacije na podlagi javnega pooblastila skrbijo za varovanje ljudi in premozenja,
varujejo javna zbiranja, upravljajo varnostno-nadzorne centre ter nacrtujejo in
izvajajo sisteme tehni¢nega varovanja. Za opravljanje zasebnega varovanja mora
imeti izvajalec licenco, ki jo ob izpolnjevanju zakonskih pogojev podeljuje
Ministrstvo za notranje zadeve Republike Slovenije [MNZ] (ZZasV-1, 2011). Sotlar
in Cas (2011) ob pregledu zakonodaje s podro¢ja zasebnega varovanja ugotavljata,
da se pooblastila varnostnikov z vsako spremembo zakonodaje $irijo, a se hkrati
zaostrujejo tudi pogoji, ki jih morajo izpolnjevati zasebnovarnostna podjetja in
varnostniki, da lahko opravljajo svoje naloge. Predvsem na podroc¢ju empiricnega
raziskovanja zaznavanja zasebnega varovanja, kjer bi lahko ugotavljali razlike glede
na tip okolja bivanja, tovrstnih raziskav primanjkuje. V eni od raziskav je bilo sicer
ugotovljeno, da ljudje na splosno zasebnovarnostnim podjetjem zaupajo manj kot
policiji, a bolj kot detektivom, redarjem in inSpekcijskim sluzbam (Mesko, Sotlar,
Lobnikar, Jere in Tominc, 2012). Poleg navedenega so Horvat, Bren in Sotlar (2017)

proucevali zadovoljstvo prebivalcev Ljubljane (urbano okolje) z delom zasebnih
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varnostnikov in ugotovili, da je bilo zadovoljstvo vecje, ¢e so menili, da jim
varnostniki pomagajo, ter ¢e so imeli z njimi pozitivne izkusnje. Starejsi prebivalci
Ljubljane so sicer imeli boljse mnenje o profesionalnem delu varnostnikov kot mlajsi
prebivalci (Horvat et al., 2017). Podobne raziskave, ki bi proucevala zaznavanje glede

dela zasebnovarnostnih podjetij v slovenskem ruralnem okolju, nismo zasledili.

Del javne varnosti je tudi prometna varnost. Povezana je z dobro vzdrzevano
prometno infrastrukturo, varnostjo vozil, zmanjsanjem Stevila prometnih nesrec s
hudimi posledicami ter s promocijo varnega ravnanja prebivalcev v prometu. Glavna
institucija, povezana z zagotavljanjem prometne varnosti, je Javna agencija za
varnost prometa [AVP]. Pri zagotavljanju prometne varnosti z izboljSanjem
infrastrukture, pregledovanjem cest in drugimi istovrstnimi ukrepi sodelujejo
agencije, kot so Druzba za avtoceste v Republiki Sloveniji [DARS], Direkcija
Republike Slovenije za infrastrukturo [DRSC|, MNZ ter posamezne obdine,
ob¢inske in medobcinske inspekcijske sluzbe. Pri obvescanju javnosti o novostih
glede cestnoprometnih predpisov ter opozarjanju o najbolj pogostih kisitvah v
prometu sodelujejo Ministrstvo za infrastrukturo [MZI], DARS, DRSC, Policija in
AVP. Za izobrazevanja in usposabljanja o prometni varnosti skrbijo AVP, Sole, vrtci,
avtosole, Rdec¢i kriz in gasilski zavodi (tecaji prve pomoci), na lokalni ravni pa
predvsem obcinski sveti za preventivo in vzgojo v cestnem prometu. Za nadzor nad
upostevanjem cestnoprometnih predpisov je na drzavni ravni pristojna policija, na
obcinskih cestah pa tudi ob¢inska in medobcinska redarstva. Oba organa nastopata
kot prekrskovna organa, vendar se razlikujeta po obsegu pooblastil — teh ima policija
ve¢ (Resolucija nacionalnega programa varnosti cestnega prometa za obdobje od

2013 do 2022 [ReNPVCP13-22], 2013).

Glede prometne varnosti se lahko pojavljajo razlike med ruralnimi in urbanimi
okolji, pri ¢emer se lahko v ruralnih okoljih (za primer smo vzeli obc¢ino Cerknica)
pojavljajo problemi zaradi slabega vzdrzevanja cest, neustrezno urejenih povtsin za
pesce in kolesarje ter vecdja gostota avtomobilskega prometa zaradi slabse
dostopnosti javnega prevoza. V nekaterih ruralnih naseljih, ki lezijo blizu
pomembnih prometnic (na primer avtocest), pa varnostni problem predstavlja tudi
vedja koli¢ina tranzitnega tovornega prometa, ki sicer tudi na splo$no negativno
vpliva na kakovost zivljenja zaradi povzroc¢anja hrupa in vibracij (Ob¢ina Cerknica,
2017). V urbanih okoljih (za primer smo vzeli Mestno obc¢ino Ljubljana) je

infrastruktura bolje urejena — vec je ustrezno urejenih povrsin za pesce in kolesarje,
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boljsa pa je tudi dostopnost do sredstev javnega potniskega prometa. Glavni
problem prometne varnosti v urbanih okoljih predstavlja obremenitev prometnic, ki
se pojavlja zaradi dnevnih migracij v sluzbe, Sole in podobno, kar lahko poveca

vetjetnost in Stevilo prometnih nesre¢ (AVP, 2021; Mestna obcina Ljubljana, 2017).
2.1 Ekonomska varnost

V zadnjem desetletju se pogosto uporablja pojem ekonomska varnost, ki je
velikokrat nejasno opredeljen, zaradi cesar prihaja do nerazumevanja pojma (Udovic,
2013). Vzroke za to lahko pripiSemo globalizaciji, regionalizaciji svetovne
ckonomije, nastanku novih drzav, vecji pomembnosti in rasti ¢lovekovih pravic ter
ne nazadnje tehnoloski rasti in razvoju. Zaradi tega prihaja do razlicnih razlag
ckonomske varnosti. Nekateri avtorji pojem zozijo v socialno varnost, drugi v
osebno varnost posameznika in tretji na vprasanje finanéno-monetarne zdrznosti in
znizanja javnega zadolzevanja drzav (Udovi¢, 2009). Zaradi Sirokega pojmovanja
Udovi¢ (2009) deli ekonomsko varnost na $tiri temeljne elemente: clovekova
varnost, socialna varnost, tehnoloska varnost in makroekonomska varnost. Za sam
obstoj ekonomske varnosti na nacionalni ravni je temeljni pogoj drzave, da omogoca
izpolnjevanje osnovnih potreb posameznika (stalnost dohodka, ohranjanje realne
vrednosti dohodka in visina dohodka, ki presega prag revs¢ine — od zadovoljevanja
individualnih potreb do zaupanja na najvisji ravni) (Najrajter, 2012; Udovi¢, 2009).
Ker posameznik v ekonomskih dejavnostih vedno uposteva tveganje in varnost,
lahko trdimo, da sta socialna in ekonomska varnost tesno povezani. Drzava mora
zato najprej zagotavljati ekonomsko varnost, da lahko uspesno deluje in izvaja
ukrepe socialne varnosti (Najrajter, 2012). Ucinkovitost uresni¢evanja sistema
socialne varnosti je odvisna od ekonomskih moznosti drzave, v obratni smeri pa je
ckonomska varnost zagotovljena, kadar ji socialni kontekst priznava stabilnost
(Varuh ¢lovekovih pravic, n. d.; Udovi¢, 2009). Eden od preventivnih ukrepov za
zagotavljanje socialne varnosti je zakonska dolocitev minimalne place delavca. Ta
mora po evropskem merilu znasati 60 odstotkov povprecne place v drzavi. Slovenija
merilo doseganja predpisane minimalne place izpolnjuje, kar je pomemben kazalnik
socialne drzave, saj z zagotovljeno minimalno placo drzava delavcu in njegovi
druzini zagotavlja socialno varnost in dostojno Zivljenje. Poleg osnovne place ne
smemo pozabiti na dodatke, ki jih prejmejo zaposleni in ki pozitivno vplivajo na
zivljenje. To so razliéna povracila stroskov v zvezi z delom — regres, potni stroski in
placilo malice (Najrajter, 2012).
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2.2  Socialna varnost

Pojem socialne varnosti izhaja iz ustavne dolocbe, da je Slovenija pravna in socialna
drzava, kar je zapisano v 2. ¢lenu Ustave Republike Slovenije (Ustava Republike
Slovenije [URS], 1991). Posredno iz doloc¢be o Sloveniji kot socialni drzavi izhaja
tudi eno izmed temeljnih nacel — nacelo socialne drzave —, kar pomeni, da ima
Slovenija kot drzava obveznost, da s svojimi institucijami zagotovi dostojno zivljenje
vsem, ki zaidejo v revscino (Korpic-Horvat, 2017). Skladno z nacelom socialne
drzave je dolocena ena od temeljnih clovekovih pravic — pravica do socialne
varnosti —, s katero drzava ureja obvezno zdravstveno, pokojninsko, invalidsko in
drugo socialno zavarovanje ter skrbi za njihovo delovanje (URS, 1991). Enotne
definicije, ki bi opredelila pojem socialne varnosti, ni, vendar kadar govorimo o
pojmu socialne varnosti, tega opredelimo kot druzbeno vrednoto, stanje druzbene
stabilnosti ter clovekove varnosti, ki je sestavljena iz treh soodvisnih elementov
(Najrajter, 2012). Ti elementi so stabilnost pokojninskega sistema in zdravstvenega
sistema ter oskrbe in izobrazevalnega sistema (Udovi¢, 2009). O socialni varnosti
torej govorimo, kadar se ta navezuje na posameznika in zagotavlja vse zivljenjsko
potrebne dobrine za normalno delovanje v okolju. V najsirSem pomenu so to sistemi
socialne zascite, ki z izdatki vplivajo na zmanjSevanje stopnje tveganja revscine ter s
tem omogocajo vecjo socialno vkljucenost in izboljsujejo kakovost zivljenja
posameznikov (Urad Republike Slovenije za makroekonomske analize in razvoj
[UMAR], n. d.). Socialni sistemi so sestavljeni iz socialnega zavarovanja in socialnega
varstva (Razvojni Center Kooperativ in Socialnega Podjetnistva [RC KOSOP],
n. d.).

V Sloveniji podro¢je socialnega zavarovanja temelji predvsem na obveznih javnih
socialnih zavarovanjih, katerih glavni vir dohodka so prispevki iz dela (UMAR, n. d.).
Mednje stejemo pokojninsko in invalidsko zavarovanje, zdravstveno zavarovanje,
zavarovanje za starSevsko varstvo in zavarovanje za primer brezposelnosti
(Slovenska poslovna tocka [SPOT], n. d.). Druga oblika nudenja socialne varnosti je
podrodje socialnega varstva, ki je v Zakonu o socialnem varstvu opredeljeno kot
dejavnost, ki obsega storitve in ukrepe, namenjene preprecevanju, resevanju in
odpravljanju socialnih stisk posameznikov, druzin in skupin prebivalstva. Na
podrodju socialnega varstva se izvajajo socialnovarstvene storitve, javna pooblastila
in socialnovarstveni programi (Zakon o socialnem varstvu [ZSV], 2007). Mreza

izvajalcev  socialnovarstvenih storitev poteka z razvojem javno-zasebnega
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partnerstva s podeljevanjem koncesij. Izvajalci socialnega varstva so lahko javne,
zasebne neprofitne in nevladne organizacije (Resolucija o nacionalnem programu
socialnega varstva za obdobje 2013-2020 [ReNPSV13-20], 2013). Med glavne
izvajalce zagotavljanja varnosti $tejemo centre za socialno delo, ki pomagajo z
razlicnimi olajsavami, kot tudi v sklopu razli¢nih projektov in pomodjo nevladnih
organizacij — srediS¢e za brezdomce, krizni centri in dobrodelne prireditve —
pomagajo posameznikom v stiski. Pomemben del mreze sistema pa predstavljajo
posamezniki sami, druzina, sorodstvo, organizacije za samopomoc, prostovoljne,
humanitarne in invalidske organizacije. Drzava, lokalne skupnosti in institucije
socialnega zavarovanja pa spadajo med financerje in regulatorje socialnega varstva
(ReNPSV13-20, 2013).

Med javne socialnovarstvene zavode poleg Centrov za socialno delo spadajo tudi
domovi za starejse, ki opravljajo institucionalno varstvo starejsih in pomoc
posamezniku in druzini na domu (ZSV, 2007). V domovih za starejse izvajanje
varstva pomeni nudenje pomocdi pri vzdrzevanju osebne higiene in izvajanju dnevnih
dejavnosti. Izvajajo tudi posebne oblike varstva, ki so namenjene ohranjanju
aktivnega zivljenja in samostojnosti kot tudi resevanju osebnih in socialnih stisk
(GOVisi, n. d. b). V sklopu izvajanja socialnovarstvenih ukrepov nastajajo tudi
razlicni projekti na podrodju razumevanja socialne varnosti razliénih starostnih
skupin. VARNOSTAR je projekt, ki ga je v letu 2014-2020 izvedla Fakulteta za
uporabne druzbene Studije. V projektu so se osredotocili na obcutek varnosti
starejsih. Projekt je pokazal, da starostniki obcutek varnosti najveckrat povezujejo s
socialnimi stiki in dobrimi odnosi z druzino kot tudi sprejetostjo in vedenjem, da
bodo v starosti preskrblieni (FUDS, n. d.).

Pomembnost ekonomske in socialne varnosti se kaze v nacionalnem porocilu
Eurobarometer, ki je pokazalo, da je za drzavljane Slovenije najbolj pomembno
zdravstveno in socialno varstvo (31 %) (Generalni direktorat Evropske komisije za
komuniciranje, 2018). Z ekonomskega in socialnega vidika varnosti je pomembno
izpostaviti rezultate statisticnega pregleda Slovenije v letu 2020 — Statopis. Rezultati
so pokazali, da najvisie place glede na regijo prebivalisca prejemajo v
osrednjeslovenski regiji (1.968 EUR) in najnizje v pomurski regiji (1.574 EUR)
(Statisticni urad Republike Slovenije [SURS], 2020). Pomemben je tudi podatek iz
porocila o socialnem polozaju v Sloveniji za obdobje 2018-2019, ki kaze, da se je

stopnja tveganja revscine, predvsem v casu krize od leta 2008 povecala za 1 % in
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trenutno znasa 13,3 %, vendar Se vedno ostaja pod povprecjem drugih drzav ¢lanic
EU. Prav tako se je povecala stopnja brezposelnosti, ki trenutno znasa 9,4 % (Zavod
Republike Slovenije za zaposlovanje [ZRSZ], 2021). Drzava je za socialno zaséito v
letu 2017 namenila 9,7 milijarde EUR, v letu 2018 pa je ta Stevilka znasala
10,92 milijarde EUR (SURS, 2020; SURS, n. d.) Statisti¢ni podatki kazejo, da je bila
stopnja tveganja socialne izkljuc¢enosti v letu 2019 najvisja v zasavski statisticni regiji
(21,1 %) ter najnizja v gorenjski regiji (9,6 %) (Intihar, 2020). Stopnja brezposelnosti
pa je najvecja v pomurski regiji (13,8 %) (ZRSZ, 2021).

Trendi kazejo, da se povecCuje uporaba in naklonjenost uporabi samozascitnih
ukrepov prebivalcev. Prebivalci za svojo varnost in varnost premozenja skrbijo z
ukrepi, kot so zavarovanje premozenja pri zavarovalnicah, zaklepanje stanovanj in
his, uporaba senzorskih luci pred vhodi, protivlomnih vrat in uporaba psa cuvaja.
Pri izbiri ukrepov se pojavljajo razlike med urbanim in ruralnim okoljem, in sicer je
za urbana okolja bolj znacilno, da prebivalci uporabljajo varnostne kljucavnice, za
ruralna okolja pa je bolj znacilna uporaba psov cuvajev ter zascitnih ograj. Trendi
sicer kazejo, da se uporaba samozascitnih ukrepov med prebivalci bolj intenzivno
povecuje v urbanih kot v ruralnih okoljih (Prislan, Mesko in Lobnikar, 2019).
Dosedanje raziskave, izvedene v Sloveniji, so pokazale, da prebivalcev ni pretirano
strah, da bi postali zrtve kaznivih dejanj. Strah pred viktimizacijo pa je vecji med
zenskami in mlajSimi prebivalci (Lobnikar et al., 2016; Sotlar in Tominc, 2019).
Obcutki varnosti se lahko razlikujejo tudi glede na tip okolja (urbano ali ruralno
okolje), kar sta ugotovila tudi Pirnat in Mesko (2020). Prebivalci urbanih okolij ne
opazajo toliko odklonskega vedenja mladih, obcutijo ve¢ socialne povezanosti ter
opazajo bolj$e odzivanje skupnosti na varnostne tezave. Prebivalci ruralnih okolij ne
opazijo veliko kriminalitete v svojih lokalnih skupnostih in imajo vedji obcutek
varnosti kot prebivalci urbanih okolij — so pa v slovenskem okolju razlike v obcutkih
varnosti v ruralnem in urbanem okolju majhne (Pirnat in Mesko, 2020; Lobnikar et
al., 2016). V eni od longitudinalnih raziskav, v kateri je bila narejena analiza javnega
mnenja glede varnosti, so bile glede na tip okolja poudarjene razlicne varnostne
groznje. Prebivalci urbanih okolij so kot bolj problemati¢ne groznje poudatjali
revscino, brezposelnost, vandalizem, unicenje in opus¢anje zasebnih in poslovnih
nepremicnin ter prisotnost uporabnikov prepovedanih drog. Prebivalci ruralnih

okolij so omenjene groznje manj poudarjali (Sotlar in Tominc, 2019).
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3 Ruralno in urbano okolje v Evropi

Veéja ponudba moznosti za zaposlitev in izobrazevanje ter manjse tveganje revscine
v urbanih okoljih prispevajo k upadu podezelskega prebivalstva. Posledicno se
povpreéna starost v ruralnih okoljih vedno bolj dviga. Leta 2016 je v EU na
podezelju zivelo nekaj ve¢ kot 19 % prebivalstva. V letu 2015 je podezelsko
prebivalstvo predstavljalo vec¢ kot tretjino celotnega prebivalstva v 12 drzavah
clanicah Evropske unije (Slovenije, Irske, Hrvaske, Francije, Estonije, Poljske,
Danske, Romunije, Slovaske, Ceske, Litve in Avstrije). Irska je imela leta 2015 kar
vec kot 50 % delez omenjenega prebivalstva. Pricakuje se, da naj bi se do leta 2030
podezelsko prebivalstvo povecalo za samo 0,6 %. Dvig Stevila ruralnega prebivalstva
opazajo v Spaniji, Franciji, na Danskem, v Italiji in na Irskem. Opazno pa je tudi
vedje Stevilo migracij na obrobja urbanih obmodij, kjer so stroski nizji kot v srediscu
mest. Po drugi strani pa na severu Portugalske, na Svedskem, Hrvaskem, v Grdiji,
Romuniji, Litvi, Latviji, Bolgariji ter na vzhodu Nemcije in Madzarske pricakujejo
upad podezelskega prebivalstva (Foti, 2019).

Staranje podezelskega prebivalstva vpliva tudi na kakovost zivljenja na teh obmocijih.
Pojavljajo se razlike med revnejsimi in bogatejs$imi drzavami, kjer imajo ljudje v
ruralnem okolju ve¢ tezav pri dostopu do zdravstvenih storitev. Za ruralna obmocja
je znacilna vecja izpostavljenost rev$cini, zato je bil spopad s tem problemom eden
glavnih ciljev strategije Evropa 2020. Starejsi podezelski prebivalci se pocutijo bolj
socialno izklju¢ene v revnejsih drzavah, na kar vpliva tudi uporaba interneta, saj vec
kot 70 % starejsih v teh obmocjih tega ni nikoli uporabljalo. Razvijanje digitalnih
spretnosti bi tako lahko mocno prispevalo k izboljsanju kakovosti Zivljenja in
nudenju pomoci v ruralni Evropi (Féti, 2019). Prebivalci ruralnih obmodij urejenost
javnega prevoza ocenjujejo slabse kot tisti iz urbanih okolij, dostop do pomo¢i in
manjsa razpolozljivost javnega prevoza pa je zato velika ovira ruralnih okolij. Mercy
s sodelavci (2015) navaja, da se ljudje, ki Zivijo na redko poseljenih obmocjih v EU,
med samostojnim sprehajanjem v vecernih urah pocutijo varnejSe v primerjavi z
[judmi, ki Zivijo v mestih ali predmestjih. Kar 30,3 % ljudi iz mest je porocalo, da se
ne pocutijo varno, za razliko od deleza ljudi (17,8 %) na podezelju. Ljudje, ki zivijo
na podezelju oziroma na redkeje poseljenih obmocjih, so tudi bolj zadovoljni s

svojim zivljenjem.
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Drzavni organi morajo zagotoviti sodelovanje med policijo in ostalimi akterji,
spodbuditi agencije k povezovanju in odstraniti ovire, ki omejujejo odgovornost. Na
ta nacin lahko policija usmeri pozornost tudi v druge naloge. Izvajanje dolocenih vaj
s skupnostjo omogoca izboljsevanje in krepitev mrez razli¢nih skupin. Tako pridemo
do razumevanja skupnosti in do spoznavanja drug drugega ter izboljsanja kakovosti
zivljenja, vendar se morajo policisti zavedati pomena tega sodelovanja (Colover in
Quinton, 2018; Dehbi, 2019; Feltes in Hofmann, 2018; Kostilainen, 2019). Na
prebivalce sicer vplivajo razlicni varnostni problemi, med drugim tudi ekonomski
problemi. Skupnost, ki ima boljse ekonomsko stanje, resi probleme na drugacen
nacin kot revnejsa skupnost. Vloga policije in socialnih sluzb je, da se ucinkovito
soocijo s to problematiko in vsem prebivalcem omogocijo enake moznosti in
pomo¢. Res je, da lahko policijo ogroza pomanjkanje denarnih sredstev za
ucinkovito posredovanje, vendar lahko s sodelovanjem z ostalimi agencijami pride
do dobrih rezultatov. V Srbiji tako sodelujejo drzavne in lokalne institucije,
neodvisni organi za ¢lovekove pravice ter organizacije civilne druzbe s stevilnimi
dejavnostmi za vkljucevanje enakosti spolov v politiko in prakso. Poleg tega nudijo
tudi mentorske programe za mlade zenske, ki vecinoma prihajajo iz romske
skupnosti, zlasti v ruralnih okoljih — omogocajo jim lazje vkljucevanje v Solo in
poklicno kariero (Dehbi, 2019; Organisation for Security and Co-operation in
Europe [OSCE], n. d.).

Drugi primer je projekt Broken Wings v Romuniji. Vzpostavil ga je generalni
direktor policije v sodelovanju z Institutom za raziskave in preprecevanje
kriminalitete. Namen projekta je preprecevanje nasilja v druzini s pomoc¢jo nevladne
organizacije, ki ponuja pomo¢ zrtvam nasilja v druzini. Projekt je namenjen tudi
ozavescanju o problematiki, saj prav zaradi pomanjkanja dostopa do informacij
prihaja do vedjega trpljenja in posledi¢no do hujsih kaznivih dejanj. Statisti¢ni
podatki kazejo, da je v Romuniji kar 85 % Zensk, 12 % otrok in le 3 % moskih zrtev
druzinskega nasilja. Ker $tevilni prebivalci ne prosijo za pomo¢, so nastali tudi letaki,
namenjeni zrtvam, da naredijo prvi korak in zapustijo problemati¢no okolje (Dehbi,
2019; European Crime Prevention Network [EUCPN], 2018). Na romunskih
policijskih postajah, tako v urbanih kot ruralnih obmodjih, so ustvarili 810.500
promocijskih materialov, ki so jih razdelili javni usluzbenci. Za ozavescanje so
uporabljali slogan, da je nasilje v druzini kaznivo dejanje in se lahko kaznuje z
zaporno kaznijo. Uporabili so tudi videospot s sporocilom, naj zrtve prosijo za

pomoc¢. Na postetjih so bili zabelezeni pomembni stiki za pomo¢ zrtvam.


https://whatworks.college.police.uk/research/documents/NP_REA_summary.pdf
https://whatworks.college.police.uk/research/documents/NP_REA_summary.pdf
https://www.osce.org/mission-to-serbia/gender-equality
https://www.osce.org/mission-to-serbia/gender-equality
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Pomemben del projekta so bile tudi »prikolice ozavescanja, pri cemer je bil glavni
cilj dogodkov razumevanje problematike in vprasanj na lokalni ravni ter raziskovanje
institucij pomoci. Organizatotji so zeleli pridobiti zaupanje Zrtev in povecati raven
informiranosti, kar bi vplivalo tudi na visji odstotek prijav policiji. Projekt je bil
zasnovan za namen zmanjsanja kriminalitete ter usposabljanja policistov za pogovor
z zrtvami. Na eni strani je potekalo usposabljanje, na drugi pa vkljuc¢evanje lokalne
skupnosti — sluzbe za socialno pomo¢, zupana in tako naprej. Na zacetku je bilo v
projekt vkljucenih 11.600 policistov, 124 nevladnih organizacij, 5.000 izobrazevalnih
ustanov, 977 javnih ustanov in 12.697 podjetij. Na urbanih obmocjih se je izvajalo
9.000 dejavnosti, na ruralnih 17.300. Stroski projekta pa so znasali 77.000 EUR.
Ugotovljena je bila korist teh dejavnosti v ruralnih okoljih ter pomembnost
ozavescenosti policije in drugih akterjev. Se vedno pa obstaja velika potreba po
podobnih kampanjah tudi v drugih drzavah, sploh v ruralnih okoljih (EUCPN,
2018).

Pomemben vir ozavescanja prebivalcev je tudi informacijsko-komunikacijska
tehnologija. Leta 2011 je imelo na Kosovu racunalnik priblizno 53,9 % podezelskih
gospodinjstev in 73,9 % mestnih gospodinjstev. Dostop do interneta je imelo 47,3 %
gospodinjstev iz ruralnih okolij in 69,7 % gospodinjstev v urbanih okoljih. V ruralnih
okoljih na Kosovu je bilo leta 2014 le 44 % sol opremljenih z informacijsko-
komunikacijsko tehnologijo. Ni pa nujno, da se je vsa oprema tudi uporabljala, saj
se na teh obmocjih pojavlja tudi pomanjkanje ustreznega znanja (Feltes in Hofmann,
2018).

Miselnost, da je policija edini ponudnik varnosti, postaja zastarela. Na podezelju se
pojavlja dejstvo, da skupnost varnost vzame v svoje roke, saj so tam policijske
strukture Sibkejse. Na Kosovu se tako izvaja program Community Safety Action
Team, ki je zasnovan na policijskem delu v skupnosti in temelji na prostovoljstvu
drzavljanov. Projekt so kopirale tudi Srbija, Albanija, Crna gora in Severna
Makedonija, vendar se program pri visji stopnji brezposelnosti, slabsi infrastrukturi
in nizkih placah tezje izvaja. Pojavlja se tudi problem zaupanja, saj nekateri prebivalci
ruralnih okolij menijo, da je program namenjen tajnemu delovanju policije (Feltes in
Hofmann, 2018).
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Kaj pa mesta? V evropskih mestih danes zivi 39 % celotnega evropskega
prebivalstva. Zaradi koncentracije univerz, raziskovalnih institutov, muzejev in
drugih kulturnih prizoris¢ mesta ponujajo dober dostop do izobrazevanja, inovacij
in kulture. Mesta se soocajo s socialnimi in okoljskimi tezavami, kot so revscina,
visoki stanovanjski stroski, diskriminacija, kriminaliteta, onesnazevanje zraka in
hrup. Nacionalne strategije ne morejo same resiti teh tezav, zato morajo mesta
oblikovati lastne politike in strategije, prilagojene njihovim razmeram. Prav tako se
morajo odzvati na globalne izzive, kot so podnebne spremembe, ter na trende, kot

je staranje prebivalstva (European Commission, 2020).

Urbana druzba je nekaj posebnega, v smislu, da obstajajo posebne znacilnosti, ki jo
lo¢ujejo od ruralnih okolij in njihovih druzb (vecja gostota ljudi, nizji druzbeni
nadzor) (European Commission, 2007). Stevilna vprasanja, povezana s kakovostjo
zivljenja v mestih, so odvisna od lokacije, kjer posameznik zivi, stanovanjskih
stroskov, moznosti zaposlovanja, cistega zraka, kulturnih dobrin in prevoza, dostopa
do muzejev, varnosti in tveganj, kot je na primer kriminaliteta. Devet od desetih ljudi
v evropskih mestih, vklju¢enih v raziskavo iz leta 2019, je zadovoljnih z Zivljenjem
v svojem mestu. Vec¢ ljudi je zadovoljnih v mestih EU, v drzavah c¢lanicah
Evropskega zdruzenja za prosto trgovino (European Free Trade Association
[EFTA]) in v Veliki Britaniji, manj pa v mestih zahodnega Balkana in v Tur¢iji. V
EU je zadovoljstvo najvecje v severni in zahodni Evropi (94 % oz. 92 %). Mesta v
juznih drzavah ¢lanicah EU imajo nizje povprecje (83 %), zlasti zaradi nizjih ocen v
vec zaposlitvenih moznosti in udobja, pa po drugi strani zagotavljajo slabso kakovost
javnih storitev in pogojev, kar se tice stanovanjske politike in urejanja stanovanjskih
razmer (Burofound, 2020). Druge raziskave kazejo, da je zadovoljstvo v razvitih
drzavah vecje v manjsih mestih kot pa v velikih (Helliwell, Layard, Sachs, in Deneve,
2020). Posledi¢no lahko sklenemo, da zadovoljstvo z Zivljenjem v mestu torej
sovpada z njegovo velikostjo. Priblizno 90 % ljudi, ki Zivijo v mestu z manj kot
milijonom prebivalcev, je zadovoljnih z Zivljenjem v mestu. Ta odstotek pade na
87 % v mestih z enim milijonom prebivalcev do pet milijonov prebivalcev. Tezave
pti doseganju ravnovesja med poklicnim in zasebnim zivljenjem bi lahko bile razlog
za nizje zadovoljstvo prebivalcev v delovno sposobni skupini (88 %), v primetjavi s
tistimi, ki so stari od 15 do 24 let (91 %)), in starejsimi od 55 let (90 %). Zdi se, da se
zadovoljstvo glede na stopnjo izobrazbe prebivalcev zmerno povecuje, pri cemer je

priblizno 88 % prebivalcev z najve¢ osnovnosolsko izobrazbo zadovoljnih z
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zivljenjem v svojem mestu, med tistimi s terciarno izobrazbo pa je z zivljenjem v
svojih mestih zadovoljnih 90 % anketirancev. Zaposleni (89 %) in upokojenci (91 %)
kazejo najvisjo stopnjo zadovoljstva, skladno z ugotovitvami na nacionalni ravni in

na splosno glede zadovoljstva z zivljenjem v evropskih mestih (Eurostat, 2016).

Cilj agende Zdruzenih narodov za trajnostni razvoj 2030 je med drugim, da mesta
postanejo varna, prilagodljiva in trajnostna. EU se je zavezala, da bo izvajala to
agendo. V evropskih mestih se trije od Stirih prebivalcev pocutijo varne, ko ponoci
sami hodijo po mestu. V petth mestih, med katerimi so Atene, Rim, Sofija, Liege in
Marseille, se manj kot polovica prebivalcev pocuti varno. Mesta, v katerih se
prebivalci pocutijo najbolj varni, ko ponoci hodijo sami po mestu, so Kopenhagen
(94 %), Oviedo in Aalborg (93 %) ter Stockholm (92 %). Ljubljana ravno tako sodi
v skupino mest, kjer se prebivalci pocutijo varno, ko se ponoci sprehajajo po mestu,
z 90 % oseb, ki so podali tako mnenje. Mesta v juzni Evropi zaostajajo, saj se samo
67 % prebivalcev pocuti varno, kar je za 18 % nizje od mest na severu Evrope,
primerljiva z juzno Evropo pa so tudi mesta na zahodnem Balkanu in Turciji.
Zanimivo je, da se zenske pocutijo manj varne kot moski (73 % v primerjavis 76 %).
Podobno je pri prebivalcih, starih nad 55 let, ter brezposelnih. Ti se namre¢ pocutijo
manj varne kot mlajsi prebivalci in redno zaposleni. Na obcutek varnosti med
prebivalci vpliva tudi stopnja izobrazbe — 76 % prebivalcev s terciarno izobrazbo
meni, da se ponoci pocutijo varne, v primerjavi s 70 % prebivalcev z osnovno

izobrazbo (European Commission, 2020).
3.1 Problem oddaljenosti od mesta

Za primer prikaza problematike oddaljenosti od mesta smo vzeli Svedsko.
Preiskovanie kaznivih dejanj na Svedskem je bolj usmetjeno in prilagojeno urbanim
obmodjem, v ruralnem okolju pa se pojavljajo napetosti med naceli centralizirane
birokratske organizacije preiskovanja kaznivih dejanj in podezelskimi posebnostmi.
Problemati¢ne so predvsem dolge razdalje. Preiskovanje na pristojni preiskovalni
enoti lahko poteka tudi do 400 km stran od samega incidenta — hujsega kaznivega
dejanja —, zato je lahko delo kriminalista precej otezeno. Take geografske razmere
prisilijo preiskovalce v sodelovanje z lokalno policijo, saj bi drugace preiskovalec
hujsega kaznivega dejanja na podezelju v no¢ni izmeni pokrival na primer celotno
$vedsko severno regijo, kar predstavlja priblizno 232.500 km?. Preiskovanje kaznivih

dejanj v ruralnem okolju trpi tudi zaradi omejenih sredstev, saj pri dodeljevanju virov
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ni bila upostevana oddaljenost, ampak zgolj gostota prebivalstva. Za veliko
geografsko razprsenost bi moralo biti zadolzenega ve¢ osebja, saj lahko ¢as voznje
policistov preiskovanje zaustavlja oziroma ovira (Rantatalo, Lindberg in Hillgren,
2020).

3.2 Varnost urbanih cest v Evropski uniji

Na urbanih cestah v EU je leta 2017 umrlo 9.500 ljudi, kar predstavlja 38 % vsch
smrtnih Zrtev na cestah. 70 % smrtnih Zrtev na urbanih cestah je bilo iz skupin
ranljivih udeleZzencev v prometu, in sicer 39 % pescev, 12 % kolesarjev in 19 %
voznikov motornih koles. Odstotek smrtnih Zrtev med vozniki avtomobilov in
potniki na urbanih cestah znasa 25 %. V Evropi na urbanih cestah v povprecju umre
26 oseb na milijon prebivalcev. Na urbanih cestah na Norveskem umre priblizno pet
ljudi na milijon prebivalcev, devet na Svedskem, 11 v Veliki Britaniji, 13 na
Nizozemskem ter 14 na Irskem in v Spaniji. V drzavah z visoko stopnjo varnosti v
cestnem prometu je smrtnost na urbanih cestah nizja. Smrtnost na urbanih cestah je
najvisja v Romuniji, saj je na milijon mestnih prebivalcev 105 smrtnih Zrtev, kar je
stirikrat ve¢ od povprecja v EU. Najvedja smrtnost na urbanih cestah je pri nasih
juznih sosedih (Hrvaska) z 88 smrtnimi primeri na milijon prebivalcev. Na drugem
mestu je Srbija s 74 smrtnimi primeri. Sledijo Ciper s 60, Gréija z 58 in Poljska s 57
smrtnimi primeri na milijon prebivalcev. Pomemben vidik prometne varnosti za
Evropejce je tudi kolesarjenje. Evropejci menijo, da ceste niso dovolj varne za
kolesarje. Usmeritev EU je sicer tak$na, da bodo trajnostne ceste in trajnostne oblike
prometa prispevale tudi k vecji prometni varnosti (Evropski svet za varnost prometa,

2019).

Evropske drzave poskusajo z raznimi ukrepi pocasi odpraviti nevarne ceste oziroma
jih narediti bolj varne za prebivalce. Evropska uredba o varnosti v cestnem prometu
2021-2030 doloca jasne cilje za preprecevanje smrtnih primerov in raznih oblik
poskodb v prometu. Med ukrepi, ki so jih dolocili za transformacijo nevarnih cest,
so mocna financ¢na podpora za varnost v cestnem prometu, izgradnja novih cest, pri
katerih cloveske napake ne bodo vodile v smrt ali resne poskodbe, izboljsanje
varnosti vozil z uredbami o splosni varnosti vozil in pescev, varnostno vedenje
udelezencev (uporaba varnostnega pasu, ¢elade za motoriste, voznja brez alkohola)

ter hiter in ucinkovit odziv v sili (European Commission, 2018).



VARNOST V LOKALNIH SKUPNOSTIH —

22
RURALNO-URBANE PERSPEKTIVE VARNOSTI V LOKALNI SKUPNOSTI V 21. STOLETJU

4  ZakljuCna razprava

Za zagotavljanje varnosti, tako na nacionalni kot na regionalni in lokalni ravni, je
treba najprej zagotoviti ekonomsko preskrbljenost drzave in s tem mocno
ekonomsko varnost drzave. Slovenija se mora zato zavzemati za preprecevanje
rev§cine in ¢im manjse ekonomske razlike med prebivalci ter zagotavljati nova
delovna mesta. To pa za drzavo neprestano predstavlja nove izzive na podrocju
razvoja in tudi sodelovanja z drugimi drzavami. Drzava z dobro ekonomsko
preskrbljenostjo lahko ve¢ prispeva k razvoju lokalnih skupnosti in pomaga

financirati razli¢ne projekte za zagotavljanje varnosti.

Prihodnja usmeritev Republike Slovenije za zagotavljanje javne varnosti je
zagotavljanje usklajenega delovanja ter ustrezne usposobljenosti in opreme
policijskega, pravosodnega, upravnega in redarstvenega segmenta varnosti. Za
zagotavljanje javne varnosti se Slovenija usmerja tudi v krepitev sodelovanja z
regionalnimi mednarodnimi institucijami, pri ¢emer je cilj izmenjava dobrih praks s
podro¢ja zagotavljanja javne varnosti v regiji. Ker je lahko preprecevanje
kriminalitete zelo kompleksno, je cilj vzpostaviti tudi partnerstva med javnim in
zasebnim sektorjem ter zagotoviti skladnost politik in strategij razliénih resorjev, ki
so pomembni za boj proti kriminaliteti. Za zagotavljanje javne varnosti si drzava
prizadeva razvijati u¢inkovit sistem odkrivanja in pregona kaznivih dejanj s podrocja
gospodarske kriminalitete, korupcije in organizirane kriminalitete. Krsitve javnega
reda in miru, ki prav tako predstavljajo groznjo javni varnosti, si drzava prizadeva

resevati z ustreznim preventivnim delom (ReSNV-2, 2019).

Ceprav ob besedi varnost vecina pomisli na policijo, vidimo, da obstaja ve¢ podrocij,
ki so pomembna za obcutek varnosti posameznika. Po vsakem opravljenem
zdravstvenem posegu ali obisku zobozdravnika dobi pacient tudi racun nastalih
zdravstvenih stroskov, ki so po navadi precej visoki. Na srec¢o je v Sloveniji
vzpostavljeno obvezno zdravstveno zavarovanje, ki krije osnovne zdravstvene
stroske. Prav tako je za varnost pomembno zavarovanje lastnine in drugih
predmetov, na primer ozemlja. Slednje ima $e posebej pomembno vlogo v ruralnih
okoljih, kjer se veliko ljudi ukvarja s kmetijstvom. Glede na podro¢je kmetijstva si
kmetje lahko lastijo velike kmetijske objekte (hleve, prostore za kmetijsko opremo),
polja, gozdove in podobno, to pa lahko predstavlja tarco za kriminalna dejanja (kraja

zivine, pridelanega lesa, pridelkov v sadovnjakih ali vinogradih, namerno
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poskodovanje kmetijske opreme in podobno). Prav tako nevarnost za kmetovalce
predstavljajo razliéni vremenski pojavi (toca ali pozeba), zaradi katerih ostanejo brez
pridelka. Zato je pomembno, da zavarujejo celotno ozemlje v namen kasnejsega
povracila skode. Poleg tega si ne moremo predstavljati zivljenja brez olajsav, ki nam
jih na podlagi osebnih dajatev nudi drzava. Vse naSteto spada pod podrocje
socialnega varstva, ki posameznikom ponuja razlicne olajsave, ¢e pristanejo v osebni
stiski in potrebujejo pomoé. Ze sama beseda varstvo nam pove, da posameznik s

tem dejanjem nekaj zasciti pred nevarnostjo in poveca obcutek osebne varnosti.

Kot smo ze omenili, kakovost zivljenja in urejenost okolja vplivata na varnost in
njeno zagotavljanje. Glede na specificnost ruralnih okolij in tezave, ki se lahko
pojavljajo v vaseh, bi se tam lahko izvajale dejavnosti na temo spoznavanja lokalnih
policistov ter pogostejSe patruljiranje. K pregledu problemov in vzpostavitvi
ustrezne varnosti v okolju bi pripomogle tudi policijske statistike kaznivih dejanj in
anketiranje prebivalcev v okolju glede obcutkov in dozivljanja varnosti ter o
varnostnih problemih, specifi¢nih za to okolje. Ko govorimo o varnosti v lokalnih
skupnostih, je treba poudariti tudi problem policijskega dela v skupnosti. Veliko je
posameznikov, ki vodij policijskih okoliSev sploh ne poznajo. To lahko pripisemo
slabsemu delovanju, neprizadevanju za poznavanje okolisa, v katerem delujejo, ter
slabsi vkljucenosti vodij policijskih okolisev. 1z raziskav, razprav in lastnih opazan;j
smo sicer ugotovili, da posamezniki z razlicnih predelov Slovenije drugace zaznavajo
to vrsto dela. Kot primer za izbolj$anje povezanosti obcanov s policijsko vodjo
okolisa predstavljamo ob¢ino Puconci iz pomurske regije. Ker je po stevilu vasi to
ena izmed vedjih ob¢in v Pomurju, se deli na deset krajevnih skupnosti, ki so
sestavljene iz predsednika in ¢lanov. Ti ob koncu vsakega leta organizirajo ob¢ni
zbor, kjer tece razprava o delu, izpolnjenih rezultatih in dosezkih v preteklem letu in
tudi o nacrtovanih dejavnostih za leto, ki prihaja. Zato bi bili ob¢ni zbori odli¢na
priloznost za vodje policijskega okolisa, da bi tematiko na podrocju zagotavljanja
varnosti v sklopu policijskega dela v skupnosti priblizali krajanom, ki se udelezijo
obc¢nega zbora. Udelezenci so namrec¢ vec¢inoma krajani, ki so v svojih vaseh cenjeni,
slisani in upo$tevani, zato bi lazje priblizali delo policijskih vodij drugim krajanom in
s tem vplivali na bolj$e mnenje in vedje zaupanje v policijo. Po drugi strani pa bi
policijski vodje pridobili informacije iz prve roke o dojemanju in zaznavanju
kriminalitete, navezali nove odnose in povecali prepoznavnost med krajani. Drugace
pa je na podlagi osebne zaznave v ob¢ini Cerknica (prav tako gre za ruralno okolje).

Poznavanje vodje policijskega okolisa je tam namre¢ boljse. Prebivalci tam ne
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izkazujejo negativnega odnosa do policije, manj pa so naklonjeni medobcinskemu
redarstvu. Za vedje prizadevanje za delovanje policijskega dela v skupnosti bi morali
poleg ukrepov na ravni samoupravnih lokalnih skupnosti sprejeti tudi enotna vodila
za to podrodje policijskega dela na nacionalni ravni. S tem bi preprecili razlicno
dojemanje policijskega dela v skupnosti. Z enotnimi smernicami za izvajanje
policijskega dela v skupnosti bi vodje policijskih okolisev spodbudili k ve¢jemu
vkljucevanju v lokalno skupnost, v kateri delujejo — udelezba na razlicnih uradnih
prireditvah, proslavah, obletnicah kot tudi na neuradnih dogodkih (druzenja,
pikniki). Menimo, da bi s tem izboljsali socialno povezanost v nekem okolju, hkrati
pa tudi javno mnenje glede policije. Ravno zaradi tega je vecja povezanost in
vkljucenost vodje policijskega okolisa v skupnosti zelo pomembna. Pri tem ne
smemo pozabiti na mlade generacije, ki so ranljive in uporne, ko je govora o pravilih.
Posebno pozornost za izboljsanje odnosa do policije (in drugih organizacij, ki
sodelujejo pri zagotavljanju varnosti) bi zato morali nameniti tudi mladim
generacijam, kar bi lahko storili z obiski policistov in predstavitvami njihovega dela
v Solah (to se sicer Ze izvaja) ter z usmerjanjem v preventivne ukrepe in opozarjanje
namesto v represivne ukrepe in strogo kaznovanje mladih, ki lahko povzrocajo

predvsem manjse krsitve.

Pri tujini omenjamo problem oddaljenosti ruralnega okolja od mestnega — to je
problem dostopa do pomodi, policisti morajo prepotovati veéje razdalje, patruljiranja
pa potem tako rekoc¢ verjetno ni. Slovenija je glede velikosti ena izmed manjsih drzav
v EU. Slovenska policija kot glavni organ zagotavljanja varnosti deluje po
hierarhicnem nacinu vodenja. Generalna policijska uprava je glavna enota, ki ji
odgovarjajo vse policijske uprave, ki jih je v Sloveniji osem. Te se delijo na 111
policijskih postaj, kar je za slovenski prostor veliko in pottjuje dobro razdeljenost
policijskih obmocij. V Sloveniji se pojavlja problem centraliziranosti policijskih
postaj urbanih obmoc¢ij, iz tega pa sledi problem oddaljenosti in slabse odzivnosti
policije v ruralnih okoljih. To je problemati¢no ve¢inoma v vecernih urah, ko deluje
manj policijskih postaj. Odzivnost policije se sicer lahko razlikuje zaradi razli¢nih
dejavnikov, kot so na primer stopnja pripravljenosti in organiziranosti policijske

postaje in tudi policistov samih.
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1 Uvod

Lokalna skupnost je druzbena skupnost na dolo¢enem obmocju enega ali ve¢ med
seboj povezanih naselij. Gre za naravno zivljenjsko skupnost, ki je nastala z
naselitvijo na dolo¢enem obmocdju. Je druzbena skupnost na dolo¢enem obmocdju,
ki je bistveno manj$e od obmocja drzave in je razdeljeno na vecje ali manjse Stevilo
lokalnih skupnosti. Lokalne skupnosti se med seboj razlikujejo po velikosti in $tevilu
prebivalcev, saj imajo naravo lokalne skupnosti tako manjs$a naselja ali skupine naseljj
kot tudi velika mesta in celo velemesta (Kaucic in Grad, 2015). O lokalni samoupravi
govorimo, kadar prebivalci lokalne skupnosti upravljajo lokalne zadeve na podlagi
posebnega pravnega polozaja lokalne skupnosti. Zanjo je znacilno, da lokalni
skupnosti omogoca in zagotavlja neko stopnjo neodvisnosti, zlasti v razmetju do
drzave. Tak polozaj je lokalni samoupravi podelila ali priznala drzava, praviloma z
zakonom, ponekod pa Ze kar z ustavo. Ce je lokalni samoupravi njen poloZaj
zagotovljen tudi na ustavni ravni, pomeni, da ji ga drzava ne more odvzeti ali
ogrozati. Posamezna lokalna skupnost pridobi polozaj lokalne samouprave z aktom

drzave, praviloma z zakonom (Kaucic in Grad, 2015).

Varnost v lokalnih skupnostih predstavlja pomemben del nacionalne varnosti v
celoti. Opredelimo jo lahko kot preventivho dejavnost, saj pozornost namenja
skupinam, ki so z vidika kriminalitete bolj ogrozene, osredotoca pa se na podrodja,
kako izboljsati sodelovanje ljudi v skupnosti, kako se lahko izboljsa lokalno
nadzorstvo in kako naj delujejo drzavne institucije v skupnosti (Pecar, 1991). V
Sloveniji do ustanovitve programske skupine Fakultete za varnostne vede Univerze
v Mariboru $e nismo imeli celostnih raziskav na podrodju zagotavljanja varnosti na
lokalni ravni. Analize in raziskave pred ustanovitvijo omenjene skupine pa so se
izkazale za nezdruzljive in preve¢ parcialne. Namen ustanovljene programske
skupine je predvsem uvedba in aplikacija znanstvenih spoznanj in vrednosti teh
spoznanj raziskovalcev in strokovne javnosti s teoreticne ravni na preverjanje v
prakso. Skozi raziskovalno in kooperativno delo skupine so se pokazale nove
moznosti za izboljSanje trenutne situacije in zato raziskovalni program kot tak
pomembno prispeva k razvoju novih pristopov in metod v slovenski varstvoslovni
znanosti. Sistemati¢no in globinsko raziskovanje varnosti v lokalnih skupnostih je
izjemno velik korak za Slovenijo in njeno znanstveno sfero, saj lahko kot majhna
drzava predstavlja vzorcni primer dobre prakse. S pregledovanjem zbornikov z

Nacionalnih konferenc o varnosti v lokalnih skupnostih smo zeleli povzeti
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raziskovanja in ugotovitve programske skupine Fakultete za varnostne vede
Univerze v Mariboru in prikazati izvajanje teoreticnih ugotovitev v praksi ter izzive,

ki se ob tem pojavljajo (Fakulteta za varnostne vede, n. d.).

Namen in cilj nasega prispevka je bil pregled in zdruzitev raziskav, opravljenih na
podrodju zagotavljanja varnosti v lokalnih skupnostih v Sloveniji. S tem smo Zeleli
poudariti pomembnost tovrstnega zagotavljanja varnosti, saj gre za pomemben del
celotne nacionalne varnosti in redkost tako poglobljenega zagotavljanja lokalne

varnosti v evropskem prostoru.
2 Pregled raziskovanja varnosti v lokalnih skupnostih v Sloveniji

Raziskovanje varnosti v lokalnih skupnostih je bilo po letu 2000 usmerjeno v
preucevanje: policijskega dela v skupnosti, razvoja sodelovanja razli¢nih aktetrjev na
podrodju varnosti v lokalnih skupnostih, delovanja svetov za varnost, strahu pred
kriminaliteto in vloge policije pri zagotavljanju varnosti v lokalnih skupnostih

(Mesko, 2015).

2.1  Pregled raziskovanja varnosti v lokalnih skupnostih v Sloveniji od leta
2000 do leta 2015

Kot prvi vedji projekt na podrodju raziskovanja varnosti v lokalnih skupnostih lahko
izpostavimo projekt o strahu pred kriminaliteto, policijskem preventivnem delu in
javnhem mnenju o policiji (Mesko et al., 2000), pti katerem so ugotovitve pokazale,
da policijsko delo v skupnosti zmanjsuje kriminaliteto in probleme v skupnosti, prav
tako pa zmanjSuje tudi strah pred kriminaliteto. Naslednji projekt predstavlja
raziskovanje o moznostih za ustanovitev mestne policije v Ljubljani ali redefiniranja
vloge drzavne policije (Pagon in Lobnikar, 2001). Glavni namen projekta je bil
prouciti mnenja policistov glede policijskega dela v skupnosti, rezultati pa so
pokazali, da so policisti $e vedno naklonjeni tradicionalnemu izvajanju policijske
dejavnosti, vendar so kljub temu odprti za nove pristope izvajanja le-te (Pagon in
Lobnikar, 2001). Prav tako je bil zaznan pozitiven odnos prebivalcev Ljubljane do
ustanovitve mestne policije. Leta 2003 je Mesko v okviru dejavnosti Sveta Evrope v
slovenski jezik prevedel priro¢nik za lokalno samoupravo z naslovom Preprecevanje
kriminalitete v urbanih okoljih (Svet Evrope, 2003), z namenom prispevanja k

razvoju politike o preprecevanju kriminalitete in reSevanju varnostnih problemov.
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Leto kasneje je bila opravljena $tudija o lokalnih preventivnih dejavnostih v osmih
evropskih drzavah, kjer so ugotovitve pokazale, da se posledice kriminalitete in
varnostne politike kazejo predvsem na lokalni ravni. Posledi¢no mora biti tudi
resevanje le-tega usmerjeno ne le v represivno odzivanje, temve¢ tudi v razvijanje
programov za ozavescanje lokalnih prebivalcev in programe z rizi¢nimi skupinami,
s poudarkom na prizadevanju za dvig kakovosti zivljenja (Butchart et al., 2004). Pri
navedenem ima pomembno vlogo policijsko delo v skupnosti, saj temelji na
sodelovanju in iskanju resitev zunaj policijske dejavnosti. Mesko (2004) je istega leta
opravil $tudijo o moznostih upostevanja Evropske listine o urbanih okoljih (Council
of Europe, 1992) pri preventivnih in varnostnih dejavnostih v slovenskih ob¢inah.
Ugotovljeno je bilo, da oviro na poti do sodobnega preprec¢evanja kriminalitete, v
okviru zagotavljanja javne varnosti, predstavlja centraliziranost in neopredeljenost
ob¢in. Prav tako pa bi morali ob¢inski sveti za varnost medsebojno sodelovati s
predstavniki in strokovnjaki z razliénih institucij, ki so pomembni na podrocju
resevanje kriminalitetne in varnostne problematike v obc¢inah (Mesko, 2004). Leta
2005 je sledila raziskava o delu ob¢inskih svetov in njihovem zagotavljanju lokalne
varnosti, kjer sta Mesko in Lobnikar (2005) prisla do ugotovitev, da se delovanje
varnostnih svetov razlikuje glede na ob¢ine in da nekateri delujejo zelo ucinkovito,
drugi pa zgolj in samo formalno. Ovire se kazejo predvsem v nejasno dodeljenih
vlogah tistim, ki so v varnostnih svetih, v razlichem razumevanju varnostnih
problemov, primanjkuje pa ustrezna zakonodaja, pripravljenost za sodelovanje in
iniciativa za prevzem odgovornosti za resevanje varnostnih problemov. Vec¢ studi
je bilo namenjenih v raziskovanje prostorske porazdelitve kriminalitete v urbanih
okoljih v Sloveniji. Mesko, Dvorsek, Dobovsek, Umek in Bohinc (2003) so ugotovili,
da se prijavljena kazniva dejanja gostijo v centru mesta in na obmocju nakupovalnega
centra BTC. Mesko, Maver in Klinkon (2010) pa so v svoji analizi prisli do podobnih
zaklju¢kov oziroma vzorcev, da imajo obmocja gostitve kaznivih dejanj podobne
znacilnosti; visoka prehodnost prebivalcev, anonimnost prebivalcev in blizina
avtoceste. Rezultati Studije o zagotavljanju varnosti v lokalnih urbanih skupnostih so
pokazali, da predstavniki lokalnih skupnosti, zaradi zakonske pristojnosti in
primerne usposobljenosti, policijo vidijo kot odgovorno za resevanje varnostnih
problemov v urbanih okoljih. Prav tako lokalnim predstavnikom pripisujejo manjso
vlogo pri zagotavljanju varnosti zaradi njihovih pooblastil, ki so omejena z zakoni
(Mesko, Tominc in Sotlar, 2013a).
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Raziskave in Studije obravnavajo varnost v lokalnih skupnostih glede na specificno
usmeritev, s poudarkom na javni varnosti in kriminaliteti (Mesko, 2015). Ker do leta
2015 $e ni bilo opravljene celostne raziskave o zagotavljanju varnosti na lokalni ravni,
ki bi vkljucevala temeljit pregled literature in oceno stanja na vseh podrodjih, je bila
1. januarja 2015 ustanovljena programska skupina Fakultete za varnostne vede
Univerze v Mariboru z naslovom Varnost v lokalnih skupnostih, z namenom
preverjanja znanstvenih spoznanj in vrednotenja le-teh za prakso. Osnovo za
programsko skupino predstavlja raziskava o zagotavljanju varnosti v slovenskih

obcinah.

2.2 Pregled raziskovanja varnosti v lokalnih skupnostih v Sloveniji v sklopu
1. Nacionalne konference o varnosti v lokalnih skupnostih

Raziskovanje se je v sklopu prve Nacionalne konference o varnosti v lokalnih
skupnostih usmerilo na preucevanje: razmerij med varnostjo na drzavni in lokalni
ravni; pravnih vidikov zagotavljanja varnosti; vloge policije, strahu pred policijo in
ocenjevanja kakovosti policijskega dela. Ker se je uporaba kibernetskega prostora
vse bolj razsirila, se je raziskovanje usmerilo tudi na podrodje zmanjSevanja

ogrozenosti kibernetske kriminalitete.

Ticar (2015) je v svoji raziskavi o pravnih vidikih zagotavljanja varnosti v lokalnih
skupnostih (obc¢inah) prisel do zakljuckov, da varnost na lokalni ravni v najsirSem
smislu zajema tudi varnost okolja, varno zagotavljanje gospodarskih in
negospodarskih javnih sluzb ter socialno in zdravstveno varnost ob¢anov na lokalni
ravni. Primarna organizacija za zagotavljanje varnosti na drzavni in lokalni ravni je
policija. Na lokalni ravni se policijska dejavnost izvaja v okviru obmoc¢nih policijskih
postaj, ki niso vezane na obcino, prav tako pa imajo veliko vlogo pri zagotavljanju
varnosti zupani, obc¢ine in ob¢inski sveti (npr. varstvo zraka, tal, vodnih virov,
otroka, gradnje itd.). Nadalje je Modic (2015) v Ciljnem raziskovalnem projektu o
obcutku ogrozenosti in vlogi policije pri zagotavljanju varnosti na lokalni ravni
izpostavila, da delo policije v lokalnih skupnostih Zupani ocenjujejo kot zelo dobro.
V manjsih obc¢inah zupani kot ogrozajoce varnostne pojave izpostavljajo naravne
nesrece in slabo stanje prometne infrastrukture, medtem ko so v vecjih ob¢inah v
ospredju  premozenjska kriminaliteta, prometne nesree in narascajoca
brezposelnost. Lobnikar in Modic (2015) sta v svojem prispevku na vzorcu

prebivalcev iz razliénih okolij v Sloveniji analizirala, kako prebivalci ocenjujejo
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kakovost policijskega dela v skupnosti. Anketiranci so kot najveéji problem poudarili
kopicenje smeti. Tretjina anketiranih pa jih je ocenila, da policisti pti opravljanju
svojih postopkov niso nepristranski. Rezultati Se kazejo, da se prebivalci v svojih

okoljih pocutijo varne in da jih ni strah, da bi postali Zrtve kaznivih dejanj.

Ker je uporaba kibernetskega prostora danes nepogresljiv del interakcije med ljudmi,
Bernik (2015) za zmanjSanje ogrozenosti pred kibernetsko kriminaliteto predlaga
povecanje uporabnikovega poznavanja grozenj, izobrazevanje o varnosti in
ozavescanje o uporabnikovem samovarovanju. Prav tako bi se morali kibernetske
problematike bolje zavedati in razumeti potencialne groznje ali zlorabe, uporabniki

pa bi morali biti sposobni sami zas¢ititi svojo racunalnisko infrastrukturo.

2.3  Pregled raziskovanja varnosti v lokalnih skupnostih v Sloveniji v sklopu

2. Nacionalne konference o varnosti v lokalnih skupnostih

Skupina raziskovalcev programske skupine Fakultete za varnostne vede Univerze v
Mariboru se je v drugem zborniku Nacionalne konference o varnosti v lokalnih
skupnostih leta 2016 osredotocala predvsem na policijsko delo v skupnosti in
zagotavljanje varnosti v lokalnih skupnostih. Sotlar (2016) je v svojem prispevku
poudaril pomembnost zagotavljanja varnosti kot celote lokalno izrazenih potreb in
pricakovanj ter drzavno dolocenih strategij, pri ¢emer gre za organizacijo tako
imenovane clovekocentri¢ne varnosti. Avtor poudarja partnerstvo med obcino in
policijo, pri ¢emer policija zagotavlja varnost obcanov, pri tem pa opozatja, na
izjalovitev tega partnerstva v nekaksno zdruzeno partnerstvo za nadzorstvo. Novost,
ki jo je poudaril Sotlar (2016), pa ni zgolj sodelovanje mestnih redarstev z lokalnimi
skupnostmi in povecana usmerjenost k opravljanju dela v skupnosti, temve¢ tudi
povecan interes za sodelovanje z zasebnovarnostnimi sluzbami. Eman in Ticar
(2016) sta v prispevku analizirala delovanje in zagotavljanje korporativne varnosti
znotraj obcinskih javnih zavodov in njihovo sodelovanje s policijo, mestnim
redarstvom in predstavniki zasebnovarnostnega sektorja. Poudarila sta, da
korporativne varnosti znotraj javnih zavodov ni dolzan zagotavljati zavod, temvec
so za to odgovorni policija, mestno redarstvo in ob¢inske inspekcijske sluzbe. Njune
ugotovitve so pokazale, da bi bilo na podrocju upravljanja zavodov v prihodnje
smiselno, da bi ob¢ina zagotovila sredstva tudi za varnost javnih zavodov. Glede

varnosti v javnih zavodih pa sta Eman in Tic¢ar (2016) poudarila, da jo zavodi izvajajo
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preko sistema javne varnosti in so zelo uspesni, ¢eprav to poc¢nejo sami, saj se obc¢ine

kot lastnice objektov v to podrodje ne vpletajo.

Flander (2016) je analiziral pomiritveni postopek oziroma mediacijo kot kotistno
sodelovanje in dialog med obcani lokalne skupnosti in policijo ter hkrati pojasnil,
zakaj gre pri pomiritvenem postopku za pomembno podrocje policijskega dela v
skupnosti, saj se policija v postopku seznani s pricakovanji drzavljanov oz. ob¢anov
glede njihovega dela. Opozoril je na glavne napake in pomanjkljivosti pomiritvenih
pritozbenih postopkov skozi porocila Varuha ¢lovekovih pravic, predvsem z vidika
nepristranskosti, subjektivnosti in nekorektnosti tako policije kot senata, ki o

pritozbah odloca na visji ravni.

Mesko in Pirnat (2016) sta s pregledovanjem viktimizacijskih $tudij in Studij o
obcutku stopnje ogrozenosti med prebivalci analizirala temno plat kriminalitete in
izpostavila, pri katerih kaznivih dejanjih je stopnja prijavljanja policiji najnizja,
razloge za to in pocutje ob¢anov v ruralnih in urbanih okoljih. Njune ugotovitve so
pokazale, da med najmanj prijavljena kazniva dejanja spadajo tista kazniva dejanja s
posledico materialne $kode kot tudi kazniva dejanja zoper telo, ropi in spolni
prestopki. Najpogostejsa razloga za neprijavljanje pa je bila miselnost, da dejanje ni

zadosti resno ter da policija ne more ni¢ storiti.

Ugotovitve Studij o obcutku stopnje ogrozenosti so pokazale, da na stopnjo
ogrozenosti vplivajo vrsta okolja, spol in starost, saj je ogrozenost vi§ja v urbanih
okoljih kot v ruralnih, bolj ogroZeno pa se pocutijo zenske in starostniki. Prislan,
Krope in Lobnikar (2016) so v svoji raziskavi predstavili problematiko Pomurja, kjer
se stopnja nasilja v druzini zviSuje. Avtotji so ugotovili, da je druzinsko nasilje del
temnega polja kriminalitete, saj je stopnja prijavljanja manjsa, ker gre za
problematiko, ki se odvija v zaprtem druzinskem okolju. Ugotovitve zgoraj
omenjenih avtorjev sovpadajo z ugotovitvami tujih raziskovalcev (glej Owen in
Carrington, 2014). Povzamemo lahko, da je glede na ugotovitve raziskovalcev pri
policijskem delu v skupnosti zelo pomembno, da se nacin dela oz. reSevanja
problemov prilagodi lastnostim in potrebam skupnosti. Ugotovitve so tudi pokazale,
da se javne sluzbe, Se posebej pa policija in svetovalnice, v ruralnem okolju soocajo
z vedjimi ovirami in manj$o stopnjo pripravljenosti za sodelovanje z zrtvami kot pa
organi iz urbanih krajev. V ruralnem okolju je spolna diskriminacija pogosteje

prisotna, vec je neenakovrednosti v partnerskih razmerjih, medtem ko kultura in
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tradicija ne spodbujata javnega razkrivanja druzinskih zadev (Owen in Carrington,
2014). Analiza avtotjev je pokazala, da bi bilo v prihodnje treba prilagoditi dejavnosti
in programe, povezane z obravnavo druzinskega nasilja, glede na stopnjo pojavnosti
in specificne karakteristike primerov druzinskega nasilja ter razmisliti o
specializiranih policijskih enotah in sodiscih, mesanih intervencijskih skupinah in

sistemati¢nih ter rednih usposabljanjih operativnih enot.

Bernik (2016) je opravil analizo s podro¢ja kibernetske varnosti, ki je vkljucevala
vedenja obcanov v kibernetskem prostoru. Poudaril je predvsem nizko stopnjo
zavedanja nevarnosti in nepoznavanje kibernetskega prostora. V prispevku je
predlagal tudi koristne smernice in predloge za izboljSanje delovanja ljudi v
kibernetskem prostoru, ki konec koncev moé¢no vpliva tudi na samo varnost lokalne
skupnosti in nacionalno varnost. Bernik (2010) je z analizo tujih $tudij ugotovil, da
je strah pred fizicno kriminaliteto manjsi od tistega pred kibernetsko kriminaliteto.
Dodaja, da je tovrsten strah drugacen, saj ostaja poznavanje uporabnikov glede

kibernetskega prostora na nizki ravni.

Ne nazadnje pa sta Eman in Hacin (2016) v raziskavi s pomocjo geografskega
informacijskega sistema (GIS) analizirala in poudarila glavna zaris¢a premozenjske
kriminalitete v Mestni ob¢ini Ljubljana in Mestni ob¢ini Maribor. Znacilnosti taksnih
zari§¢ so, po ugotovitvah avtorjev, prenizka prisotnost formalnega nadzora in
tehni¢nega nadzora, nepazljivost ljudi ter velika fluktuacija ljudi. S pomocjo modela
SARA sta predlagala reSitve za vzpostavitev boljSega nadzora in zmanjSevanje

moznosti kriminalitete.

2.4  Pregled raziskovanja varnosti v lokalnih skupnostih v Sloveniji v sklopu
3. Nacionalne konference o varnosti v lokalnih skupnostih

V tretjem zborniku Nacionalne konference o varnosti v lokalnih skupnostih leta
2017 je bila v okviru programske skupine Varnost v lokalnih skupnostih opravljena
nadgradnja Studije o varnosti v lokalnih skupnostih iz leta 2011 (Mesko, 2017).
Namen ponovitve $tudije je bil ugotoviti, katere dejavnike lai¢na (prebivalci) in
strokovna (policisti) javnost pojmujeta kot pomembne za zagotavljanje varnosti v
lokalni skupnosti. Osnovo je predstavljal vprasalnik, uporabljen leta 2011, vendar je
bil nadgrajen oz. dopolnjen z vprasanji o poznavanju in izkusnjah s policijo,

pojmovanju vloge vojske pri zagotavljanju varnosti ter kibernetskimi viri ogrozanja
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(Mesko, 2017). Ugotovljeno je bilo, da med lai¢no in strokovno javnostjo prihaja do
razkoraka v mnenjih. Razliko bi lahko pripisali dejstvu, da se policisti z vprasanji
glede varnosti ukvarjajo dnevno in njihova mnenja niso odvisna le od osebnih
izkuSenj in medijskega porocanja (Mesko, 2017). Avtor je prisel do ugotovitev, da
bo v nadaljevanju treba opraviti podrobne analize glede na vrsto naselij (urbana in
ruralna), glede na neposredne izkusnje s policijo in poznavanje policistov — pri

prebivalcih.

Leta 2017 sta Tominc in Sotlar (2017) v okviru varnosti v lokalnih okoljih opravila
tudi studijo o trendih zaznavanja javnosti do ogrozanja virov v lokalni skupnosti.
Avtotja sta zdruzila podatke, pridobljene iz raziskave, opravljene v letih 2011 (Sotlar
in Tominc, 2012) in 2017, da bi ugotovila, kaksna so zaznavanja ogrozanja lai¢ne in
strokovne javnosti. Prisla sta do ugotovitev, da se mnenje lai¢ne in strokovne
javnosti razlikuje v ocenah ogrozanja. Po skupnem mnenju prebivalcev in policistov
so klju¢ni nevojaski viri ogrozanja — brezposelnost, revs¢ina, kriminaliteta, prometne
nesrece, gospodarsko mnazadovanje, gospodarska kriminaliteta, alkoholizem,
korupcija ter unic¢evanje okolja. Loceno od mnenja policistov prebivalci kot vire
ogrozanja najbolj poudarjajo druzbene probleme. V primerjavi z letom 2011 sta
raziskovalca opazila, da je v letu 2017 opaziti, da anketiranci vecini grozenj
pripisujejo  manjSo pomembnost. Le dejavnikom turisti, pripadniki drugih
narodnosti ali kultur ter propadli in zanemarjeni stanovanjski in poslovni objekti se
je povecala ocena ogrozanja (Tominc in Sotlar, 2017). Istega leta je Modic (2017)
opravila raziskavo, na kaksen nacin vecdja zaznava oz. prisotnost policije vpliva na
mnenje javnosti o policijskem delu. Ugotovljeno je bilo, da ve¢ kot 60 % vprasanih
meni, da je policija v njihovih soseskah dovolj prisotna. Slaba tretjina meni, da je
prisotna premalo, okoli 5 % pa celo, da je prisotna preveé. Prebivalci, ki menijo, da
je policija dovolj prisotna v njihovi soseski, imajo bolj pozitivna stali§¢a do razlicnih
vidikov dela policije v primerjavi s prebivalci, ki menijo, da je policija prisotna
premalo oziroma preve¢ (Modic, 2017). Avtorica je na podlagi ugotovitev raziskave
izrazila mnenje, da je prisotnost policije eden od dejavnikov, ki pomembno vpliva
na stali$¢a prebivalcev do policijskega dela in je lahko koristno vodilo za povezovanje
prebivalcev in policije, Se posebej pri iniciativah, ki se nanasajo na policijsko delo v

skupnosti.
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Mesko in Pirnat (2017) sta leta 2016 v Mestni ob¢ini Ljubljana izvedla anketiranje,
da bi ugotovila, ali prihaja do razlik v zaznavanju varnosti v urbanih soseskah glede
na stopnjo problemati¢nosti obmocdja, ki so bila doloc¢ena glede na policijsko
statistiko kaznivih dejanj in prekrskov. Ugotovljeno je bilo, da prebivalci z manj
problemati¢nih obmocij zaznavajo manj varnostih problemov, ki jih predstavljajo
omenjeni faktorji. Odklonski je podatek, da so se prebivalci z manj ogrozenih
obmocij manj pripravljeni podrejati policiji. Varnostne razmere imajo torej vpliv na
prebivalce glede varnosti in imajo lahko vpliv na zagotavljanje varnosti v lokalnih
skupnostih (Mesko in Pirnat, 2017). Flander in Hribernik (2017) sta raziskovala, kako
se prebivalci lokalnih skupnosti opredeljujejo do socialnoekonomskih vidikov in
dejavnikov zagotavljanja varnosti v ob¢inah. Studija je pokazala, da najve¢ vprasanih
obcanov kot potencialne vire ogrozanja najbolj prepozna socialne dejavnike, kot so
brezposelnost, alkoholizem, odvisnost, trgovina s prepovedanimi drogami in
revs$cina, medtem ko klasicno kriminaliteto, terorizem in organizirano kriminaliteto
kot varnostni problem prepoznava razmeroma majhen delez anketirancev. Obcani
so tudi zadovoljni z ukrepi ob¢in na podro¢ju zagotavljanja socialne kohezije.
Ugotovljeno je bilo tudi, da bolj kot tradicionalne oblike nadzora in strozjo
kaznovalno politiko podpirajo pristope, ki spadajo pod socialno prevencijo (Flander
in Hribernik, 2017).

Lobnikar in Prislan (2017) sta preverila, kako javnost in policisti loceno zaznavajo
oz. ocenjujejo uspesnost policijskega dela. Rezultati so pokazali, da prebivalci delo
policije ocenjujejo kot uspesno. Pri 22 od 23 dejavnosti, ki so jih ocenjevali, so jim
pripisali oceno visjo od 3. Edino odstopanje, oziroma nizja ocena od 3, je bilo pri
ocenjevanju preiskovanja gospodarske kriminalitete. Anketirani policisti so sami
sebe ocenili visje v 20 od 23 dejavnosti. Najvecja razhajanja so raziskovalci opazili
pti oceni zakonitosti dela policistov, pri varovanju clovekovih pravic in svobos¢in,
obravnavi pritozb nad delom policije ter oceni o uspes$nosti hitrega odzivanja.
Anketiranci so ocenili, da so policisti najbolj uspesni pri varovanju drzavne meje,

najmanj pa pri preiskovanju kaznivih dejanj (Lobnikar in Prislan, 2017).

Sotlar in Tominc (2017) sta preverila, kaksno je mnenje in pricakovanje javnosti o
nalogah oborozenih sil. Ugotovila sta, da kar 87 % anketiranih prebivalcev in 82,5 %
anketiranih policistov meni, da bi morala Slovenska vojska (v nadaljevanju SV)
pomagati pri naravnih in drugih nesrecah. Prebivalci in policisti se ne strinjajo vedno,

saj se 70,8 % prebivalcev in le 45,5 % policistov strinja s trditvijo, da naj SV pomaga
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policiji pri zagotavljanju reda in varnosti. Trditev, da naj se SV bori proti terorizmu,
podpira 72,1 % prebivalcev in »le« 56 % policistov, a kljub temu oboji podpirajo
delovanje vojske na tem, sicer tradicionalnem, podro¢ju notranje varnostne oziroma

policijske dejavnosti (Sotlar in Tominc, 2017).

Hacin in Eman (2017) sta se lotila preucevanja vplivov socialne kohezije in obcutka
varnosti v soseski na zaznavo varnostnih pojavov, povezanih z begunci, tujimi
delavci, migranti, turisti in pripadniki drugih narodnosti in kultur, pri policistih in
prebivalcih. Ugotovila sta, da obcutek varnosti v soseski vpliva na zaznavo
varnostnih pojavov pri policistih in prebivalcih. Primerjava policistov in prebivalcev
je razkrila, da policisti zaznavajo varnostne pojave bolj negativno. Hkrati prebivalci
pozitivneje zaznavajo socialno kohezijo v soseski, povezanost soseske in sosedsko
pomoc ter imajo vecji obc¢utek varnosti v soseski kot policisti. Avtorja sta izrazila
mnenje, da bi se morale studije glede raziskovanja varnostnih pojavov, povezanih z
begunci, tujimi delavci, migranti, turisti in pripadniki drugih narodnosti in kultur, v
prihodnje osredotociti na soseske oziroma obmocdja, kjer je ta problematika bolj
prisotna (Hacin in Eman, 2017).

Bernik (2017) je opravil raziskavo, ki predstavlja vpogled uporabnikov v Sloveniji
glede kibernetske varnosti, vendar je raziskava delno omejena in jo je mozno le delno
posplositi na celotno populacijo. Avtor je predlagal nekaj usmeritev in nasvetov,

kako se bolje spopasti z groznjami pri uporabi kibernetskega prostora (Bernik, 2017).

Prislan in Lobnikar (2017) sta v svoji raziskavi Zelela ugotoviti mnenje prebivalcev
in policistov, kako bi lahko v prihodnje zagotavljali varnost v skupnostih, kjer zivijo
oz. delajo, saj te ugotovitve predstavljajo informacije o tem, kako razvijati varnostno
dejavnost v skladu s pricakovanji skupnosti in bi znale biti uporabne tako za
varnostne organizacije na lokalni ravni kot za vodstva ob¢in. Rezultati so pokazali,
da imajo razlicne (geografske in demografske) skupine sicer drugacne potrebe,
vendar obstajajo tudi skupne tocke. Udelezenci v raziskavi so najbolj naklonjeni
uvedbi sprememb na podroc¢ju prometne varnosti in doslednega sankcioniranja
krditev, najmanj pa podpirajo dodatno pluralizacijo policijske in privatizacijo
varnostne dejavnosti (Prislan in Lobnikar, 2017). Avtorja sta na koncu izpostavila,
da bi zmanjsanje razlik med izrazenimi potrebami prebivalcev in ocenami policistov
lahko privedlo do bolje pripravljenih in uporabnih programov za varnost v
slovenskih ob¢inah (Prislan in Lobnikar, 2017).
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2.5 Pregled raziskovanja varnosti v lokalnih skupnostih v Sloveniji v sklopu
4. Nacionalne konference o varnosti v lokalnih skupnostih

V zborniku 4. Nacionalne konference o varnosti v lokalnih skupnostih (Mesko,
Sotlar in Lobnikar, 2018) so bili predstavljeni prispevki, ki se osredotocajo na
razlicne varnostne vidike v lokalnih skupnostih. Pirnat, Hacin in Mesko (2018) so
opravili pregled raziskovanja varnosti v lokalnih skupnostih v Sloveniji, v katerem
so povzeli dotedanje prispevke in raziskovanje na podro¢ju varnosti v lokalnih
skupnostih, njihove glavne ugotovitve in opravili raziskavo o varnosti v lokalnih
skupnostih. Raziskava je pokazala moc¢no korelacijo med obcutkom varnosti v
ob¢inah ter socialno kohezijo v soseskah. Na vedji obc¢utek varnosti prebivalcev ter
pozitivno zaznavo policije pomembno vpliva zaznavanje policijskega dela v
skupnosti. Povzamemo lahko, da raziskovalci poudarjajo pomembnost varnostnih
svetov v lokalnih skupnostih, obcutka varnosti pri prebivalcih in policijskega dela v
skupnosti. Opozarjajo tudi na razlike med preucevanjem urbanih ter ruralnih okolij
in na uporabo kriminoloskih teorij, ki so se praviloma osredotocale na urbana okolja.
Mesko (2018) je v prispevku o strahu pred kriminaliteto, policijskem delu v
skupnosti in zagotavljanju varnosti predstavil medsebojno povezanost v lokalnih
okoljih, kako prebivalci dojemajo vlogo policije pti zagotavljanju varnosti v lokalnih
skupnostih in prisotnost policije v svojem zivljenjskem okolju. Avtor v prispevku
predstavi tudi programe za zmanjSevanje strahu pred kriminaliteto ter izzive pri
izvajanju tovrstnih programov. Mesko (2018) je poudaril tudi pomembnost
dejavnika strahu pred kriminaliteto, ki vpliva na kakovost Zivljenja ter mozne
manipulacije politike in medijev s strahom pred kriminaliteto z namenom
zaostrovanja kaznovalne politike. Prispevek med drugim poudatja tudi pomembnost

preventivnega policijskega dela.

Lobnikar in Prislan (2018) sta v prispevku primerjala oceno prebivalstva oz. njihovo
zaznavanje uspesnosti policijskega dela v Sloveniji v letih 2011 in 2017. Ugotovila
sta, da prebivalci delo policije ocenjujejo kot relativno uspesno v vseh dimenzijah,
razen pri preiskovanju gospodarske kriminalitete. Poudarjata, da je bila samoocena
policistov v veliki vecini analiziranih dimenzij vi$ja kot ocena javnosti. Najvecje
razlike med oceno prebivalstva in samooceno policistov glede uspesnosti
policijskega dela so bile pri ocenah zakonitosti dela policije, varovanju ¢lovekovih
pravic in svoboscin, obravnavi pritozb nad delom policije ter oceni uspesnosti

hitrega odzivanja na nujne klice. Rezultati raziskave so pokazali tudi, da so bile ocene
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uspesnosti policijskega dela v Sloveniji v veliki vecini visje leta 2017 kot leta 2011.
Pirnat in Mesko (2018) sta v prispevku o varnosti v lokalnih skupnostih med seboj
primerjala soseske v Ljubljani. Primerjava je temeljila na zaznavanju kriminalitete,
druzbenih procesov ter zaznave policije v urbanih soseskah v Ljubljani, osredotoc¢ila
pa se je na primerjavo med soseskami, ki so bolj in manj obremenjene s kriminaliteto
in prekeski zoper javni red in mir. Iz rezultatov raziskave je bilo mozno sklepati, da
se v manj problemati¢nih soseskah kaze bolj pozitiven odnos do migrantov in visja
stopnja socialne kohezije. Prebivalci bolj problemati¢nih sosesk so imeli visjo
stopnjo zaznane postopkovne pravicnosti policije, na kar je vplivala stopnja

zaznanega nereda v soseski in u¢inkovitost policije.

Mesko in Hacin (2018a) sta v prispevku o situacijskem preprecevanju kriminalitete
predstavila razliéne oblike situacijskega preprecevanija kriminalitete kot preventivne
dejavnosti ter njithove kritike in slabosti. Glavne kritike so preprostost in
ateoreti¢nost, premescanje kriminalitete, odvracanje pozornosti od vzrokov
kriminalitete, konservativni pristop obravnavanja kriminalitete, promoviranje
sebi¢ne in izklju¢ujoce druzbe ter ucinek pretiranega nadzorovanja. Mesko in Hacin
(2018b) sta analizirala tudi nacrtovanje in oblikovanje okolja kot obliko situacijskega
preprecevanja kriminalitete, pri ¢emer sta opravila temeljit pregled Studij tega
podrocja. Avtorja sta predstavila vpliv razsvetljave, oznacevanja premozenja,
videonadzora in alarmnih naprav, kljuc¢avnic, vrat in drugih varoval ter ureditev ulic
kot oblike situacijskega preprec¢evanja kriminalitete. Osredotocila sta se tudi na
preprecevanje kriminalitete v stanovanjskih in poslovnih naseljih, vpliv neurejenosti

soseske in njenih znakov.

Eman in Hacin (2018) sta opravila analizo kriminalitete v mestnih obc¢inah v
Republiki Sloveniji, pri ¢emer so bili uporabljeni podatki med letoma 2010 in 2017.
Predstavila sta znacilnosti kriminalitete na posameznih obmodjih ter specifiko
poselitve v Sloveniji. Avtotja sta ugotovila povezavo med stopnjo brezposelnosti ter

stopnjo kriminalitete, ki so jo potrdili v najvecjih slovenskih urbanih okoljih.

Ticar (2018) se je v prispevku o pravodajni moci in zakonskim pooblastilom ob¢in
na podrocju lokalne varnosti in sankcioniranja prekrskov osredotocil na vprasanje
splos$ne pravne ureditve varnosti ter kako deluje prakti¢cno udejanjanje sankcij za
prekrske v najvedjih mestnih obcinah. V prispevku je razpravljal o vprasanju namena

sankcioniranja prekrskov ter ugotovil, da ¢e so ocitki o fiskalno-prednostnem
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pomenu sankcioniranja resnicni, potem obstaja dvom v legitimnost in legalnost

sankcioniranja prekrskov na lokalni ravni.

Bucar Ru¢man, Modic in Flander (2018) so predstavili lokalno perspektivo izzivov
migracij, pravni polozaj in integracijo prosilcev za mednarodno zascito v Sloveniji.
Prispevek se je osredotocal na obdobje moralne panike v letih 2015 in 2016, ko je v
drzavo prispelo veliko $tevilo beguncev. Predstavili so varnostne izzive migracij,
zaostrovanje migracijskih politik in zakonodaje, vpliv strozje zakonodaje na pravice
prosilcev za mednarodno zascito ter skupno odgovornost za resevanje migracijske
in begunske problematike. Predstavili so tudi dobre slovenske prakse sprejemanja in
integracije v Sloveniji. Poudarili so pomen solidarnosti in sobivanja ter poudarili, da

to ne predstavlja groznje ali nesorazmernega bremena za lokalne prebivalce.

Sotlar in Tominc (2018) sta v prispevku o iskanju verodostojnosti varnostne funkcije
sodobnih oborozenih sil predstavila teoreticne koncepte, kompleksno varnostno
okolje, normativne okvirje ter javno mnenje. Avtorja sta poudarila, da so, poleg
redko udejanjene obrambne funkcije oborozenih sil, v ospredje stopili zascitno-
reSevalna in notranjevarnostna funkcija oborozenih sil, s ¢imer se bolj priblizajo
lokalnim skupnostim. Poudarila sta problematiko varnostnih sil v opravljanju
policijsko-varnostnih nalog, omejenih sredstev ter pricakovanja javnosti, ki primarno
zahteva ucinkovito reSevanje varnostnih problemov tudi z uporabo varnostnih sil in

kreiranje kredibilne varnostne politike z omenjenimi ovirami.

Markelj in Zgaga Markelj (2018) sta v prispevku predstavila nacin za izboljsanje
ucinkovitosti lokalne samouprave s pomocjo mobilnih naprav v namene poslovnih
procesov. Poudarila sta potencial boljSe ucinkovitosti delovanja posameznika in
poudarjata, da pri tem ne smemo zanemariti informacijskovarnostnega vidika
uporabe tovrstne tehnologije. Dodatno je Bernik (2018) v prispevku o uporabnikih
kibernetskega prostora predstavil lokalno realne ter globalne kibernetske vidike. V
prispevku se je osredotocil na ukrepe, ki predstavljajo zascito uporabniku v
kibernetskem prostoru in na skrb za lastno kibernetsko varnost pri vse visji stopnji

uporabe kibernetskega prostora tudi v lokalnem prostoru.
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2.6  Pregled raziskovanja varnosti v lokalnih skupnostih v Sloveniji v sklopu
5. Nacionalne konference o varnosti v lokalnih skupnostih

Mesko (2019) je v uvodu v delo programske skupine Varnost v lokalnih skupnostih
— primetjava ruralnih in urbanih okolij (2019-2024) predstavil izhodisca dela
programske skupine, ki izhajajo iz predhodnih studij ter Resolucije o nacionalnem
programu preprecevanja in zatiranja kriminalitete v Republiki Sloveniji. Predstavil je
tudi izzive, ki jih predstavlja raziskovanje ruralnih okolij s svojimi specificnimi
znacilnostmi, saj vecina kriminologkih teorij, ki so nastale v urbanih okoljih, ni v

tolik$ni meri u¢inkovita za pojasnjevanje pojavov v ruralnih okoljih.

Govekar in Rosi¢ (2019) sta v prispevku o sodelovanju Policijske uprave Nova
Gorica in Mestne ob¢ine Nova Gorica obravnavala teoreti¢na izhodis¢a policijskega
dela v skupnosti in reSevanja varnostne problematike v lokalni skupnosti Mestne
obc¢ine Nova Gorica. Varnostni problemi, na katere sta se osredotocala, so
mladostnisko nasilje, vandalizem, pozigi, nasilna kazniva dejanja in problematika
prepovedanih drog. V prispevku sta predstavila pristope k reSevanju in obvladovanju
omenjenih varnostnih problemov in poudarjala pomen sodelovanja med policijo in

obcdino.

Flander in Ticar (2019) sta analizirala ureditev temeljne pravice do varnosti na
pravnosistemski in lokalni ravni v Republiki Sloveniji. Posebno pozornost sta
namenila analizi mednarodnega in notranjega pravnega reda ter predpisovanju in
sankcioniranju obcinskih prekrskov, ki je v pristojnosti obcinskih svetov, obéinskih

redarstev in in$pektoratov.

Tominc in Sotlar (2019) sta v prispevku o razlikah v zaznavanju varnostnih pojavov
med prebivalci urbanih in ruralnih okolij v Sloveniji predstavila, katere varnostne
probleme prebivalci ocenjujejo kot bolj ogrozajoce in kako bivanje v razlicno
urbaniziranem okolju vpliva na zaznavanje nekaterih varnostnih pojavov. Ugotovila
sta tudi, da so staliS¢a znotraj malih in srednje velikih ob¢in zelo homogena, medtem
ko znotraj velikih ob¢in prihaja do vedjih razlik v stalis¢cih. Hacin (2019) je v
prispevku o primerjavi kriminalitete v slovenskih obc¢inah predstavil analizo o
zaznani kriminaliteti, v kateri se je osredotocil na primerjavo med urbanim in
ruralnim okoljem v Sloveniji. Primetjava je pokazala, da so v mestnih ob¢inah bolj

pogosta kazniva dejanja zoper ¢lovecnost, clovekovo zdravije, premozenje, v ruralnih
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obcinah pa zoper Zivljenje in telo, spolno nedotakljivost, zakonsko zvezo, druzino

in otroke, varnost javnega prometa, okolje, prostor in naravne dobrine.

Prislan, Mesko in Lobnikar (2019) so v prispevku o samovarovalnih ukrepih
prebivalcev Slovenije naredili primerjavo med ruralnimi in urbanimi obmocji
bivanja. Raziskovalci so ugotovili, da imajo urbana okolja trend nara$canja, manj
varovalnih ukrepov pa uporabljajo prebivalci ruralnih obmocij. V urbanih okoljih so
najpogostejse oblike samovarovalnih ukrepov protivlomna vrata, zaklepanje oken in
vrat, zavarovanje bivaliS¢a pri zavarovalnici in dogovor z znanci in sosedi, da
popazijo na njihovo bivalisce, ko jih dalj ¢asa ni tam. V ruralnih okoljih pa je

pogostejsa uporaba psa ¢uvaja kot tehnika varovanja premozenja.

Erculj (2019) je v raziskavi preucila, kateri dejavniki vplivajo na obc¢utek varnosti ali
nevarnosti v lokalnih skupnostih. Demografski dejavniki so pokazali, da je z
zaznavanjem varnosti najbolj povezan spol prebivalca. Raziskava je tudi pokazala,
da so z obcutkom varnosti povezani etnicna Cistost prebivalstva, dobti medsosedski
odnosi in medsebojno zaupanje. Ugotovila je tudi, da v urbanih okoljih nizje
ocenjujejo problematiko urejenosti sosesk kot na podezelju. K nizjemu obcutku
varnosti prebivalcev botruje tudi prisotnost pijancevanja in vlomov v soseski. S
pomocjo kazalnikov je bilo mozno dolociti obmocja z nizko medsebojno
povezanostjo in nizko stopnjo obcutka varnosti. Najve¢ takih obmocij je na
obmo¢jih PU Maribor, Ljubljana in Koper, torej PU iz velikih mest. Pirnat in Mesko
(2019) sta preverjala, kak$ne so razlike med slovenskimi regijami glede zaznave
varnostnih problemov v lokalnih skupnostih. Ugotovila sta, da v severnoprimorski
in gorenjski regiji varnostni problemi, kot so zloraba drog in alkohola, ktsenje
javnega reda in miru, druzbeni problemi in ekoloski problemi, ne predstavljajo
vecjega problema. Medtem ko recimo v Stajerski, obalno-kraski in pomurski regiji
varnostni problemi, kot so migracije, ulicna kriminaliteta in drzno vedenje, socialni
problemi, ekoloski problemi, javni red in mir ter zloraba alkohola in drog,
predstavljajo vedji problem. S pomocjo analiz sta pokazala razlike med zaznavanjem
varnostnih problemov glede na regije (Pirnat in Mesko, 2019). Podrobneje so Eman,
Ivanci¢ in Bagari (2019) analizirali statistiko kriminalitete na obmoc¢ju PU Murska
Sobota, na podlagi katere so dolo¢ili pojavne oblike kriminalitete. Nato so opravili
strukturirane intervjuje s komanditji petih policijskih postaj pod okriljem PU Murska
Sobota, da bi ugotovili, ali so kaks$ne posebnosti v opravljanju policijskega dela v
ruralnih predelih Pomurja. Ugotovili so, da se tudi v ruralnih predelih Pomurja
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pojavljajo za ruralna obmocja znacilne oblike kriminalitete, kot so ekoloska
kriminaliteta, nasilje v druzini ter gojenje in proizvodnja marihuane. Zaradi
izoliranosti pa prihaja tudi do tezjega odkrivanja nasilja nad starostniki. Glede
posebnosti policijskega dela so odkrili, da majhnost, medsebojno poznavanje in
povezanost zaradi zivljenja na podeZelju zmanjsujejo strogost delovanja policije.
Posledi¢no imajo policisti véasih tezave z vzdrzevanjem socialne distance (Eman et
al., 2019).

Dobovsek (2019) je na podlagi pregleda literature, preteklih studij ter raziskav opravil
analizo morebitnih posebnosti korupcije v slovenskih ruralnih okoljih. Ugotovil je,
da obstaja izredno veliko krsitev na ravni lokalne skupnosti, Se posebej v zvezi z
razpolaganjem s stvarnim premozenjem. Temu lahko botruje dejstvo, da gre za
tipicno okolje, kjer zaradi manjSega skupnega prostora prihaja do ve¢ osebnih
povezav med ljudmi oz. so le-te poudatjene. Tako so poudarjene tudi povezave med
lokalnimi mogo¢nezi in funkcionarji (zupani, podzupani, obcinskimi svetniki).
Prihaja tudi do manjsega nadzora in zmoznosti sankcioniranja posameznih kaznivih
dejanj. Ugotovil je, da prihaja do razlik med korupcijo v urbanem in ruralnem okolju,
vendar so za boljSe razumevanje problematike potrebne nadaljnje raziskave

(Doboviek, 2019).

Varnost kibernetskega prostora v zadnjih letih pridobiva vse ve¢ pozornosti, zato so
Mesko, Prislan in Hacin (2019) leta 2019 opravili raziskavo, s katero so preverili
varnost uporabe kibernetskega prostora med Studenti Univerze v Mariboru.
Preverjali so preteklo viktimiziranost s kibernetskimi groznjami, ogrozenost s
kibernetskimi groznjami in posledice viktimizacije s kibernetskimi groznjami.
Ugotovili so, da so najpogostejse kibernetske groznje, ki povzrocajo viktimizacijo
pti Studentih, nezazelena zasebna sporocila, »ki so vsebovala seksualno vsebino ali
prosnjo«, okuzba z racunalniskimi virusi in nepooblascen dostop uporabnikov do
njihove e-poste, racuna socialnega omrezja ali drugega spletnega racuna«. Omenjene
groznje so tudi tiste, pred katerimi se $tudenti pocutijo najbolj ranljive. Finan¢no
skodo pa so ocenili kot najbolj resno posledico viktimiziranosti s kibernetsko
kriminaliteto (Mesko et al., 2019, str. 126).
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2.7  Pregled raziskovanja varnosti v lokalnih skupnostih v Sloveniji v sklopu
6. Nacionalne konference o varnosti v lokalnih skupnostih

Raziskovalci programske skupine Fakultete za varnostne vede Univerze v Mariboru
so se v zborniku 6. Nacionalne konference o varnosti v lokalnih skupnostih leta 2020
osredotodili predvsem na dihotomijo med urbano in ruralno varnostjo. Prispevek
Dobovska in Premrla (2020) se je osredotocal na upravljanje kapitalskih nalozb
obcin in pravnih oseb v lasti obcin. Avtorja sta pregledala revizijska porocila
Racunskega sodisc¢a Republike Slovenije, da bi pridobila odgovore glede obc¢inskega
upravljanja gospodarskih druzb v vecinski lasti lokalnih skupnosti in krsitev
zakonodaje o pravilnosti poslovanja ob¢in. Ugotovila sta, da so nekatere obcine
ustanovile gospodarske druzbe, da bi zaobsle javnofinan¢ne predpise, ter s tem
povzrocile pomembna javnofinanéna tveganja. Avtorja sta skozi analizo predlagala,
da bi bilo smotrno na ravni skupnosti ob¢in in mestnih ob¢in sprejeti temeljne akte
glede ucinkovitega upravljanja kapitalskih nalozb, ki bi jih morale spostovati vse
ob¢ine. Avtorja sta prepricana, da bi bilo na ta nac¢in mogoce dose¢i minimalne

skupne standarde upravljanja kapitalskih nalozb med razli¢nimi ob¢inami.

Prislan in Lobnikar (2020) sta v prispevku predstavila raziskavo med prebivalci
Slovenije o njihovem zadovoljstvu z zagotavljanjem varnosti in obc¢utku varnosti v
razlicno urbaniziranih okoljih. Rezultati so pokazali, da so glede zagotavljanja
varnosti anketiranci najbolj zadovoljni z delom policije, manj pa z delom redarjev in
ob¢in. Najmanj so z institucijami za zagotavljanje varnosti zadovoljni prebivalci v
ruralnih delih Slovenije, medtem ko razlik med strnjenimi vasmi, trgi in mesti nista
ugotovila. Ugotovitve so pokazale, da se velika vecina anketiranih pocuti zelo varno,
varneje kot anketiranci iz vecstanovanjskih stavb pa se pocutijo anketiranci, ki

stanujejo v individualnih hiSah.

Modic (2020) je definirala in razmejila koncepte skupnosti, varnostnega
samoorganiziranja prebivalcev in vigilantizma. Avtorica je opozorila, da je
vkljucevanje skupnosti v zagotavljanje varnosti temelj demokracije in je zazeleno,
vendar ne sme prese¢i meje vigilantizma, ki se danes vse pogosteje pojavlja.
Ugotovila je, da obstaja paradoks na poti izpolnjevanja iskrene zelje po varnem in
svobodnem bivanju v svoji skupnosti. Hitro se namre¢ lahko znajdemo v pretirano
zavarovanem in hkrati omejenem, ograjenem, z vsch strani nadzorovanem zivljenju.

Varovanost, budnost, sumnic¢avost, morda ze paranoja tako zacnejo nacenjati
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zasebnost in ustvarjati vzdusje sumnicavosti in strahu, ki zlahka preseze dejanski
obseg ogrozenosti neke skupnosti (Pecar, 1992). Ugotovitve Modic (2020) so
pokazale tudi, da se varnostno samootganiziranje pojavlja predvsem v premoznejsih
soseskah. V nasprotju pa se v revnih soseskah, kjer so ob¢ani manj povezani in bolj
prepleteni s kriminaliteto, tovrstno varnostno samoorganiziranje pojavlja v veliko
manjSem obsegu ali pa se sploh ne pojavlja. Modic (2020) je s prispevkom Zelela
predvsem razjasniti, koliko in kaksne vrste varnostnega samoorganiziranja je Se
zazelenega (do meje vigilantizma) ali celo nujnega. Ugotovila je, da je omenjeno stvar
bolj ali manj spontanega odziva druzbe, zadnjo besedo pri tem pa bi morala imeti
drzava z odlocno in jasno politiko. Tominc in Sotlar (2020) sta preucila varnostno
samootganiziranje drzavljanov, ki je v Sloveniji pozornost pritegnilo predvsem z
ustanavljanjem sicer redkih vard. Najbolj jasno stalis¢e v primeru vard je izkazalo
Ministrstvo za notranje zadeve, ki je ustanavljanju nasprotovalo. Poudarili so
ustavno omejitev, ki narekuje, da se v naloge, ki jih izvajajo uradni organi, ne sme
posegati, zdruzevanje v take skupine pa ne sme predstavljati nacrtovanja,
pripravljanja, organiziranja ali izvrSevanja kaznivih dejanj ali prekrskov. Posledi¢no
je septembra 2020 prislo do spremembe zakonodaje, ki bo v prihodnje sankcionirala

podobne prakse, kot je bila Slovenska varda.

Bucar Ru¢man (2020) je v svoji raziskavi o primerjavi ruralnih in urbanih skupnosti
v Sloveniji na podrocju druzbenih vezi, solidarnosti in druzbene vkljucenosti iskal
odgovore na vprasanji o tem, kaksne so temeljne znacilnosti ruralnih, urbanih in
suburbanih skupnosti v Sloveniji ter kako v teh skupnostih razumejo solidarnost in
skupno zivljenje razli¢nih druzbenih skupin. Podatki raziskave so pokazali, da ljudje
na ruralnih obmocdjih predstavljajo homogeno skupnost s podobnimi prepricanji,
vrednotami, obicaji, vero, kulturo in jezikom. V urbanih sredis¢ih pa ljudje
predstavljajo heterogeno skupnost, ki jo zaznamuje pluralnost, anonimnost,
mnozi¢nost in kompleksnost. Ljudje v ruralnih okoljih so manj zaupljivi, prav tako
pa se niso pripravljeni odreci svoji homogenosti. Zato tudi niso pripravljeni
sprejemati sosedov, ki predstavljajo odklon od poznanega, domacega, bliznjega in
varnega. Ravno nasprotno je v urbanih skupnostih, saj je prezivetje ljudi odvisno od
tega, da so sposobni konstruktivno sodelovati in sobivati z drugimi neznanci, in si

ne morejo privosciti nezaupanja v ljudi okoli sebe.
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Hacin (2020) je v svojem prispevku o kriminaliteti v obcinah ob schengenski meji
analiziral kriminaliteto v 32 obc¢inah v obdobju 2010-2019. Na podlagi analize
statisticnih podatkov policije o zaznani kriminaliteti je ugotovil, da najpogostejso
obliko kriminalitete v ob¢inah ob schengenski meji predstavljajo kazniva dejanja
zopet premozenje, sledi Se ponarejanje listin, groznje, prepovedano prehajanje meja
ali ozemlja drzave, ponarejanje ali unicenje poslovnih listin ter lahka telesna
poskodba. Povecalo se je tudi $tevilo kaznivih dejanj zoper javni red in mir, kar je

avtor vsaj deloma pripisal migrantski krizi, ki je prisotna v zadnjih letih.

V studiji o varnosti uporabnikov kibernetskega prostora so Mesko, Prislan in Hacin
(2020) analizirali zaznave med prebivalci v urbanih in ruralnih okoljih. V raziskavi je
sodelovalo 1.158 prebivalcev iz stotih obcin po Sloveniji. Rezultati analize so
pokazali, da anketiranci iz ruralnega in urbanega okolja podobno zaznavajo
kibernetski prostor, tako z vidika pretekle viktimizacije kot ranljivosti in resnosti
kibernetskih grozenj. Avtorji so ugotovili, da je stopnja viktimizacije z razlicnimi
oblikami kibernetskih grozenj relativno nizka, da uporabniki ne zaznavajo visoke

ranljivosti v kibernetskem prostoru in groznjam ne pripisujejo resne nevarnosti.

Kokoravec in Mesko (2020) sta se osredotocila na preucevanje kriminalitete v
Ljubljani v ¢asu pandemije covida-19. Opravljen je bil pregled policijske statistike za
Ljubljano v obdobju med 1. 1. in 31. 8. 2020, ki sta jo primerjala s podatki iz istega
obdobja v letu 2019. Ugotovila sta, da prijavljena kriminaliteta upada. Skupno stevilo
kaznivih dejanj in prekrskov je upadlo, prav tako pa so v upadu ropi, tatvine, vlomi
in nasilje v druzini, ¢eprav nekatere institucije porocajo o porastu nasilja v druzini.
Kokoravec in Mesko (2020) sta $e opozorila, da vedno vec¢ ljudi in podjetij uporablja
spletne storitve, zaradi novonastalih razmer pa so nastala nova tveganja in nove
priloznosti za storilce. Posledi¢no se lahko v prihodnje pri¢akuje porast kibernetske

kriminalitete.
3 Pregled tuje literature in raz$iritev teme

Tematika, ki je tesno povezana z zagotavljanjem varnosti v lokalnih skupnostih, je
policijsko delo v skupnosti. V. Handbook on policing in Central and Eastern Enrope
(Mesko, Fields, Lobnikar in Sotlar, 2013b) so predstavljeni prispevki o policijskem
delu iz drzav Srednje in Vzhodne Evrope. Vecina prispevkov med drugim poudarja

sodelovanje med policijo, skupnostjo in lokalno samoupravo. Predstavljeni so
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programi policijskega dela v skupnosti, sveti za preprecevanje kriminalitete v
lokalnih skupnostih v drzavah nekdanje Jugoslavije (na Hrvaskem, v Stbiji,
Makedoniji, Crni gori, Bosni in Hercegovini ter na Kosovu). Mesko et al. (2013a) so
v prispevku o urbanem varnostnem managementu v prestolnicah nekdanje
Jugoslavije predstavili sodelovanje med razlicnimi drzavnimi in lokalnimi akterji, ki
s svojim delovanjem zagotavljajo vec¢jo varnost v lokalnih urbanih okoljih.
Problematika, s katero se soocajo, so razlicne oblike kriminalitete in naravnih nesre¢
ter druge varnostne groznje. Predstavljeni so tudi intervjuji z mestnimi varnostnimi

managerji in raziskovalci, ki se ukvarjajo z resevanjem tovrstne problematike.

Pri pregledu raziskovanja varnosti v lokalnih skupnostih v tujini smo ugotovili, da se
studije in raziskave s podrocja zagotavljanja varnosti v (lokalnih) skupnostih izvajajo
v okviru programa United Nations Development Programme [UNDP], ki se
osredotoca na varnost ljudi, njihov razvoj in drzavotvorne paradigme na lokalnem
nivoju. UNDP deluje predvsem v drzavah Juzne Amerike, Afrike in Juzne Azije.
Podrocje njihovega delovanja so trajnostni razvoj, vkljucujoce in ucinkovito
demokrati¢no vladanje in izboljsava Zivljenjskih pogojev (UNDP, n. d.). V okviru
delovanja organizacije Saferworld pa so naredili tudi prirocnika za varnost v
skupnosti (SAFERWORLD, 2013, 2014), ki se ukvarjata predvsem z obnovo
skupnosti, zagotavljanjem boljsih zivljenjskih pogojev in varnostjo ljudi v
skupnostih. V priro¢nikih, ki je v osnovi strateski dokument, je opisan program

zagotavljanja varnosti v skupnosti ter njegova izvedba.

Svet Evrope je vodilna organizacija za clovekove pravice v evropskem prostoru, v
katero je vclanjenih 47 drzav. Vrednote Sveta Evrope so ukinitev smrtne kazni,
krepitev ¢lovekovih pravic, zmanjsanje diskriminacije in boj proti rasizmu, svoboda
izrazanja, enakost med spoloma, zascita pravic otrok, nadzor nad demokrati¢nimi
volitvami, izobrazevanje o demokraciji in clovekovih pravicah in kakovostno
zdravstvo. Institucije, kot je Svet Evrope, so pomembne za razvoj in krepitev
clovekovih pravic in splosne blaginje v regiji, ne nazadnje pa njihov vpliv seze tudi

v same lokalne skupnosti (Council of Europe, n. d.).

Evropski forum za urbano varnost (ang. Ewuropean Forum for Urban Security [EFUS]) je
edina evropska mreza, namenjena izkljuéno diskusiji, sodelovanju in podpori
lokalnim in regionalnim oblastem na podrocju kriminalitetne prevencije in urbane

varnosti. V okviru EFUS si lahko predstavniki lokalnih in regionalnih oblasti
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izmenjajo izkusnje na podrodju urbane varnosti ne glede na politi¢no privrzenost, ki
temelji na pristopu »mesta pomagajo drugim mestom« (EFUS, n. d.). Evropska
mreza za preprecevanje kriminalitete (ang. Eurgpean Crime Prevention Network
[EUCPN]) je mreza, namenjena povezovanju na lokalni, nacionalni in evropski ravni
za izmenjave znanja in izkuSenj na podrocju preprecevanja kriminalitete med
drzavami ¢lanicami Evropske unije. Vodijo bazo dobrih praks, politik in raziskav na
podrodju preprecevanja kriminalitete, razvijajo kampanje in opravljajo raziskave o

preprecevanju kriminalitete (EUCPN, n. d.).

Pri pregledu virov in literature smo ugotovili, da bi temeljit pregled varnostnih
pojavov na lokalni ravni v tujini zahteval dobro znanje Stevilnih tujih jezikov, saj vse
raziskave niso objavljene v angleskem jeziku. Prav tako pa so lahko skrite pod
drugimi naslovi, ceprav se navezujejo na obravnavo podobnih problemov, s katerimi

se ukvarjajo slovenski raziskovalci na podrocju varnosti v lokalnih skupnostih.
4 Zakljuéna razprava

Po temeljitem pregledu raziskovanja varnosti v lokalnih skupnostih smo ugotovili,
da je bilo v okviru $tudij in raziskav v slovenskem prostoru opravljenega veliko
raziskovalnega dela. V zbornikih so predstavljeni prispevki raziskovalcev in
praktikov, ki nudijo razlicne perspektive na varnostno problematiko v lokalnih
skupnostih. Poudarjene so prevladujoce oblike zagotavljanja varnosti, preventivne
dejavnosti in stalisca prebivalcev ter ¢lanov varnostnih sosvetov v obcinah do
razlicnih oblik zagotavljanja varnosti, strategije za nadaljnji razvoj in boljse
sodelovanje na podrocju zagotavljanja varnosti v lokalnih skupnostih. Predstavljene
so tudi pomembnost policijskega dela v skupnosti, posebnosti razlicnih okolij in
drugacni pristopi, ki so potrebni za uspesno zagotavljanje varnosti v specificnih
skupnostih (razlika med urbanim in ruralnim okoljem), analize kriminalitete, strahu
pred kriminaliteto, kako varnostne groznje zaznavajo prebivalci in policisti in druge
perspektive varnosti v lokalnih skupnostih. Veliko opravljenih raziskav na razli¢nih
podro¢jih se dopolnjuje in daje boljsi vpogled v varnostno problematiko Slovenije.
Nekatere izmed bolj pomembnih ugotovitev so zaupanje prebivalstva v policijo in
njene dejavnosti, saj je ve¢ raziskav posredno ali neposredno preucevalo omenjeni
vidik. Zanimiva je tudi opazna zaznava razlik v ocenjevanju ogrozenosti s strani
prebivalstva in policije, kar bi znalo pomeniti, da prebivalstvo o kriminaliteti ne

dobiva to¢nih in objektivnih informacij iz medijev. Po drugi strani pa bi znalo to
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pomeniti nekakSen obcutek varnosti, torej nizjo raven strahu pred kriminaliteto in
zaupanje v policijo ter njeno delo. Opazeno je bilo, da raziskovalci, poleg
dopolnjevanja starih raziskav in sledenja ze zacrtanim okvitjem raziskovanja, sledijo
tudi aktualnim varnostnim problemom. Od varnostnih problemov, ki jih
predstavljajo mnozi¢ne migracije, do poskusov identifikacij varnostnih problemov,
ki jih je ali bo povzrocila pandemija covida-19. Slednje predstavlja aktualno
problematiko, zato bi bilo smiselno v Studijah o kriminaliteti obravnavati tudi
morebiten vpliv pandemije. Ze opravljene kriminoloske raziskave so lahko podlaga

za nadaljnje, usmerjeno, raziskovanje ali primerjalno raziskovanje.

V programski skupini FVV UM Varnost v lokalnih skupnostih (2019-2024) je v
ospredju tematika primerjave med urbanim in ruralnim okoljem, kar se nam zdi zelo
pomembno, saj vecina Slovenije predstavlja ruralno okolje, ki ima svoje specificne
znacilnosti. Eden izmed predlogov je, da bi lahko ve¢ raziskav vkljucevalo analizo
medijskega porocanja o kriminaliteti, recimo probleme, ki so prisotni na podezelju
ali obmejnih krajih, npr. kako se ocena stopnje kriminalitete ali strahu pred
kriminaliteto povezuje z medijskim porocanjem o varnostni problematiki na
podobnih obmodgjih. In obratno, torej kako se v urbanih obmocjih glede na medijsko
porocanje zaznavanje varnostne problematike podezelja. Podrobneje bi veljalo
prouciti posledice nezakonitih prehodov meje na obmejne kraje, saj se tako dobi bolj
tocna predstava o vplivu nezakonitih migracij na ljudi, ki se s problematiko redno
srecujejo. Usmeritev v raziskovanje varnostnih problematik ruralnega okolja je torej
dobrodosla, saj odpira nova polja raziskovalnih usmeritev, potrebo po identifikaciji
in razvoju novih raziskovalnih tehnik in dognanj, razvitih posebej za raziskovanje
varnostnih problematik podezelja, ki bodo koristila boljSemu spopadanju z njimi in

razumevanju le-teh.

Zdi se nam, da bi bilo treba v prihodnje raziskave vkljuciti ¢cim ve¢ primerov dobre
prakse na podrodju zagotavljanja varnosti v lokalnih skupnostih in povecati
strokovno in znanstveno sodelovanje na tem podrocju s tujino. Trenutno vecino
raziskav opravlja pescica avtorjev, kar je za majhen prostor, kot je Slovenija, in nisno
polje raziskovanja dokaj logi¢no, saj tako raziskovalec tudi lazje nadgrajuje, sledi
svojim raziskavam in pride do lazjega medpredmetnega povezovanja. Opozoriti velja
na past tovrstnega raziskovanja, ki lahko pripelje do nekaksne raziskovalne
enoli¢nosti glede podrocij opravljanja raziskav in avtorjevega raziskovalnega

pogleda. Dobrodosla bi bila torej vkljucitev ve¢ tujih avtorjev, saj se na nekaterih
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podrodjih, kot so recimo migracije in tudi sooc¢anje s pandemijo covida-19, varnostni
problemi drzav v vse bolj globaliziranem svetu prepletajo. S tovrstnim mednarodnim
sodelovanjem bi torej lahko ugotovili nove nacine spopadanja z razli¢nimi vrstami
grozenj na lokalni ravni in prenesli ugotovitve slovenskih strokovnjakov $irsi

javnosti.

Ob pregledu raziskovanja v tujini smo ugotovili, da je bilo v Sloveniji na tem
podroc¢ju v primerjavi s tujino narejeno ogromno raziskav. Problem, ki smo ga
zasledili, pa je, da se v razlicnih drzavah ukvatjajo s podobno problematiko, a so
raziskave objavljene pod najrazli¢nejsimi naslovi in klju¢nimi besedami, ki niso nujno
povezane z varnostjo v lokalnih skupnostith. Ta problem bi lahko resili z
mednarodnim sodelovanjem in uveljavitvijo skupne terminologije na podrocju
raziskovanja varnostne problematike v lokalnih skupnostih. Kot Se en nacin
uspesnega prenosa znanja z mednarodnim sodelovanjem bi lahko poudarili
mednarodne konference. Predvsem konference z raziskovalci, ustanovami in
univerzami, ki izhajajo iz okolja podobnega nasemu. Tako bi se po nasem mnenju

lazje izluscile na nase okolje aplikativne pobude.

Naslednji izmed nasih predlogov je, da bi k resevanju problematik varnosti v lokalnih
skupnostih lahko pripomoglo tudi kakovostno medresorsko sodelovanje oziroma
sodelovanje med drzavnimi, zasebnimi in nevladnimi akterji. Tako bi se lazje izvajale
tri ravni prevencij, kar bi lahko pripomoglo k znizanju kriminalitete v ruralnem

okolju.

Predlagamo, da bi raziskovalci za boljse razumevanje okolja in problematike
namesto anketiranja opravili poglobljeno raziskavo, kjer bi dlje casa bivali v
doloc¢enem okolju. Ceprav bi bilo to lahko zamudno in se pojavljajo tudi dvomi o
zmoznosti objektivne ocene problematike, bi mogoce po eni strani ravno nekaksno
prvoosebno, subjektivno dojemanje raziskovalca prikazalo problematike v drugacni,

morebiti tudi bolj pristni, luci.

Ne nazadnje kot najpomembnejsi potencial raziskav vidimo v tem, da bi varnostne
organizacije ter predstavniki lokalnih samouprav prepoznavali in upostevali
ugotovitve raziskav na podro¢ju zagotavljanja varnosti v lokalnih skupnostih, saj bo
vse delo na tem podrocju le na takSen nacin pripomoglo k bolj varnim skupnostim

in zagotavljanju kakovostnejSega zivljenja na lokalni ravni. V okviru raziskovanja
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varnosti v lokalnih skupnostih bi bilo treba v prihodnje izdelati prirocnik, ki bo
vseboval strnjene ugotovitve in primere dobrih praks, da bo prenos znanja na

predstavnike varnostnih organizacij in lokalne samouprave najucinkovitejsi.
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1 Uvod

Izraz »podezelsko/ruralno« predstavlja pojem, ki ga je na osnovni ravni preprosto
razumeti, vendar ga je tezko, ¢e ne celo nemogoce, opredeliti. To je takoj razvidno
ze iz literature, kjer $tudije razli¢no uvr$cajo obmocja na ruralna in urbana. Tudi
uradne vladne statistike ne uporabljajo doslednih meril pri loc¢evanju mesta od
podezelja. Tezava je v obstoju Stevilnih vrst podezelja, ki lahko obsega od primestnih
naselij na obrobju velikih mest, do oddaljenih kmetij, ve¢ kilometrov od najblizjega
urbanega naselja. Kar se v eni drzavi Steje za ruralno, morda ne ustreza temu, kar
velja za ruralno v drugi drzavi. Za primer si zamislite, da je v Angliji in Walesu zelo
malo lokacij, ki so od pomembnega urbanega sredis¢a oddaljene ve¢ kot eno uro
voznje. Nasprotno pa je razdalja med osamljenimi ameriskimi ali avstralskimi
kmetijskimi skupnostmi in mestnim sredi§¢em lahko bistveno vec¢ja od omenjene
razdalje. Nekatere aljaske vasi so na primer tako oddaljene, da jih je tezko doseci z
letalom. Kar v Zdruzenem kraljestvu velja za ruralno, je lahko v ve¢jih drzavah skoraj
primestno (Marshall in Johnson, 2005).

Obmogja so po navadi opredeljena glede na velikost prebivalstva in/ali gostoto
naseljenosti, vendar predstavlja sestava prebivalstva na obmodju le eno od stirih
razseznosti. Preostali trije dejavniki so ekonomski vidik, socialna struktura in
kulturni dejavniki (Marshall in Johnson, 2005).

— Ekonomski vidik: Stereotip podezelskega kraja je, da ljudje »zivijo od
zemlje« in so zato zaposleni v kmetijstvu, ribistvu ipd. Vendar pa je
sodobnost prinesla tehnoloski in gospodarski razvoj tudi na podezelje.
Posledi¢cno za mnoge vir zaposlitve predstavlja povecana proizvodnja,
storitve in turizem (Marshall in Johnson, 2005).

— Socialna struktura: Ruralna obmocja vcasih opisujejo kot »tesno
povezana/visoko kohezivna«. Ta izraz se nanasa na idejo, da imajo ljudje na
podezelju visoko stopnjo socialne intime, saj so socialne povezave bolj
neposredne, intenzivnejse (pogosto temeljijo na sorodstvu) in bolj popolne
(Marshall in Johnson, 2005). Barclay, Donnermeyer in Jobes (2004)
nakazujejo, da lahko visoka povezanost v skupnostih dejansko omogoci
izvajanje nekaterih kaznivih dejanj zaradi povecane strpnosti in »tehnik
nevtralizacijeg, pri cemer ljudje razvijejo niz utemeljitev, ki jim omogocajo,

da opravicijo svoje ali sosedovo deviantno vedenje.
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—  Kulturni vidik: se nanasa na razli¢na stalisCa, prepricanja, vrednote, sisteme
znanja in vedenjske navade, ki naj bi bili znadilni za ljudi, ki Zivijo na
podezelju. Stereotipi navajajo, da je podezelska kultura tradicionalna,
konservativna, se pocasi spreminja, razmeroma nestrpna do raznolikosti in

nesprejemljiva za tujce (Marshall in Johnson, 2005).
1.1 Teme v ruralni kriminologiji

Avtotji se strinjajo, da je kriminaliteta v ruralnem okolju zapostavljena tematika.
Razlog za to je vecja osredotocenost na urbano okolje zaradi vecjega Stevila
tamkajsnjih primerov. V bolj naseljenem urbanem okolju obstaja vecja verjetnost, da
se bo zgodilo kaznivo dejanje (Donnermeyer, 2007; Donnermeyer, Scott in Barclay,
2013).

Eden od moznih vzrokov za povecanje kriminalitete na podezelju je trend
protiturbanizacije. V zadnjih letih se ve¢ ljudi seli na podezelje, kot pa ga zapusca —
verjetno zaradi mnenja, da je podezelje prostor za zivljenje brez kriminalitete in
idilicno okolje za vzgajanje druzine. To moti stabilnost podezelskega prebivalstva,
oblikuje razredne delitve in zmanjSuje gostoto poznanstev ali druzbeno kohezijo.
Vse to bi lahko vplivalo na povecanje stopnje kriminalitete na podezelju (Jones,
2012).

Pogosto se pri dodeljevanju sredstev in doloc¢anju prioritet policije uposteva
statistika kriminalitete, ki v resnici ni povsem natancna. Poudatjamo, da le-ta lahko
poda napacen pristop in pogled na situacijo, saj je, glede na uradne statisticne
podatke, kriminaliteta manj pogosta na ruralnih obmodjih, kar pa v praksi ne velja
vedno. V raziskavah in Studijah ugotavljajo, da sta idila in varnost podezelja
pravzaprav nerealna, saj se tudi ruralne skupnosti spopadajo s tezavami, vendar z
veliko manj sredstev in pomoci vladnih in nevladnih organizacij (Mawby in Yarwood
v Argent, 2012). Alternativa zgolj zanasanju na uradne policijske statistike je, da jih
v najvedji mozni meri dopolnimo s podatki iz nacionalnih viktimoloskih raziskav.
Seveda je to Se posebej pomembno, ¢e so osnova za analizo podatki viktimoloske
ankete, ker ponavljajo¢i se incidenti vplivajo na zmanjSanje mednarodne
kriminalitete. Posledi¢no je treba predpostavke o trendih kaznivih dejanj z veliko
ponavljajoco se viktimizacijo razlagati previdno (na primer nasilje nad Zzenskami ali

nadlegovanje).



A. Potocnik, E. Kos in M. Hercigonja: Navidezna idilicnost ruralnib okolij 65

»Heterogenost tveganja« se nanasa na dejstvo, da so nekateri posamezniki ali cilji
privlacnejsi od drugih. Ker lahko s¢asoma ostanejo, to potencialno vodi do ponovne
viktimizacije. Na Svedskem se o tem pogosto govori v okviru »neenakosti, povezane
z viktimizacijo«. Neenakost, povezana z viktimizacijo, pomeni, da je doloc¢ena
skupina pogosteje viktimizirana kot druge skupine v druzbi in ne, da je posameznik
veckrat zrtev. Kljub temu pa navedeno v doloc¢enih primerih lahko pomeni oboje
(Ceccato, 2015).

S policijskega vidika je razvidno, da je kriminaliteta prisotna tudi v ruralnem okolju
in da jo je tezko nadzorovati. Urbana obmoc¢ja so pogosto bolj kriminogena kot
ruralna, ne zato, ker osredotocajo veliko gostoto ljudi na obmodje (in doloceno
stopnjo druzbenega nadzora), temve¢ zato, ker urbana obmocja ponujajo vec
moznosti za kriminaliteto kot ruralna. Ta predpostavka velja zlasti za premozenjska
kazniva dejanja, saj je stopnja mobilnosti nizka, prav tako pa obstajata Sibka, skoraj
neskladna dokumentacija ter $ibek nadzor, ki je lahko posledica nezadostnih sredstev

(Donnermeyer et al., 2013).
1.2 Problemi v ruralnih okoljih

Viktimizacija prizadene nesorazmerno ve¢ mestnih prebivalcev kot prebivalcev
podezelja, ne glede na trende kriminalitete, drzavo ali razlike v podezelsko-mestnem
(regionalnem) kontekstu. Ceprav bi nekateri trdili, da je kriminaliteta v glavnem
urbani pojav, so nedavne spremembe v odnosih med podezeljem in mestom vplivale
na ruralna obmocja. Posledicno je posameznik, ki Zivi na nekaterih ruralnih
obmodjih, bolj izpostavljen kriminaliteti zdaj kot v preteklosti. Ta trend se pogosto
ne zazna, ker spremembe ne vplivajo na vsa podezelska obmocdja enako.
Viktimizacija je lahko tudi selektivna in neenaka po druzbenih skupinah in okoljih.
Dokaze o tem, kako te spremembe vplivajo na kriminogene razmere, je tezko najti,
ker se lahko skrivajo pod splo$nimi (padajoc¢imi ali stabilnimi) trendi. To je
pomembno, ker ¢e se kriminaliteta na podezelju poveca, je lahko to zaradi
ponovitvene viktimizacije (ang. repeat victimization). Pojav, ko se viktimizacija ponavlja
istim subjektom, npr. na Svedskem, kaze, da je bila polovica zrtev v zadnjih dveh

letih vsaj dvakrat ali veckrat zrtev kaznivega dejanja (Ceccato, 2015).
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Nekatere tezave ruralnih okolij, ki vplivajo na kriminaliteto, bi policija tezko
s kmetijstvom, druzbene tezave (nestrpnost in slabi medosebni odnosi) so poleg
uzivanja drog najpogostej$e tezave ruralnih okolij (Jones, 2012; Mawby in Yarwood
v Argent, 2012).

Glavni cilj prispevka je stereotipizirati idealizirano podezelje in pojasniti
problematiko kriminalitete na podezelju oz. v ruralnem obmocdju. Pojasnjeno bo,
kaksna kazniva dejanja so prisotna na podezelju in kako se policija in ostali organi
borijo proti njim. Poleg tega bomo poskusali analizirati tezave, ki vodijo do

kriminalitete na podezelju, in teotijo podkrepiti s primeri.
2 Pregled tuje literature

Ceprav se na ruralnih obmogjih tradicionalno pojavljajo nizje stopnje kriminalitete
kot na urbanih obmocjih, mednarodne raziskave kazejo znake zblizevanja trendov
kriminalitete med ruralnimi in urbanimi obmo¢ji v nekaterih drzavah. Kljub temu
trend ne velja za vse drzave in za vse vrste kaznivih dejanj (Marshall in Johnson,
2005). V Zdruzenih drzavah Amerike se je stopnja kriminalitete v urbanih okrozjih
zmanjsala, medtem pa se je stopnja kriminalitete v ruralnih okrozjih, zlasti zaradi
nasilnih kaznivih dejanj, povecala. Tudi Carrington (v Ceccato, 2015) nakazuje, da
stopnja nasilnih kaznivih dejanj in premozenjskih kaznivih dejanj narasca hitreje na
avstralskem podezelju, kjer kriminaliteta (zlasti nasilna kazniva dejanja) ni pretezno
urbani pojav. Na Svedskem, tako kot v ZdruZenih drzavah in do neke mere v
Zdruzenem kraljestvu, se konvergentni vzorec med urbanimi in ruralnimi obmodji
pogosteje pojavlja v stopnjah kriminalitete iz policijske statistike kot v podatkih iz
viktimoloskih raziskav. V Angliji dolo¢ena kazniva dejanja, kot so vlomi in kraja
vozil, zmanjujejo razlike v stopnjah kriminalitete med urbanimi in ruralnimi
obmodji. Kljub temu pa splosni podatki o kriminaliteti, ki jih je zabelezila angleska
policija v letih 2009/2010, kazejo, da je bila stopnja kriminalitete na pretezno urbanih
obmodjih, visja kot na pretezno ruralnih obmocjih. Poleg navedenega, v Zdruzenem
kraljestvu statisticni podatki o kriminaliteti kazejo, da so na ruralnih obmogcjih ropi
in kraje motornih vozil nizji kot na urbanih obmocjih. Kazejo pa, da so kazniva
dejanja, kot je tatvina motornega vozila, nesorazmeren problem za prebivalce
podezelja (Marshall in Johnson, 2005).
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Aust in Simmons (v Ceccato, 2015) sta ugotovila, da se pojavnost premozenjskih
kaznivih dejanj povecuje s povecanjem gostote prebivalstva. Tako je npr. rop bolj
urban pojav. Britanska policijska statistika poroca, da se ve¢ kot polovica vseh
zabelezenih ropov zgodi v samo treh okrozjih policijskih sil: Metropolitan, Greater
Manchester in West Midlands, ki predstavljajo 24 % prebivalstva. Samo
metropolitanska policija je odgovorna za evidentiranje 40 % vseh ropov v Angliji in
Walesu.

Kowalski in Duffield (v Donnermeyer, 2007) ugotavljata, da se na podezelju
potencial za nasilje zmanjSuje z zmanjSanjem individualizma (oz. krepitvijo
kolektivizma) in krepitvijo kohezije. Prebivalci majhne skupnosti se pogosteje bolje
poznajo kot v vedjem mestu, to neformalno nadzornistvo pa vodi k nizji stopnji
kriminalitete na podezelju. Kljub temu na podezelju obstaja nasilje, ki se najveckrat
zgodi med znanci. Pozornost je treba nameniti nasilju v druzini in sosedskim sporom

na podezelju, saj lahko s¢asoma prerastejo v fizicne napade (obracune) ali celo umor.

Ceprav je izolacija kriminogena znaéilnost ruralnih obmoéij, obstaja domneva, da
urbanost pomeni vec¢jo anonimnost med ljudmi (zlasti med sosedi), kar vodi k nizji
druzbeni kontroli in s tem vedji verjetnosti uspesnega dokoncanja kaznivih dejanj.
Stopnja urbanosti in kriminalitete ne velja vedno na vseh lokacijah. Pri preverjanju
hipotez v ve¢ evropskih drzavah sta Entorf in Spengler (v Ceccato, 2015) ugotovila,
da delez kmetijske oz. podezelske delovne sile mocno negativno vpliva na umore na
Danskem. Navedeno ima ravno nasproten, torej pozitiven, vpliv na umore v Spaniji
in na Finskem. Poleg tega je bila opazena pomembna negativna korelacija s hujsimi

telesnimi napadi na Danskem, v Nemciji in na Nizozemskem; pomembna pozitivna

korelacija pa je bila opazena v Spaniji.

Pomanjkanje znanja o razlikah v naravi nasilja na urbanih in ruralnih obmocjih
razkriva analiza zniZzevanja stopnje kriminalitete ter primerjava urbanih in ruralnih
obmo¢ij v ZDA. Najveéje zmanjsanje kriminalitete se je zgodilo na urbanih
obmodjih, zlasti v velikih mestih z 250.000 ali ve¢ prebivalci. Zlasti pri nasilnih
kaznivih dejanjih, pa tudi premozenjskih kaznivih dejanj, so ruralna obmocdja
zabelezila veliko manjsa upadanja tako v absolutnem smislu kot v odstotkih. Danes
je nasilje na ruralnih obmodjih manj povezano z demografijo teh obmocij kot v
preteklosti. Nasilje na podezelju in na nekaterih primestnih obmocjih se je v

povprecju povecalo, medtem ko je Stevilo primerov nasilne kriminalitete v osrednjih
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predmestjih moc¢no upadlo, c¢eprav ne tako mocno kot v mestnih srediscih.
Statisti¢ni podatki o umorih kazejo tudi, da so trendi na urbanih obmocjih ZDA
podobni ze ve¢ kot tri desetletja. Navedeno pa ne velja tudi na vseh ruralnih
obmodjih. Statistike ameriskega ministrstva za pravosodje iz leta 2011 kazejo, da so
se uboji, pri katerih je bil storilec v intimnem razmerju z zrtvijo (zakonec, nekdanji
zakonec, fantje, dekleta ali istospolni partnerji), v mestih vseh velikosti zmanjsali
(Pruitt, 2008). Delez umorov, ki jih je Zrtvi storil poznani storilec, pa je bil od sredine
osemdesetih let vecji na podezelju kot na primestnih ali urbanih obmogcjih. Marshall
in Johnson (2005) navajata, da je tveganje, da postanemo zrtev nasilnega zlo¢ina na

podezelju in na urbanih obmodjih, razen v mestih, dejansko podobno.

Ruralna obmodja v Avstraliji kazejo visjo stopnjo nasilnih kaznivih dejanj kot
premozenjskih. V nekaterih oddaljenih podezelskih regijah v Avstraliji so bila nasilna
kazniva dejanja Se posebej razdirjena. Prav tako se je pokazala visja stopnja
kriminalitete zaradi zlonamerne skode, vdorov ali vstopov, napadov, spolnih
napadov in kaznivih dejanj, povezanih z drogami. Stevilo kaznivih dejanj nasilja v
druzini, telesnih napadov in spolnih napadov raste hitreje na podezelju Avstralije in
je v nekaterih podezelskih krajih stalno visje od povpredja drzave (Batclay et al.,
2004).

V vzhodni Evropi so po padcu Sovijetske zveze nastale spremembe zaradi
industrializacije, prehoda iz nacrtovanega v trzno gospodarstvo, premika
prebivalstva in politicne nestabilnosti, ki so imele razlicen vpliv na nasilje v ruralnem
okolju. Na nekaterih ruralnih obmo¢jih v Estoniji, Latviji in Litvi so bila razsirjena
nasilna kazniva dejanja, vkljucno z umortt in napadi, kljub dejstvu, da je mestnost Se
vedno kljuéni dejavnik, ki pojasnjuje regionalne razlike v stopnji kriminalitete. Po
mnenju Kaylena (v Ceccato, 2015) je dokazano, da je razpad Sovjetske zveze vplival
na stopnje nasilja v ruralnih skupnostih v Rusiji, Belorusiji in Litvi. V drzavah, kot je
npr. Estonija, je bila povezava med alkoholom in nasiljem vzpostavljena tudi na

podezelju, zlasti na obmogjih z velikim delezem etni¢nih manjsin (Ceccato, 2015).

Ne nazadnje, v najbolj ekstremnih okolis¢inah so kazni, povezane s ¢astjo in krvnim
mascevanjem, tudi del podezelske kulture nasilja v nekaterih delih sveta. Ubijanje iz

casti ni redko na ruralnih obmodjih Juzne Azije, v drzavah, kot sta Pakistan in Indjija,

vees
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virth in castnih zadevah so pogosto izvor konfliktov, ki se nadaljujejo skozi

generacije (Ceccato, 2015).
21 Kazniva dejanja, povezana s kmetijstvom

Kriminaliteta, povezana s kmetijstvom, predstavlja predvsem tatvino zivine, tatvino
opreme in kmetijskih zalog. Z raziskovalnega vidika je kriminaliteta, povezana s
kmetijstvom, precej zapostavljena (Mawby in Yarwood v Argent, 2012). Kmetje ne
porocajo o tatvinah, ker pogosto niso prepricani, ali se je tatvina sploh zgodila in
kdaj — Zivali so se lahko izgubile ali umrle zaradi naravnih vzrokov. Pogosto pretece
preve¢ casa, preden se kaznivo dejanje odkrije. Proizvajalci na vecjih kmetijah
dnevno ne morejo ugotavljati vsake izgube. Posledi¢no se izgube pogosto zavedo
Sele ob popisu, ki se na velikih posestvih izvaja enkrat na leto. Kmetje tudi menijo,
da policija pogosto ne more ali noce narediti veliko pri preiskavah kraje zalog s
kmetij, zato so se $tevilni kmetje raje sami lotili resevanja tezav. Ce so prepoznali
svojo zivino, stroje ali zaloge na sosedovem posestvu, so jih preprosto polovili ali
vzeli in pripeljali domov. Policisti so porocali, da je prijava osumljenca v okolju
majhne skupnosti zelo otezena. Poleg navedenega so se policisti pritozili, da med
kmeti v ruralnih skupnostih velja kodeks tajnosti, ki jim onemogoca dostop do
informacij, potrebnih za prijetje storilcev kaznivih dejanj. Nekateri ljudje v strahu
pred povracilnimi ukrepi zadrzijo informacije, drugi pa policijo obvestijo o kaznivih

dejanjih, vendar osumljenca ne imenujejo (Barclay et al., 2004).

Ne moremo domnevati, da je mogoce odgovore ljudi na dolo¢ena kazniva dejanja
(npr. krajo zivine) opaziti tudi pri drugih vrstah kaznivih dejanj. Kljub temu se lahko
enake kulturne ideologije in druzbene presoje znotraj ruralnih skupnosti razsirijo
tudi na druga kazniva dejanja, povezana z alkoholom in prepovedanimi drogami ter
spolnimi napadi. Ze sama povezanost in integracija nekaterih skupnosti ustvarja
strukturo, ki dopusca ali noce prepoznati odstopanja dejanj nekaterih ¢lanov, saj
zanje veljajo kot normalne ali idealne. Strpnost do nekaterih vrst kaznivih dejanj v

skupnostih predstavljajo Se en odraz t. i. Gemeinschafia' (Barclay et al., 2004).

U Gemeinschaft, ki se pogosto prevaja kot »skupnost, se nanasa na posameznike, ki jih vezejo skupne norme, pogosto
zaradi skupnega fizicnega prostora in skupnih prepricanj. Druzinske vezi predstavljajo najcistejSo obliko
gemeinschafta, Ceprav so tudi verske institucije klasicen primer te vtste odnosov. Taksna zdruzevanja, ki temeljijo na
obcutkih skupnosti in medsebojnih vezeh, ki jih ¢lani skupine vzdrzujejo, vidijo obstoj skupine kot svoj kljucni cilj.
Znadilnosti teh skupin so rahla specializacija in delitev dela, moéni osebni odnosi in razmeroma preproste socialne
institucije (Barclay et al., 2004).
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2.2 Odnos do tujcev (»outsiderjev«)

Ko govorimo o nestrpnosti in slabih medsebojnih odnosih, lahko re¢emo, da so te
tezave $e vedno prisotne tudi na podezelju. Narasc¢ajo predsodki, zlasti do tujcev
(ksenofobija), ki so se odlodili priseliti na podezelje. Predsodki domacinov kakor tudi
priseljencev pogosto vodijo v nadlegovanja, kazniva dejanja in prekrske. Predsodki
Jjudi lahko vodijo tudi v rasno in etni¢no nasilje, ki ga kot problem dojema devetkrat
ve¢ vprasanih v mestih kot na podezelju. To ni presenetljivo glede na precej manjso
populacijo etni¢nih manj$in na podezelju v primerjavi z urbanimi obmodji. Etni¢nim
manjsinam, ki Zivijo na podeZelju, se zgodijo stvari, ki kazejo, da razsirjenost in vpliv
predsodkov ljudi povzroca tudi tezave, kot so rasno nadlegovanje. Zdi se, da ta
staliS¢a ne popuscajo. Glede na stevilo pripadnikov razliénih etni¢nih manjsin na
dolo¢enem obmo¢ju so kaznivi incidenti na podezelju morda celo pogostejsi kot na
urbanih obmodjih (Argent, 2012; Marshall in Johnson, 2005).

2.3 Nasilje v druZini in medosebno nasilje

Kljub statisticnim dokazom, da je razsirjenost nasilja v druzini na podezelju manjsa
kot na urbanih obmogjih, lahko fizi¢na in socialna izolacija, pomanjkanje podpornih
sluzb za Zrtve, podezelska kultura in slab transportni sistem dodatno poslabsajo
stanje na podeZelju. Stevilna ruralna obmodja trpijo zaradi omejene podpore in
tizicne locenosti od urbanih naselij, zato se nevladne organizacije trudijo zagotoviti
storitve za okoliska ruralna obmocja. Kljub temu $e vedno obstajajo vrzeli v
zagotavljanju storitev varne nastanitve in izobrazevanja za otroke, zrtve nasilja v
druzinah na podezelju. Podezelske zrtve nasilja v druzini morda preprosto ne vedo,

kje naj pois¢ejo pomoc (Little, Panelli in Kraack, 2005).

Majhne skupnosti prav tako ne zagotavljajo primerne podpore v boju proti
odvisnosti od prepovedanih drog in alkohola. Oddaljenost od urbanih sredis¢ in
centrov pomodi ter nezadostne povezave javnega prevoza pomenijo izolacijo zrtev,
ki so potrebne pomoci. To lahko vpliva na pripravljenost zrtve za prijavo kaznivih
dejanj. Na primer, kadar Zenske poiscejo pomoc v zvezi z nasiljem v druzini, razdalja
do najbliZjega zatocis¢a pogosto pomeni, da se bodo morale zrtve najveckrat odseliti
stran od svojih druzin, na voljo pa jim je le malo ali ni¢ javnega prevoza, da bi
ohranile stik z njimi. V tesno povezanih skupnostih se domneva, da se zenske lahko

bojijo ostracizma (socialne izkljuc¢enosti), ¢e govorijo o moskem nasilju. Poleg tega
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imajo lahko sosedje na podezelju veéjo toleranco do nekaterih dejanj, da bi ohranili
svoje idealizirano podezelsko zivljenje. To $e posebej velja v primerih nasilja v
druzini na obmodjih, kjer prevladuje tradicionalna poslusnost mozem in obstaja
obcutek, da je treba tezave obdrzati v druzini in v skupnosti. Socialna izolacija lahko
ustvari dodatne tezave, na primer zaznavanje pomanjkanja anonimnosti na podezelju
in posledi¢no skrb zaradi zaupnosti — strah pred identifikacijo pri iskanju pomoci
(Meek, 2006).

2.4 Okoljska oziroma ekoloska kriminaliteta

Okoljska kriminaliteta je poseben problem, s katerim se srecujejo policija in lovci, ki
lahko vkljuCuje nezakonit oziroma nedovoljen lov na zivali in prodajo le-teh.
Nekateri dogodki na podezelju se lahko v dolocenem ¢asu zgodijo veckrat, preden
so zaznani oziroma Ce jih sploh kdaj zaznajo. Tipicni primeri tak$nih dogodkov so
zlocini zoper prostozivece zivali in naravo. Ker so storilci kaznivih dejanj pogosto
korporacije (ne posamezniki), preprecevanje te vrste ponovne viktimizacije

predstavlja izzive (Ceccato, 2015).
2.5 Temna stran ruralne idile v Veliki Britaniji

V Zdruzenem kraljestvu je vse bolj prisotna kriminaliteta v podjetjih (utaja davkov,
ponarejanje dokumentov, kraje v podjetjih, izkoriscanje delavcev ipd.). Avtorji
menijo, da bi podjetniska dejavnost morala delovati po obstojecih zakonih in
predpisih, katerih spostovanje bi moralo biti redno nadzorovano (Somerville,
McElwee in Smith, 2015). Raziskava nezakonitega delovanja podjetij je razkrila, da
prav »idilicno« podezelje nudi zatocisce podjetnikom, ki svoje nezakonite dejavnosti
tam lazje skrivajo. Zasciteni so pred pozornostjo ravno zato, ker pripadajo
»uveljavljeni podezelski eliti« lastnikov nekaterih nepremicnin ali zemljis¢, katerih
dejavnosti na podezelju redko preverjajo in sumijo vanje. Priseljenci, ki delajo zanje,
in podjetniki, ki so svojo dejavnost preselili iz urbanih sredi$¢ na podezelje, nimajo
taksnih privilegijev. Priseljenci na podezelju veljajo za »tujce«, ki niso vredni
zaupanja, in jih je zato treba stalno »nadzorovati«. Somerville et al. (2015) menijo, da
je v Zdruzenem kraljestvu nujno sprejeti nove zakone, ki bi posodobljeno urejali

zadeve na podrodju industrijske kriminalitete.
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2.6 Trendi v ruralni kriminologiji

Po besedah avtorice Jones (2012) se vasi spreminjajo. Vzroki za migracijo so lahko
gospodarske potrebe, zaposlovanje mladih ter manjsi obseg virov dobrin in storitev,
ki jih nudi vas. Glede gospodarskih, politicnih in druzbenih procesov se vasi soocajo
s podobnimi izzivi kot mesta. Primer Tonyja Martina, ki je leta 1999 na svoji zemlji
ustrelil vlomilca, je sprozil Stevilne razprave o resnicnem razumevanju problema
kriminalitete na podezelju. Tudi na podezelju se trend kriminalitete povecuje, rastejo
primeri zlorabe Zivali, kraje kmetijske mehanizacije in zalog. Velika geografska
razsirjenost obmocja, osamljene kmetije in manjsa bivalis¢a so bolj izpostavljeni

strahu pred kriminaliteto kot tista manj odmaknjena obmodja.
3 Analiza podatkov in predstavitev rezultatov

Ruralno okolje vkljucuje razlicna kmetijska in obdelovalna obmocja ter naravno
okolje. Obsega regije, majhna mesta in vasi, vendar za razliko od urbanega okolja
ima ruralno okolje manj prebivalcev in nekoliko manj razvito infrastrukturo. Slika 1
prikazuje, da v Sloveniji prevladujejo ruralna obmocja in da je urbano obmocje

vecinoma le okoli najvedjih mest (na primer Ljubljane in Maribora).

Regionalivation of Slovenia
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Slika 1: Regionalizacija Slovenije
Vir: Macrotrends LLS, 2021.



A. Potocnik, E. Kos in M. Hercigonja: Navidezna idilicnost ruralnib okolij 73

Glede na razpolozljive informacije je za obdobje 2010—2018 mogoce sklepati, da se
je stopnja kriminalitete do leta 2018 znizevala. Kot lahko razberemo iz slike 2, je bila
stopnja kriminalitete 0,48, kar pomeni 47,4 % upad v primerjavi z letom prej
(Microtrends LLS, 2021; Policija, 2020).

Per 100K Population

Annual % Chang

5
-50

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Slika 2: Stopnja kriminalitete 2010—2018
Vir: Policija, 2020.

Z uradne spletne strani Ministrstva za notranje zadeve in iz uradne policijske
statistike za prvo polovico leta 2020 lahko razberemo stopnjo kriminalitete v
obdobju 2011-2020 in odstotek zaznanih kaznivih dejanj na urbanih in ruralnih

obmodjih. Ogledamo si lahko tudi osnovni pregled kaznivih dejanj v Sloveniji
(Microtrends LLS, 2021).
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Leto
Osnovni pregled
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Stevilo kaznivin dejanj
[celotna kriminaliteta]
Stevilo preiskanih
kaznivih dejan)

45.706] 44.314 47.473 46.292] 35.857 31.697 28.448 27.791 27.697 27.700

21213 21742| 22943 24579 19613| 15646 13939 13567 14.569) 13.863
Stevilo kaznivih dejanj,
ki jih je odkrila policija

Stevilo kaznivih dejanj
splodne kriminalitete

5.628| 6.140 6.317| 6.507] 5.688 4.076| 3.761 3.473] 4.049| 4.219

37.313] 37.397| 38.093 36.689 28.014| 25.763 23.850 23.686| 22.441 23.173

Stevilo kaznivih dejanj

gospodarske 8.393] 6.917 9.380| 9.603] 7.843 5.934) 4.598 4.105] 5.256) 4.527

kriminalitete

Stevilo kaznivih dejanj

organizirane 165 246 301 165| 152 255 160 420 402 166

kriminalitete

Stevilo kaznivih dejanj

miadoletniske 1.081) 1.020 1.008 1.089) 742 708| 706 654 644 613

Dele? splofne

kriminalitete [v %] 81,6 84,4 80,2 79,3 78,1 81,3 83,8 85,2 81,0 83,7

Dele? gospodarske

ruminaibae [v %] 18,4 156 19,8 20,7 21,9 18,7 16,2 14,8 19,0 16,3

Dele? organizirane

kriminaltete [v %] 04 0.6 06 04 0.4 08 06 15 15 06

Dele? m\adnh[a:mék]e 24 23 2,1 2,4 2,1 2,2| 25 2,4 23 22

Stevilo mrtvih 18 29| 17 16 27| 16| 19 13 12| 1

Stevilo hudo 125 132] 134 114 109 7] 68 7 54 56

Stevio lahio 12s6] 1287 1ast| 1023 902 885 665 654 649 639

Skoda [v 1.000 EUR] | 164.894,8[ 157.933,0| 187.443,8| 245.842,9| 279.414,8] 211.801,9| 257.421,0] 127.452,3] 235.448,4[ 172.134,6

Skoda gospodarske

kriminalitete [v 1.000 | 116.960,9| 116.217,1 143.136,0| 199.402,8] 238.583,1( 174.349,4| 223.713,0| 89.604,9| 189.737,9| 133.019,2

EUR]
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i [v %]

Slika 3: Kazniva dejanja
Vir: Macrotrends LLS, 2021.

Pri razlaganju stopnje nasilja (sliki 3 in 4) je treba razlikovati med nasiljem, ki ga
povzrodijo neznanci (pogosto na javnih mestih ali na prostem), in nasiljem, ki ga
izvajajo ljudje, ki se poznajo ali so v intimni zvezi (pogosto v domaci sferi). Prva
vrsta nasilja je znacilna za urbana okolja (uli¢ni ropi, napadi), medtem ko je nasilje v

druzini in nasilje med znanci v podezelski statistiki bolj izpostavljeno (Jones, 2012).
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Slika 4: Stevilo kaznivih dejanj
Vir: Macrotrends LLS, 2021.

Opozoriti je treba tudi na razlike na podezelju in na njihov vpliv na kriminaliteto.
Kot primer lahko poudarimo, kako gospodarska osnova na podezelju povzroca
kriminaliteto. Propad lokalnega gospodarstva je lahko povezan z visoko
brezposelnostjo in demografskim propadanjem, ki lahko na dolocenih obmo¢jih
privede do neenakomernih razmer in nato do ve¢ kriminalitete. Po drugi strani pa se
konvergenca lahko dogaja tudi na ruralnih obmodijih, ki so izpostavljena za¢asnemu
ali stalnemu prilivu prebivalstva, torej posameznikom, ki prinasajo s seboj tudi blago
(potencialni cilji). Tako je povecanje kriminalitete tukaj povezano z upadom

podezelskega gospodarstva (Ceccero, 2015).
4 Zaklju¢na razprava

Podezelje se med seboj zelo razlikuje, ne glede na to, ali njihova gospodarstva
temeljijo na kmetijstvu, turizmu, lahki proizvodnji, storitvah ali pridobivanju
naravnih virov. Med seboj pa se ta obmocja razlikujejo glede na visoko ali nizko
stopnjo nasilne kriminalitete in glede na njihovo blizino oziroma oddaljenost od
velikih urbanih sredis¢. Ruralna obmodja se razlikujejo glede na to, ali imajo rast ali

upad prebivalstva in ali imajo raznoliko ali homogeno etni¢no in rasno populacijo.
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Podobno se ruralna obmocdja zelo razlikujejo v kulturi in obicajih, ki oblikujejo
delovanje kazenskopravnega sistema. Razumevanje dejavnikov, ki oblikujejo
kriminaliteto na podeZelju, ima pomembne posledice za splosno razumevanje
kriminalitete. Na primer, zdi se, da teotije, ki so bile razvite z uporabo urbanih okolij,
ne veljajo vedno enako za kriminaliteto na podezelju. Weisheit in Wells (v Weisheit,
2016) sta ugotovila, da so spremenljivke, ki so tradicionalno povezane s teorijo
socialne neorganiziranosti, predstavljale sorazmerno visok odstotek razlike v
stopnjah umorov na najvecjih urbanih obmocjih. Sposobnost teh spremenljivk, da
upostevajo stopnje umorov, pa se je strmo zmanjsala, ko je ena preucevala vse bolj
ruralna obmodja. Posledi¢no je postavljena pod vprasaj splo$nost in koncna
uporabnost teotije. Poleg tega ni vedno jasno, kaj pomeni podezelje in katera enota

analize je za podezelje najbolj smiselna (Donnermeyer et al., 2013).

Ne glede na merilo definicije podezelja ali ruralnega, je podezelje pomembna
tematika za Studije, kriminaliteta na podezelju pa pomembna razseznost tega
vprasanja. Podezelje ima prakticno korist pri razumevanju kriminalitete in
ucinkovitem odzivanju nanjo. Medtem ko samo Stevilo kaznivih dejan;j in storilcev
kaznivih dejanj na urbanih obmo¢jih poenostavlja preucevanje kaznivih dejanj, je
stevilo velikih urbanih obmoc¢ij majhno v primerjavi s Stevilom ruralnih obmocij. To
veliko $tevilo ruralnih obmodij vkljucuje siroko raznolikost dejavnikov, ki so v¢asih
povezani s kriminaliteto. Zaradi te raznolikosti je ruralno okolje primerno za razvoj
in preizkusanje kriminoloskih teorij in predpostavk o kriminaliteti (Donnermeyer,
Barclay in Jobes, 2002; Donnermeyer et al., 2013).

Kriminaliteta na podezelju je tema, ki je $e v fazi razvoja. Obstajajo znaki, da je tema
vedno bolj prepoznavna in vredna akademskega preucevanja. Poglobljene in
usmerjene Studije kriminalitete na podezelju lahko razirijo nase razumevanje
kriminalitete na splosno. Omenjeni potencial se poveca z izvajanjem kriminalnih

studij na podezelju v stevilnih drzavah.

Barclay et al. (2004) razkrivajo priznanja podezelskih policistov, ki navajajo, da imajo
podezelski kraji edinstvene tezave, vrednote, prepri¢anja in norme, ki vplivajo na
vrste storjenih kaznivih dejanj in nacine odzivanja skupnosti nanje. Policisti se pri
preiskovanju kmetijskih kaznivih dejanj diskrecijsko drzijo svojih neuradnih norm.
»Podezelska« policija razume, da mora do neke mere upostevati lokalne norme, da

bo lahko sprejeta v skupnosti in bo lazje ucinkovito opravljala svojo funkcijo.
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Verjetno si bodo zatisnili o¢i pred nekaterimi krsitvami, kot sta voznja pod vplivom
alkohola in pijanost v javnosti, da bi ohranili tako socialne kot delovne odnose v

skupnosti.

Ni presenetljivo, da imajo ruralna obmocdja tradicionalno nizjo stopnjo kriminalitete
kot urbana obmocdja, vendar primerjalni pregled mednarodnih virov podatkov za
izbrane drzave kaze na mesane, pogosto upadajoce trende. Izjeme so pravzaprav
najbolj zanimiv del analize, saj dajejo namige za nadaljnje razumevanje dogajanja v
podezelskih in mestnih obcinah. V Zdruzenih drzavah Amerike in Zdruzenem
kraljestvu je zmanjsanje Stevila kaznivih dejanj na splosno zaznamovalo trende tako
iz policijske statistike kot iz viktimoloskih raziskav. Narasc¢anje kriminalitete je od
leta 2010 za urbana in ruralna obmocdja vzporedno. Stabilnejsa slika viktimizacije je
ugotovljena, ¢e pogledamo splosne stopnje razsirjenosti iz nacionalnih viktimoloskih
raziskav. Kljub navedenemu pa obstajajo dolocene izjeme, povezane s stopnjo
viktimizacije zaradi nekaterih kaznivih dejanj. Klju¢no vprasanje prihodnjih raziskav
je razumevanje vzrokov sprememb v stopnjah kriminalitete na podezelju in kako so
povezane s posebnimi podeZelskimi razmerami na dolocenih obmodjih. Ceprav
kriminaliteta na ruralnih obmocjih morda ni vedno samo ruralna, je trenutne teotije,
ki temeljijo na mestih, ne razumejo v celoti. Trende kriminalitete je treba upostevati
glede na dogajanje na teh obmocjih: spremembe njihove ekonomske in gospodarske
osnove, socialno-ckonomski in demografski izzivi vsakega prebivalstva ter rutinske
dejavnosti ljudi (Weisheit, 2016).

Veliko raziskav o kriminaliteti na podezelju je bilo osredotocenih v ZDA. Te
raziskave kazejo na nekatere nacine, kako se kriminaliteta in pravicnost razlikujeta
na podezelju in v mestih. Raziskava tudi kaze, da teorije kriminalitete, razvite z
uporabo tega, kar je znano o kriminaliteti na urbanih obmo¢jih, morda ne ustrezajo
ruralnemu okolju. Raziskave, ki temeljijo na podatkih iz ZDA, so se izkazale za
zanimive in so razdirile nase razumevanje kriminalitete na podezZelju in teorij
kriminalitete. Vendar so v ZDA le priblizno stirje odstotki svetovnega prebivalstva
(Marshall in Johnson, 2005), kar pomeni, da je ved¢ji odstotek podezelskega
prebivalstva v preostalem svetu v primerjavi z ZDA. Poleg tega je verjetnost, da bo
glede na globalni kontekst variabilnost ruralnih obmocij v ZDA, zaradi katere je
podeZelje dragocen teritorij za preucevanje kriminalitete, veliko ve¢ja. Ceprav so
podatki ZDA znatno prispevali k preucevanju kriminalitete na podezelju, je v drugih

drzavah vse vec raziskav. Obstajajo ¢lanki iz 37 razlicnih drzav in pescica Studij, ki
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so uporabile globalne podatke. Antarktika je bila edina celina, ki v $tudijah ni bila
zastopana. Najbolj sta bila preucena Avstralija in Zdruzeno kraljestvo, naslednja pa
je bila Juzna Afrika. Preostanek je bil razprsen po vsem svetu od Bangladesa, Indije,

Tanzanije do Pakistana.

Povzamemo lahko, da morda obstajajo pomembni nacini, kako se kriminaliteta na
podezelju in dejavniki, ki jo povzrocajo, zelo razlikujejo od kriminalitete na urbanih
obmogjih. Te razlike zasluzijo raziskovanje in vplivajo na politiko, prakso in teorijo
(Weisheit, 2016; Ceccato, 2015).

Usposabljanje podezelske policije bi bilo treba izboljsali z vkljucitvijo nekaterih
razprav o zgoraj navedenih vprasanjih, da bi zagotovili, da so vsi policisti seznanjeni
s socialnimi procesi, ki potekajo v podezelskih skupnostih. Policisti se morajo
zavedati morebitnih pristranskosti v sodbah lokalnih prebivalcev, s katerimi se
pogovarjajo med preiskavami. Policisti se morajo zavedati tudi lastnih nagnjenj k
uporabi hevristike pri ocenjevanju ljudi. Na koncu bi morala policija spoznati, da
lahko povzroci slabo pocutje in pomanjkanje sodelovanja skupnosti, ¢e preganja
osebo, ki je v skupnosti popularna. Dodatne Studije lahko razkrijejo celo vrsto
vzorcev, ki jih kriminologija vec¢inoma ignorira, vendar imajo obsezne posledice za

kazenskopravne sisteme.
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1 Uvod

Uporaba nasilja pomeni druzbeno nesprejemljiv in nemoralen poseg v clovekove
pravice in svoboscine. Gre za druzbeni problem, ki vkljucuje razlicne oblike nasilja,
in sicer nasilje v druzini, nasilje nad Zenskami, medvrstniSko nasilje ter nasilje nad
starostniki. Omenjene oblike nasilja predstavljajo »specificen sociologki polozaj,
povezan s socialno-ekonomskim polozajem posameznikov, rabo informacijsko-
komunikacijskih tehnologij ter stopnjo enakosti med pripadniki obeh spolov
(Resolucija o nacionalnem programu preprecevanja in zatiranja kriminalitete za
obdobje 2019-2023 [ReNPPZK19-23 |, 2019). Kot pravi Mursi¢ (2004), je nasilje
bolj ali manj vtkano v vsakodnevne medosebne interakcije nas vseh. Nasilje v
medosebnih odnosih je pogosto utisano ali morebiti celo ni problematizirano. Zakon
o preprecevanju nasilja v druzini [ZPND] (2008) opredeljuje, da je nasilje
prepovedano in pomeni vsako uporabo fizi¢nega, spolnega, psihicnega ali
ekonomskega nasilja povzrocitelja nasilja proti zrtvi. Mursi¢ (2004) nasilje definira
kot upravljanje v razmerju do socloveka na nacin, ki ga drugi ne Zeli oziroma ga
zavraca. V 191. ¢lenu Kazenskega zakonika (Kazenski zakonik [KZ-1G], 2020) je
opredeljeno, da »[k]dor v druzinski skupnosti z drugim grdo ravna, ga pretepa ali
drugace bolece ali ponizujoce ravna, ga z groznjo z neposrednim napadom na
zivljenje ali telo preganja iz skupnega prebivalis¢a ali mu omejuje svobodo gibanja,
ga zalezuje, ga prisiljuje k delu ali opuscanju dela ali ga kako drugace z nasilnim
omejevanjem njegovih enakih pravic spravlja v skupnosti v podrejen polozaj, se

kaznuje z zaporom do petih let«.

Zrtve so lahko delezne tizicnega nasilja, ki pomeni vsako uporabo fizicne sile ali
morebitne groznje z uporabo fizi¢ne sile. Spolno nasilje opredeljuje vsa ravnanja s
spolno vsebino, v katera zrtev bodisi ne privoli, je vanje prisiljena ali zaradi svoje
stopnje razvoja ne razume njihovega pomena (ZPND, 2008). Psihi¢no ali custveno
nasilje lahko opredelimo kot vedenje in ravnanje, s katerima povzrocitelj ali
povzrociteljica nasilja pri zrtvi povzroci strah, ponizanje, obcutek manjvrednosti,
ogrozenosti ter druge prisotne dusevne stiske. Pri ekonomskem nasilju gre za
neupraviceno nadzorovanje ali omejevanje druzinskega c¢lana ali clanice pri
razpolaganju z dohodkom, s katerim samostojno razpolaga oziroma upravlja
(Prepoznava in obravnava zrtev nasilja v druzini v okviru zdravstvene dejavnosti (v
nadaljevanju POND), n. d. a).
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Osrednja tema prispevka je predstavitev poglavitnih pojavnih oblik kriminalitete v
ruralnih okoljih. Ugotoviti smo Zeleli, ali obstajajo razlike med oblikami kriminalitete
na podezelju. Predstavljene bodo ze opravljene studije v ruralnih okoljih na obmocju
Slovenije ter morebitni ukrepi in alternative centru za socialno delo, vodjem
policijskih okolisev in vsem institucijam, pristojnim za obravnavo druzinskega
nasilja, z namenom zmanj$anja problematike na podezelju v Sloveniji. Cilj prispevka
je prouciti stanje medosebnega nasilja v ruralnih okoljih v slovenskem prostoru in

drugje v tujini.
2 Kriminaliteta v ruralnih in urbanih okoljih

Kriminologa Eman in Hacin (2018) sta ugotovila, da je eden od dejavnikov, ki vpliva
na kriminaliteto, tudi okolje. Urbano obmoc¢je je regija, obkrozena z mesti, poleg
tega pa gre za razvita obmodja, kjer so prisotne hise, poslovne stavbe, ceste, mostovi
in zeleznice. Pruitt (2008) opisuje, da so ruralna okolja z 2.500 prebivalci ali manj,
vse ostalo predstavlja urbano obmodje. Ruralna obmocja imajo nizko gostoto
prebivalstva in veliko nerazvitih zemljis¢. Obicajno je razlika med ruralnim in
urbanim obmodjem jasna. V razvitih drzavah, z velikim Stevilom prebivalstva, pa je
ta meja vse manj jasna (National Geographic, n. d.). Nizka stopnja kriminalitete v
ruralnem okolju je pogosto dojeta tako, da kriminaliteta na podezelju ni glavna skrb.
Eden od razlogov pomanjkanja pozornosti v ruralnem okolju na podrocju
kriminalitete je morda razsirjeno prepricanje o dihotomiji med urbanim in ruralnim,
pri cemer je prvi kriminogen, drugi pa idilicen (Ceccato, 2016). K temu se pridruzuje
tudi Pruitt (2008), ki meni, da za podezelske kraje obi¢ajno velja mirnost in varnost,

kjer se ljudje razumejo in je kriminaliteta redka.

Razlika med stopnjo kriminalitete na podezelju in v mestih se je v zadnjih letih
zmanjsala, saj je stopnja aretacij na podezelju za nekatera kazniva dejanja presegla
tiste na urbanih obmo¢jih. Nasilni prekrski zoper druzinske ¢lane sodijo med kazniva
dejanja, za katera je stopnja aretacij na podezelju vecja od tistih v mestih. Razlike so
tudi v odzivnosti organov pregona, tozilcev in sodnikov, na nasilje v druzini.
Osnovne zdravstvene ustanove in zagovorniki Zrtev so obicajno redko in tezko
dosegljivi za podezelske prebivalce. Poleg tega so lahko organi pregona in sodis¢a
manj dostopni. Opazna je tudi nenaklonjenost odzivanja policije na nasilje v druzini
v ruralnih okoljih, poleg tega je prisotno pomanjkanje usposabljanja in obvescanja

tozilcev. Dodatno je za podezelja znacilna razprsenost prebivalcev po obmodjih, kar
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je s policijskega vidika in dela tezko obvladljivo. Prebivalci v ruralnih okoljih se
obi¢ajno med seboj poznajo, mobilnost in fluktuacija pa je nizka (Mawby in
Yarwood, 2016). Mawby in Yarwood (2016) ugotavljata, da je nasilje v druzini
pogosteje obravnavano kot v urbanih okoljih, vendar je odziv v manjsih soseskah
nekoliko zahtevnejsi. Kot Ze zgoraj navedeno, je pomoc¢ prebivalcem in zrtvam

ruralnih okolij pomanjkljivo organizirana in omejena.
3 Razlike med ruralnimi in urbanimi obmod;ji

Ruralna okolja, ki vkljucujejo tudi kmecka okolja, so raznoliki fizi¢ni in socialni
prostori. Od urbanih okolij se razlikujejo predvsem po vecjih druzbeno-strukturnih
ovirah, kot so nizka izobrazenost ljudi, nizji dohodki, visja stopnja brezposelnosti,
omejene zaposlitvene, socialne in zdravstvene storitve ter pomanjkljiv prevozni
sistem. Za ruralno okolje je znacilen socialni prostor z manj zasebnosti oziroma z
»veliko gostoto poznanstev«. Ravnanja in prakse podezelanov so obic¢ajno utemeljent
v ideologijah samozadostnosti, opiranju nase, moskega hranitelja druzine, mo¢no
kohezivne druzine in lokalne skupnosti. Posebnosti ruralnega okolja pogojujejo
praviloma slabo prepoznavanje in obravnavanje nasilja v druzini. Najpomembnejse
ugotovitve raziskave POND 2015 o prepoznavanju in obravnavi nasilja v druzini na
podezelju so pokazale, da je nasilje v druzini $e vedno tabu tema. Ruralna okolja so
praviloma patriarhalna, pri ¢emer je strpnost do nasilja visoka. Visoka je tudi strpnost
do zlorabe alkohola. Nasilje v druzini je slabo prepoznan in obravnavan pojav. Med
pojavnimi oblikami nasilja v druzini je Se najbolj obravnavano fizi¢no nasilje.
Prisotno je prikrivanje nasilja v druzini s strani zrtev in povzrociteljev. »Vsak vsakega
pozna« je tako prednost kot pomanjkljivost pri prijavah. Prevladuje prepricanje, da
»mora zenska potrpeti«, bodisi zaradi ugleda druzine ali celo vaske skupnosti.
Pricakovana podoba podezelske Zenske je »marljiva, poslusna« zenska. Obstaja
prepricanje, da bodo Zenske tezko zapustile podezelje ali kmetijo ter odsle v varno
urbano okolje (POND, n. d. a).

Rebernik (2008) ugotavlja, da so se v postkolonialni dobi oblikovale razlike med
ruralnim in urbanim obmocdjem, kar je posledica mestnih koncentracij zaposlitvenih
moznosti v javnem in zasebnem sektorju ter prisotnost domacih in tujih investicij v
urbanem okolju. Pri tem ostaja podezelje v vecini ruralno, kar je lahko posledica
zanemarjanja v drzavni razvojni politiki. Mesta omogocajo boljse zaposlitvene

moznosti. V mestih je razvit neformalni gospodarski sektor, ki omogoca zaposlitev
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prebivalcem brez formalne izobrazbe. Nasprotno pa na podezelju primanjkuje
delovnih mest v neagrarnih dejavnostih, kar je odraz gospodarskega nazadovanja
podezelja. Kmetijstvo tako ostaja neucinkovito, tehnolosko nerazvito in nizko
produktivno. Mesta imajo bolj$o infrastrukturo in ve¢jo moznost ter dostopnost do
vzgojno-izobrazevalnih in zdravstvenih ustanov. Ruralna okolja, ki niso prilagojena
klimatskim spremembam, lahko povzrocijo nastanek degradacije kmetijskih povrsin
in pomanjkanje vode. Navedeno potrjujeta Mawby in Yarwood (2016), ki menita, da
ruralna obmod¢ja predstavljajo ruralna okolja s kmetijskimi povrsinami ter manj

razvito infrastrukturo.

Hacin (2019) je v $tudiji primerjal kriminaliteto v urbanih in ruralnih okoljih v
Sloveniji. Na podlagi analize policijske statistike obravnavanih kaznivih dejanj (v
nadaljevanju KD) v mestnih in vaskih ob¢inah v obdobju 2010-2018 je ugotovil, da
so KD zoper ¢lovecnost, ¢lovekovo zdravije in premozenje bolj znacilna za mestne
obcine. Obenem pa so KD zoper zivljenje in telo, spolno nedotakljivost, zakonsko
zvezo, druzino in otroke, varnost javnega prometa in okolje, prostor in naravne
dobrine pogostejsa v vaskih ob¢inah. Tudi Japelj (2015, 2016) pri analizah policijskih
statistik ugotavlja, da so prisotne razlike v pojavnih oblikah kriminalitete med
ruralnimi in drugimi obmodji. Tominc in Sotlar (2019) sta v raziskavi, v okviru
programske skupine Fakultete za varnostne vede Univerze v Mariboru Varnost v
lokalnih skupnostih, ugotovila, da prebivalci velikih (mestnih) obcin pojave
dojemajo drugace, saj jim pripisujejo vecjo resnost, v primerjavi s prebivalci srednje
velikih in malih ob¢in. To nakazuje obstoj morebitnih razlik v zaznavanju varnosti

med ruralnim in urbanim okoljem.

Med ruralnimi in urbanimi obmodji obstajajo dolocene razlike glede $tevila, zaznave
in prijavljanja dejanj z znaki nasilja v druzini. Navedeno smo zeleli podkrepiti z
dodatno analizo policijske statistike prekrskov z znaki nasilja v druzini (tabela 1). Pri
analizi podatkov iz tabele 1 smo se odlocili za razdelitev policijskih uprav (v
nadaljevanju PU) po Tominc in Sotlar (2019), kjer sta zajela obmocja osmih PU in
obcine znotraj njih (ena mala, ena srednja in ena velika glede na $tevilo prebivalcev).
PU smo razdelili na ruralne (PU Murska Sobota, PU Kranj, PU Nova Gorica in PU
Novo mesto), urbane (PU Ljubljana in PU Maribor) in ruralno-urbane PU (PU Celje
in PU Koper).
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Tabela 1: Stevilo prekrskov z znaki nasilja v druzini na 100.000 prebivalcev po PU za leto 2017

Prekrski z znaki nasilja v druZini na 100.000 prebivalcev po PU za

leto 2017
PU Murska Sobota 244
PU Maribor 159
PU Novo mesto 159
PU Ljubljana 144
PU Koper 136
PU Celje 123
PU Nova Gorica 89
PU Kranj 97

Vir: Policija, 2018a.

Enota

Porocilo Policije (2018a) prikazuje, da PU Murska Sobota v letu 2017 prednjaci po
Stevilu prekrskov z znaki nasilja v druzini na 100.000 prebivalcev. V primerjavi z
najve¢jo PU Ljubljana ima PU Murska Sobota 100 prekrskov z znaki nasilja vec¢
(preracunano na 100.000 prebivalcev). Pri tem ima PU Kranj, v primerjavi s PU
Murska Sobota, za 147 manj prekrskov z znaki nasilja v druzini. PU Murska Sobota
ima 85 tovrstnih prekrskov ve¢ kot PU Maribor. Iz tega lahko sklepamo, da je v
tipi¢nih ruralnih obmodjih, kot je PU Murska Sobota, ve¢ prekrskov z znaki nasilja
v druzini, v primerjavi z urbanima PU Ljubljana in PU Maribor. Navedeno pottjujejo
tudi ugotovitve Kropeta, Lobnikarja in Prislanove (2016), ki kazejo, da je bilo pri
analizi stanja v Pomurju na podlagi prijavljenih primerov nasilja v druzini za obdobje
2008-2013 razvidno, da so pogostejsa KD na obmo¢jih ob¢in Gornja Radgona,
Murska Sobota, Lendava in Cren$ovci. Kot prikazuje tabela 1, je Policija (2018b) v
letnem porocilu o delu PU Murska Sobota za 2017 ugotovila, da so prekrski nasilja
v druzini zoper nasilno in drzno vedenje v upadu. Policisti so pri obravnavanih
dogodkih nasilja v druzini ugotovili, da so najpogostejsi vzroki nasilja v druzini
alkoholiziranost, ljubosumje, brezposelnost, izsiljevanje za denar in psihicne motnje.
V tabeli 2 je prikazana primerjava med ruralno (PU Murska Sobota), ruralno-urbano
(PU Koper) in urbano PU (PU Ljubljana).

Tabela 2: Primerjava ruralne, urbane in ruralno-urbane policijske uprave

Policijska uprava Stevilo kaznivih dejanj zoper nasilja v druZini
PU Murska Sobota 102
PU Ljubljana 333
PU Koper 76
Vir: Policija, 2019a, b, c.
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PU Murska Sobota je zoper zakonsko zvezo, druzino in otroke belezila manjsi porast
KD. Skupno so murskosoboski policisti obravnavali 188 KD, od tega je preiskanih
99,5 %. Najvec je obravnavanih KD nasilja v druzini, in sicer 102. To pa predstavlja
najvedji delez v zadnjem petletnem obdobju (Policija, 2019a). Po podatkih policije
(2019b) je bilo ugotovljeno, da je PU Ljubljana obravnavala 333 KD nasilja v druzini.
V PU Koper se zadnjih nekaj let Stevilo KD nasilja v druzini in KD zanemarjanja
mladoletne osebe in surovega ravnanja ne spreminja in znasa 76 (Policija, 2019c). 1z
tega sledi, da ima PU Murska Sobota glede na velikost PU visoko stevilo
obravnavanih KD nasilja v druzini, saj izhajamo iz tega, da Murska Sobota nazaduje
po stevilu prebivalcev, v primetjavi z najve¢jo PU Ljubljana. Krope et al. (2016)
ugotavljajo, da je imela PU Mutska Sobota v letu 2015 izmed vseh regij v Sloveniji
najve¢ KD z znaki druzinskega nasilja, poleg tega pa so v porastu KD zoper
zakonsko zvezo, druzino in otroke. Policisti PU Mutska Sobota so v letu 2015
obravnavali ve¢ tovrstnih KD kot PU Celje, PU Novo mesto in PU Maribor skupaj.
Avtorji prav tako poudarjajo, da je treba upostevati demografske znacilnosti
pomurske regije, saj ima le-ta v primerjavi z ostalimi podro¢ji nekatere specificne

znacilnosti.
4 Kriminaliteta v slovenskih ruralnih okoljih

Zrtev nasilia v druzini je druzinski ¢lan, nad katerim drug druzinski ¢lan izvaja
tizi¢no, spolno, psihic¢no ali ekonomsko nasilje ali zanemarjanje, ne glede na zrtvino
starost, spol ali drugo osebno okolis¢ino. O tipi¢nih znacilnostih Zrtev ne moremo
govoriti, saj so lahko zrtve Zenske in moski vseh starosti, narodnosti in etni¢nih
manjsin ter vseh socialno-ekonomskih skupin. Najbolj ogrozeni so $ibkejsi druzinski
clani z manj druzbene in ekonomske moci. V to skupino spadajo otroci in
mladoletne osebe, nosecnice, podezelske Zenske, revne in socialno ogrozene osebe,
osebe z gibalnimi, senzornimi in intelektualnimi ovirami, osebe z duSevnimi
tezavami in motnjami, migrantke ter starejSe osebe. Tveganje za zlorabo omenjenih
druzbenih skupin se poveca, kadar je zrtev umescena v ve¢ ranljivih skupin hkrati,
na primer otrok z intelektualnimi ovirami, socialno ogrozena migrantka, gibalno

ovirana starejsa zenska ipd. (POND, n. d. a).

Virsta okolja, v katerem ljudje prebivajo, vpliva na strah pred kriminaliteto. Prebivalci
urbanih okolij navajajo moc¢nejse obcutke ogrozenosti kot prebivalci ruralnih okolij,

saj je za ruralna okolja znacilna vecja stopnja povezanosti in socialnih mrez.
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Dejavnik, ki vpliva na strah pred kriminaliteto, je povezan z znaki nereda v soseski,
kar je bolj znacilno za urbana okolja (Mesko in Pirnat, 2016). Seli¢ (2009) v raziskavi
ugotavlja, da je ruralno okolje dejavnik tveganja za nasilje v partnerskih odnosih in
druzinskem okolju. Raziskave med drugim dokazujejo, da je ruralni prostor raznolik
glede strukturnih ovir in omejenih razpolozljivih virov za obravnavanje nasilja v
druzini (npr. delez izobrazenih prebivalcev, stopnja brezposelnosti, visina dohodka,
socialne in zdravstvene storitve, prevozni sistem), kar ne vzdrzi preprostega
posplosevanja (POND, n. d. a). V ruralnem okolju primanjkuje usklajenega in
koordiniranega delovanja institucij, ki se ukvarjajo z nasiljem v druzini. Prav tako
primanjkuje znanja in vescin komunikacije vseh, ki se ukvarjajo z nasiljem v druzini.
Opazno je neplacevanje socialnih in zdravstvenih prispevkov kmeckim Zenam.
Dodatno so odrocna ruralna obmocja prepuscena sama sebi. Cerkev si premalo
prizadeva za ozave$canje o nasilju v druzini, saj poudarja zgolj vrednoto ohranjanja
druzine za vsako ceno. Redki primeri domacih $tudij o nasilju v druzini v ruralnih
okoljih opozarjajo na to, da ruralno okolje predstavlja dejavnik tveganja za nasilje v
druzini. V ruralnih okoljih se poudatja potreba po dostopnosti strokovnih sluzb in
usposobljenih zdravnikov za delo z otroki in mladostniki v ruralnih okoljih.
Praviloma je v teh okoljih prisoten tudi podrejeni polozaj zensk, v katerega so ze
zgodaj socializirane. Psihi¢no nasilje je najpogostejsa oblika nasilja nad prebivalkami
ruralnih obmodij ter tam ziveco starejSo generacijo (star$i in partnerjevi starsi)

(POND, n. d. a).

Raziskava POND (n. d. b) je bila opravljena na reprezentativnem vzorcu splosne
populacije, ki ga je pripravil SURS leta 2009 (N = 752) in je bil proporcionalno
stratificiran glede na starost, regijo in tip naselja. Poleg vzorca po kraju bivanja noben
odgovor ni prikazoval statisticno pomembnih razlik med odgovori mestnih in vaskih
anketirancev o nasilju v zasebni sferi in partnerskih odnosih. Raziskave s podrocja
zaznave in obravnave nasilja v druzini v druzinski medicini so z razlicnim
vzorcenjem in metodami analiz pokazale pricakovano razlicne rezultate, in sicer
ruralno okolje je, poleg Zenskega spola in razvez, dejavnik tveganja za telesno in
dusevno nasilje v partnerskih odnosih. Priblizno 30 % preiskovank in preiskovancev
ambulant druzinske medicine je v ruralnem in urbanem okolju potrdilo izkusnjo s
psihi¢nim in fizicnim nasiljem v druzini. V sedemdesetih ambulantah druZinske
medicine v urbanem in ruralnem okolju je 17,9 % preiskovank in preiskovancev
potrdilo izkusnjo s psihicnim in fizicnim nasiljem v druzini. Statisticno obstajajo

pomembne razlike v kraju bivanja oseb, ki so porocale o dusevnem nasilju. Vec¢
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tovrstnega nasilja je bilo opazenega v urbanem okolju. Pri tem pa bivanje v urbanem
okolju zmanjsSuje verjetnost za socCasen pojav fizi¢nega in dusevnega partnerskega
nasilja, kar naj bi odrazalo specifike kulturnih kontekstov in ve¢ priloznosti za osebe
s tovrstno izkusnjo nasilja pri dostopu do socialnih sluzb. Podezelje in odro¢na
kmecka okolja so $e vedno patriarhalna okolja, kjer je strpnost do nasilja visoka,
zrtev pa se tezko umakne iz kroga nasilja, saj ima majhno socialno mrezo in je
ekonomsko odvisna od partnerja. Poleg tega je opazno izkoriscanje zenske delovne

sile (POND, n. d. b).
4.1 Nasilje nad Zenskami

Nasilje nad zenskami je kompleksen pojav, ki se dogaja tako v zasebni kot v javni
sferi. Gre za nasilje, ki je usmerjeno proti zenski in ima Stevilne pojavne oblike; od
nasilja v partnerskih odnosih do zalezovanja, spolnega nasilja, prisilnih porok,
pohabljanja zenskih spolovil, prisilnih prekinitev nosecnosti in prisilne sterilizacije,
spolnega nadlegovanja do spletnega nasilja. Ceprav je Republika Slovenija, zlasti v
zadnjem desetletju, spremenila podro¢no zakonodajo (npr. ZPND in KZ) ter
izvedla Stevilne kampanje ozavescanja, z namenom poudarka na usposabljanju
strokovnega kadra, je stanje na podrocju nasilja nad Zenskami Se vedno
problemati¢no (ReNPPZK19-23, 2019). Studije in izkusnje vladnih in nevladnih
organizacij potrjujejo, da so nasilju v druzini pogosteje izpostavljene Zenske kot
moski. DruzZina je za zenske in otroke potencialno najnevarnejsi kraj, partner pa za
zensko potencialno najnevarnej$a oseba. Vecina poskodb nastane v druzinskem
okolju. Ocenjujejo, da naj bi bila vsaka peta Zenska v Sloveniji Zrtev svojega
partnerja. Nasilje nad zenskami med drugim izhaja tudi iz neenakomerne
porazdelitve mo¢i ter drugih strukturnih neenakosti med spoloma. V izraziteje
patriarhalnem okolju je toleranca do nasilja v druZini visja. Zenske, ki so dozivele
nasilje, po navadi ponotranjijo druzbeno zaniCevanje, ki jim vsili obcutke
manjvrednosti. Posledi¢no sebe vidijo kot moskemu podrejene in se zanicujejo, ker
so dopustile, da jih je nasilnez zlorabljal. Vzroki, zaradi katerih Zenska kot zrtev
ostane z moskim, so pomanjkanje podpore prijateljev, druzine in institucij, sledijo
druzbena pri¢akovanja (zakonska zveza velja v »dobrem in slabem«), zanikanje
(»zaradi dela je pod pritiskome, »njegov oce ga je pretepal«), izolacija (»nihce ne bo
hotel imeti ni¢ s to grozno osebo«), strah in groznje povzrocitelja (»ubil bom tebe,
otroke, potem Se sebe«), odvisnost (¢ustvena in ekonomska odvisnost) ter upanje,

da se bo partner spremenil (POND, n. d. a).
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4.2 Nasilje nad moskimi

Nasilje nad moskimi je zamolcano, tako s strani zrtve kot povzrocitelja. Po drugi
strani pa je zmotno prepricanje ter razumevanje moskega kot povzroditelja in zenske
kot zrtve nasilja. Moski kot zrtve se pocutijo enako kot zenske zrtve nasilja, vendar
pa zaradi naravnanosti druzbe in tradicionalnosti vloge moskega le-ti Se tezje
poiscejo pomoc za resitev iz polozaja, v katerem so se znasli. Znacilnost nasilja nad
moskimi v druzini in intimnih partnerskih odnosih, ki ga povzrocajo zenske, je v
tem, da najveckrat ni prisotnih hujsih telesnih poskodb. Zenske pogosteje
uporabljajo psihicne oblike nasilja. Umori partnetjev so pogosto stotjeni v
samoobrambi ali kot odgovor na nemoc pti sooc¢anju z nasiljem partnerja. Moski se
ob kricanju zensk nanje ne pocutijo fizicno ogrozene. Za moske zrtve je znacilno,
da vzroke za nasilje pogosteje eksternalizirajo (iS¢ejo v drugih ljudeh ali okolis¢inah),

zenske pa internalizirajo (i$¢ejo v sebi) (POND, n. d. a).
4.3 Nasilje nad otroki in mladostniki

V Sloveniji so nasilje v druzinah zaceli raziskovati razmeroma pozno, in sicer Sele v
zacetku novega tisocletja. Ceprav so raziskave pripomogle k razli¢nim spoznanjem
o obsegu in oblikah nasilja v druzinah na nacionalni ravni, se nobena ni nanasala na
primerjavo nasilja v ruralnih okoljih z nasiljem v mestih (Knezevi¢ Hocevar, 2016).
Nasilje v druzini ne prizadene zgolj moskih in/ali Zensk, ampak tudi otroke, ki so v
vecini primerov zgolj pri¢e nasilnih dogodkov v druzinski sferi. Nasilje nad otroki,
predvsem mlajsimi od 18 let, je ena od grobih krsitev otrokovih pravic. Pomembno
je vedeti in obenem razumeti, da za nasilje ni nikoli odgovoren otrok. Bistvenega
pomena je predvsem prepoznavanje nekaterih znacilnosti otrok, mladostnic oziroma
mladostnikov, ki dozivljajo to nasilje. Med te znacilnosti spadajo nenadne
spremembe v vedenju, poslabsanje Solskega uspeha, prihod v Solo prezgodaj
oziroma ostajanje otroka v solskih prostorih po pouku in zdravstvene tezave (npr.
glavoboli, bole¢ine v trebuhu, anoreksija) (POND, n. d. b). Poleg navedenega se v
ruralnih okoljih pojavlja tudi mladoletnisko prestopnistvo, ki se razlikuje od urbanih
okolij, saj se pojavlja v klasi¢ni obliki fizi¢nega nasilja in ne v obliki spletnega
trpincenja ter ustrahovanja (Weisheit in Brownstein v Eman, Ivanci¢ in Bagari,
2019).
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Raziskava o hetero- in avtoagresivnosti v druzini 2003-2005 se je nanagala na
primerjavo urbanega in ruralnega okolja. Vsebovala je projektno nalogo, ki je
analizirala izku$nje in stali$¢a mladostnikov do nasilja v druzini. Opravljena je bila
na vzorcu 1.297 mladostnikov 65 naklju¢no izbranih osnovnih $ol v Sloveniji, iz
urbanega in ruralnega okolja. Rezultati raziskovalne naloge so pokazali, da so
mladostniki iz ruralnega okolja porocali o vec¢ zrtvah nasilja v svoji druzini, v
primerjavi z mladostniki iz mesta. Mestni mladostniki so bili bolj pogosto
izpostavljeni verbalnemu nasilju, v primerjavi s podezelskimi, prav tako pa so v
druzinah mestnih mladostnikov, v primerjavi z druzinami mladostnikov iz ruralnega
okolja, kot povzrocitelji nasilnih dejanj prevladovali starsi. Ugotovili so, da so
mladostniki iz urbanega okolja bolj sovrazni in jezljivi, v primerjavi z mladostniki iz
ruralnega okolja. Mladostniki iz ruralnega okolja so v ve¢jem delezu navedli nudenje
pomodi druzinskih ¢lanov in sosedov, kakor pa mladostniki iz urbanega okolja
(Knezevi¢ Hocevar, 2016).

4.4 Nasilje nad starejSimi

Svetovna zdravstvena organizacija [WHO] opisuje nasilje nad starejsimi kot
enkratno ali ponavljajoce se dejanje oziroma odsotnost primernega ravnanja, ki
skoduje ali povzroci stisko starejSe osebe (WHO, n. d.). Raziskave so pokazale, da
so povzrocitelji nasilja nad starej$imi ve¢inoma zrtvam poznane osebe. Prepricanje,
da se nasilje nad starejsimi dogaja predvsem v domovih za starejse, je napacno.
Najve¢ nasilja nad starejSimi se namre¢ dogaja prav v partnerskih, sorodstvenih,
druzinskih, intimnih in skrbstvenih odnosih. Znacilnosti in dinamika nasilja nad
zenskami in otroki naj bi bili podobni dinamiki nasilja nad starejsimi. Starejse osebe
dozivljajo tako fizi¢no, psihi¢no, spolno kot tudi ekonomsko nasilje. Pogosteje se
pojavljata ekonomsko nasilje (otroci starse prisilijo, da jim dajejo denar, prepisejo
nanje svoje imetje) in zanemarjanje (odrekanje medicinske oskrbe, nujnih dobrin ter
osnovne nege) (POND, n. d. b). Ruralna okolja naj bi predstavljala problem, ki se
nanasa predvsem na prekrivanje posameznih KD, kot na primer prekrivanje
druzinskega nasilja, pod katero spada nasilje nad Zenskami in starostniki (Eman et
al., 2019). Eman et al. (2019) prav tako ugotavljajo, da je v Pomurju nasilje nad
starostniki izstopajoci problem, ki ga je zaradi znacilnosti ruralnega okolja (predvsem
odmaknjenosti in izoliranosti) tudi tezje zaznati. Nasilje se kaze v obliki splosnega
zanemarjanja, odvzemanija prejete pokojnine, odrekanja nudenja potrebne nege in

ponekod tudi kot verbalno in fizi¢no nasilje.
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5 Kriminaliteta v ruralnih okoljih v tujini
5.1 Nasilje nad Zenskami

Medosebno nasilje nad Zenskami in moskimi v ruralnih okoljih je velikokrat
zanemarjeno, predvsem zaradi statisticnih podatkov, ki prikazujejo nizjo stopnjo
kriminalitete v primetjavi z urbanim okoljem. Statistika pa je lahko nizja zaradi
dejstva, ker vsa KD niso prijavljena. Dokument statisticnega urada Zdruzenih drzav
Amerike iz leta 2016 prikazuje, da je na podezelju prijavljenih le 41,4 % nasilnih KD
in 46,8 % hujsih nasilnih KD, kot sta posilstvo in rop (Rural Health Information
Hub, [RHIhub], 2018). Problematiko (ne)ptijavljanja KD prikazujejo tudi raziskave
iz Svedske, Velike Britanije in Avstralije. V vseh so avtorji prisli do zakljucka, da
zenske v ruralnem okolju manj prijavljajo nasilje v primerjavi z zenskami v urbanem
okolju (Child Family Community Australia, 2015).

Znanstveniki na Svedskem vetjamejo, da Cetrtina nasilja v druzini ostane prikritega,
e posebej na obmocijih, kjer so hise v ruralnem okolju oddaljene druga od druge.
Sosedi zato ne morejo vedeti za nasilie in Zrtve nasilia. Na Svedskem v
intimnopartnerskih umorih umre povprecno 17 Zensk letno. Vecina zrtev je zivela
izven ve¢jih mest. Statistika prikazuje, da je sicer hospitalizacija zrtev medosebnega
nasilja v povprecju vecja v urbanih okoljih, a je hospitalizacija zrtev, kjer je poskodbe
povzrocila njej znana oseba (v vecini partner), vedja v ruralnih. Prav tako se v
ruralnih okoljih hospitalizacije v zadnjih letih povecujejo ter se priblizujejo Stevilu v

urbanem okolju, kjer v zadnjih letih ni ve¢jih sprememb (Ceccato, 2016).

V Veliki Britaniji so z raziskavo ugotovili, da le 21 % Zensk, ki so zrtve medosebnega
nasilja, slednjega prijavijo policiji. Tudi v tej drzavi so oblike medosebnega nasilja
koncentrirane v urbanih okoljih. Stevilo ubojev Zensk, ki jih je storil njihov partner,
pa je, enako kot na Svedskem, e nekaj let vi§je v ruralnih okoljih kot urbanih.
Dejanska statistika, ki bi razlikovala ruralna in urbana obmocja, bo vedno ostala
nejasna, saj se tudi v primerih, ko je nasilje prijavljeno, preiskava velikokrat zakljuci
brez sodbe. Policijska porocila namre¢ prikazujejo, da je v Cetrtini takih primerov
razlog za to zavrnitev pomoci pri preiskavi in sodelovanja s policijo s strani Zenske

zrtve, kar otezuje nadaljevanje preiskave (Ceccato, 2016).
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Pruitt (2008) navaja, da zenske v ruralnem okolju, kljub zgoraj navedenim
statisticnim podatkom, pogosteje dozivljajo medosebno nasilje kot zenske v
urbanem okolju ter se hkrati soocajo z razlicnimi tezavami, ki jim preprecujejo
oziroma vzbujajo strah pred prijavo policiji. RHIhub (2018) prikazuje raziskavo iz
leta 2012, kjer so v Zdruzenih drzavah Amerike (v nadaljevanju ZDA) ugotavljali
najpogostejse razloge za omenjeni problem. Ugotovili so, da so razlogi neprijavljanja
nasilja v prvi vrsti zaradi misljenja Zrtve, da gre za osebni problem (34 %), da ni
pomembno (18 %), policija ne more pomagati (16 %), strahu pred storilcem (13 %),
in drugi razlogi (18 %). Navedeni razlogi so najpogosteje povezani s kulturnimi in
socialnimi znacilnostmi zivljenja v ruralnih okoljih, saj so druzbene norme in
vrednote ruralnih skupnosti osrednjega pomena za razumevanje nasilja v druzini in
zakaj zrtve ne poiScejo pomodci. Vrednote prispevajo tudi k zasciti storilcev v
skupnosti in povzrocajo sram pri zrtvah. Neprijave namre¢ niso le posledica molka
zensk, ampak tudi molka sosedov in drugih, ki zivijo v blizini (Boka, 2004).
Tradicionalne vrednote, vezane na spol, so bolj izrazite v ruralnih okoljih, na primer
moskost na podezelju je definirana kot mo¢, pogum in prevlada nad Zensko.
Navedeno lahko v patriarhalnih druzinah pogosto opravicuje nasilje. V raziskavi, ki
so jo opravili v Avstraliji, so ugotovili, da se je mosko nasilje v nekaterih skupnostih
normaliziralo do te mere, da je mnogo zensk v zivljenju dozivelo ve¢ oblik nasilja,
same pa ga kot takega niso niti prepoznale. Ugotavljajo, da omenjeno velja $e posebe;j
za psihicno nasilje, ki je pogostejse kot fizi¢no (Child Family Community Australia,
2015). Poleg navedenega vrednote lahko pomenijo tudi, da bodo prebivalci in organi
pregona nasilje videli kot intimno oziroma zasebno tezavo ali zanj celo okrivili
zenske. V eni izmed $tudij, ki so jih opravili na podezelju v Wisconsinu (ZDA), so
ugotovili, da so se zenske, ki so prijavile nasilje ali se zgolj lo¢ile od moza, pocutile
odrinjene od skupnosti in cerkve, saj niso zadostile pricakovanj skupnosti (Pruitt,

2008).

Dodaten problem pri odzivanju zensk na medosebno nasilje predstavlja geografska
lega ruralnih okolij. Storilci lahko lokacijo izkoristijo kot obliko nadzora, preprecijo
dostop do telefona in avtomobila. V raziskavi v Wisconsinu so ugotovili, da 47 %
zrtev ni imelo dostopa do avtomobila in 30 % ni imelo dostopa do telefona. Zrtve
so lahko hkrati oddaljene od javnega prevoza, najblizje storitve in pomoc¢ drugih pa
so lahko ponekod oddaljene ve¢ kilometrov. V takih primerih je tudi odzivni ¢as
policije in resevalcev bistveno daljsi, ki pa je klju¢nega pomena, ko je vpleteno fizicno

nasilje (Pruitt, 2008). Boka (2004) navaja, da je vecja verjetnost, da bodo zenske zrtev
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tizicnega nasilja, ko bodo prijavile in skusale zapustiti nasilnega partnerja. V eni
izmed bolnisnic v ZDA je 73 % pretepenih zensk poskodbe pridobilo, ko so skusale
razdreti zvezo. V primerjavi z mestnim zivljenjem je jasno, da imajo prebivalci
podezelja obi¢ajno manj dostopa do storitev in pomodi, prav tako pa je ena izmed
posledic lokacije pomanjkanje anonimnosti. Ljudje se med seboj bolje poznajo in
predstavljajo obliko neformalnega druzbenega nadzora. Govorice se hitro razdirijo,
srtve pa so lahko ob tem odrinjene od skupnosti. Ce se odlocijo poiskati pomog, je
zaradi manjse populacije ruralnih obmocij precej$nja verjetnost, da policija in
socialni delavei poznajo tako zrtev kot storilca. Ravno zaradi tega se pogosto raje
odlocijo ostati tiho ter nasilje skrivajo pred sosedi, prijatelji in druzino. To pottjuje
raziskava v Teksasu iz leta 2003, kjer je 53 % zensk, ki zivijo v urbanem okolju,
podporo poiskalo pri prijateljih in druzinskih ¢lanih, medtem ko je v ruralnem okolju
slednje storilo le 13 % Zensk. Podobna raziskava iz leta 2005 je prav tako pokazala,
da je za storilce nasilja na podezelju bolj verjetno, da zenski preprecijo stik s prijatelji
in druzino ter s tem zmanj$ajo moznost, da bodo za dejanja odgovarjali. Na
podezelju so zenske ravno zaradi tega izrazale ve¢ obcutkov osamljenosti in obupa,
medtem ko so bile Zenske v mestih bolj optimisticne glede svojih razmer in menile,
da imajo dovolj moznosti in sredstev, da spremenijo svoje zivljenje. Temu torej
botruje vecja podpora ljudi okoli njih, ¢esar zenskam v ruralnem okolju pogosto
primanjkuje (Boka, 2004).

Tezave in ranljivost zensk pogosto poslabsa e gospodarski vidik Zivljenja v ruralnem
okolju. Nizka gostota prebivalstva pomeni slabse priloznosti za delovna mesta,
izobrazevanja in druge storitve. Zrtve lahko ostanejo v nasilnih razmerjih ravno
zaradi nezmoznosti prezivljanja sebe in otrok. Statisticni podatki v ZDA so pokazali,
da Zenske na podezelju zasluzijo priblizno polovico manj kot moski v ruralnih
okoljih. Razlika med moskimi in Zenskami je v urbanih okoljih manjsa. Slednje v
povpredju zasluzijo 28 % manj kot moski. Povprec¢na placa Zensk, ki Zivijo na
podezelju, je leta 2006 znasala 21.566 dolatjev, placa zensk v mestih pa 29.758
dolatjev. Pri tem je bilo 8 % Zensk v ruralnem okolju brezposelnih, v primerjavi z
zenskami v urbanem, kjer je delez brezposelnih znasal 2,4 %. Slaba placa na
delovnem mestu ali brezposelnost lahko v veliki meri vplivata na njihovo odlocitev,
da ne bodo zapustile partnerja ali ga prijavile policiji, kar je bilo v raziskavi tudi
potrjeno (Pruitt, 2008).
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(Ne)razumevanje pomena nasilja dodatno otezuje nizka izobrazba zensk. Raziskava,
izvedena leta 2005 na Kitajskem, je pokazala, da precejsen delez zensk na podezelju
sprejema nasilje kot nekaj normalnega. Skoraj polovica vprasanih Zensk (47 %), ki
jih je partner pretepel, je menila, da se je to zgodilo zaradi napak, ki so jih storile.
Mnenje, da pretep in zloraba nad njimi nista pomembna in da ne razmisljajo o tem,
pa je izrazilo 38 % vprasanih. Zenske v urbanem okolju se bolj zavedajo lastnih
pravic in redkeje tolerirajo nasilje. Na podlagi navedenega lahko poudarimo
pomembnost znanja in informacij o tem, kaj je nasilje in kak$ne oblike nasilja
poznamo. Zenske, ki o tem niso ozaves¢ene, zlorabe morda ne bodo prepoznale,
ceprav jo dozivljajo vsak dan, kar Se posebej velja za Zrtve, ki so odrascale v
gospodinjstvu, kjer je oce izvajal nasilje nad mamo in to normalizirajo tudi v svoji
zvezi. Cetudi Zrtev prepozna nasilje, je pogosto, da tega ne prepoznajo drugi

druzinski ¢lani oziroma skupnost (Boka, 2004).
5.2 Nasilje nad moskimi

Raziskave o medosebnem nasilju med partnerji je fokusirano predvsem na zenske
kot zrtve in moske kot storilce. Nasilje nad moskimi je dokaj neznano in
zapostavljeno, saj kot zrtve prijavljajo zlorabe manj kot zenske. V Veliki Britaniji so
z raziskavo ugotovili, da le 7 % moskih, ki so zrtve medosebnega nasilja, slednje
prijavijo policiji, v primerjavi z zenskami, kjer je Stevilka nekoliko visja (21 %)
(Ceccato, 2016). Barber (2008) navaja, da gre pri tem za tabu temo, zaradi cesar
moski obcutijo ve¢ sramu in strahu pred tem, da jih bo skupnost stigmatizirala. V
ruralnem okolju, kjer ponekod prevladujejo patriarhalne druzine, je sram lahko
obcutno vedji, saj naj bi bili moski fizicno in psihi¢cno mocnejsi v druzini in nikakor

ne zrtve nasilja.

Statisticno je tezko opredeliti, kolikokrat so moski zrtve nasilja. Fontes (v Barber,
2008) je z razli¢nimi raziskavami v ZDA prisel do zakljucka, da moski izvajajo nasilje
nad zenskami vsake 15 sekund, medtem ko zenske izvajajo nasilje nad moskimi vsake
14 sekund. Navedeno dokazuje, da moski niso redkeje zrtve nasilja, kot to verjame
druzba. V nekaterih drzavah nasilje nad moskimi ni obravnavano kot KD, poleg tega
pa moskih zrtev zakoni ne varujejo tako kot zenske. Ena takih drzav je Indija, kjer
se je stevilo moskih Zrtev, ki so jih viktimizirale partnerke, v zadnjih letih povecalo.
Leta 2013 je bila izvedena raziskava, kjer je sodelovalo 1.000 moskih iz ruralnega
okolja, starih med 21 in 49 let. Ugotovili so, da jih je bilo 51,6 % je bilo izpostavljenih
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psihi¢nemu nasilju, 6 % fizicnemu in 0,4 % spolnemu nasilju. Razlog za nasilje je bil
v 60 % brezposelnost zrtve. Podobna $tudija je bila izvedena v Angliji in Walesu,
kjer je bil prav tako opazen porast v stopnji nasilja nad moskimi s 4,4 % v letu 2012
na 10,5 % v letu 2017 (Malik in Nadda, 2019).

5.3 Nasilje nad otroki in mladostniki

Po definiciji Svetovne zdravstvene organizacije nasilje nad otroki in mladostniki
zajema ve¢ vrst nasilja nad osebami, ki so mlajse od osemnajstega leta starosti.
Vkljucuje lahko telesno, ¢ustveno ali spolno zlorabo, zanematjanje in izkoriscanje

otrok (WHO, n. d.).

Zanemarjanje otrok oziroma neuspeh negovalca, da bi zagotovil potrebno oskrbo
otroka, je najpogostejsa vrsta nasilja nad otroki v ruralnih delih ZDA. Kar polovica
prijav nasilja v ZDA se nanasa na zanemarjanje. Ameriski Urad za otroke je v letu
2007 preiskal okoli 1,9 milijona porocil o domnevnih zlorabah otrok. Ugotovljeno
je bilo, da se je med letoma 1990 in 2007 Stevilo primerov spolne zlorabe otrok in
fiziénega nasilja zmanjsalo za 52 %. Stevilo primerov zanemarjanja otrok pa se je
zmanjsalo le za 6 % (Mattingly in Walsh, 2010). Kljub o¢itnemu zmanj$anju prijav
med letoma 1990 in 2007, podatki iz leta 2019 prikazujejo ponovno povecanje zlorab
v ZDA, saj so uradniki prejeli ve¢ kot 2 milijona porocil o nasilju nad otroki in
mladostniki (U.S. Department of Health & Human Services, 2021).

Stevilne $tudije nasilja nad otroki v Afriki prikazujejo skrb vzbujajoce visoko stopnjo
zlorabljenih otrok. Po nekaterih podatkih naj bi se ta gibala okoli 64 %. Poleg tega
so skrb vzbujajoca tudi porocanja o dolgotrajnih psiholoskih tezavah in travmah, ki
so posledica fizi¢ne, psihi¢ne in spolne zlorabe otrok (Boyes, Cluver, Meinck in
Mhlongo, 2015).

Na Svedskem se delez mladih, ki pravijo, da so zrtve nasilja, v zadnjih letih ni niti
poveéal niti zmanjial. Stevilke ostajajo priblizno enake Ze od obdobja osemdesetih
let. Od sedemdesetih let je vsako leto zaradi nasilja umrtlo priblizno 15
posameznikov, starih od 10 do 24 let. Podatki kazejo, da so fantje bolj izpostavljeni
zlorabi, medtem pa so deklice, v primerjavi s fanti, znatno bolj izpostavljene
spolnemu nasilju. Nasilje nad mladimi Zenskami se pogosteje dogaja za zaprtimi vrati

domov, mladi moski pa so pogosteje zrtve nasilja na javnih mestih. Poleg
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navedenega predstavlja problem tudi trgovina z ljudmi, katere zrtve so lahko prav
tako mladi s podezelja. Kriminalne zdruzbe, ki organizirajo kriminalne mreze, tako
povezujejo ruralna in urbana obmocja. Od leta 2003 se je podvoijilo Stevilo KD
trgovine z ljudmi. Pri tem so 65 % primerov zabelezili v najbolj urbanih okrajih, kot
sta Stockholm in Malmé (Ceccato, 2016).

Analize v ZDA kazejo, da zloraba otrok v podezelskih druzinah ne odstopa od tiste
v mestnih druzinah. Vrste zlorab so podobne kot tudi stevilni druzinski stresorji, ki
vplivajo na pojav zlorab. To so tezave z dusevnim zdravjem, odvisnost od alkohola
in zgodovina nasilja v druzini. Vendar pa imajo podezelske druzine, ki so bile
prijavljene sluzbam za za$cito otrok, vec¢jo verjetnost, da prezivijo velik druzinski
stres in financne tezave kot druzine v urbanih obmocjih (Mattingly in Walsh, 2010).
Studija, opravljena v Afriki, zajema 23 kvantitativnih raziskav in je pomembna z
vidika dolo¢anja povezav med otrosko zlorabo in dejavniki, ki to zlorabo povzrocijo.
Avtorji so povezave razdelili na dejavnike na ravni skupnosti (vrsta okolja (urbano
ali ruralno) ter izpostavljenost ustrahovanju in/ali spolnemu nasilju), dejavnike na
ravni gospodinjstva (revécina in nasilje v druzini), dejavnike na ravni oskrbovalca
(bolezen AIDS in dusevne tezave, spremembe negovalcev, druzinsko delovanje ter
zloraba substanc) in dejavnike na ravni otroka (starost, invalidnost, telesno zdravje,
vedenje in spol) (Boyes et al., 2015). Izpostavljeni dejavniki, ki vplivajo na nasilje nad
otroki v ruralni Albaniji, so patriarhalna miselnost, slabo ekonomsko stanje, slaba
komunikacija in uzivanje alkoholnih pija¢. Glavni razlog za nasilje v okrozju Elbasan

je predvsem patriarhalna miselnost, ki je bolj razsirjena na podezelju (Kacollja, 2015).

Vecina studij je odkrila priblizno enake stopnje slabega ravnanja z otroki na
podezelju in v urbani Ameriki. Tako pri porazdelitvi slabega ravnanja z otroki kot
profilu druzin, v katerih porocajo o nasilju, so si podezelje in velemesta v ZDA
izjemno podobni. Vendar kljub omenjeni podobnosti obstajajo nekatere kljuc¢ne
razlike med ruralnim in urbanim okoljem. Mattingly in Walsh (2010) sta ugotovila,
da podezelski otroci, ki so bili zrtve zlorabe ali zanemarjanja, pogosteje odrascajo v
enostarSevskih domovih, mestni otroci pa pogosteje zivijo v nevarnih soseskah.
Uporaba disciplinskih strategij pri star$ih temelji predvsem na njihovih osebnih
prepricanjih, oblikujejo pa jih njihove izkusnje in kultura. Kitajski starsi, ki so imeli
sami v odraséanju izku$njo z nasilnim discipliniranjem, bolj verjetno tako
disciplinirajo tudi svoje otroke. Stevilni star$i na Kitajskem $e vedno menijo, da je

vzgoja ali discipliniranje otrok s pretepanjem, custvenim nasiljem ali drugimi
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oblikami nasilja legitimna in ucinkovita. Raziskava, izvedena na Kitajskem, je
vkljucevala starse predsolskih otrok. Od devetih sodelujocih vrtcev jih je bilo pet v
ruralnem okolju. Starse so v vprasalniku povprasali po njihovem odnosu do
nasilnega discipliniranja otrok in pri rezultatih opazili razliko med starsi iz urbanih
okolij ter starsi iz ruralnih okolij. Eno izmed glavnih vprasanj raziskave je bilo: A%
boste v pribodnosti fizicno nasilni do svejib otrok? Odstotek starSev iz ruralnih okolij, ki
nameravajo oziroma niso prepricani ali bodo izvajali fizi¢no nasilje, je znasal 28,9 %.
Z istim odgovorom je na enako vprasanje odgovorilo precej manj starsev iz urbanih
okolij (17,8 %) (Chen, Dunne, Lyu, Wang in Zhu, 2020).

5.4 Nasilje nad starejSimi

Zloraba starejsih (imenovano tudi trpincenje starejsih, zloraba v poznejsih letih ali
zloraba ranljivih odraslih) je opredeljena kot kakrsna koli zloraba in zanemarjanje
oseb, starih 60 let ali vec, s strani skrbnika ali druge osebe. V raziskavah se poudarja
pomembnost razumevanja ruralnega konteksta zlorabe starejsih, saj imajo ruralne
skupnosti navadno stevilénejse in hitreje rastoce starejse prebivalstvo. Na tem
podrocju obstaja manj literature, ki raziskuje nasilje nad starej$imi na podezelju.
Ocenjuje se, da je med 1 in 2 milijona Americ¢anov, starih 65 let ali ve¢, odvisnih od
nege ali zascite drugih. Nacionalna Studija o ravnanju s starej$imi je pokazala, da je
11 % starejsih porocalo o vsaj enem primeru lazjega slabega ravnanja v preteklem
letu, 1,2 % o dveh ali vec oblikah slabega ravnanja v preteklem letu in 0,2 % o treh
oblikah slabega ravnanja (Braun, Fitzsimons in Hagemeister, 2011). Urad za
pravosodno statistiko ameriskega ministrstva za pravosodje (U.S. Department of
Justice, 2014) je predstavil podatke o razlicnih oblikah nasilja in primetjavo med
pogostostjo nasilnih dejanj nad starej$imi oziroma drugimi starostnimi skupinami.
Stopnje nasilnih kaznivih dejanj brez smrtnega izida in premozenjskih kaznivih
dejanj nad starejSimi so bile nizje kot pri mlajsih. Razmerje med pogostostjo
premozenjske kriminalitete in nasilnega kaznivega dejanja je bilo pri starejsih visje
kot pri mlajsih osebah, starih od 25 do 64 let. Stopnja umorov starejsih se je od leta
1993 do leta 2011 zmanjsala za 44 %. Osebe, stare 65 let ali ve¢, so imele vec
primerov kraje identitete kot osebe, stare od 16 do 24 let, vendar manj kot osebe,
stare od 25 do 49 let ter od 50 do 64 let. Med starejs$imi zrtvami nasilnih kaznivih
dejanj je priblizno 59 % porocalo, da so bile zrtve doma ali v njihovi bliZini. Starejsi
so policiji veckrat prijavili primere nasilnih kaznivih dejanj kot osebe, stare od 12 do
24 let (U. S. Department of Justice, 2014).
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V raziskavi, ki so jo izvedli na podezelju Poljske, je kar 40,1 % starejsih porocalo o
nasilju, ki ga nad njimi povzrocajo njihovi druzinski ¢lani. Psihicno nasilje je dozivelo
36,5 % oseb, malomarnost pa jih je dozivelo 21,9 % oseb. Nizke stopnje nasilja pa
so se presenetljivo pokazale za fizi¢no nasilje (5,1 %). Najmanj pogosto so starejsi
porocali o spolni zlorabi (0,7 %) (Bulsa, Kotodziejczak in Terelak, 2018).

Glede na visoke stopnje nasilja nad starejSimi obstaja precej$nja problematika
neprijavljanja kaznivih dejanj pristojnim ustanovam. Pomanjkanje prijav se opaza
predvsem pri spolni zlorabi ali nasilju intimnega partnerja starejSe osebe, ki
predstavlja skrito tezavo podezelja. Poleg tega vecina strokovnjakov v skupnosti tega
niti ne prepozna (Brossoie, Roberto in McPherson, 2013). Braun et al. (2011) kot
razloge, da zrtve ne prijavljajo kaznivih dejanj, navajajo njihovo slabo zdravje,
samoobtozevanje, strah pred povracilnimi ukrepi, strah pred tem, kaj se bo zgodilo
s storilcem, ce je storilec druzinski ¢lan, zadrege in pomanjkanje informacij ter
tinancni pomisleki. Za razliko od mlajsih odraslih oseb starejsi na podezelju veliko
bolj cenijo svojo zasebnost, samostojnost in obcutek samozavesti. S tem je povezan
strah, da bi bila ob prijavi ogrozena avtonomija in sposobnost prebivanja v svojem
domu. Posredovanje vladnih sluzb in organov kazenskega pregona, ki posredujejo
ob taks$nih primerih, namrec¢ lahko pripelje do dvoma o sposobnostih starejsih. Na
podezelju vlada moc¢na navezanost na zemljo, zato bi odstranitev iz domov zanje
pomenilo izgubo nacina zivljenja. Poleg tega razkritje zlorabe ogroza tudi odnose s
sorodniki, saj so storilci najpogosteje druzinski ¢lani. Zenske na podezelju zlorabe
pogosto ne prijavijo, ker Zelijo ohraniti druzinske odnose. V takih primerih gre za
neko vrsto pozrtvovalnosti za dobro druzinske skupnosti. Poleg nastetih razlogov
pa je eden od relevantnih tudi popolno nezavedanje osebe, da je Zrtev nasilja. Pri
nasilju nad moskimi trdo zakoreninjene tradicionalne moske spolne vloge
zmanjsujejo verjetnost, da bi starej$i moski porocali o viktimizaciji. Poleg tega na
prijavljanje, ozavescenost in dostop do storitev med drugim vpliva geografska
izolacija. Kot pri drugih vrstah viktimizacije pomanjkanje ozaves¢enost,
dostopnosti in ustreznosti podpore tudi prispeva k pomanjkanju porocanja ter
iskanja pomodi. Slabse zaupanje starejsih v zunanjo pomoc¢ in nenaklonjenost
neformalni podpori se kaze v tem, da starej$i odrasli, tudi ¢e so na voljo formalne
storitve, morda ne zelijo uporabljati teh storitev. Pomembna je tudi cenovna
dostopnost storitev, v povezavi z visjo stopnjo revscine starejsih oseb na podezelju.
Storitve, namenjene vecini, ki jo predstavlja bela, heteroseksualna populacija, morda

niso primerne ali sprejemljive za podezelske afroameriske staresine, homoseksualce,
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biseksualne, transspolne osebe ter osebe iz drugih raznolikih skupin. Ce storitve niso
na voljo, dostopne in kulturno sprejemljive za starejSe odrasle, bi porocanje lahko v

dolocenih primerih situacijo le poslabsalo (Braun et al., 2011).
6 Razprava in zakljucek

Za obravnavo nasilja v druzini je treba imeti znanje, institucije pa morajo omogociti
medsebojno, enotno in usklajeno delovanje. Z namenom skupnega sodelovanja
razli¢nih ustanov pri centru za socialno delo oblikujejo multidisciplinarno delovno
skupino, ki jo sestavlja skupina razli¢nih strokovnjakov in Zrtve nasilja v druzini.
Zavedati se moramo, da mora imeti Zrtev nasilja obcutek varnosti in zaupanje, da
sistem deluje in da ji bodo pomagali, da se nasilje ustavi. Cilj je predvsem zagotoviti
celovito pomo¢ in &m bolj dolgoroéno varnost ter za$cito Zrtve. Zenske o
dozivetem nasilju obicajno tezko spregovorijo, posebej v ruralnem okolju, zato
okolis¢ina, da »vsak vsakega poznag, ni samodejno otezevalna. Neformalni nadzor
na podezelju lahko prispeva k vec¢ prijavam nasilja v druzini v ruralni skupnosti.
Posledi¢no je se toliko bolj pomembno, da je na policiji, centru za socialno delo ter
v zdravstvenih ustanovah zagotovljen primeren prostor, kjer lahko Zrtve
spregovorijo o travmati¢nih dogodkih. Klju¢nega pomena je, da ljudje, ki prihajajo
v stik z zrtvami nasilja, seznanijo te osebe z nasiljem in morebitnimi posledicami. S
tem onemogoc¢imo sekundarno viktimizacijo, do katere pogosto pride zaradi
neozavescenosti tistih, ki so vkljuceni v komunikacijo z Zrtvami nasilja (Drustvo SOS
telefon, 2014; POND, n. d. ¢).

Delovanje patronazne zdravstvene nege je Se toliko bolj pomembno v primerih,
kadar posledice nasilja niso vidne, socialno stanje druzine urejeno, v zdravstvenem
kartonu ni preteklih poskodb, incidentov in ko zrtev sama ne spregovori ali zanika,
da prezivlja nasilje. Prostor, okolje in avtenti¢nost dela patronazne medicinske sestre
znotraj druzine omogoca, da prej prepozna znake prezivljanja nasilja. Ti so pogosto
nevidni, prikriti in na prvi pogled izrazajo zdravstvene probleme, ¢eprav gre v resnici
za posledico nasilja v druzinskih ali partnerskih odnosih. Pozornost je treba nameniti
tudi pacientom, ki veckrat v letu potrebujejo ali iS¢ejo oskrbo v urgentni kirurski
ambulanti. V urgentni ambulanti morajo zabeleziti podatek o zlorabi alkohola, drog
ali drugih substanc. Osebje pa mora biti pozorno na vedenje spremljevalca/ke
pacienta in ce vztraja pri prisostvovanju pri medicinski obravnavi v ambulanti

(POND, n. d. b). Tezave pri prepoznavanju in obravnavanju nasilja v druzini
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druzinski zdravniki pripisujejo predvsem prikrivanju, kulturi, sramu in prakti¢nim
tezavam, kot sta neurejena osnovno zdravstveno zavarovanje in prevoz (POND,

n. d. c).

Pri pregledu literature o nasilju nad otroki in mladostniki smo ugotovili, da so
povzrocitelji nasilja na podezelju pogosto starsi otrok. Pri tem je bilo izpostavljenih
vec stresotjev, ki so lahko vzrok za nasilje. Te ugotovitve sugerirajo, da osamitev in
pomanjkanje ustreznih storitev ter pomoci za podezelske druzine predstavljajo ovire
za zdravo druzinsko zivljenje. Raziskave tako poudarjajo pomembnost preventivnih
in intervencijskih programov, ki starsem nudjijo socialno podporo, strokovno pomoc
za dusevno zdravje in splosno star§evsko pomoc¢ (Mattingly in Walsh, 2010).
Raziskava, izvedena v Juzni Afriki, je preverjala vpliv starSevskega programa, ki sta
ga oblikovala Svetovna zdravstvena organizacija in UNICEF. Program se imenuje
StarSevstvo za vsezivljenjsko zdravije najstnikov (ang. Parenting for Lifelong Health for
Teens). Program, kot eden redkih, vkljucuje tudi finanéno pomoc¢ starSem.
Ekonomska stiska lahko predstavlja stresor v druzini in je pri pomoci ne smemo
spregledati. Uporaba starSevskega programa je privedla do izboljsane starsevske
prakse, izboljsanega dusevnega zdravja starev, izogibanja alkoholu/drogam ter
izboljSanega financ¢nega stanja. Vsi ti dejavniki so pripomogli k zmanjsanju nasilja
nad otroki (Berezin et al., 2020).

Na podlagi ugotovljenega predlagamo morebitne uvedbe naslednjih ukrepov in
alternativ, in sicer ozaves$canje podezelskih druzinskih zdravnikov, policije in drugih
institucij, ki delujejo na dolo¢enem obmodcju. Zagotoviti bi bilo treba zasebne
pogovore vasc¢anov z zdravniki oziroma drugimi strokovnimi delavci. Klju¢nega
pomena je tudi informiranje Zrtev nasilja o razlicnih moznostih izhoda iz situacije, v
kateri so, kot so na primer SOS telefon, krizni centri, varne hiSe in materinski domovi
za zenske z mladoletnimi otroki do 15. leta starosti in nosecnice, ki so se znasle v

socialni stiski in nimajo drugith moznosti bivanja.

Zaradi neurejenega javnega potniskega prometa predlagamo investiranje v
gospodarski razvoj ruralnih obmocij. Izboljsati bi bilo treba javne storitve in ustrezen
dostop do njih s podezelja v mesta z urejenim javnim transportom, ustvariti ve¢
moznosti za izobrazevanje in hkrati ve¢ delovnih mest. Slednje je pomembno
izpostaviti, saj smo ugotovili, da predvsem zenske v ruralnih okoljih na leto zasluzijo

precej manj kot zenske v urbanih okoljih. Hkrati pa je tudi brezposelnost v ruralnem
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okolju visja. Nizka placa oziroma nezmoznost poiskati sluzbo sta ena izmed glavnih
razlogov, da zrtve nasilja ne prijavijo, saj bi bile nezmozne prezivljati sebe in druzino.
Zaposlovanje in ustvarjanje delovnih mest bi pripomoglo k boljsi odzivnosti zrtev
in posledi¢no reSevanju tovrstne problematike. Za izboljSanje gospodarstva v
ruralnih okoljih si prizadeva tudi Evropska unija s Strategijo EU za ozivitev
podezelja iz leta 2020, kjer so oblikovali dolgoro¢no vizijo za preoblikovanje teh
obmodij. Strategija med drugim vkljucuje tudi zgoraj omenjene predloge o
zaposlovanju, usposabljanju in hkrati moznosti dela na daljavo (Evropska komisija,

n. d.).

Za zmanjSanje medosebnega nasilja nad starejsimi in mladostniki bi se morali
zavzemati tako drzava kot ljudje sami. Pri starostnikih in mladostnikih je izrednega
pomena ozavescanje o pomenu medosebnega nasilja, v kaksnih oblikah se pojavlja,
kako to prepreciti in kje poiskati pomoc¢. Zatorej bi predvsem v domovih za ostarele
in v Solah predlagali razlicne delavnice, z namenom seznanitve s tovrstno tematiko,
kjer bi poudarjali ni¢elno toleranco do nasilja ter prijavljanje vsake oblike nasilja
policiji, $oli, centru za socialno delo ali drugemu pristojnemu organu. Pri nekaterih
starej$ih je problem nezavedanje medosebnega nasilja in zato je pomembno, da
nasilje prijavi vsak, ki ga opazi. Za izbolj$anje stanja na tem podrocju je zatorej
priporocljiva izmenjava informacij med policijo in pristojnimi institucijami.
Komanditji policijskih postaj v Pomutju so s septembrom leta 2019 zaceli z akcijo,
kjer v sodelovanju s patronazno sluzbo in drugimi organizacijami ve¢ pozornosti
namenjajo ravnanju s starostniki na njihovih obmocjih (Eman et al, 2019).
Pomembne so tudi institucije, ki nudijo pomo¢ in zas¢ito zrtvam nasilja. Ena izmed
takih je Hisa zavetja PalCica, ki je namenjena otrokom do 6 let, pri katerih pristojni
Center za socialno delo zagotovi, da se otroci nemudoma umaknejo iz ogrozajocega
okolja. Mladostnikom so namenjeni krizni centri za mlade, ki delujejo neprekinjeno
24 ur na dan (POND, n. d. b). V ruralnem okolju bi moral vodja policijskega okolisa
tesneje sodelovati s skupnostjo za ucinkovitejse in hitrejse resevanje problematike

nasilja.

Ne nazadnje predlagamo razvoj programov pomodi in ozavescanje, saj bi s tem
povecali Stevilo prijav ter posledi¢no zmanjsali nasilje. Kot eden izmed prvih
korakov k izboljsavi bi lahko bila izdelava in razdeljevanje izobrazevalnega gradiva s
temo nasilja starejSim odraslim. Programi brezplac¢nega prevoza starejsih, ki bi ga

tudi izvajale starejSe osebe. Pri tem bi se povecala mobilnost starejsih in obenem
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vzpostavila socialna vez z vozniki, ki bi lahko v primeru suma na nasilje pomagali. V
Sloveniji deluje program Sopotnik, ki nudi omenjene prevoze starejsim. Ena izmed
dobtih praks v Sloveniji pa je tudi TOM telefon, ki deluje na podrocdju otrok in
mladostnikov. Na enak nacin bi lahko vzpostavili linijo za starostnike in jim nudili
pomoc. Zavedati pa se je treba, da je pomembna tudi preventiva. Z ozavescanjem je
treba zaceti ze pri mladih in razviti izobrazevanje o zdravih partnerskih odnosih
(Brossoie et al., 2013).
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1 Uvod

V preteklem letu smo se bili zaradi razglasene pandemije primorani soociti z
marsikatero situacijo. Pouk je zacel potekati na daljavo, v vecini se je delo prestavilo
domov, omejeni smo (bili) glede gibanja, zapirale so se ne nujno potrebne trgovine,
restavracije, gostilne, kozmeti¢ni saloni itd. Z zapiranjem in omejevanjem ¢lovekovih
pravic je na drugi strani ponekod narascala tudi kriminaliteta, kot je nasilje v druzini,
porast kaznivih dejanj, povezanih s posnetki spolnih zlorab otrok (t. i. otroska
pornografija), ve¢ kriminalitete zoper spolno nedotakljivost, umorov, ubojev,
povecalo pa se je tudi $tevilo kibernetskih napadov in kazniva dejanja na podrocju
poskodovanja ali unicenja stvari kulturnih pomenov oz. naravnih vrednot. V
nadaljevanju predstavljamo osnovne pojme, kot so kriminaliteta, covid-19, ruralno

okolje in ruralna kriminaliteta.
11 Kriminaliteta

Kriminaliteta je pojem, ki ga dandanes pozna ze skoraj vsak posameznik, ¢e seveda
izvzamemo otroke. Pojavlja se prakticno vsak dan in ji skoraj ni mogoce ubezati.
Prav tako pa ni samo od nas odvisno, ¢e bomo postali Zrtev kriminalitete ali ne.
Pojem kriminaliteta je v Slovarju slovenskega knjiznega jezika (Fran: Slovarji
Instituta za slovenski jezik Frana Ramovsa ZRC SAZU, 2021) opredeljen kot skupek
oziroma celota izvrsenih kaznivih dejanj. Kriminaliteta zajema kazniva dejanja zoper
zivljenje in telo ter spolno nedotakljivost (umor, uboj, posilstva, razlicne intenzitete
telesnih poskodb, nasilje v druzini, nasilje nad otroki), klasi¢cno premozenjsko
kriminaliteto (v katero spadajo npr. tatvine in ropi), organizirano kriminaliteto (npr.
proizvodnja in prodaja prepovedane droge, ilegalne migracije, tihotapljenje ljudi,
trgovina z ljudmi) ter gospodarsko kriminaliteto, v katero uvrs¢éamo ponarejanje
gotovine in drugih placilnih instrumentov, pranje denarja, davéne zatajitve itd.
Kriminaliteta vkljucuje tudi druge oblike kaznivih dejanj npr. korupcijo, terorizem
in ekstremno nasilje (Resolucija o nacionalnem programu preprecevanja in zatiranja
kriminalitete za obdobje 2019-2023 [ReNPPZK19-23], 2019).
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1.2 Covid-19

Covid-19 je bolezen, ki je povezana s SARS-CoV-2 (koronavirusom 2 hudega
akutnega respiratornega sindroma) (Evropski portal za cepljenje, n. d.). Decembra
2019 so v Vuhanu na Kitajskem zaznali ve¢ primerov pljucnic, pri katetih je $lo za
okuzbo z novim koronavirusom, ki povzroca covid-19 (Nacionalni institut za javno
zdravije, n. d.). P1i nas se je virus prvi¢ pojavil v zacetku marca 2020. Simptomi
bolezni covid-19 so lahko zelo razli¢ni in vkljucujejo povisano telesno temperaturo,
kaselj, bolece gtlo, spremembo ali izgubo okusa in/ali vonja, slabo pocutje, drisko,
utrujenost in bolecine v misicah. V hujsih primerih pa se lahko kazejo tudi simptomi
hude okuzbe pljuc, sepsa in septi¢ni Sok (Evropski portal za cepljenje, n. d.).

Pandemija covida-19 predstavlja najverjetneje najvedii izziv za celotno ¢lovestvo po
2. svetovni vojni. Na zacetku je bilo s to novo boleznijo povezanih veliko neznank
in negotovosti, predvsem o $irjenju nalezljivosti. Klju¢no za obvladovanje pandemije
je ustrezno testiranje s preverjenimi in zanesljivimi laboratorijskimi testi, za tem pa
hitrost in obseg uvajanja ustreznih zascitnih ukrepov, ki zmanjsujejo hitro Sirjenje
virusa med ljudmi in s tem omogocajo, da bolni$nice obvladujejo priliv novih

bolnikov (Institut za mikrobiologijo in imunologijo [IMI], 2020).
1.3 Ruralno okolje

Ruralno okolje je nasprotje od urbanega okolja. Torej, ¢e so urbana okolja vecja
mesta, potem ruralno okolje predstavlja podezelje, kjer ni veéjih trgovskih sredisc,
stolpnic, javnih ustanov, mestnega avtobusa in povecanega prometa. Mesko (2019),
opisuje glavne razlike med prebivalci ruralnega in urbanega okolja. Razvrsca jih v

Stiri skupine:

— medseboijni stiki, ki temeljijo na pogostosti in zaupanju,
— deljenje skupnih interesov,
— obcutek pripadnosti,

— poznavanje ostalih prebivalcev.
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Ce primerjamo medsebojne stike v urbanem in ruralnem okolju, ugotovimo, da so
medseboijni stiki v ruralnem okolju bolj pogosti, saj so skupnosti v ruralnih okoljih
manjse, prav tako pa prebivalci poznajo drug drugega. Navedeno se odraza tudi pri
deljenju skupnih interesov, ki so v ruralnem okolju povezani predvsem s
kmetijstvom, s skrbjo za naravo in okolico doma. Glede na to, da so, kot smo Ze
omenili, skupnosti v ruralnih okoljih manjse, se tudi prebivalci pocutijo, da nekam
pripadajo, kot pa v urbanem okolju, v katerem nekateri ne poznajo niti svojih
sosedov (Mesko, 2019). Tudi Donnermeyer (2019) poudatja vedno veéji pomen
varnosti ruralnega prebivalstva in ruralnih skupnosti v urbaniziranem svetu, Flander
in Ticar (2019) pa opozorita na enakost pravice do varnosti za urbano in ruralno

prebivalstvo.
14 Ruralna kriminaliteta

Ruralna kriminaliteta je kriminaliteta, ki se dogaja v ruralnem okolju. Podezelje je
izraz, znan $§irsi javnosti, ki so ga v ZDA in tudi drugje po svetu kriminologi
vecinoma spregledali (Hollis in Hankhouse, 2019). Koli¢ina pozornosti, namenjena
kriminaliteti na podezelju, je nesorazmerna z obsegom podezelja v ZDA, saj le-ta
predstavlja kar 97 % celotne povrsine. V ruralnih okoljih zivi priblizno 50 %
svetovnega prebivalstva, zato se je posledicno razvila nova veja kriminologije —
ruralna kriminologija, ki preucuje ruralno kriminaliteto (Mesko, 2019). Kriminaliteta
je v ruralnih okoljih slabo dokumentirana. Kazniva dejanja so razdeljena v dve

kategoriji:

— kazniva dejanja, ki so znadilna za ruralna okolja, med katera uvr$¢amo
kriminaliteto, povezano s kmetijstvom, okoljsko kriminaliteto, nedovoljen
lov in naravovarstvene proteste,

— kazniva dejanja, ki se pojavljajo tudi na urbanih obmodjih in vkljucujejo
druzinsko nasilje, zlorabo drog, nestrpnost, izolacijo manjsin in
diskriminacijo (Mawby in Yarwood, 2018).

V ruralnih okoljih so najpogostejse oblike kriminalitete medosebni spori, nasilje v
druzini, zloraba alkohola in prepovedanih drog (Mesko, 2019; Sotlar in Tominc,
2019). Problem, ki ga preucujemo, izhaja iz kriminalitete, ki se je zacela razvijati v

obdobju pandemije covida-19, t. i. »korona kriminalitetax. Le-to smo nekoliko
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podrobneje pogledali v nadaljevanju. Kot problem smo opazili tudi nasilje v druzini,

saj menimo, da je ta vrsta nasilja prisotna predvsem v ruralnih okoljih narasla.

Namen nasega prispevka je predstaviti, kako se lahko Zivljenje ob epidemiji postavi
na glavo. Navedeno lahko vodi v §tevilne spremembe, kot sta na primer narascanje
in upadanje kriminalitete. Zanima nas, kaj lahko s sabo prinese pandemija, predvsem
pa je na$ namen predstaviti, kako se je kriminaliteta v ¢asu pandemije odrazala v
ruralnih okoljih. Cilj prispevka je ugotoviti, v kolik§ni meri kriminaliteta v casu
pandemije covida-19 vpliva na ruralno okolje, kako se odraza, in podati predloge za

zmanjSevanje ruralne kriminalitete.

V nadaljevanju prispevka se bomo osredinili na pregled literature v Sloveniji, kjer
opisujemo gibanje kriminalitete v ¢asu pandemije v Sloveniji, porast nasilja v druzini,
vpliv epidemije na kriminaliteto v prihodnosti ter kibernetske napade v casu
epidemije. Dotaknemo pa se tudi gospodarstva in delovanja policije v casu
epidemije. Kasneje opisujemo tudi pregled tuje literature, pri kateri se osredotocamo
na pojavne oblike in trende kriminalitete, na nasilje v druzini v ruralnih okoljih in na

ruralno kriminaliteto v prihodnje.
2 Pregled literature v slovenskem jeziku

V Sloveniji ze ve¢ kot leto zivimo v skladu z doloc¢enimi ukrepi in omejitvami,
vezanimi na pojav koronavirusa, ki pa se glede na epidemiolosko sliko spreminjajo.
Kar nekaj ¢asa smo bili delezni omejitve gibanja na obcine (in regije), drzavna meja
je bila zaprta, ukinjen je bil javni promet, zaprte so bile vse izobrazevalne ustanove,
nenujne trgovine, dejavnosti in podobno. V ¢asu pisanju prispevka, tj. aprila 2021,
(Se vedno) velja obvezna uporaba zas¢itnih mask na dolocenih mestih, omejitev
gibanja med 22. in 5. uro oziroma t. i. »policijska ura«, delno pa so se sprostili ukrepi
s podrodja izvajanja Solanja, obratovanja gostinskih lokalov, izvajanja raznih storitev
ipd. (Urad Vlade Republike Slovenije za komuniciranje, 2021).

Omenjeni ukrepi imajo na splosno zelo velik vpliv na druzbo in vsakdanje Zivljenje
ljudi, prav tako pa tudi na nastanek kriminalitete. Na eni strani se pojavlja vse vec¢
stresa, tesnobe, finanénih stisk in problemov znotraj druzin, kar na neki nacin vpliva
tudi na porast kaznivih dejanj, ki jih povzrocijo ljudje v stiski. Na drugi strani pa

imamo $tevilne motivirane storilce, ki so se razmeram enostavno prilagodili, zgrabili
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priloznost in izkoristili dano situacijo (Gabrovec, 2020; Kokoravec in Mesko, 2020).
Statisticna  slika kriminalitete v drzavi se je v omenjenem obdobju

spremenila — $tevilo nekaterih kaznivih dejanj je upadlo, preostalih pa naraslo (R. A.
in I. M., 2020).

21 Gibanje kriminalitete v ¢asu pandemije covida-19 v Sloveniji

Plesnicar, Drobnjak in Filipéi¢ (2020) ugotavljajo, da je epidemija pripeljala do
zmanjsanja ali celo preprecitve dolocenih oblik kriminalitete na eni strani in do
pojava »korona kriminalitete« na drugi strani. Pri prvih gre za tista kazniva dejanja,
ki se po navadi izvajajo v mnozici ali na javnih krajih, kot so pretepi, (zepne) tatvine
in kazniva dejanja zoper javni red in mit, kar je predvsem posledica zaprtja trgovin,
omejitve gibanja in druzenja. Med »korona kriminaliteto« pa spadajo tista kazniva
dejanja, ki so neposredno vezana na samo epidemijo (npr. tihotapljenje, ponaredbe
in goljufije s hitrimi testi, nabavo zascitnih mask in ostalih farmacevtskih ter
zdravstvenih izdelkov) in ostale oblike, ki so pogostejse zaradi posledic pandemije.
Gre predvsem za nasilje v druzini in zlorabo otrok, ki je posledica tega, da so ljudje
zaradi dela od doma in $olanja na daljavo ve¢ doma. Posledi¢no se je tak$nim
dejanjem tezje izogniti, saj zrtev velikokrat nima moznosti za umik. Problematika se
kaze tudi pri zlorabi uveljavitve posebne pomoci v ¢asu krize ter v vse bolj pogosti
kibernetski kriminaliteti. Slednja zaradi vse veéje potrebe po rabi kibernetskega

prostora predstavlja poseben izziv.

Glede stevila kaznivih dejanj v casu epidemije v Sloveniji je bila na Institutu za
kriminologijo pri Pravni fakulteti v Ljubljani opravljena tudi $tudija. Studija temelji
na analizi podatkov, pridobljenih s policije, in sicer za obdobje od 13. 3. 2020 do
13. 4. 2020, ki je bilo primetjano z istim obdobjem leta 2019. Na splosno je bilo
ugotovljeno, da je bilo v tem obdobju 70 kaznivih dejanj manj kot leto prej, kar
predstavlja le 1,5-% upad. Najbolj je naraslo $tevilo kaznivih dejanj, vezanih na
varovanje zakonske zveze, druzine in otroke (+10 %). Najvedji upad pa predstavljajo
kazniva dejanja, vezana na gospodarstvo, zoper uradno dolznost, javna pooblastila
in javna sredstva, upad pa je viden tudi pri kaznivih dejanjih zoper clovekovo zdravje

ter javni red in mir (Plesnicar et al., 2020).
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Na drugi strani je bilo po podatkih policije v obdobju od 1. 1. 2020 do 22. 3. 2020
obravnavanih kar 368 kaznivih dejanj nasilja v druzini, kar predstavlja 25 % ve¢ kot
v istem obdobju leta 2019. V zvezi s tovrstnimi kaznivimi dejanji so obravnavali tudi
235 primerov prepovedi priblizevanja in 416 prekrskov. Zmanjsalo pa se je Stevilo
kaznivih dejanj zoper spolno nedotakljivost otrok, zanemarjenja mladoletne osebe

ter surovega ravnanja (Gabrovec, 2020).

Podobno Kokoravec in Mesko (2020) opazata padec Stevila vseh kaznivih dejanj (—
46 %), predvsem premozenjske kriminalitete — ropov (—40 %), tatvin (—49 %) in
vlomov (=34 %) v Ljubljani za obdobje med 1. 1. 2020 in 31. 8. 2020 v primerjavi z
istim obdobjem leta 2019. Zanimiv je tudi podatek o upadu kaznivih dejanj,
povezanih z nasiljem v druzini, saj naj bi se to zmanjsalo za 40 %, kar pa se zdi, glede

na zgoraj omenjene podatke, zelo nepri¢akovano.

Stevilo obravnavanih deviantnih ravnanj naj bi bilo do 21. 9. 2020 primerljivo s
Stevilom istega obdobja leta 2019 (upad le za 2 %). Prav tako je primerljiva tudi
stopnja preiskanosti. Najvedji delez vseh kaznivih dejanj predstavlja premozenjska
kriminaliteta (kar 65 %), porast pa kljub dejstvu, da so zaradi ukrepov zoper
epidemijo ljudje ve¢ doma, predstavljajo vlomi v stanovanja in hise (10 % vec) (R. A.
in I. M., 2020).

V Sloveniji je bilo tako do 21. 9. 2020 v primerjavi z enakim obdobjem leta 2019
R. A.in I. M., 2020):

— 3,8 % manj tatvin,

— 0,1 % manj velikih tatvin,

— 10 % vec vlomov,

— 25 % manj ropov,

— 10 % vec nasilja v druzini,

— 18,4 % manj kaznivih dejanj zanemarjanja mladoletne osebe in surovega

ravnanja.
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Med 16. 3. 2020 in 15. 4. 2020 so opazili tudi porast kaznivih dejanj, povezanih s
posnetki spolnih zlorab otrok (imenovano tudi otroska pornografija), saj se je Stevilo
glede na isto obdobje v letu 2019 podvojilo. Ravno zaradi posiljanja golih slik in
podobnih vsebin je klju¢no, da so mladi seznanjeni s pravilno in varno uporabo
interneta (S. S., 2020).

Na drugi strani pa casopis Dnevnik poudarja padec Stevila kaznivih dejanj
neupravicene proizvodnje in prometa s prepovedanimi drogami, kar je bilo zaradi
omejitve gibanja in poostrenega nadzora tudi pricakovati (STA, 2020). Pricakovano
se je zmanj$ala tudi stopnja kaznivih dejanj in prekrskov zoper javni red in mir.
Matrca 2020 je bilo tovrstnih krsitev kar pol manj kot v marcu leta 2019 (Libnik,
2020).

2.2 Porast nasilja v druZinah

O gibanju kriminalitete v izrednih razmerah veliko porocajo tudi medjiji, predvsem
pa so pogoste objave o porastu druzinskega nasilja. Krivec (2020) navaja, da se je v
casu pandemije slednje povecalo kar za petino, kar pomeni 20 % ve¢ kaznivih dejanj
nasilja v druzini, zrtve katerega so najpogosteje zenske, storilci pa so (nekdanji)
partnerji. Spletni portal Siol.net pa ugotavlja, da je v obdobju od 1. 1. 2020 do 20. 9.
2020 policija v primerjavi z letom 2019 zabelezila 10 % vec¢ kaznivih dejanj nasilja v
druzini, za katere je bila podana kazenska ovadba. Med samo epidemijo — od
13. 3. 2020 do 31. 5. 2020 je policija obravnavala 6,3 % ve¢ tovrstnih kaznivih dejanj
(R. A.in I. M., 2020).

Tetickovi¢ (2021) navaja, da je leto epidemije zaznamovano z umori, uboji in
posilstvi. Od 1. 1. 2020 do 30. 11. 2020 naj bi policisti obravnavali 12,9 % vec¢
kriminalitete zoper zakonsko zvezo, 19,4 % ve¢ posilstev, 33,3 % ve¢ umorov in kar
56,3 % vec ubojev kot v istem obdobju prej$njega leta. Slednji se pri nas vecinoma
zgodijo znotraj druzine. Od razglasene epidemije, tj. 13. 3. 2020 do konca leta, so
mediji porocali o kar treh trojnih umorih. Prvi primer se je zgodil junija v Domzalah,
ko je 24-letnik s hladnim oroZjem umoril strica, dedka in babico. Drug primer je
sledil novembra na Janc¢ah. 22-letni Ljubljancan je s hladnim in strelnim orozjem
najprej ubil oceta, mamo in sestro, kasneje pa sodil Se sam sebi. Streljal pa naj bi tudi
na policiste (M. L., 2020; Tetickovi¢, 2021). Na bozi¢ni vecer je v blizini Ptuja 35-

letnik vpri¢o otroka umoril partnerko, kasneje pa Se njena starsa. Po porocanju
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medijev naj bi do tragi¢nega dogodka prislo zaradi razhoda. Storilec je umorjenim

grozil ze prej, zaradi Cesar je imel tudi prepoved priblizevanja (Tetickovic, 2021).
2.3 Vpliv pandemije covida-19 na kriminaliteto v prihodnosti

Kokoravec in Mesko (2020) ugotavljata, da se »trenutno stanje kriminalitete v
Sloveniji sklada s stanjem v Evropi in ZDA« (str. 147). Bistvene spremembe v
obsegu in strukturi kaznivih dejanj pa se bodo pokazale v prihodnosti. Takrat se bo
pokazala tudi jasnej$a slika vpliva pandemije covida-19 na kriminaliteto, predvsem
zaradi moznosti primetjav z uradnimi statistikami iz preteklih ¢asovnih obdobij. Pri
tem ne smemo pozabiti na pomen temnega polja kriminalitete, saj statistika kaze le
del vse kriminalitete in ne odraza celotne slike. Veliko kaznivih dejanj (sploh s
podrodja nasilja v druzini in gospodarske kriminalitete) ni zaznanih ali prijavljenih
policiji (Plesnicar et al., 2020).

24 Kibernetski napadi v casu epidemije covida-19

Policiji, sodis¢em in drugim organom pregona je covid-19 spremenil delovanje in
usmeril njihovo pozornost na druga kazniva dejanja. Pojavilo se je veliko
prevarantov, ki so se oz. se hocejo okoristiti s t. i. »korona kriminaliteto« — dobava
mask, hitrih testov ipd. (Gabrovec, 2020). Po podatkih policije naj bi upadlo stevilo
kaznivih dejanj, kot so tatvine, ropi, kraje avtomobilov, izsiljevanja. Povecalo pa se
je stevilo kaznivih dejanj na podroc¢ju poskodovanja ali unicenja stvari kulturnih
pomenov oz. naravnih vrednot ter kibernetskih napadov (M. R., 2021). Slednji so
posledica tega, da so se v ¢asu epidemije delo, nakupovanje, komunikacija in ban¢ni
promet prenesli na splet, kar je privedlo tudi do povecanja tovrstne kriminalitete.
Prihaja do laznih oglasevanj, goljufij, Sirjenja laznih informacij, spletnih napadov in
zlonamerne programske opreme. Zlonamerna programska oprema je napad, kjer
racunalnik okuzZijo z virusi, preko katerih lahko vohunijo, si prenakazujejo denar,
ukradejo obcutljive informacije itd. Po navadi se storilci obrnejo na zrtve po e-posti
z raznimi povezavami in prilogami. Ker ljudje v ¢asu covida-19 veliko kupujemo po
spletu, prihaja tudi do laznega predstavljanja. Prihaja do raznih oglasov, e-poste ipd.,
ki so namenjeni pridobivanju razlicnih podatkov uporabnika racunalnika (npr.
podatkov kreditne kartice) (Forscope, n. d.). Zaradi povecane dejavnosti preko
informacijske tehnologije so v tem casu postali vdori in zlorabe na spletu nekaj

vsakodnevnega. Na Policijski upravi Maribor so v letu 2020 zaznali povecan obseg
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kaznivih dejanj na podrocju prikazovanja, izdelave, posesti in posredovanja
pornografskega gradiva. Te preiskave so obsezne in zahtevne, Se posebej v primerih
napadov na gospodarske druzbe in v primerih posnetkov spolne zlorabe otrok

(Ptujinfo, 2020).

Spletni napadalci so v casu epidemije covida-19 svoje napade bolj usmerili na
podjetja in vecje korporacije, saj imajo od njih vecjo korist. Ko se je zacela epidemija,
se je velik del poslovanja preselil na splet. Marsikatero podjetje se je Se »lovilo« in ni
imelo ustrezne kibernetskovarnostne zascite, kar so izkoristili storilci, ki so kot tarce
napada uporabili 43 % malih in srednjih podjetij. Iz Nacionalnega odzivnega centra
za kibernetsko varnost so sporocili, da so bila podjetja oskodovana vsaj za 65 tiso¢
evrov ali Se vec¢, ko so storilci izkoristili spletna mesta in od njih izvabili podatke, kot
so uporabnisko ime, geslo in $tevilke bancnih kartic. Z namenom t. i. ribarjenja so
uporabili tudi lazna predstavljanja in povecali kriminaliteto na tem podrocju za kar
350 %. Navedeno vkljucuje tudi zasebne uporabnike. Na podrocju kibernetske
varnosti bi se morali $e bolj posvecati izobrazevanju in ozavescanju, saj se ljudje
premalo zavedamo tega problema. Prav covid-19 in primeri kibernetskih napadov
nam lahko sluzijo kot kazalnik dejstva, da smo lahko v kibernetskem prostoru zelo

hitro oskodovani (N. A., 2020).
2.5 Covid-19 in gospodarstvo

Kriminaliteta v ¢asu covida-19 ni bila aktivna samo na spletu, ampak tudi v
gospodarstvu. Pojavile so se potrebe po maskah, razkuzilih, kasneje po testith in
cepivu. Kot ze omenjeno, je marsikdo v tem videl velik dobicek. Tako je prislo do
velikih obogatitev na eni strani ter do hudih oskodovanj na drugi. Kriminalci so
namre¢ stanje v drzavi izkoristili sebi v korist. To korist so uporabljali tudi javni
usluzbenci. Komisija za preprecevanje korupcije (KPK) je v prvem valu epidemije
zaznala veliko korupcijskih dogodkov. Vecina se jih nanasa na nakup opreme za
za$cito pred virusom. Veliko opreme je bilo kuplijeno netransparentno in
neodgovorno, samo na podlagi klicev dolocenih usluzbencev. Posledi¢no lahko
nakup zascitne opreme v ¢asu epidemije umestimo med vecja korupcijska dejanja v
zadnjem ¢asu v Sloveniji, saj je bilo pri tem izvedenih ogromno nezakonitih dejanj
(Modic, 2020). Korupcijskim dogodkom sledi eden izmed odmevnih dogodkov v
Sloveniji na podro¢ju »korona kriminalitete«. Gre za nakup antigenskih testov, ki

niso bili ustrezni. Z namenom zasluzka so storilci z nakupom podjetja, ki je imel
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licenco za dobavo tovrstnih testov, zeleli doseci, da jih drzava uvrsti na seznam
javnega narocanja testov. Ministrstvo za zdravje je na koncu kupilo njihove
antigenske teste za zelo nizko ceno. Z nizko ceno pa je prisla tudi neucinkovitost
omenjenih testov, saj so bile palcke za jemanje brisa napacne. Pri tem poslu je
sumljivo dejstvo, da ministrstvo ni predhodno preverilo podjetja, kot se to po navadi
dela v primerih javnih narocil. Poleg navedenega Tetickovi¢ (2021) izpostavi tudi
predhodno kriminalno dejavnost vpletenih, saj so ti storilci delovali ze na podrocju
piramidnih goljufij, kjer so investitorje nekega projekta ogoljufali za ve¢ milijonov
evrov (Tetickovic, 2021).

Drugi primer je bil povezan s krajo in spletno preprodajo razkuzil in mask. Skupina
zasebnih detektivov je prisla na sled osumljencem, ki so v UKC Ljubljana ukradli
maske in razkuzila ter jih prodajali na spletu. Ob zacetku epidemije so bile maske in
razkuzila med prvimi pomembnejsimi zascitnimi izdelki. Vecje zaloge mask in
razkuzil ni bilo, potreba po njihovi uporabi pa je bila vedno vecja. Tako so tudi v
UKC Ljubljana opazili, da njihove zaloge nesorazmerno hitro zmanjkuje. Sumili so,
da jih nekdo krade — zaposleni ali zunanji delavec. Sprozili so naknadno inventuro
zalog in samo preiskavo. Detektivi so se z osumljencem dogovorili za odkup, da so
dobili vzorec. Ko so preverili vzorec maske in razkuzila, so ugotovili, da gre za isto
serijo, ki je izginila iz UKC Ljubljana. Nato so podali prijavo $e na policijo.
Kriminalisti so nadaljevali s preiskavo, detektivi pa so se dogovorili za veéji nakup,
kar je predstavljalo zadosten razlog za hisno preiskavo. Osumljena sta bila 31-letnik
in 28-letnica, oba zaposlena v UKC Ljubljana. Kasneje je bilo ugotovljeno, da so
vpletene tudi druge osebe, zato so nadaljevali s preiskovanjem (Zupan, 2020).

Junija je sledil dogodek, nakup mask, ki je mo¢no oskodoval drzavni prorac¢un. Slo
je za nakup dvajset milijonov mask, ki jih je drzava dobavitelju preplacala za devet
milijonov evrov. Podoben nakup se je izvedel tudi z drugim podjetjem. V ¢asu, ko
so za$citne maske na prostem trgu stale manj kot en evro na kos, je drzava zanje
placala skoraj tri evre na kos. Drzava je podpisala aneks za nakup mask po navedeni
ceni, Ceprav v tistem casu ni bilo v Sloveniji razglasene epidemije. Prav tako so drugje
po svetu zaradi velike koli¢ine zalog prodajali maske po nizjih cenah od navedene.
Dodatno je drzava krila tudi stroske prevoza mask iz tujine, kar je pomenilo dodaten
strosek. Povzamemo lahko, da je navedeno rezultiralo v velikem preplacilu kupljenih
zasc¢itnih mask (Cirman, Modic in Vukovié, 2020).
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Dejstvo je, da kriminaliteta ne pozna meja. Trenutna kriza, povezana z epidemijo, v
Sloveniji in po svetu kriminalcem ponuja nove priloznosti za zasluzek. Preprodaja
mask, razkuzil in hitrih testov so zgolj nekatere izmed mnogih moznosti. V zadnjem
¢asu so se pojavila tudi razlicna kriminalna dejanja, povezana s potrdili o negativnih

testih, cepivi ipd.
2.6 Delovanje policije v ¢asu covida-19

Posledice pandemije covida-19 se ne kazejo le v samih oblikah kriminalitete, ampak
tudi v spremembah delovanja organov pregona — policije, tozilstva, sodstva,
in§pektoratov in mestnega redarstva (Straser, 2020). V prvem polletju leta 2020, ko
se je epidemija ze zacela, je imela policija zaradi nenehnega spreminjanja veljavnih
ukrepov, povezanih z zajezitvijo Sitjenja covida-19, opravka z drugac¢nim delom kot
poprej. Zaradi veljave prepovedi gibanja je bil velik poudarek dan pregledu in
nadzoru obcinskih, regijskih in drzavnih meja. Ker je bilo omejeno gibanje in
zbiranje na javnih krajih, so morali policisti izvajati poostrene kontrole, ki so se
izvajale na vec kot 189 tiso¢ krajih. Skupno je bilo v tem obdobju ugotovljenih vsaj
10 tisoc¢ krsitev vladnih odlokov oz. ukrepov, povezanih z zajezitvijo Sirjenja covida-
19. Dodatno je imela policija, v sklopu splosne kriminalitete, veliko dela na podrocju
nasilja v druzini. Organizirana kriminaliteta je bila najbolj aktivha na podrocju
prehajanja meje oziroma ozemlja drzave, kar prav tako predstavlja posledico
omejitve gibanja v ¢asu epidemije. Obravnavali so tudi ve¢ krsitev javnega reda in
miru, kar je bila posledica neupostevanja prej omenjenih odlokov vlade. Vecino dela
policije v tem obdobju je vkljuc¢evalo obravnavo krsitev in preiskovanje drugih
kaznivih dejanj, povezanih z epidemijo covida-19. Posledi¢no so imeli manj casa za
preventivne dejavnosti, ki so povezane tudi s preventivo v lokalnih skupnostih
(Kokoravec in Mesko, 2020).

1z pregleda razlicnih virov (Gabrovec, 2020; Kokoravec in Mesko, 2020; Libnik,
2020; Plesnicar et al., 2020; R. A.in I. M., 2020; S. S., 2020; STA, 2020) izhaja, da se
je premozenjska kriminaliteta (tatvine in ropi) v ¢asu epidemije covida-19 zmanjsala.
Povecala pa se je kriminaliteta v zaprtih prostorih, kot sta nasilje v druzini in na
spletu (kibernetska kriminaliteta). Ker je bilo gibanje omejeno, so bili prebivalci
vecinoma doma. Marsikdo je zaradi krize izgubil sluzbo. Pojavili so se tudi o¢itki o
podrazitvi cen hrane, Se posebej pri lokalnih ponudnikih na kmetijah. Podrazitev
hrane potrosniki hitro opazijo, sploh v kriznih ¢asih. Po podatkih statisticnega urada
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naj bi se cena hrane (Se posebej mesa) zvisala vsaj za pet odstotkov. Tukaj najvec
ocitkov dobijo kmetje, da naj bi bili dobic¢karji trenutnih razmer. Problem pa je, da
so se znizale cene odkupa izdelkov, tako mesa kot tudi mleka. Dodatno je bila
kmetom otezena prodaja izdelkov, saj marsikdo zaradi omejitve gibanja ni mogel

priti po izdelke (Zaplotnik, 2020).

Kot lahko razberemo iz zgoraj navedenega, je epidemija covida-19 vplivala na
mnogo podrocij. Kriminaliteta v Sloveniji se ni zmanjsala, temve¢ se je pokazala se
na drugih podrocjih, kot so gospodarska kriminaliteta, kibernetska kriminaliteta,
nasilje v druzini itd. V nadaljevanju prispevka bo prikazano, da so se s podobnimi
primeri srecevali tudi v tujini. Osredotocili se bomo predvsem na vpliv pandemije

covida-19 na stopnjo kriminalitete, s poudarkom na ruralnih okoljih po svetu.
3 Pregled tuje literature in razSiritev teme

Pandemija covida-19 je spremenila nacin dela, socialne interakcije, gospodarstvo,
kriminaliteto ipd. ter na ta nacin povzrocila spremembe na urbanih in ruralnih
obmo¢jih. Pandemija ponuja kriminalnim zdruzbam motivacijo in priloznosti za
zaCetek novih kriminalnih moznosti. Po drugi strani pa navedeno motivira tudi
organe pregona, da zacnejo pravocasno ukrepati, preden taksna kazniva dejanja
postanejo obicajna. Prvotno je bilo policijsko delo v ¢asu pandemije nekoliko bolj
usmerjeno na urbana podrodja, kjer se je zadrzevalo veé ljudi (Hansen in Lory, 2020).
Posledi¢no se je kriminaliteta na nekaterih obmocjih premestila iz mest na podezelje,
saj je bila policija zbrana predvsem v mestih, kjer so izvajali ukrepe, povezane z
zajezitvijo Sirjenja covida-19 (United Nations Office on Drugs and Crime [UNODC,
2020).

V povezavi z ruralno kriminaliteto so v raziskavi National Farmers Union Mutual (v
nadaljevanju NFU Mutual, 2020) prisli do skrb vzbujajocih ugotovitev. Navajajo, da
ze vsak Cetrti kmet v Zdruzenem kraljestvu pozna nekoga, ki je bil zaradi ruralne
kriminalitete primoran spremeniti nac¢in zivljenja, dela in prakso kmetovanja. S
pritiski in izzivi, ki jih prinasa pandemija covida-19, pa obstaja bojazen, da bo v
naslednjem obdobju vpliv na kmete §e mocnejsi in bo lahko prislo do se vedjih
sprememb v nacinu dela in kmetovanja, obenem pa nekateri strokovnjaki za
prihodnost napovedujejo povecanje stopnje kriminalitete. Po drugi strani pa je

pomembno omeniti tudi nasilje v druzini, ki se je od zacetka omejitve gibanja dalje
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zaradi ukrepov pandemije covida-19 znatno povecalo po vsem svetu. Hansen in
Lory (2020) poudarjata, da so tovrstnim zlorabam v druzinskem krogu bolj
izpostavljene Zenske in otroci. Prav tako se je povecala spletna dejavnost pedofilov,
ki i§¢ejo gradivo o spolni zlorabi otrok. Slednje poslabsuje manko upravljaveev oz.
moderatotjev spletnih strani, ki bi pravocasno prepoznali in odstranili Zaljivo gradivo

z omrezij (Farooq, 2020).
31 Pojavne oblike in trendi kriminalitete v ¢asu covida-19

Opaziti je razlike glede na pojavne oblike kriminalitete in stopnjo kriminalitete v
zacCetnih fazah pandemije ter v kasnejsem obdobju. V porocilu UNODC (2020) so
navedli podatek za nekatere evropske drzave, kjer je bilo matca in aprila leta 2020 v
zacetni fazi preprecevanja Sirjenja covida-19 zabelezenih za 25 % ve¢ umorov v
primerjavi z istim obdobjem v letih med 2015 in 2019. Istega leta, nekaj mesecev
kasneje, ko je vecina drzav sproscala ukrepe, pa je trend znova padel na povpredje,
ki je bilo znacilno za prej$nja leta. Vecina evropskih drzav je zaznala podobne
spremembe, ki pa niso bile zaznane npr. v Latinski Ameriki. Navedene razlike med
obmodji so lahko posledica ve¢ dejavnikov, ki vkljucujejo razlike v omejevalnih
ukrepih, socialno-ekonomske razmere, posebnosti kriminalnih oblik glede na
obmo¢ja ipd. Prav tako so opazne razlike pri prevladujocih oblikah kriminalitete. Za
Latinsko Ameriko sta znacilna organizirana kriminaliteta in tolpe, medtem ko je v
Evropi nekoliko ve¢ medsebojnega nasilja in nasilja v druzini (UNODC, 2020).
Slednje je, kot navajata Hansen in Lory (2020), podkrepila epidemija, saj je v ¢asu
izolacije in pogostejsih stikov med druzinskimi ¢lani prihajalo do povecanega nasilja
in zlorab, kar je bilo opazno zlasti v ruralnih predelih. To¢ni podatki o stopnijt
druzinskega nasilja pa trenutno $e niso zbrani. Prav tako se zastavlja pomembno
vprasanje o stopnji neptijavljenosti tovrstnih dogodkov in o dejanski zmoznosti
dostopa do ustreznih kazenskopravnih ustanov v casu pandemije (UNODC, 2020).
Nasprotno od navedenega pa je trend premozenjske kriminalitete v zacetku
pandemije upadel, in sicer se je pri vecini drzav Stevilo primerov premozenjske
kriminalitete zmanjsalo, nekje celo za 50 % (UNODC, 2020). Logi¢no je
predvidevanje, da je bilo ve¢ ljudi v obdobju pandemije in omejevanja vezanih na
svoje domove, kar je imelo potemtakem vpliv tudi na upad premozenjske

kriminalitete.
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V Zdruzenem kraljestvu so v porocilu NFU Mutual (2020) ugotovili, da so se v ¢asu
vzpostavitve omejitve gibanja povecale tatvine strojev, kmetijske opreme ter zivine
v ruralnih okoljih po celotni drzavi. Tatovi avtomobilov so usmerili svojo pozornost
na podezelje, saj so se njihovi obicajni tokovi prihodkov ustavili. Sedanje razmere
epidemije pa izkoriscajo zaradi tega, ker je v ruralnih okoljih oz. na kmetijskih
povitsinah prisotnih manj kmetijskih delavcev in ¢lanov skupnosti, kar posledicno
predstavlja manjse tveganje, da jih ujamejo. V prvi polovici leta 2020 je bilo zaznati
zmanjSanje stopnje kriminalitete na ruralnih obmodjih, kar je bila posledica
predvsem omejevalnih ukrepov. Ze aprila istega leta so se zaceli pojavljati drugacni
trendi ruralne kriminalitete. Spremembe so bile opazne predvsem pri povecanih
tatvinah zivine in manjsih terenskih vozil (Rural crime rises to £54 million as criminal
gangs target farm machinery and livestock, 2020). Ukradeni so bili stirikolesniki,
traktotji, prikolice, vozila za prevazanje konjev ter teleskopski nakladalci. V veliki
vecini pa so bila odtujena manjsa in lazje prenosljiva prevozna sredstva, kot so
stirikolesniki in druga manjsa terenska vozila. Pogosta tar¢a tatov so bila Sportna
terenska vozila t. i. UTV-ji (ang. Utility Terrain V'ebicle), ki so bila nato uporabljena za
nadaljnja kazniva dejanja na podezelju (NFU Mutual, 2020). Kot omenjeno, so v
¢asu pandemije covida-19 v Zdruzenem kraljestvu zaznali povecano Stevilo tatvin
zivine (zlasti ovac in jagnjetine) (Police report spike in rural crime during Covid-19
crisis, 2020). Navedenemu je treba posebno pozornost nameniti zaradi moznosti
nezakonite vkljucitve tovrstne zivine v prehranjevalno verigo, ki bi lahko imela
negativen vpliv na zdravje ljudi (NFU Mutual, 2020).

V nadaljevanju prispevka podrobneje predstavljamo nasilje v druzini v ruralnih
okoljih po svetu, saj se je v ¢asu covida-19 izkazalo kot bolj problemati¢na oblika
kriminalitete.

3.2 Nasilje v druZini v ruralnih okoljih v ¢asu covida-19

Policisti zvezne drzave New York so se marca 2020 odzvali na 1.753 prijav nasilja v
druzini, medtem ko je bilo marca 2019 tovrstnih prijav 1.522. Operatetji telefonske
Stevilke za pomoc¢ zrtvam nasilja v druzini so porocali o 18-% povecanju stevila
klicev med februarjem in marcem leta 2020 (Southall, 2020). Na ameriski nacionalni
telefonski liniji za pomo¢ otrokom so aprila leta 2020 prav tako porocali o 17-%
povecanju klicev v primerjavi z aprilom leta 2019 (Bosman, 2020). Navedeni

odstotki so se po nastopu pandemije hitro zaceli nizati, ker se je vedno vec zrtev
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znaslo zaprtih v domovih, kjer so bili prisotni tudi povzrocitelji zlorabe. Posledi¢no
zrtve niso mogle varno poklicati na pomoc¢, kar potrjujejo tudi navedbe
predstavnikov telefonskih linij za pomo¢ zrtvam, ki porocajo, da gre predvsem za
hitre in tihe klice Zrtev, navajajo pa tudi prejemanje klicev zaskrbljenih sosedov ali
pri¢ (Fielding, 2020). Te navedbe so ponovno potrdile strah raziskovalcev in
zagovornikov zrtev, ki so izrazili zaskrbljenost zaradi tihega vala nasilja v druzini, ki
je posledica socialnega distanciranja v zacetku Sirjenja covida-19. Glede na statisticne
podatke organov pregona je prijavljenih priblizno polovico primerov nasilja v
druzini. Po drugi strani pa okoliscine, ki jih je povzrocil covid-19, stevilo prijavljenih
dogodkov $e dodatno zmanjsujejo (Reaves, 2017). Tudi Hacin in Eman (2019) sta
potrdila razlike med zaznavanjem grozenj pri policistih v urbanih in ruralnih okoljih.
Nadalje sta na primeru Ljubljane Pirnat in Mesko (2019) ugotovila razlike pri
zaznavanju varnostnih problemov med prebivalci v manj in bolj problemati¢nih
soseskah. Prebivalci manj problemati¢nih sosesk so zaznali manj kriminalitete in
nereda v soseski. V preucevanju zaznav policije so prebivalci manj problemati¢nih
sosesk zaznali vec postopkovne pravi¢nosti, vecjo ucinkovitost policije in so bili bolj

pripravljeni sodelovati s policijo (Prislan in Lobnikar, 2019).

Obicajne taktike, ki jih uporabljajo povzrocitelji zlorabe, so izoliranje Zrtev, uvajanje
omejitev in nenehen nadzor. Socialno distanciranje, omejitve potovanj in nenehno
strasenje o nevarnostih zapuscanja svojih domov so v ¢asu epidemije olajsali zgoraj
navedene strategije storilcev bolj kot kadar koli prej. Dodatno pa je zrtvam skoraj
onemogocen dostop do pomodi (Campbell, 2020). Zrtve se pogosto preve¢ bojijo
oseb, ki nad njimi izvajajo zlorabo, da bi pristojnim organom porocale o nasilju v
druzini. Za zrtve iz ruralnega okolja so ti strahovi Se posebej utemeljeni zaradi
podezelskega nacina zivljenja. Na podezelju lahko traja tudi eno uro ali vec, da
pristojne sluzbe prispejo do prebivalisca zrtve, Cesar se zrtve na podezelju zavedajo.
Dostop do storitev za zrtve kriminalitete je Ze dolgo tezava podezelskih skupnosti,
ki pa se je zaradi ukazov, da morajo ljudje v ¢asu epidemije ostati doma, in sprememb
v vsakodnevnih dejavnostih Se dodatno povecala. Zahteve, kot je socialno
distanciranje, so povecale tveganje za nasilje v druzini, ponudniki storitev za pomoc¢
zrtvam na podezelju pa so manj pripravljeni kot tisti na bolj naseljenih obmodjih.
Omenjene storitve lahko zrtvam pomagajo le, kadar imajo do njih dostop, kar pa
pandemija skoraj popolnoma onemogoca, saj so zrtve prisiljene biti cele dneve doma
z osebami, ki nad njimi izvajajo zlorabo. Ti pogoji so ustvarili edinstvene zaplete pri

odzivanju na podezelsko viktimizacijo (Hansen in Lory, 2020). Na splosno je bila
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policija v ZDA slabo pripravljena na covid-19. Organi pregona na podezelju imajo
po navadi tudi manj osebja, nizji proracun ter manj pravil kot njihovi mestni in

predmestni kolegi (National Police Foundation, 2020).

V sedanji pandemiji je bil ves svet prisiljen k upostevanju raznih ukrepov, ki naj bi
zad¢itili nago druzbo. Ceprav naj bi §¢itili splosno populacijo pred covidom-19, je ta
nova norma povzrocila velik porast nasilja v druzini. Pogoji za zivljenje, ki jih je
povzrocila pandemija, povzrocajo paniko tako med zrtvami kot tudi med organi
pregona. Ze pred izbruhom covida-19 so imele zrtve na podeZelju slabgi dostop do
stoitev za pomo¢ Zrtvam v primerjavi s tistimi v mestih in predmestjih. Zrtve dejan
nasilja v druzini ne naznanijo bodisi zaradi strahu pred prekinitvijo mocnih
druzbenih vezi bodisi zaradi potrebe klicanja formalnih agencij v obicajno
neformalno okolje, stigme, povezane s spolnimi dejanji, ali zaradi pomanjkanja
prevoza (Hansen in Lory, 2020). Raziskovalci Peek-Asa et al. (2011) ugotavljajo, da
je povprecna razdalja, ki jo morajo Zrtve prevoziti, da pridejo do centra za pomoc¢
zrtvam partnerskega nasilja vsaj trikrat vecja, kot jo morajo prevorziti zrtve iz
urbanega okolja. Prav tako so Zenske iz ruralnega okolja porocale o vidji stopnji
resnosti nasilja kot zenske iz urbanega okolja (Peck-Asa et al, 2011). Treba je
poudariti, da zrtve nasilja v druzini, ne glede na lokacijo ali socialno-ekonomski
status, trpijo tako za fizi¢nimi kot duSevnimi posledicami. Vendar je tezava
podezelskih Zrtev izpostavljena zaradi njihovega izrazitega pomanjkanja ustrezne ter
dostopne podpore, kar je covid-19 se bolj poudaril (Hansen in Lory, 2020). Poleg
tega pa programi za podporo Zzrtev zajemajo vecja geografska obmodja, kar povecuje
tveganje za nedosledno pomoc ter omejuje dostop zrtvam brez osebnega prevoza
(Benson, 2016).

3.3 Ruralna kriminaliteta v prihodnje

V zadnjih letih se na ruralnih obmo¢jih pojavlja nov trend kriminalitete, organizirana
kriminaliteta, ki je usmerjena na ta obmocdja in vkljucuje tatvine opreme in strojev
zelo visokih vrednosti. V Zdruzenem kraljestvu so poudarili, da se kmetje na
podezelju dokaj pogosto soocajo z razlicnimi oblikami ruralne kriminalitete (Rural
crime rises to £54 million as criminal gangs target farm machinery and livestock,
2020). Rebecca Davidson iz NFU Mutual (2020) poroca, da je bilo v zadnjih letih v
Zdruzenem kraljestvu zaznati porast ruralne kriminalitete v vseh regijah. To pottjuje

tudi podatek, da so v Zdruzenem kraljestvu zaradi ruralne kriminalitete zabelezili 54
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milijonov funtov izpada za leto 2019, kar je predstavljalo 9 % vec kot leto prej (Rural
crime rises to £54 million as criminal gangs target farm machinery and livestock,
2020). Kljub zabelezenemu zmanjsanju ruralne kriminalitete v zacetku leta 2020
strokovnjaki v prihodnje napovedujejo povecanje kriminalitete zaradi gospodarske
krize in posledi¢nih negativnih vplivov na ljudi (Rural crime rises to £54 million as
criminal gangs target farm machinery and livestock, 2020). Iz ZdruZenega kraljestva
Se dodajo, da bi bila stopnja ruralne kriminalitete Se toliko vecja, ¢e ne bi imeli
strokovnjakov s podro¢ja preiskovanja ruralne kriminalitete in preventivnih
varnostnih ukrepov, kot so npr. GPS sledilci na raznih strojih, ograje in senzorji
(Rural crime rises to [54 million as criminal gangs target farm machinery and
livestock, 2020). Obenem poudarjajo, da zgolj en preventivni varnostni ukrep nima
dovolj velikega odvracalnega ucinka na storilce, temvec je za ucinkovito bojevanje
proti organizirani ruralni kriminaliteti potreben skupek fizi¢nih, skupnostnih in
tehnoloskih ukrepov. Leta 2020 je angleska zavarovalnica NFU Mutual (2020)
tinancno pomagala kmetom v boju proti kriminaliteti na podezelju. Prav tako pa so
na podroc¢ju odkrivanja ukradenih strojev in vozil sodelovali z nacionalno

obvescevalno sluzbo, obmejno policijo in Interpolom.

Zaklju¢imo lahko, da je pandemija covida-19 vplivala na stopnjo in oblike
kriminalitete, obenem pa je tudi v prihodnje pricakovati drugacne trende glede na
prejs$nja leta. Navezujoc na omenjeno pa je pomembno predstaviti teorijo priloznosti
in teorijo sevov. Pri prvi gre za zmanj$anje priloznosti za kazniva dejanja, predvsem
zaradi ukrepov; teorija sevov pa pravi, da bodo socialno-ekonomske posledice
vplivale na nestrpnost, pritisk in stres velike vecine prebivalstva, kar se bo kot
posledica izrazalo v povecani stopnji kriminalitete (UNODC, 2020). Teortijo
priloznosti lahko povezemo z omenjenim upadom premozenjske kriminalitete,
medtem ko teorija sevov predstavlja povecano stopnjo nasilja ter nestrpnosti
nasploh, kar je pricakovati tudi v prihodnosti. Se najbolj izpostavljene pa bodo
ranljive skupine in njihova financna stabilnost, kar bo na dolgi rok pomenilo
povecanje stopnje kriminalitete (UNODC, 2020).
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4 Zaklju¢na razprava

Dejstvo je, da je epidemija spremenila svet in vplivala tudi na kriminaliteto. Na eni
strani se je Stevilo nekaterih kaznivih dejanj zmanjsalo (npr. kraje v trgovinah), med
tem pa so nekatera druga kazniva dejanja vse pogostejs$a in so storilci celo izkoristili
razmere za uresnievanje nekaterih novih oblik kaznivih dejanj. V zacetni fazi
epidemije je po svetu prislo do upada premozenjske kriminalitete, kar je najverjetneje
posledica omejevalnih ukrepov, medtem ko je bilo nekaj mesecev kasneje zopet
zaznati nara§canje le-te. V Sloveniji je bila situacija nekoliko drugacna po prvem valu,
in sicer se je Stevilo vlomov povecalo, medtem ko je $tevilo tatvin in ropov upadlo.
Podatki za Slovenijo $e nakazujejo, da premozenjska kriminaliteta predstavlja
najvedji delez kaznivih dejanj, kljub omejevalnim ukrepom pa je bilo zaznanih kar
10 % ve¢ vlomov v stanovanja in hise. Krizne situacije namre¢ pripeljejo ljudi do
ravnanj, ki jih sicer ne bi storili. V Sloveniji se to odraza predvsem na podrocju nasilja
v druzini, saj so se tovrstne tragedije v ¢asu epidemije celo podvoijile. S pojavom
covida-19 se je v Sloveniji in drugje po svetu razsirila korupcija. Kriminalci ter tudi
funkcionarji, ki naj bi drzavljane varovali pred trenutno situacijo, izkorisc¢ajo stisko
ljudi za velike zasluzke. Medtem pa je zajeten delez ljudi vedno bolj obupan zaradi
skode, ki so jim jo prinesli nesorazmerni omejevalni ukrepi, kar se odraza v tudi

spremembi trendov kriminalitete.

Po svetu so opazili izrazito povecanje ruralne kriminalitete — povecale so se tatvine
zivine in manjsih terenskih vozil (Police report spike in rural crime during Covid-19
crisis, 2020). Prav tako so v ¢asu pandemije porocali o povecani stopnji umorov in
nasilja. Pri pregledu slovenske in tuje literature smo opazili izrazit problem povecanja
nasilja v druzini v ¢asu pandemije covida-19. Nasilje v druzini je ze vrsto let pogosta
pojavna oblika kriminalitete, vendar se je izkazalo, da v prihodnosti lahko
pricakujemo dodatno povecanje primerov nasilja v druzini. Posledi¢no se kaze
potreba po ustreznih predlogih za pomo¢ zrtvam nasilja. Kljub vedji verjetnosti
zlorabe in vedno ve¢ porocilom o povecanem Stevilu nasilja v druzini med
pandemijo ni bilo veliko narejenega, da bi se zrtvam omogocile dodatne storitve in
sredstva, ki bi jim olajsala stisko ter jim pomagala, da se resijo iz te situacije (Hansen
in Lory, 2020). Ze v ¢asu pred pandemijo bi se moralo Zrtvam omogoditi veé
raznolikih resitev. Zdaj, ko so Zrtve v Se vecji stiski, pa je to $e toliko bolj pomembno.
Menimo, da so na podro¢ju zmanjsevanja stopnje nasilja v druzini in predvsem

pomodi zrtvam mozne dolocene izboljsave. Velik korak k izboljsanju situacije nasilja
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v druzini v podezelskih skupnostih bi pomenilo dodatno financiranje podezelskih
organov pregona, da bi se le-ti razsirili na ve¢ koncev podeZelja in na ta nacin dosegli
veC zrtev v krajSem cCasu. S tem bi se izognili, da mora majhno Stevilo policijskih
postaj skrbeti za ogromno podrocje, medtem ko imajo nekatera mesta, ki niso tako
raztegnjena kot podezelje, veliko stevilo policijskih postaj. Za pomo¢ zrtvam nasilja
v druzini bi lahko uporabili mobilne aplikacije, ki so Ze precej uveljavljene v trenutni
digitalni dobi. Zrtve nimajo veliko ¢asa za prijavo oziroma pogovor s sluzbami za
pomoc zrtvam, Se posebej v trenutni situaciji, ko so pod neprestanim nadzorom. V
ta namen bi bila lahko na razpolago aplikacija, ki bi s klikom na gumb obvestila
pristojne organe o zlorabi. Na ta nacin bi pristojne sluzbe lahko hitro posredovale.
Prav tako bi aplikacija samodejno belezila stevilo prijav in bi bila lahko v pomoc¢ pri
oblikovanju moznih zascitnih ukrepov za zrtve v primeru veckratnih prijav.
Negativen vidik uporabe mobilnih aplikacij je povecana moznost laznih prijav, kar
bi otezilo delo pristojnih sluzb. Menimo, da bi bile prednosti tovrstnega

obravnavanja nasilja v druzini $e vedno vecje od omenjenega tveganja.

V primerjavi s tujino v Sloveniji ruralna kriminaliteta Se ne predstavlja izrazitega
problema, vendar lahko v prihodnosti pricakujemo, da se bo stopnja kriminalitete
povecala tudi na ruralnih obmocjih. V tujini (Rural crime rises to £54 million as
criminal gangs target farm machinery and livestock, 2020; NFU Mutual, 2020)
opozatjajo, da je v primerjavi s preteklimi leti na podezelju zaznati povecano stopnjo
kriminalitete. Prav tako mnogi napovedujejo, da bodo posledice pandemije covida-
19 vplivale na nestrpnost ljudi v prihodnosti, kar bo zaznati tudi v povecanem $tevilu
kaznivih dejanj (UNODC, 2020). Kmete je zato priporocljivo opozoriti na tovtstno
problematiko ter jim svetovati in ponuditi prakti¢ne resitve, da bi v prihodnje lahko
svoje kmetije ¢im bolje zascitili. V nadaljevanju navajamo predloge za zmanjsanje

ruralne kriminalitete. Mozne reditve po nasem mnenju predstavljajo:

— sledilne naprave na strojih in drugih terenskih vozilih;

— ustanovitev skupine strokovnjakov s podro¢ja ruralne kriminalitete, ki bi
sodelovali z obmejno policijo in drugimi organi;

— opozarjanje kmetov, da svoje posesti zavarujejo z moc¢nimi klju¢avnicami in
ovirami (npt. ograje) ter da zavarujejo predvsem vhod in izhod na doloceni

tocki, ki bi jo lahko opazovali in po potrebi dodatno zavarovali s kamerami;
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—  pozivanje kmetov, da vsako odtujitev in kriminalno dejanje prijavijo, da bo
policija lahko prepoznala problematicna obmodja in jih tudi ustrezno
obravnavala in zavarovala;

— izgradnja vec policijskih postaj v vec razli¢nih delih podeZelja, da se lahko
policisti hitreje odzovejo na kriminaliteto ter poktijejo vecjo povitsino;

— ustanovitev skupine med lokalnimi prebivalci, ki bi izmenjujoc¢e v no¢nem
¢asu oz. v ¢asu, ko je najve¢ kriminalitete, delali obhode po obmodju in
prijavljali vsakr$no sumljivo situacijo ter poskusali prepreciti kriminaliteto

med klicem s policijo, s svojo navzocnostjo itd.

Po pregledu literature smo ugotovili, da na podroc¢ju preiskovanja kriminalitete v
¢asu pandemije covida-19 v slovenskem prostoru ni veliko obstojecih §tudij, sploh
pa ne takih, ki bi se osredotocale zgolj na ruralna okolja. Predlagamo, da bi se zaradi
natancnejsega vpogleda v stanje na omenjenem podrocju in olajsanja dela policistom
na terenu na podrocju preiskovanja ruralne kriminalitete opravile dodatne Studije.
Najprej bi bilo (podobno kot za prvi val virusa) smiselno preuciti kriminaliteto e v
drugem in tretjem valu ter med njimi opraviti primerjavo. Menimo, da bodo tovrstne
primerjave izvedljive Sele ¢ez nekaj Casa, ko se bo stanje umirilo in bodo uradni
statisticni podatki policije o stevilu kaznivih dejanj za ta obdobja dostopni. V
povezavi s kriminaliteto v ¢asu epidemije pa bilahko opravili tudi Studije glede strahu
pred kriminaliteto drzavljanov, saj je pandemija covida-19 moc¢no spremenila
vsakodnevno zivljenje ljudi in na splosno vzpostavila nov druzbeni red. Nekateri
ukrepi in omejitve ter z njimi povezane sankcije so pripeljali tudi do nestrpnosti in
nezadovoljstva drzavljanov, na neki nacin pa tudi do nezaupanja v dolocene drzavne
organe. Na tem podrocju bi bila zanimiva npr. $tudija o stopnji zaupanja v delo

policije v obdobju t. i. »korona krize«.
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focused on the work of the police in urban areas. Modern
criminologists are paying more and more attention to
distinguishing between police work in urban and rural areas, with
Slovenia also being active. To determine the current situation in
police work in rural areas in Slovenia, we reviewed the literature,
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1 Uvod

Policijsko delo v skupnosti (v nadaljevanju PDS) je oblika opravljanja policijske
dejavnosti, ki je izrazito usmerjena v sodelovanje z drzavljani oziroma s skupnostjo.
Gre za podoben koncept, kot je samovarovanje obc¢anov v soseskah, razlika med
njima pa je, da je pri PDS vloga policije izrazitejsa. Ce se standardna policijska
dejavnost izvaja na podlagi prijave, ki ji sledita odziv in ukrepanje policistov, se v
skupnost usmerjeno policijsko delo izvaja izrazito preventivno. Za policiste lahko
torej recemo, da so nekaksni varnostni menedzerji skupnosti, pomembno pa je, da
jih tako zaznava tudi skupnost sama (Lobnikar, Modic in Sotlar, 2019; Mesko, 2001).
Nacini izvajanja PDS so razli¢ni. Poznamo policiste, ki delujejo kot vodje policijskih
okolisev (VPD). Njihova naloga je podrobno poznavanje skupnosti oziroma okolisa,
v katerem svoje delo opravljajo, poznavanje aktualnih in specificnih problemov na
svojem obmodju, predstavljanje policijske dejavnosti z razlicnimi predstavitvami in

predavanji itd.

Leta 2013 je slovenska policija sprejela Strategijo v skupnost usmerjenega
policijskega dela in se s tem zavezala ter usmerila k tak$nemu nacinu policijskega
dela. Mesko in Lobnikar (2005) poudarjata, da je takSno obliko dela mozno
poimenovati $irse, in sicer kot policijsko dejavnost v demokrati¢ni druzbi, temeljeco
na ideji varovati in sluziti ljudem in predstavlja prihodnost policijskega dela. Tako
avtorja (Mesko in Lobnikar, 2005) kot Evropska mreza za preprecevanje
kriminalitete (ang. European Crime Prevention Network |[EUCPN], 2018) pa poudatjajo
problematiko neenotnega pojmovanja PDS med drzavami Evropske unije, ki pa

lahko vodijo do razhajanj v samem razumevanju dela policije na lokalni ravni.

Ko govorimo o opravljanju PDS v ruralnih okoljih, prihaja do opaznih razlik v delu
policistov glede na njihovo delovanje v urbanih okoljih. Se vseeno pa ne prihaja do
razlik v zakonodaji, ki bi predpisovala drugacne oblike dela glede na tip okolja, zato

lahko recemo, da so te razlike nastale na podlagi prakti¢nih izkustev policistov samih.
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2 Zgodovinski pregled policijskega dela v skupnosti v Sloveniji

V cesarskih casih, ko je ozemlje Slovenije spadalo se pod Avstro-Ogrsko, se je leta
1849 s soglasjem Franca Jozefa ustanovilo oroznistvo. To je bila prva oblika
policijskega dela na obmoc¢ju danasnje Slovenije. Naloge oroznikov so bile sktb za
notranjo varnost in pomoc¢ drzavnim organom, osnovni nacin dela pa je bilo pes
patruljiranje. O kak$nem preventivno naravnanem delovanju ali policijskem delu v
skupnosti tukaj e ne moremo govoriti. Se ve¢ kot to, leta 1876 je bilo oroznistvo

celo redefinirano kot vojasko organizirana straza (Lobnikar, Sotlar in Mesko, 2013).

PDS ni zgolj stvar oziroma koncept izvajanja moderne policijske dejavnosti v
sodobnem casu, temve¢ sega precej dlje v zgodovino. Vse bolj se vidi, da celotna
policijska dejavnost (ne zgolj PDS) postaja na znanju temeljeca, kar se kaze tudi v
viSanju zahtevnosti izobrazevanja policistov. Zdi se, da se delovanje policije vse bolj
priblizuje principom Sira Roberta Peela, ki je ustanovil metropolitansko policijo v
Londonu. Njegova nacela so izhajala iz razmisljanja, da je policija ljudstvo, ljudstvo
pa je policija. S tem je skusal povedati, da policijska dejavnost prihaja od ljudi, hkrati
pa je tukaj zato, da jim sluzi (Lobnikar et al., 2013).

V casu Kraljevine Stbov, Hrvatov in Slovencev se je orozni$tvo ohranilo. Zacelo se
je delo v patruljah, prav tako pa so oroznike oborozili s piStolami in puskami z
bajoneti. Kljub navedenemu pa se v tem obdobju o policijskem delu v skupnosti Se

ni razpravljalo (Lobnikar et al., 2013).

17. oktobra leta 1941 je bil objavljen Odlok o ustanovitvi narodne zascite, ki je
nadomestil oroznistvo pri nas. Naloge novega organa so bile pod absolutnim
vplivom oblasti, saj je takrat divjala vojna in je narodna zas¢ita sluzila predvsem za
obrambne naloge drzave. Narodna zas¢ita, ki je imela Stevilna pooblastila, je bila
dejansko izvrsilni organ (Mesko, Lobnikar, Jere in Sotlar, 2013). Po letu 1945 Se
vedno ne moremo govoriti o policijskem delu v skupnosti, kot ga poznamo danes,
lahko pa trdimo, da so se takrat prvic¢ pojavili nekateri njegovi elementi, npr. osnovna
enota delovanja je bila postaja narodne milice (Narodna zascita se preimenuje v
Narodno milico), njeno obmocje pa je bilo razdeljeno na patruljne okolise oziroma
rajone, znotraj katerih so miliéniki opravljali svoje delo. Na ta nacin so zeleli
zagotoviti manj$a obmocdja delovanja, na katerih bi bili miliéniki in krajani bolj

povezani. Vodenje je bilo izrazito centralisticno, saj govorimo o ¢asih, ko je bila
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Slovenija zgolj ena izmed republik v Jugoslaviji. Kljub navedenemu je bila naloga
mili¢nikov (policistov), da se zblizajo in spoznajo ljudi, ki v teh rajonih prebivajo
(Jere, Sotlar in Mesko, 2012). Po drugi strani pa, kot ugotavljajo Lobnikar et al.
(2013), je imela ljudska milica lastnosti napoleonske Zandarmerijske vojaske
strukture in sama po sebi ni delovala prevec »ljudsko«. Kasneje, po letu 1953, se je
zacela uvajati nova oblika policijskega dela — sektorska sluzba. Naloge sektorskega
mili¢nika so bile druga¢ne od njegovih kolegov, saj je bil med drugim zadolZen tudi
za opravljanje preventivnih nalog in $§e pomembneje, sodelovanje z drzavljani (Jere
et al., 2012).

Slovenija je bila do leta 1991 del nekdanje drzavne tvorbe Jugoslavije, kjer je bilo
stanje na politi¢ni ravni, in posledi¢no v policiji, precej razburkano. Lobnikar et al
(2013) ugotavljajo, da je bilo, ne samo obmocje Jugoslavije, temve¢ kar celotna
vzhodna Evropa, v letih med 1900 in 2000 zelo nemirno. V tem casu je bilo veliko
ve¢ obdobij nesoglasij, vojn in prepirov kot obdobij miru in stabilnosti. Se ve¢ kot
to, na obmocju Jugoslavije so v drugi polovici 20. stoletja nastale Stevilne nove

drzave, ki so imele vsaka svoje interese in v skladu s tem svojo ideologijo vodenja.

Pospesen razvoj filozofije policijskega dela v skupnosti oziroma organizacijske
strategije se je na naSem obmocdju zacel po osamosvojitvi Slovenije leta 1991, ko si
je Slovenija kot novonastala drzava zelela v sistem vnesti »zahodni nacin« opravljanja
policijske dejavnosti. Vendar pa, kot omenjeno zgoraj, nekateri elementi policijskega
dela v skupnosti oziroma njegovi zametki segajo ze v case druge svetovne vojne
oziroma tik po njej (Jere et al.,, 2012; Mesko et al., 2013). Zanimivo je, da je po
osamosvojitvi Slovenije milica imela precej visoko stopnjo zaupanja, glede na to, da
so bili v letth pred 1991 milicniki poznani kot arogantni, neprofesionalni in
nespostljivi. Razlog za ta preskok je verjetno v dejstvu, da so njeni pripadniki aktivho
sodelovali v procesih osamosvajanja in se zavzemali za demokratizacijo celotne
druzbe. Prav odnos do demokrati¢nih sprememb, oziroma kar do demokracije same,
je klju¢nega pomena, da je javnost sprejela policijo kot legitimno (Lobnikar et al.,
2013). Tik po osamosvojitvi se je slovenska milica redefinirala in reorganizirala. Leta
1992 se je preimenovala v policijo, nekaj let kasneje pa je z Zakonom o policiji iz leta
1998 pridobila tudi samostojnost in neodvisnost. Lahko recemo, da se je na tej tocki
dejansko zacelo intenzivno govoriti o policijskem delu v skupnosti (Mesko et al.,
2013).
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V primerjavi z zgoraj navedenim zgodovinskim pregledom je dandanes slika
policijskega dela v skupnosti popolnoma drugacna. Zakon o organiziranosti in delu
v policiji v 35. ¢lenu doloca, da obmocne policijske postaje in tudi policijske uprave
sodelujejo z organi samoupravnih lokalnih skupnosti. Nadalje je to sodelovanje
zapisano kot ustanavljanje svetov, sosvetov, komisij ali drugih oblik partnerskega
sodelovanja za zagotavljanje vecje varnosti. Policiji je v ta namen dovoljeno tudi
sklepanje sporazumov o sodelovanju (Zakon o organiziranosti in delu v policiji
[ZODPol], 2013). Najpomembnejsa oblika sodelovanja policije z lokalno skupnostjo
v danasnjem casu je sluzba oziroma polozaj vodje policijskega okolisa (VPO). Kot
je zapisano na spletni strani Policije (Ministrstvo za notranje zadeve, Policija, n. d. a),
je vodja policijskega okolisa nosilec preventivnega dela in partnerskega sodelovanja
z drzavljani na obmodju, ki ga pokriva. Njegove naloge so za razliko od ostalih
uniformiranih policistov precej bolj preventivho naravnane in jih lahko strnemo v

sedem podrocij (Ministrstvo za notranje zadeve, Policija, n. d. a):

— preventivne naloge v policijskem okolisu,

— sodelovanje pri preiskavah, odkrivanju in prijemanju storilcev kaznivih
dejanj,

— ugotavljanje kriminalnih Zaris¢,

— sodelovanje z obcani in seznanjanje o aktualnih problematikah,

— predavanje in predstavljanje policije v Solah in vrtcih,

— svetovanje ob¢anom in odzivanje na njihove klice ter

— obiskovanje oskodovancev in vracanje predmetov.

Povzamemo lahko, da je VPO vezni in kljucni ¢len med policijo kot varnostno

organizacijo in drzavljani, ki jim sluzi (Jere et al., 2012).

Druga pomembnejsa oblika dela PDS so varnostni sveti ali sosveti, za katere je
znacilno, da se na enem mestu redno srecujejo ljudje oziroma strokovnjaki z
razlicnih podrodij, ki se skupaj odloc¢ajo, kako se bo lokalna skupnost zoperstavila
lokalnim problemom. Vkljucujejo se pripadniki z razlicnih podrocij, ki tako ali
drugace vplivajo oziroma pripomorejo k zagotavljanju varnosti v svoji lokalni
skupnosti. Clani varnostnih sosvetov so tako najveckrat Zupani, mestni svetniki,
predstavniki Sol in vrtcev, policisti in drugi, ki tako ali drugace igrajo pomembno

vlogo pri zagotavljanju varnosti (Mesko in Lobnikar, 2005). Po podatkih slovenske
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policije (Ministrstvo za notranje zadeve, Policija, n. d. b) je danes na obmocju
Republike Slovenije ustanovljenih in delujocih 185 varnostnih sosvetov. Policija
PDS jemlje resno, kar kaze tudi shema, ki je objavljena na uradni spletni strani
Policije. 1z sheme na sliki 1 je razvidno, da si prizadevajo resno sodelovati z

drzavljani.

SKUPAJ

ZA VARNOST

Slika 1: Shema delovanja policijskega dela v skupnosti
Vir: Ministrstvo za notranje zadeve, Policija, n. d. a.

3 Pravna regulativa policijskega dela v lokalni skupnosti

Slovenska policija je organ v sestavi Ministrstva za notranje zadeve, kot njen organ
pa predstavlja pomemben del varnostnega sistema drzave. Je najvedji drzavni
upravni organ v Sloveniji, hkrati pa je zelo strokovna, avtonomna in moderna
organizacija, ki je sposobna ucinkovito zagotavljati visoko stopnjo varnosti ob
spostovanju zakonov, ¢loveskega dostojanstva ter ¢lovekovih pravic in svobosc¢in
tako na drzavni kot na lokalni ravni (Ministrstvo za notranje zadeve, Policija, n. d.

d).

Policija je primarna organizacija za zagotavljanje varnosti na drzavni in na lokalni
ravni (Ticar, 2015). Samo materijo ureditve lokalne varnosti v Sloveniji ureja ze
Ustava Republike Slovenije (Ustava Republike Slovenije [URS], 1991), kjer so
posredno opisane pristojnosti organov, ki zagotavljajo varnost. Policija predstavlja
najpomembnejs$i organ zagotavljanja varnosti (Lobnikar, Prislan in Modic, 2016a),
pri svojem delu je avtonomna, izvajanje nalog pa je urejeno z zakoni, kjer so
natan¢no dolocene tako naloge kot tudi pristojnosti in upravicenja. Temeljna zakona,
ki dolocata delovanje slovenske policije, sta Zakon o organiziranosti in delu policije
([ZODPol], 2013) ter Zakon o nalogah in pooblastilih policije ([ZNPPol], 2013).
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Poleg omenjenih zakonov pa so naloge in pristojnosti policije v Sloveniji doloc¢ene
$e v 98 drugih zakonih. Zakon o organiziranosti in delu policije (ZODPol, 2013)
dolo¢a delovanje, vodenje ter organiziranost policije, medtem ko Zakon o nalogah
in pooblastilih policije (ZNPPol, 2013) predpisuje dopustne posege v clovekove
pravice ter same naloge in splosna pooblastila dela policistov. Pravna osnova
delovanja slovenske policije je enotna, kar pomeni, da se delovanje policistov ne

razlikuje glede na operativnost na razlicnih ravneh.

Zakon o organiziranosti in delu v policiji (ZODPol, 2013) v petem poglavju z
naslovom »Sodelovanje policije s samoupravno lokalno skupnostjo, civilno druzbo
ter medinstitucionalno sodelovanje« predpisuje, da policijske uprave in obmocne
policijske postaje v okviru svojih pristojnosti sodelujejo z organi samoupravnih
lokalnih skupnosti na podrodjih, ki se nanasajo na izbolj$anje varnosti v samoupravni
lokalni skupnosti. Sodelujejo tudi z drugimi organi, organizacijami in institucijami,
civilno druzbo in posamezniki, katerih dejavnost je usmerjena k zagotavljanju vecje
varnosti oziroma k spodbujanju varnostnega samoorganiziranja prebivalcev, ter jim
v okviru svojih pristojnosti in moznosti nudijo pomoc¢. V ta namen policija in
omenjeni organi, organizacije in institucije sporazumno ustanavljajo svete, sosvete,
komisije ali druge dogovorjene oblike partnerskega sodelovanja za zagotavljanje
vedje varnosti. V ustanovitvenem aktu se dolocijo podro¢je, obmocje in nacin
njihovega delovanja (ZODPol, 2013, 35. clen). S sklepanjem sporazumov o
sodelovanju sme policija, zaradi zagotavljanja vecje varnosti, sodelovati tudi z
drzavnimi organi, samoupravnimi lokalnimi skupnostmi, pravnimi osebami,
samostojnimi podjetniki posamezniki, tujimi varnostnimi organi, posamezniki, ki
samostojno opravljajo dejavnost, ter z drugimi organi in organizacijami (ZODPol,
2013, 36. c¢len).

Policijsko dejavnost lahko razumemo kot dejavnost, ki jo izvajajo pooblasceni
drzavni usluzbenci v okviru policije — policisti, ki s $irokimi pooblastili skrbijo za
varnost in vzdrzevanje javnega reda (Dvojmoc¢, Lobnikar in Modic, 2014). Dolznost
policije in njenih zaposlenih je, da pri svojem delu strogo sledijo Zakonu o nalogah
in pooblastilih policije, saj z njim posegajo v posameznikovo intimo in clovekove
pravice. Zakon ureja naloge in pooblastila policije, izvajanje teh nalog in pooblastil
po dolocbah tega zakona, ki so obvezujoce, saj zagotavljajo varnost posameznika in
skupnosti, spostovanje ¢lovekovih pravic in temeljnih svoboscin ter krepijo pravnost

drzave (ZNPPol, 2013, 1. ¢len). Policijske naloge so oblastne naloge drzavne uprave,



L. Jelovéan, 7. Kodric, T. Lobnikar in U. Moskerc: V'loga policije pri zagotavijanju varnosti v

ruralnih okoljib 141

ki zapovedujejo ali prepovedujejo doloceno ravnanje ljudi na podro¢ju javne varnosti
in javnega reda (Hacek, 2001). Naloge policije so natanc¢neje opredeljene v 4. clenu
Zakona o nalogah in pooblastilih policije ter izhajajo iz njenih temeljnih dolznosti
(ZNPPol, 2013, 4. clen), ki so:

— varovanje zivljenja, osebne varnosti in premozenja ljudi,

— preprecevanje, odkrivanje in preiskovanje kaznivih dejanj in prekrskov,
odkrivanje in prijemanje storilcev kaznivih dejanj in prekrskov, drugih
iskanih in pogresanih oseb ter njthovo izrocanje pristojnim organom in
zbiranje dokazov ter raziskovanje okoliscin, ki so pomembne za ugotovitev
premozenjske koristi, ki izvira iz kaznivih dejanj in prekrskov,

— vzdrzevanje javnega reda,

— nadzor in urejanje prometa na javnih cestah in nekategoriziranih cestah, ki
so dane v uporabo za javni promet,

— nadzor drzavne meje,

— naloge v zvezi z gibanjem in prebivanjem tujcev,

— varovanje dolocenih oseb, prostorov, objektov in okoliskih objektov, in ¢e
z zakonom ni doloc¢eno drugace, varovanje dolocenih delovnih mest in
tajnosti podatkov drzavnih organov,

— naloge ob naravnih in drugih nesrecah, druge naloge, dolocene v tem

zakonu in drugih predpisih v skladu z zakonom.

Za izvajanje predpisanih nalog potrebuje policija zakonsko dolocena pooblastila.
Policiji so pooblastila dana kot orodje za to, da lahko uspesno in ucinkovito
opravljajo z zakoni in podzakonskimi predpisi dolo¢ene naloge (Zaberl, 20006).
Zakon o nalogah in pooblastilih policije (ZNPPol, 2013) v cetrtem clenu policiji
omogoca, da pri opravljanju nalog sodeluje s posamezniki in skupnostjo ter izvaja
preventivno dejavnost. Na lokalni ravni se policijska dejavnost izvaja v okviru
obmocnih policijskih postaj, okolisev in pisarn (Ticar, 2015). Njihovo sodelovanje
je tesno, saj obcina pred sprejetjem novega letnega nacrta policijske postaje poda
predloge o nalogah pri zagotavljanju varnosti, ki jih komandir postaje lahko vkljuci
v njihov letni nacrt nalog. Vseeno pa je pomembno poudariti dejstvo, da policijske
postaje niso vezane na lokalne skupnosti in ob¢ine, saj je policijska postaja obmoc¢na

organizacijska enota policije za neposredno opravljanje nalog policije na dolo¢enem
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obmodju ali za doloceno podrocje dela, policija pa je pri svojem delu avtonomna
(Ticar, 2015).

Standardne policijske oblike dela so se zacele nadgrajevati z dejavnostmi, ki v osnovi
togo in represivno telo dopolnjuje s preventivnimi dejavnostmi, $e posebej na ravni
lokalnih skupnosti (Lobnikar et al., 2016a). Tako je najpogosteje izbran pristop s tega
vidika prav v skupnost usmerjeno policijsko delo. Ta temelji na sodelovanju ob¢anov
in policistov pri resevanju varnostnih problemov v lokalnih skupnostih (Mesko,
2001). Slovenska policija si prizadeva za izboljsanje izvajanja na organizacijski in
strateski ravni, »najbolj aktivno pti zagotavljanju varnosti lokalnih skupnosti, kjer so
aktivnosti usmerjene v boljse odnose s prebivalci in skupno resevanje varnostnih
problemov« (Lobnikar in Prislan, 2017, str. 133). Za sodobno strategijo policijske
dejavnosti — PDS so tako znacilne stiri lastnosti (Skogan v Lobnikar in Prislan, 2017):

— partnerski odnos med policijo in skupnostjo;
— v resevanje usmetjeno delo;
— decentralizacija in

— preventivne aktivnosti.

Zakonsko regulativo, ki diktira vlogo policije na lokalni skupnosti, opredeljujeta tudi
Resolucija o nacionalnem programu preprecevanja in zatiranja kriminalitete za
obdobje 2019-2023 (Resolucija o nacionalnem programu preprecevanja in zatiranja
kriminalitete za obdobje 2019-2023 [ReNPPZK19-23], 2019) in Srednjerocni nacrt
razvoja in dela policije za 2018-2022 (Ministrstvo za notranje zadeve, Policija, 2018).
Oba dokumenta poudarita pomembnost preventivnih programov na ravni lokalnih
skupnosti, saj je vzpostavitev ustreznih stikov z drzavljani in lokalno skupnostjo
kljucna za zagotavljanje varnosti. V ReNPPZK19-23 (2019) posebej poudarijo, da
je policijsko delo lahko u¢inkovito samo takrat, ko so policisti prisotni v skupnosti
in skupaj z njo sodelujejo pri ugotavljanju tezav in odpravljanju vzrokov za njihov

nastanek.

Leta 2013 je bila, poleg zakonskih sprememb, sprejeta Strategija policijskega dela v
skupnosti (v nadaljevanju Strategija) (Ministrstvo za notranje zadeve, Policija, 2013),
v kateri je pomen preventivnega delovanja policije $e bistveno bolj poudatjen.

Strategija temelji na osnovah usmeritev za pripravo Srednjero¢nega nacrta razvoja in
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dela policije za obdobje 2013-2017 (Smolej, 2013). Da bi lahko policija uspes$no in
dobro izvajala svoje zakonsko dolocene naloge, je klju¢no izboljsanje sodelovanja
drzavljanov in lokalnih skupnosti s policijo, ki ga lahko policija doseze le z dobrim
delom, dvigom zaupanja v organizacijo in z izboljSanjem zadovoljstva ljudi
(Ministrstvo za notranje zadeve, Policija, 2013). Za dosego ciljev Strategije so
predvideni razlicni ukrepi, kot so na primer decentralizacija programa varnosti
lokalnih skupnosti na ravni policijskih postaj, izboljsanje vidnosti policistov na
terenu ter zaupljiva komunikacija in povezovanje z lokalnimi organizacijami
(Lobnikar et al., 2016a). Strategija je tako osredotocena predvsem na partnersko
sodelovanje z lokalno skupnostjo in civilno druzbo, samostojnost policijskih postaj,
ki mora svoje dejavnosti prilagoditi potrebam in interesom lokalne skupnosti na
podrocju varnosti ter na vedje zaupanje in zadovoljstvo tako policije kot tudi
prebivalstva (Smolej, 2013). Ceprav Strategija poudarja pomembnost preventivnega
v skupnost usmerjenega dela, je poudarjena tudi represivna vloga organizacijskih
ravni policije. Tako komandir s preventivnim delom sicer dolo¢i prednostne naloge
policijske postaje, ki morajo odrazati razmere lokalne skupnosti, a je klju¢no, da na
slednje policisti reagirajo represivho z ustrezno stopnjo profesionalnosti in
strokovnosti (Ministrstvo za notranje zadeve, Policija, 2013). Ob izvajanju
policijskega dela v skupnosti je pomembno tudi zavedanje vseh zaposlenih v policiji,

da s svojim delom v prvi vrsti sluzijo ljudem.
4 Znadilnosti ruralnih okolij

V Sloveniji lokalne skupnosti delimo na urbane in ruralne, pri cemer meja med
obema konceptoma ni vedno najbolj jasna (Vlaj, 1998). Splosno gledano pa, ko
govorimo o ruralnem okolju, imamo v mislih manjsa, podezelska naselja z nizko
gostoto poseljenosti (Donnermeyer, 2015). Ruralna obmodja so tudi v danasnjem
¢asu $e vedno mocno povezana in nelocljiva od kapitalistiéne proizvodnje. Ceprav
se je veliko znacilnosti spremenilo in niso ve¢ tako ocitne, kot so bile v preteklosti,
se ljudje v iskanju dela $e vedno selijo s podezelja oziroma iz ruralnih okolij na urbana
obmo¢ja. Tovrstne selitve niso vec tako pogoste kot neko¢, vseeno pa jih je Se vedno
veliko. Velik del teh selitev predstavlja tudi preseljevanje z gospodarsko opustosenih
podezelskih obmo¢ij v drugih drzavah, kot so na primer Bosna in Hercegovina,
Srbija in Severna Makedonija. Prav tako je na ruralnih obmod¢jih opaziti vecji delez
vernih ljudi, med katerimi prevladujejo katolicani. Ljudje se na podezelju tudi bolje

poznajo, osebne vezi med njimi so tesnejSe in povezanost med njimi je mocnejsa,
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kar pa ne pomeni, da v mestnih naseljih medsebojne povezave ne obstajajo (Bucar
Ruc¢man, 2019).

Hacin in Eman (2019) sta v raziskavi o policijskem dojemanju grozenj v urbanih in
ruralnih okoljih povzela ugotovitve Stevilnih raziskav in poudarila pet znacilnosti
ruralnih okolij: 1) v ruralnih okoljih pogosteje prihaja do medosebnih stikov, 2)
prebivalci v ruralnih okoljih so si med seboj bolj podobni, imajo podobne interese
in so bolj pripravljeni na medsebojno pomoc, 3) v ruralnih okoljih je prisoten vecji
obcutek pripadnosti skupnosti, 4) ljudje se med seboj dobro poznajo in 5) v ruralnih
okoljih je prisotne manj kriminalitete. Ruralna druzbena okolja tako odsevajo
solidarnost, moc¢nejse druzbene vezi, vkljucenost prebivalcev, konservativnost in pa
neformalno druzbeno nadzorstvo (Crank, 1990; Pirnat in Mesko, 2020). Rukus,
Warner in Zhang (2018) pa kljub temu opozarjajo, da se s spreminjanjem
gospodarstva, razvojem tehnologije in vecanjem demografske raznolikosti na
podezelju spreminjajo tudi zgoraj navedene znacilnosti ruralnih okolij. Sotlar in
Tominc (2019) ugotavljata, da je dojemanje ljudi s primestnih obmocij blizje
dojemanju ljudi iz ruralnih krajev kot iz urbanih okolij. Razlogi oziroma dejavniki,
zaradi katerih se ustvarijo te razlike, niso jasni. Pojavlja se precejsna razlika v tem,
kako prebivalci in policisti gledajo na groznje, ¢eprav je splosna predpostavka, da bi
si morali policisti prizadevati, da bi razumeli potrebe in pricakovanja prebivalcev na
podrocju varnosti. Omeniti je treba tudi statisticno zelo pomembno razliko med
dojemanjem prebivalcev mest, predmestja in podezelja glede varnostnih pojavov.
Tako prebivalci kot policisti iz urbanih okolij so varnostnim pojavom pripisovali
vecji pomen kot anketiranci s primestnih in podezelskih obmocij (Sotlar in Tominc,
2019).

4.1 Kriminaliteta v ruralnih okoljih

Kriminaliteta v ruralnih okoljih je mo¢no pogojena z druzbenimi in geografskimi
znacilnostmi, ki veljajo na podezelju. V primerjavi z urbanim okoljem je v ruralnih
okoljih kriminalitete manj, vendar je z vidika policijskega dela druga¢na kot v urbanih
okoljih (Eman, Ivanci¢ in Bagari, 2019). V ruralnih okoljih je najpogosteje prisotna
kriminaliteta, ki je povezana z zlorabo drog (predvsem alkohola), nasiljem v druzini,
kriminaliteto, povezano s kmetijsko dejavnostjo (kraja opreme in zivine),
vandalizem, pozigi, ckoloska kriminaliteta, mucenje zivali in gojenje prepovedanih

drog na bolj odmaknjenih obmocjih (Donnermeyer, 2015; Hacin in Eman, 2019;
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Mawby in Yarwood, 2010). Za policijo predstavlja preiskovanje prometnih nesre¢
na odmaknjenih in slabo vzdrzevanih cestah ter iskanje pogresanih oseb v gozdovih
ali gorovju velik izziv (Barclay, 2017). V tujini, predvsem v povrtsinsko velikih
drzavah, se na ruralnih obmocjih pojavljajo tudi serijski morilci, posiljevalci ali
ugrabitelji, ki izkoriscajo odmaknjenost obmocja od oci javnosti (Barclay, 2017). V
slovenskih vaskih ob¢inah v zadnjih letih, kot posledica migrantske krize, narasca
tudi Stevilo kaznivih dejanj, ki so povezana s trgovino z ljudmi (Hacin, 2019). Poleg
specificnosti kaznivih dejanj je, predvsem med kmeti, ena izmed vedjih tezav v
ruralnih okoljih neprijavljanje kaznivih dejanj policiji (Hacin in Eman, 2019). Hacin
in Eman (2019) domnevata, da je to rezultat pomanjkanja znanja ali pa domneve, da

policija pri preiskovanju kaznivega dejanja ne bo ucinkovita.
5 Izvajanje policijskega dela v ruralnih okoljih

Zaradi nastetih posebnosti v ruralnih okoljih se tudi policijsko delo v ruralnih okoljih
nekoliko razlikuje od policijskega dela v urbanih okoljih (Pirnat in Mesko, 2020).
Ceprav tako policiste v mestih kot policiste na podezelju zavezuje enaka pravna
podlaga, pa se izvajanje policijskih nalog v obeh okoljih medsebojno lahko razlikuje.
Hacin in Eman (2019) ugotavljata, da je policijska dejavnost v Sloveniji moc¢no
odvisna od okolja, v katerem se izvaja. V ruralnih okoljih je za uc¢inkovito izvajanje
policijskega dela $e posebej pomembna pripravljenost prebivalcev na sodelovanje s
policijo, ki pa je odvisna od splosnega odnosa prebivalcev do policije (Pirnat in
Mesko, 2020).

5.1 Odnos prebivalcev v ruralnih okoljih do policije

Policija v ruralnih skupnostih predstavlja primarno institucijo druzbenega nadzora
in primarno institucijo, ki je odgovorna za zagotavljanje varnosti (Pirnat in Mesko,
2020). Raziskave slovenskih raziskovalcev so pokazale, da velikost ob¢ine bistveno
vpliva na odnos prebivalcev do policije — prebivalci manjsih ob¢in imajo do policije
boljsi odnos kot prebivalci vecjih obéin (Lobnikar et al., 2016b; Mesko, Pirnat, Erculj
in Hacin, 2019). Nedavna raziskava je pokazala, da so z delom policije najbol;
zadovoljni prebivalci vaskih skupnosti, ki jim sledijo urbana okolja (Prislan in
Lobnikar, 2020). Navedeno lahko pripiSemo predvsem dejstvu, da se v manjsih
ob¢inah ljudje (in policisti) med seboj bolje poznajo (Mesko et al., 2019) ter da so

odnosi med ljudmi in policisti v manjsih ob¢inah navadno nekoliko manj formalni
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(Rukus et al., 2018). Prebivalci ruralnih okolij PDS na primer ocenjujejo uspesneje
kot prebivalci urbanih okolij (Lobnikar et al., 2016b), kar lahko pripisemo dejstvu,
da prebivalci v ruralnih okoljih zaznavajo manj nereda in kaznivih dejanj (Pirnat in
Mesko, 2020). Poleg vec¢je medsebojne povezanosti in zaznavanja nereda na oceno
uspesnosti  policijskega dela na slovenskem podezelju vpliva tudi moralna
identifikacija s policisti (Pirnat in Mesko, 2020). Poudariti velja $e podatek, da so z
delom policije najmanj zadovoljni prebivalci majhnih zaselkov ali osamljenih his
(Prislan in Lobnikar, 2020), kar lahko deloma pripiSemo veéji oddaljenosti od vsaj

nekoliko vedjih krajev in posledi¢no manjsi prisotnosti policije.

Pozitiven odnos do policije na ruralnih obmo¢jih v Sloveniji pa ima lahko tudi nekaj
negativnih posledic. Eman in sodelavei (2019) so ugotovili, da imajo policisti na
ruralnih obmocdjih pogosto tezave z vzdrzevanjem socialne distance, kar lahko vpliva
na presojo in odlocanje policistov. Prav tako pa lahko, zaradi dobrih medsebojnih
odnosov, prebivalci policijo »izkoriS¢ajo« za reSevanje minimalnih sporov ali
nevsecnosti, ki sploh ne spadajo v podrocje dela policije (Eman et al., 2019). Policisti
v ruralnih okoljih se pogosto smatrajo kot del skupnosti, kar lahko vodi v manj
strogo policijsko dejavnost kot v urbanem okolju (Eman et al., 2019; Hacin in Eman,
2019). Eno izmed bolj »diskrecijsko« zaznamovanih podrocij je zloraba alkohola
med mladoletniki, saj je na podezelju veliko Stevilo vinogradov, zidanic in destilarn
za »domaco rabog, prav tako pa Stevilni lokali alkohol to¢ijo tudi mladoletnim (Hacin
in Eman, 2019).

Povzamemo lahko, da med policisti in skupnostjo v ruralnih okoljih veljajo boljsi
odnosi kot med policijo in skupnostjo v urbanih okoljih, kar posledi¢no lahko vpliva
na kakovost policijskega dela v ruralnih okoljih. Pri tem pa moramo biti pozorni, saj
morajo policisti kljub dobrim odnosom vzdrzevati profesionalno distanco in to ne

sme vplivati na sprejemanje klju¢nih odloditev.
5.2 Policijsko delo v skupnosti v ruralnem okolju

PDS od policistov zahteva, da povecajo svojo prisotnost v skupnostih na nacin, da
ve¢ casa posvetijo neposrednemu komuniciranju in sodelovanju z lokalnim
prebivalstvom (Rukus et al., 2018). Zaradi narave policijskega dela v ruralnih okoljih,
kjer so policisti bolj povezani s skupnostjo kot v urbanih okoljih, lahko recemo, da

ruralna okolja ponujajo dobre pogoje za izvajanje policijskega dela v skupnosti.
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Lobnikar in Modic (2015) sta za potrebe analize policijskega dela v skupnosti razvila
merski instrument, ki vkljucuje $titi dimenzije: 1) kakovost stika policistov s
prebivalci, 2) stopnjo zaznavanja kaznivih dejanj v okolju, 3) ob¢utek varnosti ter 4)
stopnjo skupnostne povezanosti prebivalcev. Kakovost stikov prebivalcev s policijo
se nanasa na odnos med policijo in prebivalci ter pripravljenost prebivalcev na
sodelovanje s policijo (Lobnikar in Modic, 2015). Kot smo poudarili ze v prej$njem
poglavju, je za ruralna okolja znacilno, da je odnos med prebivalci in policijo v
Sloveniji boljsi kot v urbanih okoljih (Eman et al., 2019; Hacin in Eman, 2019;
Lobnikar et al., 2016b; Mesko et al., 2019). Prav tako so raziskave pokazale, da
prebivalci ruralnih okolij v svojih soseskah zaznavajo manj kriminalitete in splosne
neurejenosti (Pirnat in Mesko, 2020; Sotlar in Tominc, 2019). Pri tem je zanimivo,
da je zaznava kriminalitete v ruralnih okoljih obratno povezana s prisotnostjo policije
—vedja, kot je prisotnost policije, manj kriminalitete zaznajo prebivalci ruralnih okolij
(Pirnat in Mesko, 2020). Ne glede na to pa Mesko (2018) opozartja, da prisotnost
policistov na zmanjsanje strahu pred kriminaliteto vpliva zgolj kratkoroc¢no, saj ljudje
takoj, ko se prisotnosti policistov navadijo, le-teh Zelijo e vec, ker se kriminalitete
Se vedno bojijo zaradi drugih razlogov. Manj kriminalitete v ruralnih okoljih, v
primerjavi z urbanimi, zaznavajo tudi slovenski policisti (Hacin in Eman, 2019). Ko
govorimo o tretji dimenziji, ob¢utku varnosti, si vse raziskave niso enotne. Lobnikar
in sodelavci (2016b) med prebivalci ruralnega in urbanega okolja niso zasledili
statisticno znacilnih razlik v obc¢utku varnosti. Nasprotno pa sta razlike odkrila Pirnat
in Mesko (2020), saj njune ugotovitve kazejo, da se prebivalci ruralnih obmocdij
pocutijo varneje kot tisti z urbanih. Pri tem pa avtorja poudarjata, da gre za
minimalne razlike. V navezavi na zadnjo, Cetrto dimenzijo so Stevilne raziskave
poudarile, da je v ruralnih okoljih prisotna visoka stopnja povezanosti skupnosti
(Eman et al.,, 2019; Hacin in Eman, 2019; Pirnat in Mesko, 2020).

Ne glede na to, da imamo glede na zgoraj predstavljene raziskave in ugotovitve v
Sloveniji v teoriji dobre pogoje in predispozicije za izvajanje policijskega dela v
skupnosti v ruralnih okoljih, pa podatki iz prakse dajejo mesane obcutke. Slika 2
prikazuje graf opravljenih dejavnosti policijskega dela v skupnosti med letoma 2010
in 2020, ki ga je v svojem letnem porocilu za leto 2019 objavila Policija (Ministrstvo

za notranje zadeve, Policija, 2020).
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Slika 2: Opravljene dejavnosti policijskega dela v skupnosti med letoma 2010 in 2020
Vir: Ministrstvo za notranje zadeve, Policija, 2020.

1z zgornje slike je razvidno, da, z izjemo nekaj izstopajocih let, opravljanje dejavnosti
s podroc¢ja policijskega dela v skupnosti pada. Opaziti je tudi, da so v letu 2019
policisti izvedli 11.607 dejavnosti, v letu 2020 pa veliko manj, in sicer 9.145. Glavni
razlog za upad izvajanja dejavnosti preventivnega in policijskega dela v skupnosti je
epidemija covida-19 (Ministrstvo za notranje zadeve, Policija, 2020). Prav tako se,
glede na policijsko statistiko, ki je predstavljena v tabeli 1 (Ministrstvo za notranje
zadeve, Policija, 2020), bistveno ve¢ policijskega dela v skupnosti opravi v urbanem

okolju.
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Tabela 1: Opravljene dejavnosti PDS v razli¢nih lokalnih skupnostih

Lokalna Stevilo izvedb
skupnost 2014 2015 | 2016 2017 2018

Sl 457 | 513 | 498 | 516 | 381 | 379 | 427 | 410 | 336 | 428 | 459

Krajevna
skupnost
Mestna
Cetrt
Mestna
obcina
Vaska
skupnost
Vir: Ministrstvo za notranje zadeve, Policija, 2020.

234 291 264 234 176 225 155 252 143 223 221

79 98 64 65 47 62 46 59 37 54 27

58 76 57 77 62 54 45 48 38 36 47

17 31 24 31 13 14 12 12 10 16 18

1z tabele 1 lahko razberemo, da se dale¢ najmanj policijskega dela v skupnosti opravi
neposredno na ravni vaskih skupnosti. To lahko deloma pripiSemo temu, da
raziskovalci, ki preiskujejo PDS, opozatjajo, da je PDS treba krepiti predvsem v
urbanih okoljih, kjer ljudje zaznajo ve¢ nereda in kriminalitete (Lobnikar et al.,
2016b). Pri tem pa Mesko in sodelavci (2013) opozatjajo, da je tak nacin policijskega
dela v skupnosti privedel do tega, da se dejavnosti, povezane s policijskim delom v
skupnosti v Sloveniji, izvajajo predvsem za resevanje posameznih tezav na

dolo¢enem obmodju in ne kot celovit pristop k izvajanju policijskega dela.

Pregled literature je pokazal, da ima Policija na slovenskem podezelju ugodnejse
moznosti za uspesno opravljanje policijskega dela v skupnosti kot v urbanih okoljih.
Prebivalci ruralnih okolij so medsebojno povezani. Prav tako dosedanje PDS
ocenjujejo kot relativno ugodno, strah pred kriminaliteto ni visok, policiste pa
dojemajo kot vljudne (Lobnikar et al., 2016b). Vendar pa bi lahko glede na policijsko
statistiko (Ministrstvo za notranje zadeve, Policija, 2020) policisti opravili vec

dejavnosti policijskega dela v skupnosti neposredno v ruralnih skupnostih.
5.3 Nekateri izzivi policijskega dela v ruralnem okolju

Izzivi policijskega dela v ruralnem okolju se povezujejo predvsem s posebnostjo
kriminalitete v ruralnih okoljih ter znacilnostmi prebivalstva v ruralnem okolju. Ker
so ruralna okolja po svoji naravi odmaknjena, kompleksna in se soocajo z

vecplastnimi tezavami, tudi izvajanje policijske dejavnosti zahteva drugacen pristop
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kot v urbanih okoljih (Wooff, 2017). Slovenski policisti se v zadnjih letth soocajo z

nekaj specificnimi izzivi, ki jth bomo na kratko predstavili v nadaljevanju.

Kot smo ze poudarili, je raziskava (Eman et al., 2019) pokazala, da imajo policisti v
ruralnih okoljih pogosto tezave s preveliko vkljucenostjo v skupnost. Ceprav ima
vkljucenost policistov v skupnost lahko pozitivne posledice, saj izboljsuje odnose
med prebivalci in policijo ter posledi¢no veca pripravljenost prebivalcev na
sodelovanje s policijo (Lobnikar et al., 2016b), pa lahko pretirano povezovanje med
policisti in prebivalci vodi do tega, da policisti svoje naloge opravljajo manj strogo,
kot bi bilo treba, prebivalci pa policiste posledi¢no izkoris¢ajo za vsako minimalno
tezavo (Eman et al., 2019). Tako morajo policisti v ruralnem okolju, ki prebivalce
pogosto tudi osebno poznajo, posebno pozornost namenjati temu, da ohranjajo

zadostno mero strokovnosti in legitimnosti.

Posebno tezavo, ki se na slovenskem podezelju pojavlja v zadnjih letih, predstavljajo
nelegalni prehodi drzavne meje ter ostali dogodki, ki so povezani z nedavnimi
migracijskimi vali, kot na primer trgovina z ljudmi in tihotapljenje migrantov (Eman,
Ivanci¢ in Bagari, 2020). Poleg tega, da so migracijski vali v zadnjih petih letih na
podezelju sprozili porast krsitev Zakona o tujcih (Ministrstvo za notranje zadeve,
Policija, 2020), so migracije posameznikov z Bliznjega vzhoda in iz severne Afrike
sprozili tudi val (predvsem negativnih) custev med lokalnim prebivalstvom, ki
prebiva ob meji (Bucar Ru¢man, Modic in Flander, 2018). Navedeno policijsko delo
dodatno otezuje. Porast ilegalnih migracij in z njimi povezana kazniva dejanja moc¢no
vplivajo na izvajanje ostalih policijskih nalog v obmejnih ruralnih okoljih, saj,
kadrovsko ze tako podhranjene, policijske enote na podezelju veliko ¢asa namenijo
izvajanju postopkov, povezanim z migranti (Eman et al., 2020). Poseben problem,
ki so ga delno zakrivile migracije (in nezadovoljstvo dolo¢enih posameznikov z
odzivom oblasti na migracije), na slovenskem podezelju predstavljajo tudi tako
imenovane wvarde, organizirane skupine posameznikov, ki samoiniciativho
patruljirajo in nadzirajo obmejna obmocja pred nedovoljenimi prehodi drzavne
meje. Pri tem povzrocajo nelagodje med lokalnim prebivalstvom, saj mnogi med
njimi nosijo razlicno vojasko opremo, nekateri pa nosijo tudi replike strelnega orozja.
Prebivalci obmejnih krajev prav tako porocajo o nadlegovanju varde nad njimi ter
turisti v njihovi okolici (H. T., 2020). Policija ima tezave predvsem zaradi
neurejenosti zakonodaje na tem podrodju, saj pogosto ni jasno, kako naj policija v

primeru vard postopa (Flander, 2020).
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Na koncu velja omeniti $e, da je (vsaj glede na uradno policijsko statistiko) skrb
vzbujajoé¢ trend padanija policijskega dela v skupnosti v ruralnem okolju. Ceprav
uradna statistika pogosto ne predstavi realnega stanja na terenu, lahko sklepamo, da
osredotocanje na kriminalna sredis¢a v urbanem okolju, pandemija covida-19 ter
aktualna politicna usmeritev in vmesavanje politike v delo policije izvajanju

policijskega dela v ruralnih okoljih ne koristijo.
5.4 Pogled mladih na delo policije v ruralnih okoljih

Omenili smo, da se delo policije v urbanih in ruralnih okoljih, ne glede na enake
naloge in pooblastila policije, razlikuje. Odnosi med policisti in prebivalci so v
ruralnih okoljih bolj neformalni, saj se navadno ljudje med seboj dokaj dobro
poznajo. Med nekaterimi kriminologi ze dolgo obstaja domneva, da policija ne more
veliko storiti za zmanjsanje stopnje kriminalitete v skupnosti (Reisig, Tankebe in
Mesko, 2014).

Nedavne raziskave so pokazale, da nekatere policijske strategije lahko vplivajo na
stopnjo kriminalnih dejanj. Opravljena studija (Reisig et al., 2014) je pokazala, da se
lahko policija pri obravnavanju kriminalitete bolj zanasa na prebivalce obmocdja, ¢e
le-ti gojijo legitimnost s postenim in praviénim izvajanjem svoje oblasti. Avtotji
ugotavljajo, da posamezniki, ki zaznavajo, da se policija obnasa bolj postopkovno
pravicno, ne samo, da jih imajo za bolj legitimne, ampak so tudi veliko bol;
pripravljeni sodelovati v programih za preprecevanje kriminalitete (Reisig et al.,
2014).

Poleg pozitivnih lastnosti, ki jih prinese dober odnos prebivalcev s policisti, pa se
najdejo tudi negativne posledice. V vaskih naseljih je predvsem problem z zlorabo
alkohola med mladoletniki in mladimi na splo$no. Razlog je veliko Stevilo
vinogradov, zidanic in vaskih lokalov, ki alkohol to¢ijo vsem, torej tudi
mladoletnikom (Hacin in Eman, 2019). Eden izmed glavnih razlogov, zaradi
katerega pride do druzbeno nezazelenega vedenja otrok in mladih, je v kakovosti
soseske, v kateri mladi prebivajo in v njthovih odnosih s starsi, sosedi in ostalimi
prebivalci (Pirnat in Mesko, 2020). Menimo, da je zaupanje mladih v PDS manjse,
kot je denimo zaupanje odraslih oseb v delo policije. Najvecji razlog je najverjetneje
to, da se mladi $e nekako ne zavedajo, kaj delo policistov sploh pomeni, kaj vse so

naloge policistov, ter da delo policije ni usmerjeno proti ljudem, ampak v njihovo
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korist. Navedenemu lahko dodamo, da vecine mladih, ki prebivajo v ruralnih okoljih
in obcasno ravnajo deviantno, sankcije policije ne skrbijo pretirano, saj neformalni
odnosi s policijo tetr pogosta osebna poznanstva lahko ublaZijo potencialne formalne
sankcije. Ne glede na to, da je kaznivih dejanj na ruralnih obmocjih manj kot na
urbanih, pa je zelo vetjetno, da posamezniki, ki dejanje stotijo v nekem vaskem
okolju, zaradi zgoraj omenjenih razlogov niso dovolj hudo kaznovani, ali pa sploh
niso, kar lahko privede do tega, da dejanja ponavljajo. V primeru, da bi bili Ze po
prvem dejanju konkretno kaznovani, se to najvetjetneje ne bi ponovilo. Ce
pomislimo, kaksen odnos smo v najstniskih letth do policije imeli sami, vidimo, da
se le-ta Cez leta spreminja. Ce smo mogoce pred nekaj leti razmisljali, da nam policisti
ni¢ ne morejo, da lahko delamo, kar Zelimo, pa smo s¢asoma ugotovili, da ni tako.
Prav zato je o odnosu mladih do policijskega dela tezko govoriti, saj se njihova
mnenja pogosto spreminjajo. Sami menimo, da veliko mladih meni, da bi morala
policija poskrbeti za vse oziroma za red kjer koli in kadar koli, saj se ne zavedajo,

kaksne so sploh naloge policistov in tudi kaksna so njihova pooblastila.

Na ruralnih obmogdjih je glede na raziskavo manj odklonskega vedenja pri mladih
kot v urbanem okolju. Anketiranci so poudarili tudi vi§jo stopnjo socialne kohezije
in mocnejse druzbene mreze, kar se odraza tudi v visji stopnji skupnostnega
odzivanja na tezave. Dejstvo je tudi, da se prebivalci na ruralnih obmogjih pocutijo
varnej$e kot na urbanih (Pirnat in Mesko, 2020).

6 Zakljugek

Policijsko delo v skupnosti, v ¢asih, v katerih zivimo, predstavlja zelo pomembno
vlogo. To pomeni, da so tudi policisti zelo pomembni za nemoteno delovanje
oziroma vzpostavljanje reda in miru ter izvajanje vseh nalog, ki jih imajo zapisane v
dveh temeljnih zakonih, in sicer Zakonu o organiziranosti in delu policije (ZODPol,
2013) ter Zakonu o nalogah in pooblastilih policije (ZNPPol, 2013). Policijsko
dejavnost si lahko razlagamo kot dejavnost, ki jo drzavni usluzbenci, ki so za svoje
delo pooblasceni, izvajajo v okviru delovanja policije. Glavna naloga policistov pri

opravljanju svojega dela pa je, da ne posegajo v clovekove pravice posameznikov.
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Delovanje policije in s tem policijskega dela v skupnosti se je razvijalo skupaj z
razvijanjem naSe drzave. Cez leta so se naloge, pooblastila in zakoni o policiji
spreminjali. Dejansko pa o policijskem delu v skupnosti lahko za¢nemo govoriti Sele
leta 1998 z Zakonom o policiji ([ZPol], 1998). V prispevku smo se osredotocili na
delovanje policije v ruralnih okoljih, torej v manjsih, podezelskih naseljih z malo
prebivalstva. V ruralnih oziroma vaskih okoljih je manj kriminalitete kot v urbanih
okoljih in tudi dejanja, ki se zgodijo, so najpogosteje drugacna kot v urbanih.
Najveckrat se zgodijo kazniva dejanja, povezana z zlorabo drog, alkohola, nasiljem
v druzini itd. Prav tako v ruralnih okoljih delovanje policije poteka drugace. Med
policisti in prebivalci je vzpostavljen bolj neformalni odnos, med seboj se velikokrat
tudi poznajo, kar privede do tega, da policisti v dolocenih situacijah delujejo
subjektivno in neprimerno. Bolj prijateljski odnos med policijo in prebivalstvom
privede do tega, da imajo tako odrasli kot mladi prebivalci do policistov drugacen
odnos, kot bi ga morali imeti. Ceprav je dober odnos med ljudmi pozitivna stvar, pa
zaradi tega pride tudi do negativnih posledic. Prebivalci ruralnih obmocdij te »dobre

odnose« izkori$¢ajo sebi v korist tudi za stvari, ki niso povezane s policijskim delom.

Na 22. Dnevih varstvoslovja je bila organizirana okrogla miza »V skupnost
usmerjeno policijsko delo — proklamirana vodilna dejavnost slovenske policije ali
mit?«, kjer so razpravljavci Darko Anzelj, Tomaz Pe¢jak, Damir Ivanci¢, Branko
Lobnikar, Marija Mikulan, Peter Misja, Maja Modic ter moderator Gorazd Mesko
razpravljali tudi o tematiki vloge policije v lokalnem ruralnem okolju. Razpravljavci
so razpravljali o filozofskih, strate$kih, takticnih in organizacijskih perspektivah
policijskega dela, usmerjenega v skupnosti. Vsi so se strinjali, da je policijska
dejavnost krovna dejavnost v Sloveniji ter da lahko slednja, z osredotocenim delom,
blazi probleme druzbe v ruralnem okolju in s tem pomaga pri celostnem
zagotavljanju varnosti. Pomembno je zavedanje, da je v skupnost usmerjeno delo,
delo vseh (tako policistov kot tudi prebivalcev), ki lahko z dobro, obojestransko in
konstruktivnho komunikacijo doseze visjo stopnjo varnosti in zaupanja v policijsko
delo. Tomaz Pecjak, namestnik generalnega direktorja policije, je v skupnost
usmerjeno policijsko delo oznacil s prispodobo, da je ta nacin dela »kot stara obleka,
ki jo rad nosis, saj se je ze v preteklosti izkazal kot dober. Kljub navedenemu meni,
da PDS potrebuje preoblikovanje z namenom, da bi se [judem, tako v urbanih kot v
ruralnih okoljih, priblizal represiven del policijskega dela. Dodatno je bila na okrogli
mizi poudarjena problematika nepoznavanja samega pojma in razumevanje namena

v skupnost usmetjenega policijskega dela. Predvsem v ruralnem okolju je
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pomembno, da ljudje poznajo vodjo policijskega okolisa, ki redno spremlja in se
odziva na problematike in ima s prebivalci vzpostavljen tudi neformalen odnos.
Kljucna je tudi vedja prisotnost policistov v ruralnem okolju, njihova druzbena,
socialna in humanitarna vkljucenost, saj se s slednjimi povecuje tudi stopnja zaupanja

v delo policije.

Dejstvo je, da je PDS usmerjeno v sodelovanje s prebivalci in v neposredno
komunikacijo z njimi. Razlicne ugotovitve kazejo tudi, da se ljudje na ruralnih
obmodjih pocutijo varneje kot na lokalnih obmodjih. Se enkrat bi poudarili
probleme, s katerimi se sooca policija na podezelju. Predvsem gre za ilegalne
prehode meje, migracijske valove, trgovino z ljudmi in tihotapljenje, pri ¢emer zaradi
neurejenosti zakonodaje na tem podroc¢ju dostikrat ni jasno, kako naj policija
postopa. Menimo, da je regulativa in osnova v skupnost usmerjenega policijskega
dela v Sloveniji dobro urejena, a da bi vrzeli, ki se kazejo v praksi, lahko resili
predvsem z vecjo prisotnostjo policistov v ruralnem okolju ter z vedjim
poznavanjem taksnega nacina dela. To bi lahko dosegli s projekti, ve¢jo dejavnostjo
in vkljucevanjem policistov v skupnost ter s komunikacijo na druzbenih omrezjih ali
po drugih kanalih. Menimo, da je to najbolj u¢inkovit nacin vklju¢evanja policijskega

dela v ruralnem okolju, saj je blizu tudi mladim.

Kot smo ze omenili, trend policijskega dela v skupnosti v ruralnem okolju pada.
Razlogov za to je ve¢, trenutno pa je glavni razlog pandemija covida-19 in politicna
situacija v Sloveniji in s tem politicno vmesavanje v delo policije. V ¢asu epidemije
so policisti prevzeli pomembnejSo in vidnejso vlogo, saj so po navodilih Vlade
morali slediti in sluziti drzavi v izrazito birokratsko-militaristi¢cnem nacinu dela, ki pa
je rezultiral v splo$no nezadovoljstvo slovenskega prebivalstva. Posledicno menimo,
da bo v prihodnje ravno v skupnost usmerjeno policijsko delo klju¢no za izboljsanje
trenutne predstave izjemno represivne policije, ki bo za zaupanje ponovno morala
pokazati, da so policisti le del skupnosti in da le-ti v prvi vrsti sluzijo ljudem. Policisti
morajo svojo avtoritarnost okrepiti z uporabo na znanju utemeljenih metod (primer
tega je v skupnost usmerjeno policijsko delo), saj bi s tem zavarovali zakonitost
svojega delovanja in okrepili legitimnost, ki bi izhajala iz transparentnega, na znanju

temeljecega ugotavljanja dejanskega stanja.



L. Jelovéan, 7. Kodric, T. Lobnikar in U. Moskerc: V'loga policije pri zagotavijanju varnosti v

ruralnih okoljib 155

Literatura

Barclay, E. M. (2017). Rural crime. V A. Deckert in R. Satre (ur.), The Palgrave handbook of Australian and
New Zealand criminology, crime and justice (str. 285-297). Springer International Publishing.
doi:10.1007/978-3-319-55747-2

Bucar Ru¢man, A. (2019). Social ties, solidarity and threat perception in rural and urban communities
in Slovenia. Revija za kriminalistiko in kriminologijo, 70(5), 409—421.

Bucar Ru¢man, A., Modic, M. in Flander, B. (2018). Globalni izzivi begunstva v lokalni perspektivi:
pravni polozaj in integracija prosilcev za mednarodno zaséito v Sloveniji. V G. Mesko, A. Sotlar
in B. Lobnikar (ur.), 4. Nacionalna konferenca o varnosti v lokalnib skupnostib: Konferenini zbornik (str.
287-312). Maribor: Univerzitetna zalozba Univerze v Mariboru.

Crank, J. P. (1990). The influence of environmental and organizational factors on police style in urban
and rural environments. Journal of Research in Crime and Delinquency, 27(2), 166—189. doi:
10.1177/0022427890027002004

Donnermeyer, J. F. (2015). Crime in the rural context. V J. D. Wright (ur.), International encyclopedia of the
social & behavioral sciences (str. 158-163). Oxford: Elsevier. doi: 10.1016/B978-0-08-097086-
8.45049-X

Dvojmo¢, M., Lobnikar, B. in Modic, M. (2014). Policijska dejavnost v Sloveniji: analiza procesov
transformacije, pluralizacije in privatizacije. Varstvoslovje, 16(3), 217-241.

Eman, K., Ivanci¢, D. in Bagari, D. (2019). Pojavne oblike kriminalitete in posebnosti policijskega dela
v ruralnih predelih Pomurja. V G. Mesko, R. Hacin in K. Eman (ur.), 5. Nacionalna konferenca o
varnosti v lokalnib skupnostib nvod v ragpravo o varnosti v urbanib in ruralnil okoljib: Konferencni zbornik
(str. 97-107). Maribor: Univerzitetna zalozba Univerze v Mariboru.

Eman, K., Ivanci¢, D. in Bagari, D. (2020). Nezakoniti prehodi drzavne meje na obmocju Policijske
uprave Murska Sobota. V G. Mesko, R. Hacin in K. Eman (ur.), 6. Nacionalna konferenca o varnosti
v lokalnih skupnostih: Konferenini zbomifk (str. 23-36). Maribor: Univerzitetna zalozba Univerze v
Mariboru.

European Crime Prevention Network [EUCPNY]. (2018). Tolbox 14 — Commmunity oriented policing in the
European Union today. Pridobljeno na https://eucpn.otg/toolboxcop

Flander, B. (2020). Varde: geneza in pregled novel Zakona o varstvu javnega reda in miru in Zakona o
nadzoru drzavne meje. V G. Mesko, R. Hacin in K. Eman (ur.), 6. Nacionalna konferenca o varnosti
v lokalnih skupnostih: Konferenini zbomik (str. 79—-86). Maribor: Univerzitetna zalozba Univerze v
Mariboru.

H., T. (6. 7. 2020). Kljub nezaZelenosti Stajerska varda e napoveduje nove akcije v Ormozu. MMC
RTV” SLO. Pridobljeno na https://www.rtvslo.si/slovenija/kljub-nezazelenosti-stajerska-
varda-ze-napoveduje-nove-akcije-v-ormozu/ 529450

Hacin, R. (2019). Primerjava kriminalitete v slovenskih ob¢inah. V' G. Mesko, R. Hacin in K. Eman
(ur.), 5. Nacionalna konferenca o varnosti v lokalnib skupnostib uvod v razpravo o varnosti v urbanib in
ruralnil okoljih: Konferenini gbornik (str. 57—63). Maribor: Univerzitetna zalozba Univerze v
Mariboru.

Hacin, R. in Eman, K. (2019). Police officers perception of threats in urban and rural environments.
Revija za kriminalistiko in kriminologijo, 70(5), 455—468.

Hacek, M. (2001). Sistem javnih nslugbencev. Ljubljana: Fakulteta za druzbene vede.

Jere, M., Sotlar, A. in Mesko, G. (2012). Praksa in raziskovanje policijskega dela v skupnosti v Sloveniji.
Revija za kriminalistiko in kriminologijo, 63(1), 3—13.

Lobnikar, B. in Modic, M. (2015). Analiza kakovosti policijskega dela v lokalnih skupnostih: pogled
prebivalcev Slovenije. V' G. Mesko (ur.), Vamost v lokalnib skupnostib: bornik prispevkov proe
Nacionalne konference o varnosti v lokalnib skupnostib: Konferenini gbornik (str. 55-64). Ljubljana:
Fakulteta za varnostne vede.

Lobnikar, B. in Prislan, K. (2017). Uspesnost policijskega dela v skupnosti: podobnosti in razlike v
samozaznavi policistov in oceni prebivalcev. V G. Mesko, K. Eman in U. Pirnat (ur.), Zbornik




VARNOST V LOKALNIH SKUPNOSTIH —

156
RURALNO-URBANE PERSPEKTIVE VARNOSTI V LOKALNI SKUPNOSTI V 21. STOLETJU

3. Nacionalne konference o varnosti v lokalnib skupnostib: Konferenini bornik (str. 55—67). Maribor:
Univerzitetna zalozba Univerze v Mariboru.

Lobnikar, B., Modic, M. in Sotlar, A. (2019). Policijska dejavnost v Sloveniji — analiza razvoja dejavnosti
in njenega raziskovanja. Revija ga kriminalistiko in kriminologijo, 70(2), 162-175.

Lobnikar, B., Prislan, K. in Modic, M. (2016a). Merjenje uspesnosti implementacije policijskega dela v
skupnosti v Sloveniji. Revija za kriminalistiko in kriminologijo, 64(2), 89-110.

Lobnikar, B., Prpovi¢, B., Nemec, N., Banutai, E., Prislan, K. in Cajner Mraovi¢, 1. (2016b).
Comparative analysis of the quality of policing in local Slovenian and Croatian multicultural
communities. Revija za kriminalistiko in kriminologijo, 67(4), 275-288.

Lobnikar, B., Sotlar, A. in Mesko, G. (2013). Razvoj policijske dejavnosti v Srednji in Vzhodni Evropi.
Revija za kriminalistiko in kriminologijo, 64(1), 5-18.

Mawby, R. I. in Yarwood, R. (2010). Rural policing and policing the rural: A constable countryside? New Y ork:
Routledge.

Mesko, G. (2001). V skupnost usmerjeno policijsko delo — izziv za slovensko policijo? Teorija in praksa,
38(2), 272-289.

Mesko, G. (2018). Strah pred kriminaliteto, policijsko delo v skupnosti in zagotavljanje varnosti. V G.
Mesko, A. Sotlar in B. Lobnikar (ur.), 4. Nacionalna konferenca o varnosti v lokalnih skupnostih:
Konferentni zbornik (str. 44-71). Maribor: Univerzitetna zalozba Univerze v Mariboru.

Mesko, G. in Lobnikar, B. (2005). The contribution of local safety councils to local responsibility in
crime prevention and provision of safety. Policing: An International Journal of Police Strategies &
Management, 28(2), 353—373

Mesko, G., Lobnikar, B., Jere M. in Sotlar, A. (2013). Recent developments of policing in Slovenia. V
G. Mesko, C. B., Fields, B. Lobnikar in A. Sotlar (ut.), Handbook on policing in Central and Eastern
Eurgpe (263-286). New York: Springer. doi: 10.1007/978-1-4614-6720-5_1

Mesko, G., Pirnat, U., Erculj, V. L. in Hacin, R. (2019). Analiza kakovosti odnosov med policisti in
prebivalci v Sloveniji. Revija za kriminalistiko in kriminologijo, 70(2), 176-195.

Ministrstvo za notranje zadeve, Policija. (2013). Stategija policijskega dela v skupnosti. 1jubljana:
Ministrstvo za notranje zadeve, Policija.

Ministrstvo za notranje zadeve, Policija. (2018). Srednjerocni nacrt ragveja in dela policije za 2018—-2022.
Ljubljana: Ministrstvo za notranje zadeve, Policija.

Ministrstvo za notranje zadeve, Policija. (2020). Letno porocilo o delu policije za leto 2079. Pridobljeno na
https:/ /www.policija.si/images/stoties/Statistika/LetnaPorocila/PDF/LetnoPorocilo2019_
popr.pdf

Ministrstvo  za notranje zadeve, Policija. (n. d. a). Vamostmi sosveti. Pridobljeno na
https:/ /www.policija.si/ svetujemo-ozavescamo/ varnostni-sosveti

Ministrstvo za notranje zadeve, Policija. (n. d. b). Vodje policiskib okoliser. Pridobljeno na
https:/ /www.policija.si/ svetujemo-ozavescamo/vodje-policijskih-okolisev

Ministrstvo za notranje zadeve, Policija. (n. d. ). Zgodovina in razvoj policijskega dela v skupnosti. Pridobljeno
na
https:/ /www.policija.si/ nase-naloge/druga-podrocja/ policijsko-delo-v-
skupnosti/ zgodovina-in-razvoj-policijskega-dela-v-skupnosti

Ministrstvo  za notranje zadeve, Policija. (n. d. d). O shwenski policiji. Pridobljeno na
https:/ /www.policija.si/ o-slovenski-policiji

Pirnat, U. in Mesko, G. (2020). Zaznava druzbenih procesov, varnostnih tezav in policije v ruralnih in
urbanih lokalnih skupnostih — pilotska Studija. Revija za kriminalistiko in kriminologijo, 71(3), 229—
242.

Prislan, K. in Lobnikar, B. (2020). Zadovoljstvo prebivalcev z zagotavljanjem varnosti v razlicno
urbaniziranih lokalnih skupnostih. V- G. Mesko, R. Hacin in K. Eman (ut.), 6. Nacionalna
konferenca o varnosti v lokalnih skupnostib: Konferentni gbornik (str. 50—-57). Maribor: Univerzitetna
zalozba Univerze V Mariboru.

Reisig, M. D., Tankebe, J. in Mesko, G. (2014). Procedural justice, police legitimacy, and public
cooperation with the police among young Slovene adults. VVarstvosiovje, 14(2), 147-164.




L. Jelovéan, 7. Kodric, T. Lobnikar in U. Moskerc: V'loga policije pri zagotavijanju varnosti v

ruralnih okoljib 157

Resolucija o nacionalnem programu preprecevanja in zatiranja kriminalitete za obdobje 2019—2023.
(ReNPPZK19-23). (2019). Uradni kst RS, (43/19).

Rukus, J., Warner, M. E. in Zhang, X. (2018). Community policing: Least effective where need is
greatest. Crime and Delinguency, 64(14), 1858—1881. doi: 10.1177/0011128716686339

Smolej, D. (2013). Preprecevanje kriminalitete z novo strategijo policijskega dela v skupnosti. V T.
Pavsi¢ Mrevlje in 1. Areh (ur.), Zbornik prispevkov: 14. Slovenski dnevi varstvoslovja. 1jubljana:
Fakulteta za varnostne vede.

Sotlar, A. in Tominc, B. (2019). Perception of security phenomena in local communities in Slovenia.
Revija za kriminalistiko in kriminologijo, 70(5), 439—454.

Ticar, B. (2015). Pravna ureditev varnosti na lokalni ravni. V. G. Mesko (ur.), Zbornik Prve nacionalne
konference o varnosti v lokalnib skupnosti: Konferenini Zbornik (34—46). Ljubljana: Fakulteta za
varnostne vede.

Ustava Republike Slovenije (URS). (1991). Uradni list RS, (33/91, 42/97, 66/00, 24/03, 69/04, 68/06,
47/13,75/16).

Vlaj, S. (1998). Lokalna samonprava: obéine in pokrajine. Ljubljana: Fakulteta za druzbene vede.

Wooff, A. (2017). »Soft« policing in rural Scotland. Policing (Oxford), 11(2), 123-131. doi:
10.1093/police/paw031

Zakon o nalogah in pooblastilih policije (ZNPPol). (2013, 2015, 2017, 2019). Uradni Iist RS, (15/13,
23/15,10/17,46/19, 47/19).

Zakon o organiziranosti in delu v policiji (ZODPol). (2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2019, 2020). Uradni
list RS, (15/13,11/14, 86/15,77/16,77/17, 36/19, 200/20)

Zakon o policiji (ZPol). (1998). Uradni list RS, (49/98).

Zaberl, M. (2006). Temelji policijskib pooblastil. 1jubljana: Fakulteta za policijsko- varnostne vede.



VARNOST V LOKALNIH SKUPNOSTIH —

158
RURALNO-URBANE PERSPEKTIVE VARNOSTI V LOKALNI SKUPNOSTI V 21. STOLETJU




VARNOST V LOKALNIH SKUPNOSTIH
— RURALNO-URBANE PERSPEKTIVE
VARNOSTI V LOKALNI SKUPNOSTI V
21. STOLETJU: II1. ZBORNIK
RAZISKOVALNEGA DELA
STUDENTOV FAKULTETE ZA
VARNOSTNE VEDE

UNIVERZE V MARIBORU

KATJA EMAN IN JOST MESKO (UR.)

Univerza v Matiboru, Fakulteta za varnostne vede, Ljubljana, Slovenija.

E-posta: katja.eman@fvv.uni-mb.si, jost.mesko@student.um.si

Povzetek Zbornik raziskovalnega dela Studentov predstavlja
tretjo serijo recenziranih prispevkov, ki so nastali v okviru
predmeta Varnost v lokalnih skupnostih na magistrskem
studijskem programu Fakultete za varnostne vede Univerze v
Matriboru. Prispevki v zborniku so rezultat raziskovalnega dela
studentov, ki je bilo opravljeno spomladi leta 2021. Prispevki so
bili v aprilu 2021 tudi predstavljeni na cetrti mednarodni
studentski konferenci z naslovom Local safety and security —
rural perspectives, ki je zaradi epidemioloskih razmer v Evropi in
svetu potekala v spletnem okolju. Konferenco v sodelovanju
organizirata Fakulteta za varnostne vede Univerze v Mariboru in
Pravna fakulteta Univerze v Crni gori. V okviru predmeta so
studenti opravili pregled literature in sekundarne analize
policijskih = statisticnih podatkov o varnostnih izzivih in
policijskem delu v urbanem in ruralnem okolju ter jih dopolnili s
svojimi predlogi izboljsav ali reditev varnostnih izzivov v

ruralnem okolju, ki velikokrat (zal) temelji (tudi) na lastni izku$nji.

@
-ﬂ- DOI https://doi.org/10.18690/um.fvv.1.2022
ok ISBN 978-961-286-551-1

Univerzitetna zalozba
Univerze v Mariboru

Klju¢ne besede:
varnost,

lokalna

skupnost,
ruralno

okolje,

studenti,

Slovenija



RURAL-URBAN SAFETY AND
SECURITY PERSPECTIVES IN THE
LocAL COMMUNITY IN THE 2157
CENTURY: III. COMPILATION OF
RESEARCH PAPERS AUTHORED BY
THE STUDENTS OF THE

FACULTY OF CRIMINAL JUSTICE
AND SECURITY,

UNIVERSITY OF MARIBOR

KATJA EMAN IN JOST MESKO (ED.)

University of Maribor, Faculty of Criminal Justice and Security, Ljubljana, Slovenia.
E-mail: katja.eman@fvv.uni-mb.si, jost. nesko@student.um.si

Abstract The collection of student papers is the third series of
reviewed papers, that is the result of student research as a part of
a Local safety and security subject on the master’s programme of
the Faculty of Criminal Justice and Security, University of
Maribor. The papers are the result of student research, done in
spring of the year 2021. The papers were presented in April of
2021 on the fourth international student conference Local safety
and security — rural perspectives, that was held in an online
environment, due to epidemiological circumstances in Europe
and the rest of the world in this time. The conference is organised
by the Faculty of Criminal Justice and Security, University of
Maribor and the Faculty of law, University of Montenegro.

Keiwmdsd: Within the cutriculum of the subject Local safety and security,
safety an . .
sccurity,  Students reviewed literature and made secondary analyses of

local ~ police statistical data regarding safety and security problems and

community, police work in urban and rural communities and contributed with

al . . .
™™ proposals of solutions to safety and security treats in rural
environment, . .

students, COmMmunities, that were (sadly) often based on private

Slovenia ~ expetiences.

R
https://doi.org/10.18690/um.fov.1.2022 DOI -ﬁ-
978-961-286-551-1 ISBN

University of Maribor Press






Univerza v Mariboru

Fakulteta za varnostne vede

Dr. Katja Eman je izredna profesorica za kriminologijo
na Fakulteti za varnostne vede Univerze v Mariboru. Je
vodja EU projekta SHINE in kot raziskovalka sodeluje v
programski skupini Varnost v lokalnih skupnostih:
primejava ruralnih in urbanih okoljin. Na Fakulteti za
varnostne vede Univerze v Mariboru poucuje
kriminologijo in viktimologijo, ekolosko kriminologijo z
elementi varstva okolja, gospodarsko in beloovratnisko
kriminaliteto, mednarodne varnostne integracije in
kartiranje kriminalitete. Njeni glavni raziskovalni interesi
obsegajo ekolosko  kriminologijo in  ekolosko
kriminaliteto, kartiranje kriminalitete, preprecevanje
kriminalitete in ruralno kriminologijo.

Jost Mesko univerzitetni diplomiran varstvoslovec, je
magistrski student na Fakulteti za varnostne vede
Univerze v Mariboru. Na Fakulteti za varnostne vede
dela kot predmetni tutor. Njegovi raziskovalni interesi
obsegajo kaznovanje, odnose med zaporskimi delavci
in obsojenci in zagotavljanje varnosti v lokalnih
skupnostih.



	1 Uvod
	2 Zagotavljanje varnosti v ruralnih in urbanih okoljih – slovenski pogled
	2.1 Ekonomska varnost
	2.2 Socialna varnost

	3 Ruralno in urbano okolje v Evropi
	3.1 Problem oddaljenosti od mesta
	3.2 Varnost urbanih cest v Evropski uniji

	4 Zaključna razprava
	1 Uvod
	2 Pregled raziskovanja varnosti v lokalnih skupnostih v Sloveniji
	2.1 Pregled raziskovanja varnosti v lokalnih skupnostih v Sloveniji od leta 2000 do leta 2015
	2.2 Pregled raziskovanja varnosti v lokalnih skupnostih v Sloveniji v sklopu 1. Nacionalne konference o varnosti v lokalnih skupnostih
	2.3 Pregled raziskovanja varnosti v lokalnih skupnostih v Sloveniji v sklopu 2. Nacionalne konference o varnosti v lokalnih skupnostih
	2.4 Pregled raziskovanja varnosti v lokalnih skupnostih v Sloveniji v sklopu 3. Nacionalne konference o varnosti v lokalnih skupnostih
	2.6 Pregled raziskovanja varnosti v lokalnih skupnostih v Sloveniji v sklopu 5. Nacionalne konference o varnosti v lokalnih skupnostih

	1 Uvod
	1.1 Teme v ruralni kriminologiji
	1.2 Problemi v ruralnih okoljih
	2 Pregled tuje literature
	2.1 Kazniva dejanja, povezana s kmetijstvom
	2.2 Odnos do tujcev (»outsiderjev«)
	2.3 Nasilje v družini in medosebno nasilje
	2.4 Okoljska oziroma ekološka kriminaliteta
	2.5 Temna stran ruralne idile v Veliki Britaniji
	2.6 Trendi v ruralni kriminologiji
	3 Analiza podatkov in predstavitev rezultatov
	4 Zaključna razprava

	1 Uvod
	Literatura
	1 Uvod
	1.1 Kriminaliteta
	1.2 Covid-19
	1.3 Ruralno okolje
	1.4 Ruralna kriminaliteta
	2.1 Gibanje kriminalitete v času pandemije covida-19 v Sloveniji
	2.2 Porast nasilja v družinah
	2.3 Vpliv pandemije covida-19 na kriminaliteto v prihodnosti
	2.4 Kibernetski napadi v času epidemije covida-19
	2.5 Covid-19 in gospodarstvo
	2.6 Delovanje policije v času covida-19
	3.1 Pojavne oblike in trendi kriminalitete v času covida-19
	3.2 Nasilje v družini v ruralnih okoljih v času covida-19
	3.3 Ruralna kriminaliteta v prihodnje

	Literatura
	1 Uvod
	2 Zgodovinski pregled policijskega dela v skupnosti v Sloveniji
	4 Značilnosti ruralnih okolij
	4.1 Kriminaliteta v ruralnih okoljih
	5 Izvajanje policijskega dela v ruralnih okoljih
	5.1 Odnos prebivalcev v ruralnih okoljih do policije
	5.2 Policijsko delo v skupnosti v ruralnem okolju
	5.3 Nekateri izzivi policijskega dela v ruralnem okolju
	5.4 Pogled mladih na delo policije v ruralnih okoljih
	6 Zaključek




