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Povzetek Policijsko delo v skupnosti (PDS) se osredotoca
neposredno na lokalno skupnost in obsega represivne in
preventivne dejavnosti. Zgodovina razvoja PDS v Sloveniji je
pokazala, da so morali policisti za uspesno PDS vec let aktivho
in trdo delati ter sodelovati z lokalno skupnostjo na razlicne
nacine, da so se pokazali pozitivni rezultati. V zadnjih dveh letih
so s pojavom covida-19 povezane razmere dodobra spremenile
policijsko dejavnost ter posegle tudi v PDS. Namen prispevka je
opraviti pregled stanja na podrocju organizacije PDS na vseh treh
ravneh policijske dejavnosti — lokalni, regionalni in drzavni. V ta
namen smo opravili intervjuje s pristojnimi za PDS na vseh treh
ravneh. Ugotovili smo, da se je PDS v ¢asu epidemije precej
spremenilo  (uporaba Facebooka, Zooma idr.) oziroma
zmanj$alo, saj so bili policisti okupirani z izvedbo drugih nalog
(ukrepi za zagotavljanje varnosti, povezani z epidemioloskimi
razmerami). Zal najvedji problem za uspesno PDS predstavlja

vecletna kadrovska podhranjenost slovenske policije.
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Abstract Community policing (CP) focuses directly on the local
community and encompasses repressive and preventive
activities. The history of the development of the CP in Slovenia
has shown that for a successful CP, police officers had to work
actively and hard for many years and cooperate with the local
community in various ways to show positive results. In the last
two years, the situation associated with the appearance of Covid-
19 has significantly changed the police activity and also interfered
with the CP. This paper aims to review the situation in the field
of CP organization at all three levels of police activity — local,
regional, and national. For this purpose, we conducted interviews
with CP authorities at all three levels. We found that CP changed
significantly during the epidemic (use of Facebook, Zoom, etc.)
or decreased, as police officers were occupied with performing
other tasks (security measures related to the epidemiological
situation). Unfortunately, the biggest problem for a successful
CP is the long-term staff shortage of the Slovenian police.
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1 Uvod

S pojmom 'policijska dejavnost' opisemo vse dejavnosti, ki jih opravlja policija kot
organizacija. Eno od podrodij policijske dejavnosti je tudi policijsko delo v skupnosti
(PDS). Pri PDS govorimo o policijskem delu, ki se osredotoca neposredno na
lokalno skupnost, pri tem pa obsega tako represivne kot tudi preventivne dejavnosti.
Slednjih naj bi bilo ve¢. Z vidika PDS so Lobnikar, Modic in Sotlar (2019) policiste
opisali kot varnostne menedzerje lokalne skupnosti, pri ¢emer opozatjajo, da je
pomembno, da jih kot take zaznava tudi skupnost sama. Mesko (2001) opredeli
razlicne nacine izvajanja PDS, pri ¢emer je najbolj poznano delo policistov, ki
delujejo kot vodje policijskih okolisev (VPO). Nijihova naloga je podrobno
poznavanje skupnosti oziroma okolisa, kjer delajo, poznavanje aktualnih in
specifi¢nih problemov na svojem obmocdju, ozavescanje in predstavljanje policijske

dejavnosti v obliki razlicnih predstavitev in predavanj ipd.

V zadnjih desetletjih postaja policijska dejavnost vse bolj na znanju temeljeca
dejavnost (npr. pospeseno uvajanje informacijsko-komunikacijske tehnologije in
digitalizacija policijske dejavnosti, uporaba GIS za kartiranje kriminalnih zarisc,
uporaba DNK za preiskovanje kaznivih dejanj, uveljavljanje kriminalisticne
obvescevalne dejavnosti, na dokazih utemeljeni pristopi uveljavljanja javnega reda in
miru, na znanju temelje¢e policijsko delo v skupnostih). Policija zaradi uporabe
znanja pri svojem delu, podprtim z visanjem izobrazbenih standardov in potrebnih
kompetenc za policiste, bistveno spreminja naravo policijskega dela, ki postaja
primerljivo z razvitimi profesijami (Mesko, Pirnat, Erculj in Hacin, 2019; Prislan in
Lobnikar, 2020), sem pa lahko uvrstimo tudi PDS, ki se je e posebej v zadnjih dveh
letih zaradi covida-19 bistveno spremenilo.

Leta 2013 je slovenska policija sprejela Strategijo v skupnost usmerjenega
policijskega dela in se s tem zavezala ter usmerila k tak§nemu nacinu policijskega dela
(Policija, n. d. a). 1z ciljev PDS izhaja, da morajo biti naloge policijskega dela pri
sodelovanju s skupnostjo vsebinsko kakovostne in usmerjene v ¢im hitrejse
odpravljanje varnostnih problemov. Rezultat taksnega dela je povecanje obcutka
varnosti prebivalcev v lokalni skupnosti in posledicno njihovo zadovoljstvo (na

splosno in z delom policije).
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Policisti s $irokimi pooblastili skrbijo za varnost in vzdrzevanje javnega reda v drzavi
(Dvojmoc¢, Lobnikar in Modic, 2014), ptri ¢emer sledijo Zakonu o nalogah in
pooblastilih policije [ZNPPol, 2013]. Zakon ureja naloge in pooblastila policije,
izvajanje teh nalog in pooblastil po dolocbah tega zakona, ki so obvezujoce, saj
zagotavljajo varnost posameznika in skupnosti, spostovanje ¢lovekovih pravic in

temeljnih svobos¢in ter krepijo pravnost drzave.

Standardne policijske oblike dela, natancno doloc¢ene v ZNPPol (2013), so se zacele
nadgrajevati z dejavnostmi, ki v osnovi togo in represivno telo dopolnjuje s
preventivnimi dejavnostmi, Se posebej na ravni lokalnih skupnosti (Lobnikar, Prislan
in Modic, 2016). Na lokalni ravni se policijska dejavnost izvaja v okviru obmoc¢nih
policijskih postaj, okoliSev in pisarn, pri cemer Ticar (2015) poudari, da policijske
postaje niso vezane na lokalne skupnosti in ob¢ine, saj je policijska postaja obmoc¢na
organizacijska enota policije za neposredno opravljanje nalog policije na dolo¢enem

obmo¢ju ali za doloceno podrocje dela, policija pa je pti svojem delu avtonomna.

Policijsko delo v skupnosti je najpogosteje izbran pristop k resevanju problemov (in
izzivov) v lokalnih skupnostih, ki temelji na sodelovanju obcanov in policistov pri
reSevanju varnostnih problemov (Mesko, 2001). Lobnikar in Prislan (2017, str. 133)
poudarjata, da si je do nedavnega slovenska policija na razlicne nacine prizadevala
izboljsati izvajanje nalog in pooblastil na organizacijski in strateski ravni, kjer je bil
poseben poudarek namenjen zagotavljanju varnosti v lokalnih skupnostih. Pri tem
je v veljavi sodobna strategija policijske dejavnosti, kjer so za PDS znacilne stiri
lastnosti (Ministrstvo za notranje zadeve, Policija, 2013; Mesko, 2001): 1) partnerski
odnos med policijo in skupnostjo; 2) v reSevanje usmerjeno delo; 3) decentralizacija;
in 4) preventivne dejavnosti. Policisti morajo svojo avtoritarnost okrepiti z uporabo
na znanju utemeljenih metod (primer tega je v skupnost usmerjeno policijsko delo),
saj bi s tem zavarovali zakonitost svojega delovanja in okrepili legitimnost, ki bi
izhajala iz transparentnega, na znanju temeljeCega ugotavljanja dejanskega stanja
(Ministrstvo za notranje zadeve, Policija, 2013, 2018).
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1.1 Slovenska policija in policijsko delo v skupnosti

Nedvomno se je delovanje policije in s tem policijskega dela v skupnosti razvijalo
skupaj z razvijanjem nase drzave. Cetudi so se z leti naloge, pooblastila in zakoni o
policiji spreminjali, o policijskem delu v skupnosti lahko za¢nemo govoriti leta 1998
s sprejetjem Zakona o policiji ([ZPol], 1998), ki se je cez leta spreminjal. Poleg
Zakona o nalogah in pooblastilih policije (JZNPPol], 2013) PDS na lokalni ravni
opredeljujejo Se Strategija v skupnost usmerjenega policijskega dela (Policija, 2013),
Resolucija o nacionalnem programu preprecevanja in zatiranja kriminalitete za
obdobje 2019-2023 ([ReNPPZK19-23], 2019) in Srednjero¢ni nacrt razvoja in dela
policije za 2018-2022 (Ministrstvo za notranje zadeve, Policija, 2018). Kljucno
sporocilo dokumentov je, da je policijsko delo lahko ucinkovito samo takrat, ko so
policisti prisotni v skupnosti in skupaj z njo sodelujejo pri ugotavljanju tezav in
odpravljanju vzrokov za njihov nastanek. Strategija policijskega dela v skupnosti
(Ministrstvo za notranje zadeve, Policija, 2013) posebej poudari pomembnost
partnerskega sodelovanja z lokalno skupnostjo in civilno druzbo, potrebo po vecji
samostojnosti policijskih postaj, ki morajo svoje dejavnosti prilagoditi potrebam in
interesom lokalne skupnosti na podro¢ju varnosti ter vecje zaupanje in zadovoljstvo
tako policije kot tudi prebivalstva (Policija, n. d. ). Pri PDS pa je nedvomno
klju¢nega pomena zavedanje vseh zaposlenih v policiji, da s svojim delom v prvi vrsti
sluzijo ljudem. Ali z drugimi besedami (oziroma besedami enega izmed komandirjev
PP): »PDS je treba Ziveti in delati. Ce tega nima$ v sebi, ne bo$ nikoli uspesen pri

PDS niti zadovoljen pri opravljanju svojega dela v sluzbi«

Pomena PDS se morajo ob vsakem stiku z obcani zavedati vsi policisti in kriminalisti,
ne glede na to, kaksno delo in na kateri ravni ga opravljajo. Nosilec policijskega dela
v skupnosti v policijskem okolisu je $e vedno vodja policijskega okolisa. Zelo
pomembno pa je, da se preventivni in represivini ukrepi izvajajo na visoki
profesionalni ravni, kar pomeni, da je treba delo opravljati ne le strokovno, ampak
tudi eti¢no, humano, pravicno in se izogibati konfliktom. Integriteta policistov in

spostljivi medsebojni odnosi, tako znotraj kot na zunaj, morajo biti na prvem mestu.

Temelj dobrega in uspesnega PDS je medsebojno zaupanje med policijo in
prebivalci, ki se ne zgodi ¢ez no¢, ampak terja cas ter predvsem pozitivne izkusnje.

Zgodovina razvoja PDS v Sloveniji je pokazala, da so morali policisti za uspesno

PDS ve¢ let aktivno in trdo delati ter sodelovati z lokalno skupnostjo na razli¢ne
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nacine, da so se pokazali pozitivni rezultati. V zadnjih dveh letih so s pojavom
covida-19 povezane razmere dodobra spremenile policijsko dejavnost ter posegle
tudi v PDS. Zal bolj v negativnem kot pozitivnem pomenu, saj se pogosto zaradi
nujnega dela na drugih podro¢jih PDS sploh ni izvajalo. Kaksna $koda je pri tem bila

povzrocena tako policiji kot lokalni skupnosti, se bo pokazalo $ele ez ¢as.

Slede¢ trendom na podroé¢ju kriminoloskega raziskovanja, ruralna kriminologija
vedno pogosteje opozarja na razlike, ki se pojavljajo pri izvajanju PDS v urbanih in
ruralnih okoljih, zato nas je zanimalo tudi to stanje v Sloveniji. Pri tem zelimo
poudariti, da pri tem vseeno ne prihaja do razlik v zakonodaji, ki bi predpisovala
drugacne oblike dela glede na tip okolja, zato lahko sklepamo, da razlike povzrocajo
drugi dejavniki (npr. ruralno okolje, na¢in dela policistov ipd.). Ceprav vse policiste
zavezujejo enaka pravna dolocila, se izvajanje policijskih nalog v obeh okoljih lahko
razlikuje. Tako Hacin in Eman (2019) ugotavljata, da je policijska dejavnost v
Sloveniji mocno odvisna od okolja, v katerem se izvaja. Pirnat in Mesko (2020) pa
dodajata, da je v ruralnih okoljih za uc¢inkovito izvajanje policijskega dela se posebej
pomembna pripravljenost prebivalcev na sodelovanje s policijo, ki pa je odvisna od

splo$nega odnosa prebivalcev do policije.

Junija 2021 je bila na nacionalni konferenci Fakultete za varnostne vede Univerze v
Mariboru Dnevi varstvoslovja organizirana okrogla miza »V skupnost usmerjeno
policijsko delo — proklamirana vodilna dejavnost slovenske policije ali mitP«.!
Razpravljavci so razpravljali o filozofskih, strateskih, takticnih in organizacijskih
perspektivah policijskega dela, usmerjenega v skupnosti. Policijska dejavnost je
krovna dejavnost v Sloveniji, ki dejansko lahko blazi probleme druzbe v lokalni
skupnosti in s tem pomaga pri celostnem zagotavljanju varnosti. Pomembno je
zavedanje, da je v skupnost usmerjeno policijsko delo delo vseh (tako policistov kot
tudi prebivalcev), ki lahko z dobro, obojestransko in konstruktivnho komunikacijo
doseze visjo stopnjo varnosti in zaupanja v policijsko delo. Udelezenci okrogle mize
so izpostavili tezave pri udejanjanju PDS v praksi zaradi razmer, vezanih na covid-
19, ter poudarili, da je treba PDS preoblikovati z namenom, da bi se ljudem, tako v

urbanih kot v ruralnih okoljih, priblizal represiven del policijskega dela.

! Okroglo mizo je moderiral Gorazd Mesko, vabljeni strokovnjaki so bili: Darko Anzelj, Tomaz Pe¢jak, Damir
Ivanci¢ in Marija Mikulan iz Policije, Zupan Peter Misja kot predstavnik lokalne skupnosti ter Branko Lobnikar in
Maja Modic iz akademskega okolja.
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V zelji preveriti posamezne navedbe iz razprave na okrogli mizi je namen pric¢ujocega
prispevka opraviti pregled stanja na podrocju organizacije PDS na vseh treh ravneh
policijske dejavnosti — lokalni, regionalni in drzavni. V ta namen smo opravili
intervjuje s pristojnimi za PDS na drzavni ravni (GPU), direktorji ali policisti na
regionalni ravni (PU) in VPO kot nosilci PDS na lokalni ravni (PP). Ugotovili smo,
da se je PDS v casu epidemioloskih razmer zelo spremenilo oziroma zmanjsalo.
Kljub zavedanju, da se zaupanje ljudi lahko izgubi ze z majhnimi napakami, vprasani
opazajo, da se je pri izvajanju nalog povezanih z zagotavljanjem varnosti v ¢asu
epidemije zgodilo ravno to. Sledenje temeljnemu poslanstvu policije — policija sluzi
ljudem — se je izgubilo neznano kam. Izpodrinili so jih represivni ukrepi za
zagotavljanje varnosti, povezani z epidemioloskimi razmerami. Zato se poraja perece
vprasanje — kako in kam naprej s PDS oziroma kako dale¢ v preteklost se je PDS v

Sloveniji 'vrnilo'.
2 Studija

Po pridobljenem soglasju PA GPU za izvedbo raziskave (junij 2021) smo od julija
do vkljuéno oktobra 2021 izvedli strukturirane intervjuje na vseh treh ravaeh
policijske organizacije (drzavnem — GPU, regionalnem — PU in lokalnem — PP). V
raziskavi je sodelovalo Sest policistov na lokalni ravni, sedem policistov na regionalni
ravni in dva policista na drzavni ravni, ki se v okviru svojega dela ukvarjajo s PDS.
Seznam v raziskavi sodelujo¢ih policistov je bil oblikovan na ravni GPU oz.
posamezne PU. Strukturiran intervju je obsegal Sest vprasanj in eno podvprasanje o
PDS,? izveden pa je bil najveckrat osebno ali z uporabo e-orodij (Zoom ali MS
Teams). Zbrane odgovore smo prepisali v pisno obliko in kvalitativne podatke
analizirali z orodjem ATLAS.ti.

2 Strukturiran intervju je obsegal naslednjih sedem vprasanj:

1. Kaj za vas predstavlja PDS?

2. Kaj vse je pomembno za dobro organizacijo PDS na ravni GPU/PU/PP?

3. Kaj vse je pomembno za dobro koordinacijo PDS na ravni GPU/PU/PP?

4. Kaj vse je pomembno za kvalitetno izvajanje PDS na ravni GPU/PU/PP?
4.1 Svoboda pri udejanjanju PDS?

5. Ali je covid-19 vplival na PDS v Sloveniji? (Ce da, kako?)

6. Kako bi po vasem mnenju z vidika vasega dela PDS $e lahko izboljsali?
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Policija svoje naloge opravlja na treh ravneh: drzavni, regionalni in lokalni ravni.
Organizacijsko jo zato sestavljajo Generalna policijska uprava, policijske uprave in
policijske postaje, kot prikazuje slika 1. Kar zadeva delovanje policije kot
organizacije, je treba izpostaviti, da gre za organ v sestavi Ministrstva za notranje
zadeve in obenem za enega med vedjimi v drzavni upravi v Republiki Sloveniji, zato
ima za svoje delovanje izdelan jasen sistem delitve dela na razli¢nih ravneh, sistem
organizacije in komunikacije. Zelo jasna so tudi navodila in koordinacija dela, ki
slonijo na vodilnih posameznikih na ravni GPU, PU in PP.

Kar zadeva komunikacijo, organizacijo in koordinacijo na vseh treh ravneh, le-ta z
GPU poteka navzdol na PU in PP, pri cemer nedvomno prihaja tudi do povratne

komunikacije (porocanja, vprasanja oz. prosnje za pomoc ipd.).

|MINISTRSWO ZA NOTRAMNJE ZADEVE

GENERALNA POLICIJSKA

UPRAVA

POLICIUSKE UPRAVE
(8)

Slika 1: Ravni organizacijske strukture slovenske Policijske uprave in Policijske postaje

Vir: Ministrstvo za notranje zadeve, Policija, n. d. b

21 Ugotovitve

Z uporabo orodja ATLAS.ti smo sistematicno analizirali zbrane kvalitativne
podatke, iskali povezave med tremi ravami organizacije policijske dejavnosti ter na
koncu interpretirali ugotovitve o analiziranih podatkih in ovrednotili njihovo
pomembnost v opravljeni $tudiji. Z namenom zagotavljanja anonimnosti

sodelujoc¢ih  rezultate predstavljamo razdeljene na tri organizacijske ravni
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organiziranosti slovenske policije: drzavno, regionalno in lokalno, ¢eprav se bodo

ponekod stvari prekrivale.
2.1.1  DrZavna raven

Kar zadeva samo razumevanje PDS, so si bili policisti v veliki vecini enotni, da je
PDS dejansko osnova (skoraj) celotnega policijskega dela, saj se vse njihove naloge
(tudi represivne) izvajajo v skupnosti. Policisti enacijo PDS s celotnim obsegom
svojega dela, tudi ¢e ne gre za neposredno sodelovanje z obcani v lokalni skupnosti
ali preventivno sodelovanje, ampak menijo, da je lahko tudi kaksna represivna naloga
(npt. nadzor prometa, posredovanje pri krsitvi JRM na javnem ali zasebnem kraju
ipd.), katere rezultat je obravnava (in odstranitev) krsitelja v dobro posamezni lokalni
skupnosti kot del zagotavljanja varnosti v sami skupnosti. Pri tem pa velja opozoriti
na razliko v pripadnosti policiji kot organizaciji ter razumevanju PDS kot nekak$nega
poslanstva pri izvajanju vseh policijskih nalog pri starejsih generacijah policistov, ki
so zakljucili celovit Stiriletni izobrazevalni program za policiste in mlajSimi

generacijami, kjer so bili izobrazevalni programi za policiste drugacni oz. krajsi.

Problem, na katerega je opozorilo ve¢ vprasanih policistov na vseh treh ravneh, je
dejstvo, da v policiji ponekod e vedno (zmotno) enacijo PDS in preventivno delo
policije ter te naloge 'nalagajo' na ramena VPO, a temu ni tako. Tako kot PDS so
tudi preventivne naloge del policijskega dela na splosno.

Drzavna raven se (kot je bilo do neke mere zaradi organizacijske strukture terena
pricakovano) z vidika razumevanja, organizacije in izvajanja PDS najbolj razlikuje od
regionalne (in lokalne) ravni organiziranosti slovenske policije. Rezultati analize
nakazujejo, da na drzavni ravni (ki je nekoliko odmaknjena od terena in veliko bolj
omejena s sistemsko ureditvijo) delovanje policije kot hierarhi¢ne organizacije (ki
najverjetneje brez taksne sistemske ureditve ne bi tako dobro delovala) pri
organizaciji in koordinaciji PDS veliko bolj sledi zastavljenim letnim ciljem in
nacrtom, pri ¢emer se pogosto pozabi na dejstvo, da so stvari v praksi velikokrat
drugacne kot pa na papirju. Vcasih je za realizacijo posameznega cilja, vezanega na
PDS, potrebno ve¢ casa in cloveskih virov, kot pa je to bilo naértovano v letnem
nacrtu. Prav tako se velikokrat posamezni dogodki (lahko tudi varnostni problemi)
na lokalni ravni dogajajo na tedenski ravni in se je nanje treba odzvati. K boljsi

organizaciji in koordinaciji PDS lahko po mnenju vprasanih policistov pripomore
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krepitev sistemskega pristopa in nedvomno kontinuiteta medsebojnih odnosov in
sodelovanja na vseh treh ravneh ter Se tesnejSe povezovanje le-teh in stalni prenos

informacij v obe smeri.
2.1.2 Regionalna raven

Sama narava dela, organizacija in izvedba PDS zahteva Se vecjo povezanost,
komunikacijo in sodelovanje med regionalno (PU) in lokalno ravnijo (PP)
organiziranosti slovenske policije. Rezultati analize intervjujev so pokazali, da je
komunikacija na relaciji PU — PP redna in utecena ter poteka v obe smeri. Na
regionalni in lokalni ravni so policisti kot pomembne elemente za dobro organizacijo
in koordinacijo PDS izpostavili pomen dobre komunikacije, poznavanja podroéja
PDS (dodatna znanja in sposobnost reSevanja problemov) ter seveda vezi in
poznanstva v policiji in v lokalni skupnosti. Veckrat so omenili tudi
samoiniciativnost, navdusenje in predanost delu ter zaupanje in izkusnje. Prav tako
so poudarili, da bi lahko bilo PDS bolj kakovostno (predvsem z vidika VPO), ¢e bi
imeli véasih ve¢ svobode pri odloc¢anju ter na razpolago ve¢ cloveskih virov in vec
finan¢nih sredstev. Dejstvo je, da se je dostopnost in vidnost policistov na lokalni

ravni v preteklih dveh letih zmanjsala, kar ima in bo imelo vpliv na PDS.

Ce povzamemo besede enega od VPO, je za uspesno PDS zelo pomemben pozitiven
odnosa do problemov, ki se pojavijo v skupnosti, ki te vodi do iskanja resitev nastale

situacije.

Vsi sogovorniki so se strinjali, da je covid-19 zelo vplival na PDS v Sloveniji, najvec¢
v negativinem, zelo malo pa v pozitivnem smislu. Prislo je do zozZenja prioritet in
redukcije nalog, pri ¢cemer so bili zmanjsani predvsem stiki s prebivalci. Negativna je
bila odmaknjenost od lokalnih skupnosti oziroma pomanjkanje stikov zaradi
izoliranosti, ki je vplivala na upad izmenjave informacij (za ponovno vzpostavitev
bodo potrebna leta truda in policijskega dela), izvedbe projektov in ne nazadnje tudi
na prijavo kriminalitete. Preventivne dejavnosti se ponekod v vrtcih in Solah
dejansko niso izvajale in policisti so opozorili, da gre za eno oziroma dve generaciji
izgubljenih' otrok, ki dolo¢enih preventivnih vsebin nista slisali in sta bili prikrajsani
za stik s policisti in policijskim delom. Ena redkih pozitivnih stvari z vidika PDS je
bila pospesena uporaba socialnih omrezij (Facebook in Instagram), ki ju je Policija

pred tem ze uporabljala, a so epidemioloske zadeve stvari zelo pospesile, in
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komunikacijske tehnologije, kot sta Zoom in MS Teams. Vendar pa moramo
opozoriti, da delo na daljavo, preko rac¢unalniskega zaslona, nikoli ne bo enako stiku

in dozivetju v Zivo.
2.1.3 Lokalna raven

Velik problem, vezan na situacijo s covidom-19 v preteklem in letosnjem letu, je tudi
pomanjkanje financ¢nih sredstev za podrocje preventive (ki sovpada z delom VPO
in podro¢jem PDS) na vseh treh ravneh policijske organizacije. Poleg Ze tako
ogromne vecletne kadrovske podhranjenosti slovenske policije (predvsem na
regionalni in lokalni ravni) ter neprestanih dodatnih nalogah, vezanih na covid-19,
se na obeh ravneh dogaja to, da so VPO delegirani v patrulje in da morajo namesto
PDS opravljati razlicne druge policijske naloge. Primarno zaradi kadrovske
podhranjenosti, sekundarno pa tudi zaradi trenutne situacije v drzavi, povezane z
ukrepi, vezanimi na covid-19. Ne nazadnje je pogojevanje izpolnjevanja pogoja
PC(T) nakazal, da priblizno tretjina policistov pogoja PC ne izpolnjuje (s podobno
situacijo se sooca tudi Slovenska vojska), kar bi dodobra zamajalo, ¢e ne celo zelo

otezilo normalno delo na stevilnih PP in PU sirom Slovenije.

Policisti na vseh treh ravneh so si enotni, da je kar zadeva PDS vedno prostor za
izboljsave, pri ¢emer velike spremembe prinasajo tudi nove tehnologije, ki jih policija
na vseh ravneh vedno bolj aktivno uporablja (racunalniski programi, prilagojeni za
nacrtovanje in porocanje o opravljenem policijskem delu, socialna omreZja, spletna

komunikacijska orodja, interaktivne table idr.).

Klju¢ne stvari z vidika razumevanja in koordinacije PDS na vseh treh ravneh

policijske organizacije lahko strnemo v tabelarni prikaz:
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Tabela 1: Razlike pri razumevanju in koordinaciji PDS na treh ravneh policijske organizacije.

Razumevanje PDS

Pomembni
dejavniki za dobro
organizacijo,
kootdinacijo
izvajanje PDS

Vpliv covida-19 na
delo,
PDS

veézano na

3 Zakljucek

GPU -

raven

drZavna

Razumevanje PDS
in preventivnih
dejavnosti kot

povezanih podrodij.

PU - regionalna
raven

PDS sovpada s
poslanstvom
policijskega dela

'varovati in sluziti'.

PP - lokalna raven

PDS sovpada s
poslanstvom
policijskega dela

'varovati in sluzit'.

1. komunikacija (v
obe smeri)

2. poznavanje
podrocja dela

3. dobra povezanost
na vseh treh ravneh
4. krepitev linij dela

1. znanje

2. komunikacija in
dobri odnosi na
ravni PP in GPU
3. stiki in dobro
sodelovanje z
ostalimi delezniki v
lokalni skupnosti 4.
samoiniciativnost
5. dodatna
izobrazevanja in
usposabljanja

6. navdusenje in

predanost

1. dobti odnosi z
lokalno skupnostjo
2. znanje

3. komunikacija in
dobti odnosi na
ravni PU

4. svoboda

5. samoiniciativnhost
in iznajdljivost

6. razumevanje in
podpora

nadrejenega

Da, a v manjsi meri
— nacin in obseg
dela se nista posebej
spremenila, manj
pozornosti je
namenjene
preventivnim

aktivnostim

Da, v veliki meri —
razmere, vezane na
epidemijo,
varnostne ukrepe,
predsedovanje EU
in varovanje
protestov so
izvajanje PDS v
lokalni skupnosti
porinili v ozadje. Se
vedno se izvaja, a v

zelo okrnjeni obliki.

Da, v zelo veliki
meri — VPO so
planirani v patrulje
in druge naloge, stik
z lokalno
skupnostjo se
izgublja.

Ponekod cela
generacija otrok ni
imela stika s policijo

v vrtcu/$oli.

V uvodu smo si zastavili vprasanja — kako in kam naprej s PDS oziroma kako dalec¢

v preteklost se je PDS v Sloveniji 'vrnilo', zato moramo nanje tudi odgovoriti.
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Povzamemo lahko, da je v trenutni situaciji v drzavi PDS v svojem primarnem
pomenu — tj. sodelovanje s skupnostjo — potisnjen nekoliko v ozadje zaradi
izpolnjevanja drugih nalog, vezanih na covid-19 in predsedovanje Slovenije Evropski
uniji. Zaradi tega se dejansko izgubljajo posamezni stiki in izmenjava informacij med
VPO in lokalno skupnostjo, saj so VPO najveckrat tisti, ki pokrivajo druge naloge
ter svojega primarnega dela v skupnosti ne morejo izvajati. Policisti so pri tem izrazili
skrb pred skodo, ki bo povzrocena na racun preteklih dobrih odnosov z lokalno
skupnostjo. Le-to pa bo za sabo najverjetneje potegnilo tudi upad izmenjave

informacij in vsaj zacasno oslabljeno sodelovanje s skupnostjo.

S studijo smo potrdili ugotovitve udelezencev okrogle mize na nacionalni konferenci
Dnevi varstvoslovja junija 2021, ki so izpostavili tezave pri udejanjanju PDS v praksi
zaradi razmer, vezanih na covid-19, pri cemer je treba dodati, da je stalnica pri
tezavah tudi kadrovsko pomanjkanje, ki je najbolj izrazito na regionalni in lokalni
ravni. Se vedji problem predstavlja razlika v razumevanju in pomembnosti izvajanja
PDS na vseh treh ravneh, saj drzavna raven zaradi pomanjkanja dejanskega stika z
ljudmi na terenu dojema veliko bolj birokratsko, kar potegne za sabo tudi nekaj slabe
volje na regionalni in lokalni ravni zaradi nerazumevanja, da lahko posamezne naloge
(ali tekoce zadeve), vezane na PDS, vzamejo veliko ve¢ ¢asa in tetjajo veliko lastne

dejavnosti in iznajdljivosti posameznega policista.

Na sre¢o PDS sovpada s poslanstvom policijskega dela 'varovati in sluziti' (ang. #
protect and to serve) in kot takega ga razumejo tudi policisti sirom Slovenije, ki so
sodelovali v nasi studiji. Velika vecina policistov je PDS ponotranjila in ga povezuje
oziroma enaci z vsemi svojimi nalogami ter tako do prebivalcev v vseh postopkih.
Omembe vredno razliko zaznamo pri razvrscanju dejavnosti po prioritetah, kjer na
drzavni ravni veliko ve¢ poudarka namenjajo preventivnim dejavnostim, ki jih
razumejo kot del PDS. Na regionalni, predvsem pa lokalni ravni je veliko ve¢ PDS
v obliki stika in sodelovanja z lokalno skupnostjo pri resevanju problemov, zato so

preventivne dejavnosti na drugem mestu po prioriteti.

Dejstvo je, da je PDS usmerjeno v sodelovanje s prebivalci in v neposredno
komunikacijo z njimi. Zal ne motremo mimo dejstva, da je bila slovenska policija v
vseh preteklih letih od obstoja samostojne drzave izpostavljena razli¢nim zunanjim
vplivom, negotovostim in organizacijskim spremembam. Posledi¢no je to povezano

z organizacijo dela in kadri, kar nedvomno vpliva tudi na organizacijo policijske
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dejavnosti na splosno ter posledi¢no PDS, pri ¢emer ne smemo zanemariti javnega
mnenja o policiji, ki ga bodo nedvomno oblikovali dogodki preteklih mesecev.
Pricakovati je, da bo le-to vplivalo tudi na sodelovanje s prebivalci ter po vsej
vetjetnosti otezilo delo policista VPO in tudi ostalih policistov pti izvajanju nalog v
lokalni skupnosti. Zatorej lahko povzamemo, da je zaradi spleta razliénih dejavnikov
(predvsem covid-19, predsedovanje EU, kadrovski izzivi itd.) PDS potisnjeno
nenamerno nekoliko v ozadje, pri ¢emer lahko pricakujemo prej tezave oziroma
razli¢ne ovire pti ponovnem navezovanju stikov policistov z lokalno skupnostjo. Na
organizacijski oziroma sistemski ravni pa bo v sami policiji treba spremeniti
miselnost in odnos nekaterih posameznikov (na vseh treh ravneh policijske
organizacije) do PDS, ki zmotno verjamejo, da je PDS enako preventivi. Na sreco
veliko policistov misli drugace in PDS razume kot osnovo svojega dela. Z besedami
enega od sogovornikov (ki ni VPO) — »policijsko delo je delo za skupnost in v
skupnosti«.

Rezultati nase Studije so pokazali, da kljub enotnemu izobrazevanju in dodatnemu
usposabljanju policisti na vsaki ravni policijske organizacije PDS razumejo nekoliko
drugace, na kar vpliva nacin njihovega dela. Bolj so policijske naloge umescene
neposredno v lokalno skupnost, bolj se PDS povezuje z delom v skupnosti. Tako
na drzavni ravni zaradi pomanjkanja neposrednega stika z lokalno skupnostjo PDS
obravnavajo veliko bolj birokratsko in administrativno ter na dolo¢enih delih tesno

povezujejo (skoraj enacijo) s preventivnimi dejavnostmi.

Kar zadeva koordinacijo PDS na treh ravneh policijske organizacije, smo ugotowili,
da se samo dojemanje PDS na vseh treh ravneh razlikuje, Se najbolj na drzavni ravni.
Na lokalni in regionalni ravni je prioriteta PDS v lokalni skupnosti, na drzavni ravni
pa se veliko ve¢ poudarka namenja preventivnim dejavnostim. Slednje so po mnenju
policistov na lokalni in regionalni ravni pomembne, vendar ne bolj kot stiki z ljudmi
pri PDS.

Policija je sistem, razdeljen na tri ravni, ki za uspe$no delovanje nedvomno potrebuje
dobro povezanost in krepitev linij dela na vseh treh ravneh, kar pa je brez
komunikacije, ustreznega znanja, izkusenj in poznavanja podrocij dela, vezanih na
PDS, ter dobrega preteklega sodelovanja in poznanstev izredno tezko. Na vseh treh
ravneh se je pokazalo kar nekaj prostora za izboljsavo pri koordinaciji in izvedbi

PDS, pri cemer je treba zaceti pri poenotenju razumevanja PDS ter spostljivi,
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dvosmerni komunikaciji med vsemi tremi ravomi ter pomo¢ v obliki informacij,

materiala, kadrovskih ali finanénih resursov, strokovnega mnenja ipd. v obe smeti.
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