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Povzetek V danasnjem casu strozje zakonodaje glede varnosti in
kakovosti hrane je opazen porast razlicnih shem kakovosti in
certifikatov za kmetijske pridelke in Zivila. Za lokalne kmetijske
pridelke so poleg razlicnih shem kakovosti zanimive tudi
kolektivne blagovne znamke s certifikatom. Med njimi obstajajo
pomembne razlike, vendar vse same po sebi e nujno in
neposredno ne zagotavljajo visjega dohodka za kmetijsko
gospodarstvo. Pri proucevanju in ugotavljanju vpliva razlicnih
certificiranih izdelkov na razvoj podezelja je pomembno, da

upostevamo kvalitativni in kvantitativni pristop.
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Abstract Nowadays, stricter legislation on food safety and
quality shows an increase in various quality schemes and
certificates for agricultural food products. In addition to various
quality schemes, collective brands with a certificate are also
interesting for local food products. There are important
differences between them, but not all of them necessarily and
directly provide a higher income for the agricultural holding.
When studying and determining the impact of different certified
products on rural development, it is important to take into

account a qualitative and quantitative approach.
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1 Pomen certificiranja prehranskih izdelkov

Zelja po zagotavljanju kakovostnejie in varnejie hrane je na podro¢ju kmetijstva in
zivilstva spodbudila oblikovanje strozje zakonodaje in varnostih meril v agrozivilstvu
ter porast Stevila razlicnih shem kakovosti kmetijskih pridelkov in zivil. Uporaba
verodostojnih shem in certifikatov pomeni proizvajalcem orodje, ki jih §citi v
nezaupljivem okolju, omogoc¢a jim sporocanje o kakovosti in/ali prisotnosti
dolocenih zazelenih lastnosti zivil (Vizin 2016), hkrati pa potro$niku omogoca lazjo

odlocitev pri nakupu.

Certificiranje pomeni preverjanje skladnosti procesov in proizvodov z veljavnimi
predpisi in dokumenti, katerega rezultat je pisno potrdilo — certifikat. Certifikat je
uradni dokument, ki ga izda kontrolna organizacija, z njim pa se potrdi skladnost
pridelave, predelave, pakiranja, skladiscenja in transporta zivil z veljavnimi predpisi.
V Sloveniji izdajajo certifikate organizacije, ki jih je pooblastilo Ministrstvo za
kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (IKC 2020).

O sklicevanju na certifikat govorimo, kadar potrosnik oziroma uporabnik prek
deklaracije pridelka/zivila ali proizvoda, vsebine oglasevanja ali poslovne
komunikacije pridobi informacijo, da je pridelek/ zivilo oziroma proizvod oziroma
dejavnost certificirana v skladu s standardom, ki je predmet sklicevanja. Z izdajo
certifikata ima stranka/izvajalec pravico do sklicevanja na certifikat za
pridelek/Zivilo ozitoma proizvod oziroma dejavnost, za katero je bil certifikat izdan.
Pri tem ima stranka/izvajalec pravico do uporabe pripadajocih znakov v skladu z

zahtevami posamezne sheme certificiranja. Certifikat torej omogoca (IKC 2020):

— zagotovilo potros$niku, da proizvajalec proizvaja avtenticen kmetijski pridelek
oziroma zivilo;

— zagotovilo potrosnikom, da gre za zas¢itene kmetijske pridelke in Zivila;

— dodano vrednost blagovni znamki;

— nove priloznosti na trgu;

— dvig prepoznavnosti izdelka;

— povecano zanimanje in povprasevanje vedjih trgovskih verig po certificiranih
zivilih;

— povecano zanimanje in povprasevanje potrosnikov po certificiranih zivilih.
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V postopku certificiranja se preverja (IKC 2020):

— skladnost zascitenega kmetijskega pridelka oziroma zivila z uradno potrjeno
specifikacijo;
— ustreznost in ucinkovitost delovanja sistema notranje kontrole;

— ustreznost delovanja posameznih ¢lanov skupine proizvajalcev.
Ce so izpolnjeni vsi pogoiji za izdajo certifikata, se ta izda.

Certifikat zagotavlja, da se proizvaja avtenticen kmetijski pridelek oziroma Zivilo, kar
je prav tako zagotovilo potrosniku, da gre za zivilo visje ali visoke kakovosti (IKC

2020).

2 Oznacevanje Zivil, sheme kakovosti in kolektivne blagovne znamke:

prepoznavanje, vloga, registracija

Vsako zivilo, ki se pojavi na trzi§¢u, mora biti opremljeno s splo$nimi obveznimi
oznacbami. Za certificirano zivilo pa velja, da je podvrzeno dodatnemu
preverjanju/ certificiranju, ki zivilo diferencira od podobnih izdelkov po atributih, ki

jih Zeli proizvajalec izpostaviti.

Oznacbe (obvezne in prostovoljne) so pomemben vir informacij in predstavljajo
komunikacijo med proizvajalcem oziroma prodajalcem na eni strani in potro$nikom
na drugi (Uprava RS za varno hrano, veterinarstvo in varstvo rastlin 2020). Z vidika
potrosnika je najpomembnejse, da z oznacbo pridobi vse potrebne informacije o
izdelku. Ceprav je namen ozna¢b pomo¢ pri lazji odlocitvi nakupa, pa veliko $tevilo
najrazlicnejsih oznacb na posameznem izdelku in njihovo prepoznavanje za

potrosnika pogosto predstavljata pravo no¢no moro.

Osnovna razlika med oznacbami na prehranskih izdelkih je razlika med obveznimi
in prostovoljnimi oznacbami (slika 1). NajpomembnejSe obvezne oznacbe so ime
izdelka, seznam sestavin, neto koli¢ina zivila, datum minimalne trajnosti ali datum

uporabe, podatki o alergenih, podatki o hranilni vrednosti in druge.
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Oznacevanje Zivil

Obvezno Prostovoljno

Prehranske in
zdravstvene trditve

Splodno oznacevanje

Oznacevanje hranilne

. Sheme kakovosti
vrednosti

Blagovne znamke

Slika 1: Osnovno oznacevanje prehranskih izdelkov

Vir: lasten.

Prostovoljne oznacbe niso obvezne, hkrati pa jih tudi ne more uporabljati vsak.
Druzino prostovoljnih oznacb lahko v grobem delimo v tri skupine (slika 1), pri
¢emer ima lahko vsaka od teh skupin ve¢ podskupin, ki se med seboj razlikujejo po
ve¢ kriterijih. Prostovoljne oznacbe dopolnjujejo obvezno oznacevanje, sporocajo
pa nam posebne lastnosti zivil, postopke pridelave in predelave ter drugih
kakovostnih lastnosti ali okusa zivil. Proizvajalec ali trgovec si to posebnost, obicajno
povezano z visjo ali posebno kakovostjo zivila, zeli sporociti potrosniku (Pravilnik

o pogojih in nacinu prostovoljnega oznacevanja kmetijskih pridelkov in zivil 2010).

Z zdravstvenimi in prehranskimi trditvami proizvajalci uporabnikom sporocajo, da
je zivilo v primerjavi s podobnimi izdelki, ki takih hranil nimajo ali jim niso dodana,
hranilno, fiziolosko ali kako drugace boljse za zdravje. Predmet trditev so stevilna
hranila in druge snovi, med drugim vitamini, minerali, vklju¢no z elementi v sledeh,
aminokisline, esencialne mascobne kisline, prehranske vlaknine, razlicne rastline in
zeliséni 1zvlecki s hranljivim ali fizioloskim ucinkom, ki so (lahko) prisotne v Zivilih

(Uprava RS za varno hrano, veterinarstvo in varstvo rastlin 2020).
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Ce vzamemo pod drobnogled predvsem sheme, zanimive za lokalne izdelke, je treba
omeniti najvecjo skupino shem, ki jih imenujemo tudi zas¢iteni kmetijski pridelki in
zivila. Na razpolago imamo ve¢ razlicnih moznih shem na evropskem in
nacionalnem nivoju (Uredba o shemah kakovosti kmetijskih proizvodov 2010). Na

ravni Evropske unije (EU) imamo $tiri moznosti izbire:

Zascitena geografska oznacba (ZOP)
Zascitena oznacba porekla (ZGO)

Geografska oznacba (GI) za Zzgane pijace in aromatizirana vina

sl S

Zajamcena tradicionalna posebnost (ZTP)
V druzino EU-shem kakovosti pristevamo Se:

1. Neobvezne navedbe kakovosti (trenutno »Gorski proizvod«)
2. Ekolosko kmetijstvo

Sheme kakovosti

3 A4
EU sheme Nacionalne sheme
Y A
Oznacba porekla Vigja kakovost
Geografska oznacba Izbrana kakovost

Zajamcena tradicionalna posebnost

EkoloSka pridelava

Slika 2: DruZina shem kakovosti na nivoju Evropske unije in na nacionalnem nivoju

Vir: lasten.
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Shemi za neobvezno navedbo kakovosti in ekolosko pridelavo se od ostalih shem
kakovosti razlikujeta po ve¢ lastnostih, zato se pogosto niti ne omenjajo v skupini
shem kakovosti. Neobvezna navedba kakovosti se navezuje na vec¢ kategorij zivil
hkrati (npr. siri, mesni proizvodi, zelis¢a itd.) in zanjo ni predpisan graficni
znak/oznacba, zadostuje le navedba »Gorski proizvod« na izdelku. Shemi za
neobvezno navedbo kakovosti za gorski proizvod in ekolosko kmetijstvo sta shemi,
pti katerih potreba po predhodnem organiziranju pridelovalcev, skupni prijavi ali
predhodni izdelavi specifikacije ni tako mocno izrazena, zato sta shemi za
posamezne pridelovalce lazje dostopni. Shema za ekolosko kmetijstvo je v Sloveniji
dolgo in dokaj dobro prisotna, medtem ko je shema za neobvezno navedbo
kakovosti §e mocno neprepoznavna. Vzrokov za neprepoznavnost je vec: shema je
stopila v veljavo Sele leta 2014, Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano
(MKGP) se ni uvedlo nobenega predpisanega logotipa ali zahteve glede velikosti
pisave, ki se uporablja na embalazi, pridelovalci so premalo obvesceni o tej shemi,
trenutno ni predvidena nobena kampanja na drzavni ravni o shemah, prosilcih,
logotipih in postopkih sheme za gorski proizvod. To je pomembna pomanjkljivost,
saj ve¢ kot tretjina vseh prehranskih izdelkov prihaja iz gorskih obmocij z omejenimi

moznostmi za kmetijsko dejavnost (Euromontana 2020).

Ekoloska Zivila so zivila, ki se pridelujejo na ekoloski nacin pridelave in spadajo med
zivila najvisje kakovosti. Kontrola od njive do kroznika zagotavlja sledljivost vse do
kon¢nih porabnikov (Bavec et al. 2016). Kontrola in certificiranje ekoloskih
pridelkov oziroma zivil pomenita kontrolo procesa oziroma postopka pridelave ter
predelave in ne kontrole kon¢nega pridelka (Bavec et al. 2016). Pridelava ekoloskih
zivil poteka brez sinteti¢nih pesticidov in sinteti¢nih gnojil, antibiotikov, hormonov,
gensko spremenjenih organizmov, nanotehnologije in ionizirajocega sevanja, ki
spreminja molekularno strukturo v zivilih (Bavec et al. 2019). Taksna so tudi
pricakovanja potrosnikov od ekoloskih zivil, torej da so pridelana, predelana in
prodana skladno z zakonodajo, ki ureja podrocje ekoloskega kmetijstva, in so
pripravljeni placati zanje ve¢ kot za konvencionalna zivila (Dabbert et al. 2014).
Pravni okvitji na nivoju EU so bili zasnovani v Uredbi Sveta (EGS) st. 2092/91.
Definirani so bili dovoljeni in prepovedani postopki ter sprejeti so bili seznami
dovoljenih snovi za uporabo v ekoloskem kmetijstvu. Osnovne prepovedi in zahteve
v ckoloski pridelavi in reji zivali so prikazane v tabeli 1. Zakonodaja s podrocja
ekoloskega kmetijstva ureja nadzor in certifikacijo. Vsi ponudniki, ki dajejo na trg

ekoloska zivila, morajo biti vkljuceni v nadzor in certifikacijo ekoloskega kmetijstva.
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V to spadajo vsi postopki pridelave, predelave, pakiranja in oznacevanja kot
»ekoloski« (Darnhofer in Vogl 2003).

Tabela 1: Osnovne prepovedi in zahteve v ekoloski pridelavi in reji Zivali

Rastlinska pridelava Reja Zivali
Lahko topna mineralna gnojila [élgooraba hotmonov
Kemicno-sinteticna FFS Reja v kletkah

Prepovedi [EE€N@]
Hidroponska pridelava
Gnojila iz industrijske reje

Preventivna uporaba antibiotikov
Reja Zivali brez povrsin

Kloniranje in prenos zarodka
Ekoloska krma

Dostop do pasnikov/izpustov
Hlevi, prilagojeni zivalim (zadostne
hlevske povrsine in povrsine
izpustov)

Ni vezane reje

Povrsine

Ekoloska semena in sadilni
material

Uravnavanje skodljiveev in
pleveli z mehanskimi
/bioti¢nimi/ termi¢nimi ukrepi
Vzpostavitev dobrega kolobarja

Zahteve

Uredba Sveta (EGS) $t. 2092/91 je postala tekom let zaradi $tevilnih dopolnitev (ve¢
kot 40) nepregledna. Sledila je prenova zakonodaje z naslednjimi uredbami: Uredbo
Sveta (ES) st. 834/2007, Uredbo Sveta (ES) st. 889/2008 in Uredbo Sveta (ES) st.
1235/2008. Zakonodajne podlage so enotne za celotno podroéje EU, vsaka drzava
clanica pa lahko regulira dolocena podro¢ja na nacionalnem nivoju. Vsi ti
zakonodajni akti predstavljajo pravno podlago, da se lahko proizvodi trzijo kot
ekoloski proizvodi v EU, vklju¢no s proizvodi, uvozenimi iz drzav, ki niso ¢lanice
EU. Predpist doloc¢ajo tudi, kako in kdaj se lahko uporabi ekoloski logotip EU.
Uporabljajo se tudi dodatne posebne uredbe, ki urejajo akvakulturo in pridelavo vina
(Ekolosko kmetijstvo EU 2020).

Nova Uredba 2018/848 Evropskega parlamenta in Sveta o ekoloski pridelavi naj bi
zacela veljati 1. januarja 2022 na podlagi predloga Evropske komisije, da se njeno
izvajanje prelozi za eno leto (Ekolosko kmetijstvo EU 2020).

Ena od prednosti ekoloskih Zivil je, da so kontrolirana na vseh stopnjah, to je od
pridelave, predelave do prodaje oziroma ponudbe v gastronomiji. V proces

certificiranja je vkljucenih ve¢ organov, ki so prikazani na sliki 3.
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Uredbe EU: 834/2007, 1SO/IEC 17065 Zasebne oznaébe Neposredna platila
889/2008, 1235,/2008,
848/2018 ) ] Uredba EU

| Zasebni standardi 2393/2017,
Pristojni organ MKGP Slovenska MKGP, AKTRP RS

akreditacija (SA)
Nacionalna ‘
zakonodaja KOPOP, EK
Akreditacija ]
ZdruZenja EKO EKO
UVHVVR [ blagovne
[ znamke
b
* Certifikaciiski organi
v v v v
Pridelava in Predelava  Distributerji Uvozniki
Iy predelava na 4 4 *
kmetijah
A

Slika 3: Pregled organov, vkljuCenih v kontrolo in certificiranje v Sloveniji, ter zakonodaja s
podrocja ekoloSkega kmetijstva
Vir: lasten.

Opisane sheme kakovosti omogocajo zascito kmetijskih pridelkov in zivil na
celotnem EU-trgu. Poleg zascite na EU-nivoju pa se vse sheme razen neobvezne
navedbe kakovosti za gorski proizvod lahko zas¢itijo tudi ali samo na nacionalnem

nivoju. Poleg tega na nacionalnem nivoju uporabljamo $e sheme:

1. Visja kakovost
2. Izbrana kakovost — Slovenija

3. Integrirana pridelava

Temeljna razlika med EU- in nacionalnimi shemami je v tem, da je izdelek po uspesni
registraciji opremljen z graficnim znakom, prepoznavnim na obmocju celotne EU,
za$citeno je tudi ime kmetijskih pridelkov in Zivil. Postopek registracije za
posamezno shemo na EU-nivoju je ¢asovno daljsi, zanj je potrebnih ve¢ sredstev,
praviloma je predhodno potrebno organiziranje in zdruzevanje proizvajalcev (Borec
et al. 2017). Nacionalne sheme so promocijsko bolj podprte in zato tudi

prepoznavnejse.
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| Prehranski izdelki in EHvila

Raven Definiranje izdelka ali Zivila ter
lzdelava specifikacije
1
Nacionalna Freverjanje ustreznosti specifikacijein
raven skladnosti proizvada s specifikacijo
]
¥
Evropska Evropska komisija pregleda viogo
TR prehodna nacionalno zadéitenega
prolzvoda (maks. 6 mesecev) \\_ Zavrnitey, £e vloga ni v skladu z
l rakanodajo EU
Prva objava v Uradnern listu EU | ]
4 W primeru ugovora, poziv s stran|
Podaja utemeljenega ugovora na EU, da se med strankami doseie
viogo s strani druge drave (3 mesece) dogovor
Ce se dogovor ne dosefe, o viogi
d ponovna adlata Evropska
| Registracija | s | knmisija

Slika 4: Potek registracije sheme kakovosti na nivoju Evropske unije

Vir: lasten.

Namen vseh oznacb je na eni strani za$cititi potrosnike pred zavajanjem in/ali
zlorabami, krepiti njihovo zaupanje ter zagotavljati stalno kakovost, na drugi strani

pa varovati pridelovalce in predelovalce pred konkurenénimi pritiski na trgu.

Druga pomembna skupina prostovoljnih oznacb za zivila so blagovne znamke. Te
se lahko podeljujejo proizvodom, podjetjem, storitvam in/ali organizacijam. Splosno
razlikujemo ve¢ vrst znamk, ki jih lahko razvrstimo po ve¢ merilih. Ena takih je
razvrstitev po Stevilu pooblas¢enih oseb do njene uporabe. Glede na to lo¢imo
individualne znamke, s katerimi se varujejo pravice posameznega pravnega subjekta,
in kolektivne znamke, s katerimi se varujejo pravice ve¢ pravnih subjektov (Hozjan

2016).

Lokalni izdelki in zivila, ki se trzijo kot individualne blagovne znamke, se pogosto
pojavljajo v skupini tako imenovanih trgovskih blagovnih znamk (TBZ). Ti izdelki
predstavljajo izdelke, ki jih trgovei posebej narocijo pri proizvajalcu, da bi kupcem v
obstojeci ponudbi dolocene vrste izdelkov ponudili Se en izdelek iz iste skupine
izdelkov v bolj ali manj preprosti izvedbi, kar pomeni, da so obicajno ti izdelki v

svoji skupini tudi cenejsi. TBZ se v Sloveniji drzi v glavnem slab sloves, da se z njimi
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povecuje pogajalska moc¢ trgoveev na racun pridelovalcev, Ceprav gre tudi za
omogocanje rentabilne proizvodnje pridelovalcev, brez marketinskih stroskov.

Bolj zanimiva za lokalne izdelke, predvsem za tiste manjSega obsega, je kolektivna
blagovna znamka (KBZ). Za KBZ se lahko prijavijo zdruzenja pridelovalcev,
dobaviteljev ali pravni subjekti.

Prednosti KBZ pred TBZ so:

— KBZ ima vecjo vlogo prti spodbujanju razvoja podezelskih regij;

— pomembno deluje kot povezovalni moment za posamezne lokalne
pridelovalce ter mala in srednje velika podjetja;

— vedja je moznost, da potrosniki spoznajo proizvajalce neposredno;

— pogosteje in lazje se vkljucijo v trajnostne vrednostne verige.

Glavna razlika med shemami kakovosti, predvsem geografskimi oznacbami in
blagovnimi znamkami, je v tem, da za registracijo geografske oznacbe praviloma
veljajo strozji pogoji, povezani s posebnimi znacilnostmi regije (Borec in Prisenk
2015). Primarna vloga blagovne znamke, ne glede na tip znamke (TBZ ali KBZ), je
predvsem v segmentiranju trga in ustvarjanju vrednosti blagovne znamke, $ele nato
v postedovanju porekla izdelka, medtem ko so sheme namenjene izklju¢no

posredovanju mocnega signala kakovosti potrosnikom.
3 Kolektivna blagovna znamka, shema kakovosti ali oboje?

KBZ in razlicne sheme kakovosti sta dve precej razliéni skupini oznacb.

Kolektivna blagovna znamka Sheme kakovosti
Evropske sheme Nacionalne sheme Zasebne sheme
kakovosti kakovosti kakovosti

Slika 5: Kolektivna blagovna znamka in sheme kakovosti

Vir: lasten.
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Poleg evropskih in nacionalnih shem kakovosti se lahko lokalni pridelovalci in
predelovalci vkljucijo tudi v katero izmed zasebnih shem kakovosti. Zasebne sheme
so certificirane po zasebnem standardu, ki ga izdela za to dejavnost registrirana
organizacija. Lastnik certifikata so torej lahko organizacija, pridelovalci in
predelovalci, ki so pridobili certifikat za Zivila, proizvedena skladno s predpisanim
standardom, predpisan znak/shemo pa lahko uporabijo za oznacevanje oziroma
promocijo ali trzenje certificiranih zivil. Uporaba znaka je placljiva storitev. Med
zasebnimi shemami je vetjetno najprepoznavnej$a shema »Pridelano/proizvedeno
brez GSO — brez gensko spremenjenih organizmov«, med najperspektivnejse pa

zagotovo spadata shemi »Seneno mleko« in »Seneno meso«.

Osnovne razlike med KBZ in shemami kakovosti smo zbrali v tabeli 2. V tabelo
smo vkljucili oznacbe, ki so pri oznacevanju lokalnih izdelkov in Zivil na lokalni ravni

najbolj razsitjene in/ ali za lokalne prehranske izdelke najzanimivejse.
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Tabela 2: Osnovne razlike med shemami kakovosti in kolektivna blagovna znamka

EU-sheme
kakovosti

Neobvezna
navedba

kakovosti
»Gorski
proizvod«

Nacionalne
sheme
kakovosti

Zasebne
sheme
kakovosti

Ekolosko
kmetijstvo

Podelitev
I}zglva ng:; Registracija Il)l ?:;ZE:/O Cas veljave
certificiranje
Urad RS 7a Strokovna
Z1L-1 (2001) intelektualno Komisi 10 let
lastnino omisya
Uredba
Komisije (EU) | Evropska . -
§t. 1151/2012 komisija, Certifikacijski Neomejeno
ZKme-1 MKGP organ
(2008)
Delegirana
}1<redb.an U Preverjanje se
§t.06r2155;]§0qz4 ) MKGP izvaia na podl;'lgi Neomejeno
7 Kme-1 analize tveganja
(2008)
ZKme-1 Certifikacijski .
(2008) MKGP organ Neomejeno
Pravila za
uporabo
certifikatovin | Zasebna Certifikacijski .
. Neomejeno*
znakov organizacija organ
zasebnih shem
certificiranja
Uredba Sveta
(ES) st.
834/2007
Uredba
Komisije (ES)
st. 889/2008 *
Uredba Certifikacijski Neomejeno
Komisije (ES) | MKGP organ Na podlagi
§t. 1235/2008 | Certifikacijsk | MKGP — pravica letne
Uredba iorgan do uporabe kontrole se
Evropskega nacionalnega podeljuje
parlamenta in znaka »ekoloski« certifikat za
Sveta (EU) eno leto
2018/848/201
8 — v uporabi
od 1.1.2022
Uradni list RS

>

§t. 72/2018
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V naslednji tabeli (tabela 3) so zbrane znacilnosti oznacb, ki smo jih prepoznali kot
najpomembnej$e pri lokalnih prehranskih izdelkih.

Tabela 3: Znacilnosti posameznih oznacb, ki jih prepoznamo kot najpomembnejse prilokalnih
prehranskih izdelkih

Vloga
Prepoznati izdelke in
storitve ¢lanov
zdruzenja

Lastnistvo

Zdruzenje, ki
zastopa skupino

Posebna pravila

Standardi zdruzenja

Povezani z obmocjem,

Proizvajalci in

katerega ime nosijo, ponudniki
EU-sheme tradicionalna storitev Predpisi o uporabi;
kakovosti posebnost ali omejenega specifikacija
specificen nacin geografskega
proizvodnje obmocdja
Neobvezna o ) Pr01zva}.a1.c1 in
Ena ali ve¢ kategorij ponudniki
navedba . o s . . .
. proizvodov znacilnih | storitev Predpisi o uporabi;
kakovosti . ey S
. za doloceno (gorsko) specificnega obvezni kriteriji
»Gorski yv:
. obmogdje geografskega
proizvod« v
obmocdja

Posebne lastnosti
zaradi nacina

Proizvajalci in

p?‘ifll“e al ponudniki
Nacionalne [N storitev . .
geografskega obmodja; . Predpisi o uporabi;
sheme . . omejenega h ..
. tradicionalnih specifikacija
kakovosti ostonko geografskega
postoprov obmodja oziroma
proizvodnje, v Sloveniii
. ji
sestave ali uporabe
tradicionalnih surovin
Posebne lastnosti, 72sebno
Zasebne povezane s sestavo o .
sheme surovin. nacina lastnistvo, Pravila zasebne
. . > uporabniki so sheme certificiranja
kakovosti pridelave ali predelave ki
id. posamezni
Evropska
. komisija,
R | oo | MKGP Standasdi zdrusen
.. . o Uporabniki: ekoloskih blagovnih
kmetijstvo podrocja ekoloskega ckologki snamk

kmetijstva

pridelovalci in
predelovalci
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Koristi, ki jih prinasajo KBZ in/ali sheme kakovosti za kmetijska gospodarstva, so
lahko:

— prednost lazjega dostopa do trga, doseganje visjih prodajnih cen prehranskih
izdelkov ali surovin;

— zaSCitena unikatnost pridelave in predelave (predvsem v primeru shem

kakovosti);

— povecan ugled in stabilnost poslovanja.

V primeru lokalnih izdelkov pa se pogosto izkaze, da vi$ja cena izdelka, opremljena
s katero izmed shem kakovosti ali KBZ, sicer zagotavlja visjo kakovost izdelka, ne
prispeva pa nujno k ekonomski dodani vrednosti pridelovalnega ali predelovalnega
podjetja, kar je z vidika poslovanja vsakega kmetijskega gospodarstva za dolgoroc¢ni
obstoj nujno potrebno. Ne prispeva torej k novoustvarjeni vrednosti oziroma
dohodku, temvec¢ je v veliki vecini le rezultat vi§jih pridelovalnih stroskov, manjse
produktivnosti dela ali slabse organiziranosti kmetijskega gospodarstva (npr. gorski
proizvodi imajo ze zaradi geografskih znacilnosti praviloma visje pridelovalne
stroske, v gorskih obmo¢jih je nizZja tudi delovna produktivnost, posledi¢no je cena

proizvoda visja).

V veliki meri je dohodek kmetijskega gospodarstva oziroma druzinske kmetije
odvisen tudi od lastnosti prehranske verige, v katero je kmetijsko gospodarstvo
vkljuceno, predvsem od tega, koliko razlicnih gospodarskih subjektov je vkljucenih
v prehransko verigo (FAO 2014). Novoustvarjena vrednost za kmetijsko
gospodarstvo je s tega staliSca najvecja pri kratkih verigah oziroma neposredni
prodaji (Kneafsey 2013). Sluzba Evropskega patlamenta za raziskave iz leta 2015 pa
je ugotovila, da 15 % kmetov polovico svoje proizvodnje proda prek kratkih verig
preskrbe s hrano (AND-International 2020). Kratke verige preskrbe s hrano so v
Evropi vse bolj razsirjene, vendar ne enako po vseh drzavah (UL EU 2019). Ker so
majhne druzinske kmetije relativho bolj vkljucene v kratke verige preskrbe s hrano
in ker je glede na statisticne podatke (STAT 2020) v Sloveniji 58 % druzinskih
kmetij, pri katerih je bil pretezni del kmetijske pridelave namenjen za lastno porabo,
na 42 % druzinskih kmetij pa je bil pretezni del kmetijskih pridelkov namenjen za
prodajo, lahko sklepamo, da je v Sloveniji v neposredno prodajo vkljucen

pomemben delez kmetij, ki se s trenutnim podukrepom Programa ragveja podegelja
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M16.4 — Vzpostaviter in razvej kratkib dobavnilh verig in lokalnib trgov Se dodatno
spodbuja. Treba je tudi upostevati, da obstaja zelo veliko oblik neposredne prodaje
(Porocilo 2013), med katerimi je predvsem pri uveljavljanju kratkih verig v sistemu

javnega narocanja se vedno veliko pomanjkljivosti.

Visje cene, ki jo prehranski izdelki na trgu s katero izmed obravnavanih oznacb
dosegajo, torej same po sebi Se nujno in nepostedno ne pomenijo tudi visjega
dohodka za kmetijsko gospodarstvo. To je lahko odvisno $e od mnogih drugih

dejavnikov:

— znacilnosti verige, v katere so izdelki vkljuceni;
— znacilnosti kmetijskega gospodarstva;

— geografskih znacilnosti obmogja;

— stopnje razvoja lokalnega okolja in turizma,

— percepcije potrosnika.

Enoznacen odgovor na vprasanje, ki smo si ga zastavili v naslovu tega poglavja, torej

Kolektivna blagovna znamka, shema kakovosti ali obgje?, ni mogoc.

Nedvomno tako KBZ kot sheme kakovosti potro$niku pomenijo signal za kakovost
izdelka (Hozjan 2016). KBZ je v primeru dobre organizacije in managementa lahko
veliko bolj uspesna pri trzenju vec razlicnih skupin proizvodov in pri promociji

lokalnega obmodja ali turisticne destinacije kot celote.

V primeru celostnega razvoja necke turisticne destinacije je torej smiselno
dopolnjevanje razlicnih oznacb: (a) KBZ, (b) sheme, kot na primer ekolosko
kmetijstvo, gorski proizvod ali zasebni standard, (c) sheme evropskih in/ali
nacionalnih geografskih oznacb.

Sheme kakovosti poleg neposrednega sporocila in zagotovila o kakovosti izdelka
posredno pripomorejo k izboljSanju javne podobe in ugleda lokalnega obmoc¢ja —
lahko so torej kulinari¢ni ambasador obmoc¢ja (Wirsig at al. 2015). Nasprotno pa

lahko destinacija s svojo KBZ pomembno podpira promocijo oznacb kakovosti.
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Seveda pa je vsaka dodatna oznacba na izdelku povezana z dodatnimi stroski.
Neposredni stroski nastanejo neposredno z vklju¢enostjo v sheme kakovosti
(clanarine, zunanja in notranja kontrola, certificiranje itd.). Posredni stroski nastanejo
zaradi prilagajanja proizvodnje standardom, ki jih zahtevajo sheme kakovosti
(investicijski stroski za pridobitev pogojev in razni dodatni proizvodni stroski —
analize, evidence itd.). Neposredne stroske lazje ocenimo in so v vecini manjsi kot
posredni (Jeri¢ 2007).

4 Certificirani prehranski izdelki in Zivila ter razvoj podezZelja

V literaturi pogosto zasledimo, da je spodbujanje pridelave in proizvodnje zascitenih
kmetijskih pridelkov pomembno za razvoj podezelja, ohranjanje poseljenosti na
podezelju, ohranjanje kulturne dediscine in tradicionalnega izrocila ter ne nazadnje

tudi za zagotavljanje delovnih mest.

V EU so sheme kakovosti pogosto omenjene kot instrument evropske politike in
eden od ciljev shem kakovosti je spodbujati razvoj podeZelja (Cei et al. 2018). Studije
in analize (vsaj na EU-nivoju) nam dokazujejo, da narascajo proizvodne kolicine
za$citenih izdelkov in $tevilo novih proizvajalcev, ki za proizvodnjo zascitenih Zivil
pridobijo certifikat (Jensen 2010). Veliko manj je dostopnih raziskav o konkretnih
ckonomskih ucinkih shem kakovosti, Se posebej takih, ki bi kvantitativno
obravnavali, v kolik§ni meri sheme kakovosti kot instrument kmetijske politike
ucinkovito spodbujajo ali vplivajo na razvoj podezelja. Raziskave so v glavnem
osredotocene na posamezne sheme, ve¢inoma geografske oznacbe, z namenom, da
bi ugotovili, kateri dejavniki so odgovorni za uspeh ali neuspeh doloc¢enih pobud.
Vse te Studije obravnavajo kvantitativno oceno ucinka vecinoma enega
certificiranega izdelka na dolo¢enem omejenem obmodju; ne omogocajo pa

vpogleda v ucinek celotne politike na nacionalni ali EU-ravni.

Cei et al. (2018) so v svoji Studiji prvi¢ kvantitativno opredelili vpliv vseh shem
kakovosti na razvoj podezelja na obmodju celotne drzave (Italija). Pri tem so kot
skupni kazalnik razvoja podezelja uporabili dodano vrednost (AVA) na enoto
kmetijskih zemljis¢ v uporabi (KZU). Ugotovili so pozitiven ucinek zaséitenih zivil
z geografsko oznacbo na dodano vrednost v kmetijstvu na obmodju celotne Italije
in s tem zagotovili tudi dokaz o pozitivhem vplivu evropske politike na razvoj

podezelja.
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Vecina raziskav s tega podrodja, ki so usmerjene predvsem na proucevanje ene izmed
shem kakovosti, poroca, da pozitiven vpliv ni vedno enak ali mogo¢ (Dogan 2012).
Pri vplivu shem kakovosti na razvoj podezelja vodilno vlogo igrajo lokalne
znacilnosti, znacilnosti lokalne skupnosti in ne nazadnje tudi posamezniki/aktertji v
lokalnem okolju (Tregear et al. 2007).

Pri nadaljnjem proucevanju in ugotavljanju vpliva razli¢nih certificiranih izdelkov na

razvoj podezelja je torej priporocljivo, ¢e kombiniramo oba pristopa:

— kvantitativni pristop, ki ponudi nek splosen in povprecen ucinek vpliva shem
kakovosti, ni¢ pa nam ne pove o posameznih primerih in njihovih morebitnih
uspehih. Razumeti nam pomaga, »v koliksni meri« je vpliv prisoten;

— kvalitativni pristop, ki temelji na posameznih $tudijah primerov in drugih
terenskih metodah, da si lahko odgovorimo in poskusamo razumeti, »kako« in

»zakaj« se vpliv na podezelje oblikuje in odraza.
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