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Povzetek V clanku sta prikazani geneza in vsebina novel Zakona
o varstvu javnega reda in miru in Zakona o nadzoru drzavne
meje, ki ju je s ciljem omejiti delovanje t. i. vard na predlog dela
oporzicije konec septembra 2020 sprejel Drzavni zbor Republike
Slovenije. Prvotno razli¢ico sprememb na predlog vlade
premietja Marjana Sarca so poslanci po zamenjavi vlade zavrnili,
Noveli sta prepovedali in sankcionirali nosenje ali razkazovanje
imitacij orozja in orozju podobnih predmetov z namenom
vzbujati videz, da gre pti tem za izvajanje nalog uradnih ali
vojaskih oseb. Prepovedali in sankcionirali sta tudi nosnjo
uniform ali oblacil, podobnih uniformi uradnih ali vojaskih oseb,
e tisti, ki jih nosijo, s svojim ravnanjem in zadrzevanjem na
dolocenem javnem ali zasebnem kraju vzbujajo videz, da gre pri
tem za izvajanje nalog uradnih ali vojaskih oseb. Cas bo pokazal,
na kaksen nacin bo policija noveli izvajala in kaj sprejete

dopolnitve pomenijo v praksi.
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Abstract The article presents the genesis and content of the
amendments to the Protection of Public Order Act and the State
Border Control Act, which were proposed by the opposition and
adopted by the National Assembly at the end of September 2020
to limit the operation of the vigilant guards. The amendments
prohibited and sanctioned the carrying or display of imitations of
weapons and weapons-like objects to create the appearance that
a person is performing the duties of officials or military
personnel. They also prohibited and sanctioned the wearing of
uniforms or clothing similar to the uniforms of officials or
military personnel if a person, by his or her conduct or presence
in a particular public or private place, creates the appearance of
performing the duties of officials or military personnel. Time will
tell how the police will implement the amendment and what the

adopted amendments mean in practice.
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1 Uvod

Drzavni zbor Republike Slovenije je konec septembra 2020 sprejel dopolnitve
Zakona o varstvu javnega reda in miru (v nadaljevanju ZRJM-1)! ter Zakona o
nadzoru drzavne meje (v nadaljevanju ZNDM-2).2 Noveli zakonov? je predlagal del
opozicije, z namenom omejitve delovanja vard, vaht, vaskih straz in drugih
podobnih oblik varnostnega (samo)organiziranja ob¢anov. Medijsko dokumentirane
dejavnosti pripadnikov vard, (postrojevanje, urjenje, patruljiranje ob drzavni meji,
oviranje delovanja in groznje uradnim osebam itn.) so predstavniki policije in
varnostne stroke bolj ali manj soglasno prepoznali kot dejavnik varnostnega
tveganja, bistveno manj soglasni pa so bili pogledi (tako politike kot tudi stroke) ob
vprasanju, ¢e veljavni predpisi omenjene dejavnosti prepovedujejo in sankcionirajo.
Svoj predlog dopolnitev omenjenih zakonov je novembra 2019 v parlamentarni
postopek vlozila 7e vlada Marjana Sarca, po njenem odstopu in oblikovanju nove
JanSeve vlade pa prvotni predlog v pristojnem delovnem telesu Drzavnega zbora RS
ni dobil potrebne podpore. Ker vlada Janeza Janse za zakonske spremembe, ki bi
omejile delovanje vard, ni pokazala interesa, so poleti 2020 predlog pripravili
poslanci dela opozicije. Predlog je bil po burni politiéni razpravi s tesno vecino

izglasovan.

V prispevku sta na kratko prikazani geneza in vsebina sprejetih dopolnitev
zakonodaje. Opravili smo primetjavo sprejetih novel s prvotno razlic¢ico sprememb,
ki jo je neuspesno predlagala prejsnja vlada. Poudarjena so tudi nekatera pravna

vprasanja, ki se utegnejo zastaviti pri implementaciji novel v praksi.

1 Zakon o varstvu javnega reda in miru (ZJRM-1), Uradni list RS, §t. 70/06.

2 Zakon o nadzoru drzavne meje (ZNDM-2), Uradni list RS, st. 35/10.

3 Noveli v ¢asu zakljucevanja tega prispevka e nista bili objavljeni v Uradnem listu in tudi nista dostopni na spletnih
straneh Drzavnega zbora RS ter tudi ne v Pravno-informacijskem sistemu Republike Slovenije. Sklicujemo se na
njuno vsebino, ki so jo povzeli spletni mediji.
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2 Geneza in vsebina novel Zakona o varstvu javnega reda in miru in

Zakona o nadzoru drZavne meje
2.1 Predlog vlade Marjana Sarca (november 2019)

Vlada Marjana Sarca je konec novembra 2019 v parlamentari postopek vlozila
predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o varstvu javnega reda in
miru. Predlog je pripravil Direktorat za policijo in druge varnostne naloge
Ministrstva za notranje zadeve. Vlada je predlagala nujni postopek obravnave
predloga zakona v Drzavnem zboru RS, ker naj bi bil sprejem zakona nujen zaradi

interesov varnosti drzave.

Vlada je v obrazlozitvi predloga podala oceno, da tipi¢ne dejavnosti vard in
podobnih skupin konkretno kazejo na varnostna tveganja za Republiko Slovenijo,
saj se lahko pod pretvezo samoorganiziranja s ciljem zagotavljanja varnosti
zdruzujejo s prikritim namenom varovanja drzavne meje ter izvajanja obrambnih in
varnostnih nalog, ki so v izklju¢ni pristojnosti za to pristojnih drzavnih organov

(Generalni sekretariat vlade Republike Slovenije, 2019).

Generalni sekretariat vlade Republike Slovenije (2019) je predlagal, da se s ciljem
zagotovitve ucinkovitega izvajanja dolznosti in nalog policije ter vodenja
prekrskovnih postopkov, ki so nepostedno povezani z zagotavljanem varnost
posameznikom in skupnosti, 11. ¢len ZRJM-14 med drugim dopolni z naslednjima

doloc¢bama:

— da je imitacije orozja in druge predmete, ki so po videzu podobni orozju,
prepovedano nositi, razkazovati ali uporabljati tako, da se vzbuja videz, da
se izvajajo naloge uradnih ali vojaskih oseb. Za krsitev te dolocbe je predlog
predvidel globo od 500 do 1.000 evrov. Ce je dejanje stotjeno v skupini, pa
globo od 1.000 do 2.000 evrov.

4+ ZRJM-1 v drugem odstavku tega ¢lena doloca, da se z globo kaznuje kdor na javnem kraju nosi, razkazuje ali
uporablja dekorativno oroZje, imitacije orozja, orozZje, ki je namenjeno za alarm, signaliziranje ali druge predmete, ki
so po videzu podobni oroZju, pa se v skladu z zakonom, ki ureja razvrstitev in kategorizacijo oroZja ne Stejejo za
orozje, in s tem povzro¢i vznemitjenje ali obcutek ogrozenosti; Zakon o varstvu javnega reda in miru (ZJRM-1),
Uradni list RS, §t. 70/06.
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— da se oseba, ki nosi maskirna oblacila, uniformo ali oblacila, podobna
uniformi uradnih ali vojaskih oseb, in s svojim obnasanjem, ravnanjem,
gibanjem na dolocenem kraju vzbuja videz, da izvaja naloge uradnih ali
vojaskih oseb, kaznuje z globo od 500 do 1.000 evrov. Ce je dejanje stotjeno
v skupini, se posameznik kaznuje z globo od 1.000 do 2.000 evrov.

Vladni predlog dopolnitev ZNDM-2 je prepovedal in sankcioniral vsakr$no ravnanje
posameznika ali skupine, ki se z namenom nadzora drzavne meje izvaja na nacin, ki
je enak ali podoben oblikam opravljanja policijskih nalog pri izvajanju nadzora
drzavne meje. Prepovedal in sankcioniral je tudi vsakr$no ravnanje, ki ovira policijo
pti izvajanju nadzora drzavne meje. Za te kesitve je predlog predvideval globo za
posameznika najmanj 1000 evrov, ¢e posameznik stori dejanje v skupini pa najmanj

1.500 evrov (Ministrstvo za notranje zadeve, 2019).

2.2 Novela Zakona o varstvu javnega reda in miru in Zakona o nadzoru
drZavne meje (september 2020)

Oporzicijska predloga novel zakonov je v zacetku septembra 2020 najprej potrdil
pristojni parlamentarni odbor, konec septembra pa nato tudi Drzavni zbor RS na
seji, na kateri je bilo prisotnih 84 poslancev in poslank. Poslanci so noveli izglasovali
z 48 glasovi za in enim proti. Spremembe so poleg predlagateljev podprli tudi
nekateri poslanci in poslanke strank SMC, DeSUS in NSi. Edini glas proti je prisel
iz stranke SNS. Poslanci stranke Levica in SDS so se glasovanja vzdrzali (K. T., 2020;
Pusnik, 2020).

Z dopolnitvami ZJRM-1 je Drzavni zbor Republike Slovenije doloc¢il, da se
posameznik, ki nosi, razkazuje ali uporablja predmete iz 2. odstavka 11. ¢lena Z]JRM-
1 z namenom vzbujati videz, da izvaja naloge uradnih ali vojaskih oseb, kaznuje z
globo od 500 do 1.000 evrov.5 Ce je dejanje stotjeno v skupini najmanj dveh oseb,
se posameznik kaznuje z globo od 1.000 do 2.000 evrov. Poleg tega novela doloca,
da se posameznik, ki nosi maskirna oblacila, uniformo ali oblacila, podobna uniformi
uradnih ali vojaskih oseb, in s svojim obnasanjem, ravnanjem, gibanjem in
zadrzevanjem na dolocenem javnem ali zasebnem kraju ali z uporabo opreme ali

pripomockov vzbuja videz, da izvaja naloge uradnih ali vojaskih oseb, kaznuje z

5 Zakon o varstvu javnega reda in miru (ZJRM-1), Uradni list RS, $t. 70/06.
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globo od 500 do 1.000 evrov. Ce je dejanje stotjeno v skupini najmanj dveh oseb, se
posameznik kaznuje z globo od 1.000 do 2.000 evrov.

Z globo od 1.000 do 2.000 evrov se kaznuje tudi posameznik, ki v skupini najman;j
dveh oseb nosi maskirna oblacila, uniformo ali oblacila, podobna uniformi uradnih
ali vojaskih oseb, in s svojim obnasanjem, ravnanjem, gibanjem in zadrzevanjem na
doloc¢enem javnem ali zasebnem kraju ali z uporabo simbolov, grbov, zastav, ali z
ustvarjanjem vtisa hierarhi¢ne ureditve skupine, ali uporabo vozil, na katerih so
namescene prepoznavne oznake, ali z uporabo opreme ali pripomockov vzbuja
videz, da gre za policijsko ali vojasko silo, in nima pravne podlage za delovanje v

zakonu.
3 Primerjava zavrnjenega predloga in sprejetih novel

Po ureditvi pred sprejetjiem novel bi imela nekatera ravnanja pripadnikov vard vse
znake prekrska po Zakonu o varstvu javnega reda in miru le pod pogojem, e bi pri
eni ali ve¢ tretjih oseb povzrocila obcutek ponizanosti, ogrozenosti, prizadetosti ali
strahu, pri ¢emer bi bila za ukrepanje policije potrebna prijava oziroma naznanitev
enega ali ve¢ obcanov. Dolocena ravnanja pripadnikov vard (npr. zadrzevanje v
blizini drzavne meje in javno razglasanje, da gre pri tem za njeno varovanje) bi
policija sicer lahko preganjala tudi kot kazniva dejanja, vendar le pod pogojem, ce bi
bilo stotjeno konkretno dejanje, ki ga sme opraviti samo uradna ali vojaska oseba, tj.
c¢e bi pripadnik varde navidezno izvedel v zakonu navedeno pooblastilo oziroma
uradno dejanje ali ¢e bi uresnic¢il znake kaksnega drugega uradno pregonljivega
kaznivega dejanja. Taksno stalisce zastopa tako vlada v zavrnjenem predlogu kot tudi
drzavno tozilstvo, ki se v primeru podanih porodil policije v opisanih primerih niso
odlo¢ila za kazenski pregon (Generalni sekretariat vlade Republike Slovenije, 2019).
Ceprav torej dri, da je imela policija nac¢eloma podlago za ukrepanje zoper izvajanje
dolocenih dejavnosti pripadnikov vard Ze pred sprejemom novel, menimo, da so bile

dopolnitve zakonodaje smiselne in potrebne.

Primerjava zavrnjenega vladnega predloga in sprejetih novel pokaze, da se v
nasprotju z zavrnjenim vladnim predlogom, ki je uporabil dikcijo »kdor nosi,
razkazuje ali uporablja predmete iz prejsnjega odstavka na nacin, ki vzbuja videz, da
izvaja naloge uradnih ali vojaskih oseb«, sprejeta novela ZJRM-1 sklicuje na nosenje,

razkazovanje ali uporabo predmetov z »namenom vzbujati videz, da se izvajajo
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naloge uradnih ali vojaskih oseb«. Dokazovanje tako formuliranega prekrika v praksi
bi se utegnilo izkazati za tezavno, saj ni jasno, kako bo uradna oseba prekrskovnega
organa ugotovila namen, ki je pogoj za obstoj prekr$ka. Primerjava zavrnjenega in
sprejetega predloga nadalje pokaze, da je slednji predvidel $irsi nabor (prepovedanih)
ravnanj (npr. uporaba vozil z oznakami), s katerimi lahko posameznik, ki nosi
maskirna oblacila, uniformo ali oblacila, podobna uniformi uradnih ali vojaskih oseb,
v skupini z vsaj e eno osebo vzbuja videz, da izvaja naloge uradnih ali vojaskih oseb.

V pogledu visine glob med zavrnjenim predlogom in sprejeto novelo ni bistvenih
razlik.

4 Namesto sklepa

Pric¢akovati je, da kljub zakonski prepovedi in zagrozenim globam pripadniki vard
svojih dejavnosti ne bodo opustili. Cas bo pokazal, na kaksen nacin bo policija noveli

izvajala in kaj sprejete dopolnitve pomenijo v praksi.
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