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1 Uvod

Tehnoloski napredek skupaj z gospodarskim in druzbenim razvojem vpliva na
spremenjene zahteve in drugacen nacin dela v vseh sektorjih, s tem pa tudi na
zivljenje posameznika. Tako podjetja v Zelji po vedji produktivnosti in nizjih stroskih
iS¢ejo priloznosti za vecjo konkurenénost na trzis¢u. Na zalost se to pogosto kaze z
varcevanjem pti stroskih dela, kar vodi do ukinjanja delovnih mest. Podjetja namesto
zaposlitev z rednim delovnim razmerjem najemajo delavce preko ¢asovno omejenih
pogodb, delavei pa tako za svoje delo ne prejemajo place, temvec le placilo za
opravljeno delo. S tem so prepusceni lastni iznajdljivosti na trgu dela. Po drugi strani
pa moramo omeniti, da tehnoloske inovacije prinasajo vrsto prednosti, saj odpirajo
priloznosti za razvoj novih izdelkov in storitev, novih poslovnih modelov in tako

ustvarjajo nove priloznosti za zaposlitev.

Z vstopom v Evropsko unijo se je tudi za Slovenijo pricelo prilagajanje trga dela
zahtevam globalnega gospodarstva, kar je pomenilo uvajanje novih nacinov
zaposlitve in drugacnih oblik dela. V zadnjih dveh desetletjih je tako opaziti
naras¢anje nestandardnih oblik zaposlitev. To so vse tiste oblike, ki niso v obsegu
standardne oblike zaposlitve, kot zaposlitve za polni delovni ¢as in sklenjenega

razmetja za nedolocen ¢as.

Mnogi avtorji (npr. Sartori, 2016; Kanjuo Mrcela in Ignjatovié, 2015; Standing, 2014)
nad tem izrazajo zaskrbljenost. Predvsem zato, ker so nestandardne oblike dela za
delavce manj ugodne, kar se po mnenju razlicnih avtorjev (Helfen, 2015; Svedaite in
Tamosiunas, 2013) kaze v negotovosti, neenakosti, ve¢jem stresu, vplivu na zdravje,
nizjem placilu, nezmoznosti napredovanja, vplivu na kariero in razvoj posameznika
ipd. Wright (2015) dodatno omenja Se prikrito izkorid¢anje delavcev, dolge
delovnike, neplacano delo in slabo usklajevanje delovnega in zasebnega Zivljenja. Po
drugi strani, pa je potrebno omeniti, da imajo nestandardne oblike tudi vrsto
pozitivnih posledic. Med njimi Svedaite in Tamosiunas (2013) omenjata
fleksibilnost, priloznost za stalno zaposlitev, priloznost za delo med Studijem,

pridobivanje delovnih izkusenj, krajsi delovnik ipd.

Kot smo ze omenili, hitre spremembe v okolju zahtevajo takojsen odziv, za kar je
potrebno dobro poznavanje situacije na trgu dela. Zato v nadaljevanju predstavljamo

spremembe v zaposlovanju v nestandardnih oblikah zaposlovanja v Sloveniji in
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drzavah clanicah EU. Predstavili bomo zacasno delo, delo s krajsim delovnim ¢asom
in samozaposlitev v obdobju od 2002 do 2017. V toc¢kovnih grafih so predstavljeni
delezi zaposlenih v posameznih nestandardnih oblikah zaposlitve v starosti 15-64
let in 15-24 let za Slovenijo in povprecje EU-28. V stolp¢nih grafih so predstavljeni
delezi zaposlenih v posameznih nestandardnih oblikah v obeh starostnih skupinah
po posameznih drzavah ¢lanicah EU za leto 2017. Glede na dejstvo, da je v Sloveniji
najbolj »problemati¢na« zacasna zaposlitev, smo na palicnem grafu predstavili Se

razloge za zacasno zaposlitev v letu 2017.
2 Zacasna zaposlitev

Z izrazom ‘“zacasna zaposlitev”’ oznacujemo zaposlitve v delovnem razmerju za
dolocen ¢as in vse druge oblike dela, ki se uporabljajo v primeru zacasnega dela (npr.
avtorsko delo, delo preko podjemnih pogodb, delo preko agencij za postedovanje
dela, kamor pri nas sodi tudi studentsko delo, itd). Prednosti zacasne zaposlitve so
fleksibilnost, pridobivanje delovnih izkusenj, nova poznanstva, mrezenje, priloznost
za stalno zaposlitev in izboljsanje financne situacije. Slabosti zacasnih zaposlitev pa
se kazejo predvsem v negotovosti, kar vpliva na zdravje posameznika in moznost

ujetosti v krog prekarnosti.

Na sliki 1 je predstavljen delez zac¢asnih zaposlitev v Sloveniji in v povprecju drzav
clanic EU v obdobju zadnjih 15 let v starostni skupini 15-64 let in med mladimi
(15-24 let).
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Slika 1: DeleZ zacasno zaposlenih med vsemi zaposlenimi
Vit: Eurostat, 2018
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Pri zacasni zaposlitvi je opaziti velik razkorak med obema starostnima skupinama
tako v Sloveniji kot v popre¢ju EU-28. Slovenija je v obeh starostnih skupinah nad
povprecjem EU-28. V Sloveniji se je delez zacasnih zaposlitev v starostni skupini
15-64 let povecal za 3 odstotne tocke, v starostni skupini 15-24 let pa kar za 19,6
odstotnih tock. V povpredju drzav ¢lanic EU se je delez v starostni skupini 15-64
let povecal za 1,9 odstotnih tock, v starostni skupini 15-24 let pa za 8,4 odstotne

tocke.

Na sliki 2 je prikazan delez zacasno zaposlenih v vseh ¢lanicah EU v letu 2017. V
obeh proucevanih starostnih skupinah sodi Slovenija med drzave clanice z najvecjim
delezem te zaposlitve. V starostni skupini 15-64 let Slovenija zaseda $esto mesto s
17,6 % delezem. Najve¢ji delez zacasno zaposlenih je v Spaniji (26,8 %), najmanjsi
pa v Romuniji (1,2 %). Romunija belezi tudi najmanjsi delez zacasno zaposlenih med
mladimi (4,1 %). Slovenija je po delezu zacasnih zaposlitev med mladimi visoko, na
drugem mestu med vsemi clanicami EU. Delez zacasnih zaposlitev v Sloveniji
neprestano raste in je v letu 2017 Ze 72,5 %. Vegji delez ima samo Spanija, in sicer
73,3 %. Prav zaradi visokega odstopanja te oblike zaposlitve glede na povprecje EU
nas je zanimalo, zakaj so posamezniki zacasno zaposleni, kar je predstavljeno v

nadaljevanju.
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Slika 2: DeleZ zacasno zaposlenih med vsemi zaposlenimi v letu 2017 po drZavah ¢lanicah
EU
Vit: Eurostat, 2018
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Razlogi za zaCasno zaposlitev

Ker so razlogi za zacasno zaposlitev razli¢ni, predvsem pa odvisni od dejstva, ali si
take oblike zaposlitve delojemalci sploh zelijo, so za leto 2017 prikazani razlogi,
zaradi katerih so zacasno zaposleni sprejeli tako obliko dela (slika 3). V starostni
skupini od 15-64 let je v Sloveniji in v povprecju drzav clanic med zacasno
zaposlenimi najvec tistih, ki niso mogli dobiti zaposlitve za nedolocen cas (Slovenija
53,3 %, EU-28 53,9 %). V Sloveniji je v primerjavi s povprec¢jem drzav clanic EU v
starostni skupini 15-24 let med zacasno zaposlenimi najvec tistih, ki sploh niso Zeleli
zaposlitve za nedolocen ¢as (66,7 %). V EU-28 je ta razlog Sele na tretjem mestu
(16,1 %).

Razlog tako velikega deleza mladih v Sloveniji med tistimi z zacasno zaposlitvijo, ki
si ne zelijo stalne zaposlitve lahko najdemo v dejstvu, da vecina opravlja delo preko
Studentskega servisa, ki po podatkih Statisticnega urada Republike Slovenije (SURS,
2018) predstavlja kar 45,9 % vseh zaposlitev med mladimi v starostni skupini 15-24
let. Ker ti poleg studentskega dela tudi studirajo, je razlog razumljiv, saj bi jih stalna
zaposlitev lahko pri studiju ovirala ali pa bi jim S$tudij celo onemogocila. V tej

starostni skupini je namre¢ zaposlitev za nedolocen cas le 27,9 %.
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Slika 3: DeleZ zacasno zaposlenih glede na razlog za¢asne zaposlitve v letu 2017
Vir: Eurostat, 2018
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3 Zaposlitev za krajsi Cas

Z izrazom “zaposlitev za krajsi delovni ¢as” oznacujemo zaposlitve z delovnim
¢asom, ki so krajSe od polnega delovnega ¢asa. Oblika zaposlitve je priljubljena
predvsem v zahodnih drzavah EU, e posebej pti zenskah, saj nudi lazje usklajevanje
poklicnega in druzinskega Zivljenja. Prednosti, ki jih prinasa zaposlitev s skrajsanim
delovnim ¢asom, so tudi, da se mladim lahko olajsa prehod v zaposlitev za polni
delovni ¢as, da je to izvrstna oblika zaposlitve v kombinaciji s $tudijem, da je
primerna za ljudi z zdravstvenimi tezavami, ki na tak nacin ostanejo Se vedno

zaposleni, ter da starejSim omogoca razbremenitev glede dolzine delovnega casa.

V Sloveniji je zaposlitev s krajsim delovnim casom manj pogosta. Oblika je
priljubljena predvsem med mladimi v obliki Studentskega dela, pri Zenskah, ki
uveljavljajo pravice iz starSevstva, in pti invalidih. Delodajalci se zaposlitev za krajsi
delovni ¢as otepajo predvsem zaradi visjih stroskov in tezjega usklajevanja dela,

delavci pa zaradi prenizkih plac.

Na sliki 4 je predstavljen delez zaposlitev za krajsi delovni ¢as v Sloveniji in v
povpredju drzav ¢lanic EU v obdobju zadnjih 15 let v starostni skupini 15-64 let in
pri mladih med 15. in 24. letom. Tako v Sloveniji kot v poprecju drzav ¢lanic EU je
razvidna diskrepanca med obema starostnima skupinama. Pri starostni skupini 15—
64 let Slovenija v vseh petnajstih letih zaostaja za povprec¢jem drzav clanic EU
(Slovenija ima v primerjavi s povprecjem EU skoraj polovico manj zaposlitev za
kraj$i delovni cas). Drugacna je slika pri mladih, saj je delez zaposlitev za krajsi
delovni cas v starostni skupini 15-24 let v Sloveniji od leta 2004 naprej vedji glede
na povprecje EU-28. Razlog gre iskati v studentskem delu mladih, ki pogosto traja
manj kot 36 ur na teden. Delez zaposlitev s krajsim delovnim ¢asom se je od leta
2012 do 2017 povecal v vseh kategorijah, in sicer v starostni skupini 15-64 let za 4,5
odstotnih toc¢k v Sloveniji in za 3,8 odstotnih to¢k v povpreéju drzav ¢lanic. Se vedje
povecanje belezimo med mladimi v starostni skupini 15-24 let, in sicer za 19,9

odstotnih tock v Sloveniji in za 11 odstotnih tock v povprecju drzav ¢lanic EU.



V. Novak:

Nestandardne oblike zaposlitve o0t

EU-28 Slovenija ===== EU-28 (15-24 let) == ==~ Slovenija (15-24 let)

45,0 -
40,0

35,0 ..

300 | .
2504 B e G

20,0
15,0 1
10,0 |
5,0
0,0

209 100 100 1005 g 4o g0 0P N0 AN AT GV Wt 80 N0 Y]

Slika 4: DeleZ zaposlenih za krajsi delovni €as med vsemi zaposlenimi v starostni skupini 15—
64 let in 15-24 let
Vit: Eurostat, 2018

Na sliki 5 je prikazan delez zaposlenih za krajsi delovni ¢as v vseh ¢lanicah EU v letu
2017. V starostni skupini 15-64 let sodi Slovenija v drugo polovico drzav clanic z
manjsim delezem te zaposlitve (10,3 %). Najmanjsi delez te oblike zaposlitve je v
Bolgariji (2,2 %), najvedji delez pa na Nizozemskem (49,8 %), kjer bi lahko izpostavili
predvsem mentorske sheme in delitev delovnih mest (job shating), ko si delovno
mesto delita pripravnik in starejsi delavec kot mentor. Ta pripravniku posreduje
svoje izkusnje, mladi delavec pa prinese novo znanje in svezino. Pri delezu
zaposlenih mladih od 15 do 24 let je Slovenija v zgornji polovici drzav, in sicer na
sedmem mestu (37,5 %). Najvedji delez zaposlenih mladih za krajsi delovni cas je
prav tako na Nizozemskem (80 %), najman;jsi pa na Madzarskem (6,3 %0). Menimo,
da bi lahko dobro prakso mentorstev pri delitvi delovnih mest v vecji meri koristili
tudi v Sloveniji, saj so tezave prehoda iz izobrazevanja v delovno okolje pogoste

prav zaradi pomanjkanja delovnih izkusenj med mladimi.
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Slika 5: DeleZ zaposlenih za krajsi delovni ¢as med vsemi zaposlenimi v letu 2017 po drZavah
Clanicah EU
Vit: Eurostat, 2018

4 Samozaposlitev

Z izrazom samozaposlitev oznac¢ujemo opravljanje neodvisnega, samostojnega dela
v lastnem podjetju, kmetijstvu ali poklicni praksi z namenom zasluzka dobicka.
Prednosti, ki jih prinasa samozaposlitev, so svoboda in popoln nadzor pri delu,
moznost uresni¢evanija lastnih zamisli in idej, moznost prilagajanja delovnega casa,
visine zasluzka in polozaja. Ovire so predvsem v vedjem tveganju, odgovornosti,

pomanjkanju financnih sredstev in slabsi socialni varnosti.

Na sliki 6 je predstavljen delez samozaposlenih v Sloveniji in v povprecju drzav
¢lanic EU v obdobju zadnjih petnajst let v starostni skupini 15-64 let in mladimi od
15 do 24 let. Razvidno je, da tako v Sloveniji kot v poprec¢ju EU-28 samozaposlitev
ni znacilna oblika zaposlitve za mlade. Slovenija v obeh starostnih skupinah zaostaja
za povprecjem EU. Delez samozaposlitev se od leta 2012 do 2017 ni znatno
spremenil. V Sloveniji se je delez samozaposlenih v starostni skupini 15-64 let
povecal za 0,5 odstotnih tock, v starostni skupini 15-24 let pa zmanjsal za 0,2
odstotni tocki. V povpreéju drzav ¢lanic EU se je delez v starostni skupini 15-64 let
zmanjSal za 0,7 odstotnih tock, v starostni skupini 15-24 let pa povecal za 0,1
odstotne tocke.
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Slika 6: DeleZ samozaposlenih med vsemi zaposlenimi v starostni skupini 15-64 let in 15-24
let
Vir: Eurostat, 2018

Na sliki 7 je prikazan delez samozaposlenih v vseh clanicah EU v letu 2017. V
starostni skupini 15—64 let sodi Slovenija v drugo polovico drzav ¢lanic z manj$im

delezem te zaposlitve (11,4 %) in med vsemi zaseda 17. mesto.
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Slika 7: DeleZ samozaposlenih med vsemi zaposlenimi v letu 2017 po drZavah ¢lanicah EU
Vir: Eurostat, 2018

Najvedji delez samozaposlenih je v Greiji (29,4 %), najmanjsi pa na Danskem (7,3
%). Se manj znadilna je ta oblika zaposlitve med mladimi. Najmanjsi dele
samozaposlenih mladih v EU je prav tako na Danskem (1,3 %), najvedji pa v
Romuniji (12,7 %). Slovenija se uvrs¢a na 23. mesto z 2,3% delezem.
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5 Razprava

Dejstvo je, da je situacija na trgu dela vedno bolj negotova, zato nas narascanje
nestandardnih oblik zaposlitev ne preseneca. Ker je v Sloveniji Se posebej izrazito

narascanje nestandardnih oblik med mladimi, je pomembno razmisljati vecplastno.

Podatek, da se vecina mladih za nestandardne oblike dela odlo¢a, ker si to sami zelijo,
je pozitiven le na prvi pogled. Podatki Eurostata (2018) namre¢ kazejo, da imajo
mladi v Sloveniji najve¢ problemov pri zaposlovanju med 25. in 29. letom, saj je
brezposelnost te starostne skupine med najvi§jimi v EU. Visjo brezposelnost imajo
le Gréija, Spanija, Ttalija, Hrvaska, Ciper, Francija in Portugalska. Omenjene drzave
imajo najvisjo brezposelnost tudi v drugih starostnih skupinah (15-19 let, 20-24 let
0z. 15-24 let), medtem ko je ta v Sloveniji med najnizjimi v drzavah EU.

Kot smo ze omenili, pri nas skoraj polovica mladih med 15. in 24. letom opravlja
delo preko studentskega servisa. Ker vecina dela v storitvenem sektorju, v povprecju
na manj zahtevnih delovnih mestih, je to lahko problemati¢no, saj delo vec¢inoma ni
povezano s podro¢jem $tudija (Kosi, Nastav in Sustersi¢, 2010) in na splogno ne
prispeva k strokovnemu razvoju poklicne poti posameznika. Poleg tega vodi k
segmentaciji trga dela, saj mladi dobijo zaposlitev v omenjeni negotovi obliki,
medtem ko imajo starejsi relativno varno in stalno zaposlitev. Dejstvo pa je, da je
moznost opravljanja Studentskega dela od 25. leta dalje manjsa, in sicer zaradi
zakljucka Studija oz. izgube statusa $tudenta. Zato bi morda lahko iskali vzrok v
dejstvu, da so mladi za delodajalce zanimivi le, dokler opravljajo studentsko delo, ali

pa v razlogu, da si mladi ne Zelijo zaposlitve, ki jo ponuja trg dela.

Izboljsanje problematike vklju¢evanja mladih na trg dela je pomemben del evropskih
smernic zaposlovanja, prav nove nestandardne oblike zaposlitev! pa so morda tiste,
ki bi ustrezale mladim. Le-ti si namre¢, kot je pokazala raziskava Uletove (2013),
zelijo predvsem vznemitljivo delo, delo, ki razvija njihovo ustvatjalnost in jim
omogoca ugodno ravnotezje med delom in zasebnim Zivljenjem. Pri tem seveda ne
smemo pozabiti na dejstvo, da marsikatere nove oblike dela Se niso zakonsko urejene

(Eurofound, 2015) ali pa ti delavci delajo pod bistveno slabsimi pogoiji kot tisti, ki so

1 Od leta 2000 dalje so identificirali devet novih oblik zaposlitev (Eurofound, 2015): delitev zaposlenih, delitev
delovnega mesta, zacasni management, obcasno delo, mobilno delo na podlagi IKT, delo na podlagi vavcerja,
portfeljsko delo, mnozi¢na zaposlitev in sodelovalna oblika zaposlitve.
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v rednem delovnem razmerju. Omenimo lahko manjse placilo, stalno dosegljivost,
vecjo intenzivnost dela in s tem povezane obremenitve. Vcasih se zdi, kot da delavci
tekmujejo, kdo bo izven »placanega ¢asa« naredil vec. Kapital to s pridom izkorisca
in Se poglablja nasprotja, ki jih prinasa tekmovalnost med sodelavci. Zato ne
presenecajo podatki o vedno pogostejsi izgorelosti, stresu in negotovosti, ki

pospesujejo slabo zdravstveno stanje prebivalcev.

Po raziskavi Eurofounda (Eurofound, 2015) je obcasno delo med vsemi novimi
oblikami zaposlitve ocenjeno kot najbolj neugodno. Zanj je znacilna nizka raven
varnosti zaposlitve in dohodka, slabe moznosti usklajevanja poklicnega in zasebnega
zivljenja, manj moznosti za razvoj kariere in usposabljanja, opravljanje dolgocasnih
ali ponavljajocih nalog, vecja izoliranost delavcev ter pomanjkanje zastopanja
delavcev. Zanimivo je, da zastopanost delavcev v nobeni novi obliki zaposlitve ni
ocenjena kot pozitivna, na kar opozarja tudi Standing (2014), ki tovrstne delavce
imenuje kar »poldrzavljani«, z utemeljitvijo, da nimajo enakih delavskih pravic kot
redno zaposleni. Visoka pri vseh oblikah (izjema je sodelovalno delo) je tudi stopnja
stresa in intenzivnost dela. Razlog lahko is¢emo v dejstvu, da se delavci pogosto
zelijo izkazati pred delodajalcem kot dobri delavci, da bi si zagotovili boljse pogoje

ali ve¢jo varnost, morda celo stalno zaposlitev.

Nove oblike zaposlovanja prinasajo tudi vprasanje, kako vzpostaviti ravnovesje med
gospodarsko odzivnostjo, zakonodajo in odgovornostjo do delavecev. S tem

vprasanjem se spopada tudi kadrovski management.

Kresal Soltesova (2017) med osnovnimi koncepti delovnega prava omenja redno
delovno razmerje kot »tradicionalno obliko pogodbenega razmerja med
delodajalcem in delavcem, v katerem so minimalni delovni pogoji zajamceni z
zakonodajo in kolektivnimi pogodbami in niso predmet svobodne pogodbene
volje«. Avtorica meni, da bi morali takSen model uveljaviti tudi pri novih
nestandardnih oblikah dela, z uporabo splosnega nacela enakega obravnavanja. S
tem, da bi vsem zagotavljali dostojne zivljenjske in delovne razmere, bi se verjetno
izognili polemiki o prekarnem delu, ki vpliva na druzbo kot celoto. Menimo, da bi
opisan nacin in zavedanje, da delo skupaj z drugimi dejavniki osebnega Zzivljenja tvori
pluralni smisel delovanja posameznika, moralo postati glavno vodilo pri oblikovanju

kadrovske politike.
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6 Zakljucek

Za podjetja, ki tezijo k vedno ve¢jemu ustvarjanju profita, so fleksibilne oblike
zaposlitev postale skoraj obvezen del kadrovske politike. Tako lahko lazje odpuséajo
in najemajo delovno silo, kar je lahko v konkurenénem, hitro spreminjajocem okolju
prednost za uspe$no poslovanje. Slovenija ima v primetjavi z drzavami ¢lanicami EU
se vedno visok delez delovno aktivnih v standardnem zaposlitvenem razmerju
(zaposlitvi za nedolocen c¢as) v celotnem delovno aktivnem prebivalstvu. Vendar je
potrebno povedati, da delez nestandardnih zaposlitev iz leta v leto raste.
Zaskrbljujo¢ je predvsem visok delez zacasnih zaposlitev — v Sloveniji so to
vecinoma zaposlitve za dolocen ¢as, pri mladih pa Studentsko delo. Prav slednji
imajo najve¢ tezav pri vkljucevanju v delovno okolje in pridobitvi stalne zaposlitve,
ki bi mladim glede na obstojeco zakonodajo omogocila osamosvojitev in dostojno

zivljenje.

Na $tevilnih podrogjih se $tevilo tradicionalnih oblik dela zmanjsuje, zamenjujejo jih
nove oblike, ki so fleksibilne, delo je neodvisno od lokacije in casa, spletno omrezje
pa omogoca hiter in ciljno usmerjen dostop do velikega Stevila delaveev. Med novimi
oblikami zaposlitve je na zalost zaslediti veliko neugodnih pogojev, npr. glede stresa
in intenzitete dela, zastopanosti delavcev, socialni zasciti ipd. Zavedamo se, da so
nove oblike zaposlitev nujne, vendar marsikatera zakonsko e ni urejena. V zadnjih
letih je sicer opaziti ve¢ zanimanja za ureditev stanja in razmerij na podrocju
zaposlovanja s strani vseh sodelujocih (vlade, politike, podjetij in posameznikov).
Zato pricakujemo, da bo v kratkem dosezen dogovor in sprejeta ustrezna
zakonodaja ali kolektivna pogodba, ki bo delavcem, ki v teh oblikah delajo, nudila

enakovredno obravnavo in zascito.
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