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Uvodnik

V zadnjih desetletjih sta raziskovalni in druzbeni razvoj vse tesneje povezana z naso
sposobnostjo sistemati¢nega zbiranja, razumevanja in uporabe podatkov. Razsirjena
raba digitalnih tehnologij ter naprav za zajem in obdelavo podatkov je privedla do
hitrega povecevanja koli¢ine razpolozljivih podatkov, hkrati pa se je okrepil tudi
njihov pomen za znanost, inovacije in odlocanje na vseh ravneh druzbe. Podatki so
postali kljucen razvojni vir, obenem pa tudi vir novih odgovornosti, tveganj in
eti¢nih izzivov, zlasti na podro¢jih zasebnosti, dostopnosti in pravi¢ne rabe. Njthova
vrednost ne izhaja zgolj iz kolic¢ine, temve¢ predvsem iz kakovosti, dostopnosti ter
zmogljivosti organizacij in posameznikov za njihovo ucinkovito in odgovorno

uporabo.

V tem kontekstu ima posebno vlogo javni sektor, ki je eden najvecjih proizvajalcev
podatkov in hkrati nosilec odgovornosti za njihovo transparentno, zakonito in
smiselno odpiranje. Poglavja, zbrana v tej monografiji, se zato osredotocajo
predvsem na odprte podatke javnega sektorja, in sicer na njihove pravne,
upravljavske in organizacijske vidike, vprasanja kakovosti in uporabnosti
podatkovnih zbirk, zrelost organizacij javnega sektorja za odpiranje podatkov in

omogocanje njihove ponovne uporabe ter na zrelost podjetij za uporabo odprtih



ODPRTI PODATKI KOT POSPESEVALEC DRUZBENIH, OKOIJSKIH IN
GOSPODARSKIH INOVACI] — PRILOZNOSTI IN 1ZZIVI

podatkov. Monografija je rezultat treh ciljnih raziskovalnih programov, financiranih
s strani Ministrstva za digitalno preobrazbo in ARIS, in obravnava podrocje odprtih
podatkov z informacijskega, upravljavskega in poslovnega vidika. Bralcu ponuja
celovit pregled, od temeljnih pojmov podatkovne ekonomije in odprtih podatkov
do analiz stanja ter razvoja metodologij za zagotavljanje kakovosti odprtih podatkov

in merjenje zrelosti kljucnih deleznikov.

Zgodovinsko gledano so odprti podatki javnega sektorja nastali predvsem kot
mehanizem za zagotavljanje transparentnosti in odgovornosti delovanja javnih
institucij ter za vkljuCevanje drzavljanov v procese odlocanja. Danes pa vse izraziteje
predstavljajo tudi priloznost za ustvarjanje dodane vrednosti, razvoj inovativnih
storitev in podatkovno podprto oblikovanje javnih politik. Odprti podatki javnega
sektorja so podatki, ki jih zavezanci objavljajo na podlagi zakonodaje in dajejo na
uporabo ter ponovno uporabo vsem uporabnikom pod pogoji odprtega dostopa, za
komercialne in nekomercialne namene. Pojem odprtih podatkov pa je mnogo $irsi,
saj oznacuje vse podatke, ki so dani na uporabo pod pogoji odprtega dostopa, to
pomeni tudi znanstvene podatke in podatke, ki jih v odprtem dostopu zagotavljajo
tudi gospodarske druzbe. Pojem odprtih podatkov je sicer §irsi, saj vkljucuje tudi
znanstvene podatke in podatke, ki jih v odprtem dostopu objavljajo gospodarske
druzbe. Krajina odprtih podatkov je zato bistveno bolj kompleksna, saj vkljucuje
raznolike deleznike — javni sektor, institucije znanja in gospodarstvo — ki v tem

ckosistemu hkrati nastopajo kot generatorji in uporabniki odprtih podatkov.

V monografiji so raziskovalni podatki in $irsi okvir odprte znanosti obravnavani
predvsem kontekstualno, kot del sirse podatkovne krajine, v kateri se prepletajo
javni, raziskovalni in poslovni podatki, teziS¢e razprave pa ostaja odprte podatke
javnega sektorja. Odprti dostop do raziskovalnih podatkov se v besedilu pojavlja
predvsem kot referencni okvir, ki ponazarja irse trende odprtosti, standardizacije in
odgovorne rabe podatkov. V skladu z naceli odprte znanosti so tudi vsi podatki,
metodoloski pristopi in kljucni rezultati raziskav, predstavljenih v tej monografiji,
javno dostopni, s ¢imer avtorji dosledno udejanjajo nacela odprtosti, o katerih

razpravljajo.

Vsebina monografije je razdeljena v tri vsebinske sklope: pravno-upravljavski,
informacijski in poslovni sklop. Prvi sklop obravnava normativne okvire odprtih

podatkov javnega sektorja ter analizo stanja in razvojnih trendov v slovenskem
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upravnem okolju, umesceno v mednarodni primerjalni kontekst. Drugi sklop se
osredotoca na informacijske vidike, zlasti na vprasanja kakovosti podatkov,
metapodatkov, standardov in metodologij za merjenje zrelosti organizacij javnega
sektotja za odpiranje in ponovno uporabo podatkov. Tretji sklop pa obravnava
uporabo odprtih podatkov v gospodarstvu, pri ¢emer posebno pozornost namenja
zrelosti podjetij, razvoju potrebnih zmogljivosti ter dejanski uporabi odprtih

podatkov za inoviranje izdelkov, storitev in poslovnih modelov.

S pregledom pravno-upravljavskih vidikov postavimo okvir za pregledno in celovito
sliko o stanju in napredku Slovenije v kontekstu globalnih dogajanj na podrocju
odprtih podatkov. Posebno pozornost namenjamo gospodarstvu, zlasti vprasanju
zrelosti podjetij za uporabo odprtih podatkov in prepoznavanja zmogljivosti, ki jih
morajo podjetja razviti, da bodo odprte podatke javnega sektorja lahko ucinkovito
uporabljala za razvoj novih izdelkov, storitev in poslovnih modelov. V monografiji
predstavljamo tudi analizo stanja na podroc¢ju poznavanja in uporabe odprtih
podatkov med slovenskimi podjetji ter primere uporabe odprtih podatkov v javnem

sektorju, gospodarstvu in raziskovanju.

Ena od treh osrednjih tem monografije je vprasanje kakovosti odprtih podatkov.
Kakovost podatkov ni enoznacna lastnost, temvec rezultat dinamic¢nega procesa, ki
vkljucuje tehni¢ne, organizacijske in vsebinske razseznosti. Brez ustreznih
metapodatkov, jasnih standardov, nadzora kakovosti in institucionalne podpore
odprti podatki ne morejo izpolniti svojega razvojnega potenciala. Raziskovalni
programi, na katerih temelji monografija, zato pomembno prispevajo k razvoju
metodoloskih pristopov, ki omogocajo uravnotezeno povezovanje odprtosti,
kakovosti in odgovorne rabe podatkov ter krepijo zaupanje v njihovo uporabo v

javni in gospodarski sferi.

Pomemben del razprave v monografiji je posvecen tudi vzpostavljanju trajnostnih
podatkovnih ekosistemov, ki odprte podatke javnega sektorja obravnavajo kot del
javne infrastrukture. Taksni ekosistemi zahtevajo dolgorocne strategije, ki presegajo
projektno logiko in temeljijo na usklajenem delovanju javnih institucij, raziskovalnih
organizacij, financerjev in uporabnikov podatkov. Posebna pozornost je namenjena
tudi razvoju podatkovnih kompetenc, saj odprti podatki svojega potenciala ne

morejo uresniciti brez ustrezne podatkovne pismenosti, ki vklju¢uje sposobnost
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kriticne interpretacije podatkov in zavedanje njihovih druzbenih ter eticnih
implikacij.

Monografija prispeva k razumevanju kompleksnega podroéja odprtih podatkov. Z
zdruzevanjem pravnih, tehni¢nih, organizacijskih in metodoloskih vidikov odpira
prostor za razmislek o tem, kako vzpostaviti odprto, odgovorno in trajnostno
podatkovno infrastrukturo. Hkrati ponuja vpogled na prehod iz obdobja pretezno
zbiranja podatkov v obdobje njihovega smiselnega upravljanja in uporabe, pri cemer
podatki niso vec¢ zgolj stranski produkt delovanja javnega sektorja, znanosti in
gospodarstva, temvec¢ njegov osrednji razvojni vir. Vzpostavitev taksne podatkovne
kulture je eden klju¢nih pogojev za razvoj znanja, inovacij in blaginje v sodobni
druzbi.
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1 Uvod

Regulacija odprtih podatkov, prostorskih informacij in prostega pretoka neosebnih
podatkov se je v zadnjem desetletju uveljavila kot eno najhitreje razvijajocih se
podrodij prava Evropske unije. Sir§i okvir regulacije podatkov v EU tvorijo
predvsem Uredba (EU) 2018/1807 o okvitu za prosti pretok neosebnih podatkov v
Evropski uniji, Direktiva (EU) 2019/1024 o odprtih podatkih in ponovni uporabi
informacij javnega sektotja, Direktiva 2007/2/ES o vzpostavitvi infrastrukture za
prostorske informacije v Skupnosti (INSPIRE), Splo$na uredbo o varstvu podatkov
(SUVP oziroma GDPR), Uredba (EU) 2022/868 o upravljanju podatkov (Data
Governance Acd) ter Uredba (EU) 2023/2854 o podatkih (Data Ac?). Navedeni akti
zasledujejo cilj vzpostavitve celovitega in koherentnega pravnega rezima za

obdelavo, dostopnost, standardizacijo in ponovno uporabo razlicnih vrst podatkov.

V tem poglavju obravnavamo kljucne vsebinske resitve, ki jih prinasajo Uredba
2018/1807, Ditektiva 2019/1024 in Direktiva INSPIRE, ter njihovo razmetje do
drugih aktov prava EU. Podrobnej$a obravnava teh treh aktov je posledica njihovega
proucevanja v okviru ciljnega raziskovalnega projekta »NOPSI: Normativna in
Organizacijska analiza podrocja odprtih Podatkov v Sloveniji«. Izbor aktov je
smiseln tudi iz vsebinskih razlogov: Ti akti tvorijo nekatere izmed kljucnih
normativnih temeljev za vzpostavitev enotnega evropskega podatkovnega prostora.
Pri tem se analiza osredotoca na pomen posameznih doloc¢b, njihovo notranjo
usklajenost ter pravne ucinke v nacionalnem pravnem redu. Med drugim obravnava
§ir$i ustavnopravni kontekst ter nekatera bistvena teoreticna vprasanja, povezana z

vprasanjem upravljanja s podatki v EU.

V skladu z navedenimi izhodisci prvi del prispevka obravnava Uredbo o okviru za
prosti pretok neosebnih podatkov, drugi del Direktivo o odprtih podatkih, tretji pa
Direktivo INSPIRE.



ODPRTI PODATKI KOT POSPESEVALEC DRUZBENIH, OKOIJSKIH IN
GOSPODARSKIH INOVACI] — PRILOZNOSTI IN I1ZZIVI

2 Uredba (EU) 2018/1807 o okviru za prosti pretok neosebnih podatkov
v Evropski uniji

Evropska unija (v nadaljevanju: EU) je 14. novembra 2018 sprejela Uredbo (EU)
2018/1807 Evropskega patlamenta in Sveta, ki doloc¢a okvir za prosti pretok
neosebnih podatkov v Evropski uniji (v nadaljevanju: Uredba 2018/18071). Uredba
2018/1807 je zacela veljati 18. decembra 2018, uporabljati pa se je zacela 28. maja
2019. Omogoca prost pretok elektronskih podatkov, ki niso osebni, ¢ez meje in IT
sisteme znotraj EU ter odpravlja omejitve glede njihovega shranjevanja in obdelave
na doloc¢eno geografsko obmocje ali ozemlje (lokalizacija podatkov), razen v
primerih, ko gre za vprasanje javne varnosti. S tem Uredba 2018/1807 predstavlja
konkretizacijo in natanc¢nejso podrocno ureditev nekaterih temeljnih (ekonomskih)
svoboscin prava EU, ki so dolocene v Pogodbi o delovanju Evropske unije
(PDEU?), $e posebej svobode opravljanja storitev (¢len 56 PDEU) in svobode
ustanavljanja (¢len 49 PDEU).3 Uredba 2018/1807 se nanasa na obdelavo neosebnih
podatkov, tj. podatkov, ki se v skladu z dolo¢bami Splosne uredbe o varstvu
podatkov (Utredba (EU) 2016/679, v nadaljevanju: SUVP4) ne Stejejo za osebne
podatke, ker niso povezani z dolocenim ali dolocljivim posameznikom.5 Glavni cilj
Uredbe 2018/1807 je olajsati ¢ezmejno poslovanje v EU, ustvariti enoten notranji
trg za storitve shranjevanja in obdelave podatkov ter spodbujati inovativnost in

konkurencne cene teh storitev za podjetja, potrosnike in javne uprave.6

Uredba 2018/1807 nalaga drzavam clanicam, da razveljavijo vse neutemeljene
lokalizacijske zahteve v nacionalnih pravnih redih do 30. maja 2021, nemudoma
obvestijo Evropsko komisijo (v nadaljevanju tudi: Komisija) o uvedbi morebitnih
novih zahtev glede lokalizacije podatkov, ali Komisijo obvestijo o tistih, za katere
menijo, da so upravicene iz razloga javne varnosti. Drzave clanice morajo vzpostaviti
nacionalno enotno spletno informacijsko tocko, ki zajema vse posodobljene zahteve

glede lokalizacije podatkov, ter imenovati enotno kontaktno tocko za stik in

! Uredba (EU) 2018/1807 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. novembra 2018 o okviru za prosti pretok
neosebnih podatkov v Evropski uniji, UL L 303, 28.11.2018, str. 59-68.

2 UL C 202, 7.6.2016, str. 1-388.

3 Glej, npr., uvodni izjavi 3-4 Uredbe 2018/1807.

+ Uredba (EU) 2016/679 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 27. aprila 2016 o varstvu posameznikov pri obdelavi
osebnih podatkov in o prostem pretoku takih podatkov ter o razveljavitvi Direktive 95/46/ES (Splosna uredba o
varstvu podatkov), UL L. 119, 4.5.20106, str. 1-88.

> Glej opredelitev osebnega podatka v ¢lenu 4 SUVP.

o Glej EUR-Lex, Prost pretok  neosebnih  podatkov v Evropski uniji https://eur-lex.curopa.cu/SL/legal-
content/summary/ free-flow-of-non-personal-data-in-the-curopean-union.html (dostopano 10. marca 2025).
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sodelovanje z enotnimi kontaktnimi tockami v drugih drzavah c¢lanicah in Evropsko

komisijo, zlasti v zvezi s prosnjami za pomoc.”

Vlada Republike Slovenije (v nadaljevanju: Vlada RS) je 20. junija 2019 sprejela
Uredbo o izvajanju Uredbe (EU) o okviru za prosti pretok neosebnih podatkov v
Evropski uniji (v nadaljevanju: Uredba o izvajanju Uredbe (EU) 2018/18078), ki je
zacela veljati 22. junija 2019. Ta uredba doloca pristojne organe za izvajanje Uredbe
2018/1807 v Republiki Sloveniji, za enotno kontaktno tocko dolo¢a ministrstvo,
pristojno za informacijsko druzbo (tj. Ministrstvo za digitalno preobrazbo, v
nadaljevanju: MDP) in mu nalaga vzpostavitev spletne informacijske tocke ter
predpisuje obveznost pristojnih organov, da MDP posredujejo vse potrebne
informacije o zahtevah glede lokalizacije podatkov ter roke, v katerih mora MDP
Evropsko komisijo obvestiti o teh informacijah, o podatkih enotne kontaktne toc¢ke
in naslovu spletne informacijske tocke. Drugi izvedbent akti v Republiki Sloveniji na

tem podrodju niso bili sprejeti.

V nadaljevanju pregledno in kriti¢no predstavimo bistvene vsebinske resitve, ki je v
pravni red EU vnesla Uredba 2018/1807 ter nacine, na katere jih je v slovenskem

pravnem redu udejanil slovenski normodajalec.
21 Podroc&je uporabe Uredbe (EU) 2018/1807

Uredba 2018/1807 v ¢lenu 2 opredeljuje podrocje, na katerem se dolocbe Uredbe
uporabljajo. Z drugimi besedami, ¢len 2 opredeljuje dejanska stanja, v katerih so
preostale dolocbe Uredbe 2018/1807 uporabljive in jih morajo torej pristojni organi
drzav ¢lanic spostovati. Clen 2 uvaja tako personalne kot tudi materialne omejitve
uporabljivosti Uredbe 2018/1807.

Prva pomembnejsa dolo¢ba clena 2 omejuje uporabljivost Uredbe 2018/1807 v
personalnem smislu. V prvem odstavku opredeljuje pravna razmerja, za katera se ta

uredba uporablja in v zvezi s tem dolo¢a, da se Uredba 2018/1807 uporablja le za

7 Prav tam.
8 Ur. L. RS, st. 39/19.
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razmerja, v katerih se elektronski neosebni podatki® obdelujejo!? bodisi kot storitev
za uporabnike,!! ki imajo prebivalisce ali sedez v Uniji bodisi storitev izvaja oseba
(fizi¢na ali pravna), ki ima prebivalisce ali sedez v Uniji, za lastne potrebe. Za ostale
situacije, v katerih prihaja do obdelave neosebnih podatkov, se Uredba 2018/1807

ne uporablja.

Poleg omenjene personalne omejitve uporabljivosti Uredbe 2018/1807 pa ¢len 2 v
drugem in tretjem odstavku omejuje uporabljivost uredbe tudi v materialnem smislu.
V drugem odstavku clen 2 namre¢ ureja uporabljivost Uredbe 2018/1807 v
situacijah, ko se obdelujejo osebni in neosebni podatki kot del istega podatkovnega
niza (ti. mesani podatkovni nizi, ki so sestavljeni iz osebnih in neosebnih podatkov).
Za take situacije Uredba 2018/1807 doloca, da se uporablja samo za tisti del
podatkovnega niza, ki obsega neosebne podatke, glede dela podatkovnega niza, ki
obsega osebne podatke, pa se uporabljajo dolo¢be SUVP. V primeru nelocljive
povezanosti osebnih in neosebnih podatkov v podatkovnem nizu Uredba
2018/1807 ne posega na podrocje uporabe SUVP.!2

Nazadnje, ¢len 2 v tretjem odstavku dolo¢a, da se Uredba 2018/1907 ne uporablja
za dejavnosti, ki ne spadajo na podrocje uporabe prava Unije. Ta izjema odpira
izrazito kompleksna in vecplastna vprasanja narave in razlage prava EU ter
njegovega dometa. Sodis¢e EU (v nadaljevanju: SEU) sicer te dolo¢be Uredbe
2018/1807 $e ni razlagalo, je pa razlagalo sorodne dolocbe v drugih pravnih aktih
Unije, ki prav tako izkljucujejo uporabo teh pravnih aktov za dejavnosti, “ki ne
spadajo na podrocje prava Unije”. V tem smislu je najpomembnejsa in Uredbi
2018/1807 najbolj sorodna sodna praksa SEU, kjer je Sodis¢e razlagalo pomen
podobne doloc¢be v ¢lenu 2(2)(a) SUVP' in podobne dolocbe v clenu 3(2) danes
neveljavne Direktive 95/46/ES,* predhodnice SUVP. Iz omenjene sodne prakse

9 Clen 3 Uredbe v tocki 1 opredeljuje pojem ‘podatkov’ kot “podatke, ki niso osebni podatki, kakor so opredeljeni
v tocki (1) ¢lena 4 [SUVP)”.

10 Clen 3 Uredbe v tocki 2 opredeljuje pojem ‘obdelave’ kot “vsako dejanje ali niz dejanj, ki se izvaja v zvezi s podatki
ali nizi podatkov v elektronski obliki z avtomatiziranimi sredstvi ali brez njih, kot je zbiranje, belezenje, urejanje,
strukturiranje, shranjevanje, prilagajanje ali spreminjanje, priklic, vpogled, uporaba, razkritje s posredovanjem,
razsirjanje ali druga¢no omogocanje dostopa, prilagajanje ali kombiniranje, omejevanje, izbris ali unicenje”.

11 Clen 3 Uredbe v tocki 7 opredeljuje pojem ‘uporabnika’ kot vsako “fizi¢no ali pravno osebo, vkljuéno z javnim
organom ali osebo javnega prava, ki uporablja ali narodi storitev obdelave podatkov”.

12To izhaja tudi iz recitala oz. uvodne izjave 8 Uredbe.

13 Precis¢eno besedilo relevantnega dela ¢lena se glasi: »Ta uredba se ne uporablja za obdelavo osebnih podatkov v
okviru dejavnosti zunaj podrocja uporabe prava Unije.«

4 Direktiva Evropskega patlamenta in Sveta 95/46/ES z dne 24. oktobra 1995 o varstvu posameznikov pri obdelavi
osebnih podatkov in o prostem pretoku takih podatkov; UL L 281, 23/11/1995, str. 31-50. Precisceno besedilo
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izhajata predvsem dva vidika, ki ju je potrebno upostevati pri razlagi pojma

“dejavnosti, ki ne spadajo na podro¢je uporabe prava Unije”.

Prvi¢, SEU to izjemo od uporabljivosti pravnih aktov EU razlaga izrazito in izrecno
ozko.1> To pomeni, da jo razlaga na nacin, ki zagotavlja, da pod podro¢je uporabe
omenjenih aktov spada ¢im S$ir$i obseg dejavnosti in se, posledi¢no, obseg
uporabljivosti Uredbe 2018/1807 karseda razsiri. SEU je tako Ze odlocilo, da
“sklicevanje na pravno podlago iz ¢lena 100 A Pogodbe [danes ¢len 114 PDEU, ki
je pravna podlaga za sprejetje Uredbe 2018/1807] ne predvideva obstoja dejanske
zveze s prostim gibanjem med drzavami ¢lanicami v vsakem primeru, predvidenem
z aktom, ki temelji na tej pravni podlagi.”'¢ Nadalje je pojasnilo, da “je za upravic¢eno
sklicevanje na pravno podlago iz clena 100 A [danes ¢len 114 PDEU] Pogodbe
bistveno, da je dejanski cilj akta, sprejetega na tej podlagi, izboljsanje pogojev za
vzpostavitev in delovanje notranjega trga.”!7 Razlog za to je v tem, da “uporaba
[pravnega akta] ne more biti odvisna od vprasanja, ali so dejanska stanja v postopkih
v glavni stvari zadostno povezana z izvr$evanjem temeljnih svoboscin, ki jih
zagotavlja Pogodba, in zlasti, v navedenih zadevah, s prostim gibanjem delavcev. Na
podlagi drugacne razlage bi meje podrocja uporabe [pravnega akta] postale posebej
negotove in nakljucne, kar bi bilo v nasprotju z njenim bistvenim ciljem [...].”8 V
skladu s tem je SEU npr. Ze odlocilo, da je treba steti, da “na podrodje prava Unije”
spada dejavnost, ki ne pomeni opravljanja gospodarske dejavnosti, ampak gre za

prostovoljsko ali versko dejavnost.1?

Drugi¢, SEU to izjemo razlaga v skladu z nacelom ¢jusdem generis. To pomeni, da je
treba za drugi pododstavek tretjega odstavka ¢lena 2 Uredbe 2018/1807 $teti, da je
njegov namen “opredeliti obseg izjeme, dolocene v tej dolocbi, tako da ta izjema
velja samo za dejavnosti, ki so v njej izrecno navedene ali ki jih je mogoce razvrstiti

v isto kategorijo.”20 Torej je treba obravnavano izkljucitev uporabljivosti Uredbe

relevantnega dela clena se glasi »Ta direktiva se ne uporablja za obdelavo osebnih podatkov med dejavnostjo, ki ne
sodi na podroéje uporabe zakonodaje Skupnosti, kot so tiste, opredeljene v naslovih V in VI Pogodbe o Evropski
uniji, in v vsakem primeru v postopkih obdelave v zvezi z javno varnostjo, obrambo, drzavno varnostjo (vkljucno
z gospodarsko blaginjo drzave, kadar se postopek obdelave nanasa na zadeve drzavne varnosti) in pri dejavnostih
drzave na podrocju kazenskega prava.«

15 Glej zadevo C-272/19, VO proti Land Hessen EU:C:2020:535, tocka 68.

16 Zadeve C-465/00, C-138/01 in C-139/01, Osterreichischer Rundfunk in drugi EU:C:2003:294, tocka 41.

17 Prav tam.

18 Prav tam, tocka 42. Glej tudi zadevo C-272/19 10 v Land Hessen EU:C:2020:535, tocka 66.

19 Zadeva C-101/01, Bodil Lindgvist EU:C:2003:596, tocka 45.

20 Ibid, tocka 44.
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2018/1807 za tiste dejavnosti, ki “ne spadajo na podrocje uporabe prava Unije,”
razlagati na nacin, da se izkljuditev uporabljivosti nanasa zgolj na podrocje
“zakon|ov] in drug|ih] predpis|ov] v zvezi z notranjo organizacijo drzav clanic, ki
dolocajo prenos pristojnosti in pooblastil za obdelavo podatkov brez pogodbenih
placil zasebnih strank na javne organe in osebe javnega prava” ter na “zakone in
druge predpise drzav clanic, ki dolocajo izvajanje teh pooblastil in pristojnosti.” V
zadevi IVQ proti Land Hessen je SEU $lo Se dlje in je pri razlagi podobne izkljucitvene
dolo¢be v SUVP izpostavilo, da je za izkljucitev uporabljivosti SUVP glede
dejavnosti, ki ne spadajo v domet prava EU, “[n]ujno [...], da je ta dejavnost med
tistimi, ki so izrecno navedene v navedeni dolocbi, ali da jo je mogoce uvrstiti v isto
kategorijo kot te dejavnosti.”?! V povezavi s tem gre opozoriti tudi na recital oz.
uvodno izjavo (12), ki prav tako poudatja, da Uredba 2018/1807 ne bi smela vplivati
na obdelavo podatkov, Ce se ta izvaja kot del dejavnosti, ki ne spada na podrocje
uporabe prava Unije, pri cemer pa recital izrecno izpostavlja, “da v skladu s ¢lenom
4 Pogodbe o Evropski uniji (PEU) nacionalna varnost ostaja v izklju¢ni pristojnosti
vsake drzave clanice.” Taksna “generalizacijska razlaga”?? klavzule o izkljucitvi
uporabnosti Uredbe 2018/1807 na podrodjih, ki ne spadajo na podroéje prava Unije
torej pomeni, da so iz podro¢ja uporabe Uredbe 2018/1807 izkljucene zgolj
dejavnosti, ki se nanasajo na, ali so sorodne tistim, navedenim v izjemi iz drugega
pododstavka clena 2(3).

Razumevanje opredelitve podro¢ja uporabljivosti Uredbe 2018/1807 je klju¢no za
celostno razumevanje Uredbe, saj na tistth podrocjth, na katerih se Uredba
2018/1807 ne uporablja, drzavam clanicam ni treba spostovati vsebinskih zahtev
Uredbe, tj. ni potrebno odpraviti lokalizacijskih zahtev (¢clen 4(1) Uredbe
2018/1807), niti treba izpolnjevati drugih obveznosti, ki jih nalaga ta Uredba, kot so
obveznost obvesc¢anja Komisije glede na novo uvedenih lokacijskih zahtev (¢len 4(2)
Uredbe 2018/1807), odprava obstojecih lokalizacijskih zahtev (¢len 4(3) Uredbe
2018/1807) in zagotavljanje javne dostopnosti podrobnosti o zahtevah glede
lokalizacije podatkov (¢len 4(4) Uredbe 2018/1807).

21 C-272/19 VQ v Land Hessen EU:C:2020:535, tocka 70.
22 Sklepni predlogi generalnega pravobranilca Macieja Szpunatja v zadevi C-33/22, Osterreichische Datenschutzbehirde
EU:C:2023:397, tocke 50-80.
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2.2 Prepoved lokalizacijskih zahtev

Poglavitno regulatorno resitev urejanja neosebnih podatkov Uredba 2018/1807
vsebuje v ¢clenu 4, ki v bistvenem doloca okvir za prosti pretok neosebnih podatkov
v EU. Na eni strani Uredba 2018/1807 v clenu 4 od drzav ¢lanic terja odstranitev
obstojecih lokalizacijskih zahtev v nacionalnih pravnih redih, prepoveduje uvedbo
novih lokalizacijskih zahtev in hkrati drzavam clanicam nalaga druge s prepovedjo

lokalizacijskih zahtev povezane obveznosti.
2.2.1 Splosna prepoved lokalizacijskih zahtev

Clen 4(1) Uredbe 2018/1807 je osrednji ¢len celotnega pravnega akta in vsebuje
kljuéno resitev, ki jo ta uredba uvaja: splo$na prepoved zahtev glede lokalizacije
podatkov. Vsebuje tri elemente, ki jih obravnavamo v nadaljevanju: (i) prepoved
zahtev glede lokalizacije podatkov; (ii) uvedba izjeme od prepovedi na podlagi javne
varnosti in (iii) zahteva, da je sklicevanje na tako izjemo skladno z nacelom

sorazmernosti.
2.2.11 Prepoved zahtev glede lokalizacije podatkov

Glede razumevanja prvega (in hkrati najpomembnejsega) izmed navedenih
elementov ¢lena 4(1), tj. uvedbe prepovedi zahtev glede lokalizacije podatkov, je
bistvena dolocba ¢lena 3(5) taiste Uredbe, ki doloc¢a, da zahteva glede lokalizacije
podatkov “pomeni kakrino koli obveznost, prepoved, pogej, omejitey ali drugo zabtevo, ki je
dolotena v zakonih ali drugih predpisih drgave (anice ali ighaja i3 splosne in dosledne
administrativne prakse v dravi clanici in osebab javnega prava, vRljucno s tistini, povezanini 3
Javnim narolanjem, breg, poseganja v Direktivo 2014/24/EU,? in ki doloa, da mora obdelava
podatkov potekati na ozemlju dololene drgave Hanice ali omejuje obdelavo podatkov v drugi driavi

Hanici.”

To opredelitev zahtev po lokalizaciji podatkov lahko raz¢lenimo na ve¢ medsebojno
povezanih vidikov, ki opredeljujejo vsebino in obseg obveznosti, ki jih Uredba

2018/1807 nalaga drzavam clanicam. Prvi¢, iz navedene opredelitve izhaja, da so

% Direktiva 2014/24/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. februarja 2014 o javnem narocanju in
razveljavitvi Direktive 2004/18/ES, UL L 94, 28.3.2014, str. 65-242.
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prepovedane tako zahteve, da se morajo neosebni podatki obdelovati na ozemlju
neke drzave clanice, kot tudi omejitve glede obdelave podatkov v kateri koli drugi
drzavi clanici. Republika Slovenija tako, npr., ne sme zahtevati, da se neosebni
podatki obdelujejo na ozemlju Republike Slovenije, hrkati pa ne sme zahtevati, da se
podatki ne obdelujejo na ozemlju druge drzave clanice, npr., Republike Hrvaske.
Drugi¢, iz navedene opredelitve zahteve po lokalizaciji podatkov izhaja, da se
prepoved zahtev po lokalizaciji nanasa na obdelavo podatkov. Pojem obdelave
podatkov je prav tako opredeljen v clenu 3 Uredbe 2018/1807, ki doloca, da
obdelava podatkov “pomeni vsako dejanje ali niz dejany, ki se izvaja v Zvezi s podatki ali nizgi
podatkov v elektronski obliki 3 avtomatiziranimi sredstvi ali brez, njib, kot je Zbiranje, belezenge,
urejange, strukturiranje, shranjevanje, prilagajanje ali spreminjanje, priklic, vpogled, uporaba,
razkritie s posredovanjem, razsitjanje ali drugalno omogolanje dostopa, prilagajanje ali
kombiniranje, omejevange, izbris ali unicenje.”” Uredba 2018/1807 v recitalu oz. uvodni
izjavi 17 v zvezi s tem prav tako navaja, da je za namene dolocb te uredbe treba
razumeti obdelavo podatkov “v najsirSem smislu ter vkljucevati uporabo vseh vrst
informacijskih sistemov, ne glede na to, ali se nahajajo v prostorih uporabnika ali se
oddajo v zunanje izvajanje ponudniku storitev. Zajemati bi morala obdelavo
podatkov na razlicnih ravneh intenzivnosti, od shranjevanja podatkov
(infrastruktura kot storitev (IaaS)) do obdelave podatkov na platformah (platforma
kot storitev (PaaS)) ali v aplikacijah (programska oprema kot storitev (SaaS)).”

Tretji¢, prepoved zahtev po lokalizaciji podatkov se ne nanasa zgolj na lokalizacijske
zahteve, ki so dolo¢ene v zakonih ali kakrsnih koli drugih predpisih, ampak tudi na
vsakr$no zahtevo, ki morebiti izhaja “iz splosne in dosledne administrative prakse”.
Z vidika implementacije oz. spostovanja obveznosti, ki jih Uredba 2018/1807 nalaga
drzavam ¢lanicam, je ta poudarek e posebej pomemben, saj od drzav ¢lanic ne terja
le spostovanja prepovedi lokalizacijskih zahtev v svoji zakonodajni in §irsi
normodajni dejavnosti, ampak tudi na dejanski ravni administrativne oz. upravne
prakse, ki ne sme odrazati “splo$ne in dosledne prakse” obdelovanja neosebnih
podatkov izkljuéno na ozemlju Republike Slovenije. V oceno, ali gre za
administrativno prakso obdelovanja podatkov, ki je “splosna” in “dosledna”, so
vkljuceni ne le oblastni organi drzave clanice, ampak zgoraj navedena opredelitev
lokalizacijskih zahtev vkljucuje tudi vse “oseb[e] javnega prava, vkljucno s tistimi,

povezanimi z javnim naroc¢anjem brez poseganja v Direktivo 2014/24/EU.”
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2.2.1.2 Izjema javne varnosti

Prepoved lokalizacijskih zahtev v pravnih redih drzav clanic ni absolutna, saj ¢len
4(1) vkljucuje izjemo, ki drzavam clanicam dovoljuje uvajanje ali ohranjanje
lokalizacijskih zahtev, ¢e so te “utemeljene na podlagi javne varnosti.” Uvodne izjave
oz. recitali Uredbe 2018/1807 to izjemo nekoliko podrobneje pojasnjujejo. Uvodna
izjava 18 tako navaja, da so lokalizacijske zahteve prepovedane, “razen ce so
utemeljene iz razlogov javne varnosti, kot je opredeljeno s pravom Unije, zlasti v
smislu ¢lena 52 PDEU [...].”%* Nadalje, uvodna izjava 19 podrobneje pojasnjuje

pomen pojma “javne varnosti’:

“Pojem , javne varnosti“ v smisl clena 52 PDEU in kot ga raglaga Sodiste, zajema tako notranjo
kot zunanjo varnost driave danice ter vprasanja varnosti ljudi, lasti za olajsanje preiskovanja,
odkrivanja in pregona kaznivib dejanj. Predpostavija obstoj dejanske in dovolj resne grognje, ki
vpliva na enega od temelnih interesov drugbe, kot je ogroganje delovanja institucij in temeljnih
Javnih siugb ter pregivetia prebivalstva, pa tudi tveganje resnib motenj v Zunanjib odnosibh ali v

miirnem sobivanju narodov oiroma grognjo vojaskim interesom.”

Kadar koli drzava clanica torej zeli uvesti novo lokalizacijsko zahtevo, ali ohraniti
obstojeco, mora svojo odlocitev upraviciti v luci zgornjega razumevanja pojma javne
varnosti. Ker gre za izjemo od splos$nega pravila prepovedi lokalizacijskih zahtev, je
treba taksno izjemo v skladu s splosnimi razlagalnimi pravili v pravu razlagati ozko.?
Navedena uvodna izjava tako izrecno izpostavlja, da so izjeme na podlagi javne
varnosti upravicene le takrat, kadar obstaja “degjanska in dovolj resna grognja” za temeljni
interes druzbe. Povedano drugace, pavsalno sklicevanje na razloge javne varnosti ne
bo predstavljalo upravicene izjeme od prepovedi lokalizacijskih zahtev. Prav tako
sklicevanje drzav ¢lanic na abstraktne, potencialne, malo neverjetne ali celo manjse
groznje za javno varnost odstopa od splosnega pravila prepovedi zahtev lokalizacije

ne bo upravicilo, ampak bi drzava clanica s tem krsila svoje obveznosti po pravu
EU.

24 Clen 52 PDEU v svojem prvem odstavku doloca: “Doloc¢be tega poglavia in ukrepi, sprejeti v skladu z njimi, ne
vplivajo na uporabo dolo¢b zakonov ali drugih predpisov, ki predvidevajo posebno obravnavo tujih drzavljanov
zaradi javnega reda, javne varnosti ali javnega zdravija.”

2 Glej npr. zadeva C-326/07, Komisija proti Italji EU:C:2009:193, tocki 69—70; zadeva C-355/98, Komisija proti Belgiji
EU:C:2000:113, tocka 28.
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Tej analizi izjeme javne varnosti, ki jo izrecno doloca ¢len 4(1) Uredbe 2018/1807,
pa vendarle gre dodati, da je odlocitev evropskega zakonodajalca, da v besedilu
Uredbe 2018/1807 iztecno omeji moznost drzav clanic, da odstopijo od prepovedi
lokalizacije podatkov zgolj na podlagi razlogov povezanih z javno varnostjo,
ustavnopravno vprasljiiva. Uredba 2018/1807 namreé predstavlja konkretizacijo
dolo¢b ustanovnih pogodb EU, specifi¢no dolocb PDEU o svobodi ustanavljanja
(clen 49 PDEU) in svobode opravljanja storitev (clen 56 PDEU). To izhaja tudi iz
pravne podlage za sprejem Uredbe 2018/1807, tj. ¢lena 114 PDEU, ki daje
zakonodajalcu EU pristojnosti sprejemati pravne akte, katerth predmet je
vzpostavitev in delovanje notranjega trga.20 Uredba 2018/1807 izjemo javne
varnosti utemelji v ¢lenu 52 PDEU. Ta se sicer nanasa na svobodo ustanavljanja in
doloca, da ukrepi, ki jih sprejema evropski zakonodajalec, ne vplivajo na uporabo
zakonov ali drugih predpisov drzav clanic, ki predvidevajo posebno obravnavo tujih
drzavljanov zaradi javnega reda, javne varnosti ali javnega zdravija. Clen 62 PDEU
raz§irja taiste razloge na podlagi katerih lahko drzave ¢lanice ustavnopravno skladno
omejijo svobode ustanavljanja tudi na svobodo opravljanja storitev. Z drugimi
besedami, ¢lena 52 in 62 PDEU na ustavnopravni ravni dopuscata drzavam ¢lanicam
odstop od pravil EU povezanih s svobodo ustanavljanja in opravljanja storitev, izraz
katerih je Uredba 2018/1807, ¢e je taksen odstop utemeljen ne zgolj iz razlogov
javne varnost (kot je dolo¢eno v Uredbi 2018/1807), ampak tudi iz razlogov javnega
reda ali javnega zdravja.?’ Ozja dolocitev upravicenih razlogov za omejitev
omenjenih ekonomskih svoboscin v aktih sekundarnega prava EU je v nekaterih
izjemnih primerih sicer lahko dopustna,® vendar pri Uredbi 2018/1807 ne gre za
tak primer. Iz navedenega razloga bi bilo mogoce sklepati, da lahko drzave clanice
uvedejo ali ohranijo lokalizacijske zahteve, ki so upravic¢ene ne zgolj iz razlogov javne

varnosti, ampak tudi javnega reda ali javnega zdravja.

26 Glej preambulo Uredbe 2018/1807.

27 Catherine Barnard in Daniel Sarmiento, ‘Free movement of legal persons and the provision of services’ v
Catherine Barnard in Steve Peers (ur), European Union Law (3. izd, Oxford University Press 2020) 455; Niamh Nic
Shuibhne, ‘Exceptions to the free movement rules’ v Catherine Barnard in Steve Peers (ur), European Union Law
(3. izd, Oxford University Press 2020) 515; Jonathan Tomkin, ‘Article 52’ v Kellerbauer, Klamert in Tomkin (ur),
The EU Treaties and the Charter of Fundamental Rights: A Commentary, 2. izd, zv. 1I: Treaty on the Functioning
of the European Union (Oxford University Press 2024) 1103.

28 Tj. $e posebej kadar “zadevna dolo¢ba sekundarnega prava |...] zgolj povzema ustaljeno sodno prakso [Sodis¢a
EU]”. Glej zadeva C-593/13, Rina Services in drugi EU:C:2015:399, tocka 40.
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2.2.1.3 Nacelo sorazmernosti

Konéno, vsakr$no uveljavljanje izjeme od prepovedi lokalizacijskih zahtev mora biti
skladno z ustavnopravnim nacelom sorazmernosti. To pomeni, da morajo biti obseg
in vsebina zahtev po lokalizaciji take, da lahko dosezejo cilje povezane z javno
varnostjo ki jih zasledujejo, in da ne gredo onkraj tega, kar je za dosego opredeljenih
ciljev potrebno.?” Nacelo sorazmernosti, ki mora biti spostovano pri sklicih na
izjemo javne varnosti, opredeljuje tudi besedilo Uredbe 2018/1807 v uvodni izjavi
19, ko doloca, da “[v] skladu z nac¢elom sorazmernosti bi morale biti zahteve glede
lokalizacije podatkov, ki so utemeljene z razlogi javne varnosti, primerne za
uresnicitev zastavljenega cilja in ne bi smele presegati tistega, kar je potrebno za

doseganje tega cilja.”
2.2.2 Prepoved uvajanja novih lokalizacijskih zahtev

Uredba 2018/1807 v ¢lenu 4(2) obvezuje drzave clanice, da “Komisijo nemudoma
obvestijo o vsakem osnutku akta, s katerim se uvaja nova zahteva glede lokalizacije
podatkov ali spreminja obstojec¢a zahteva glede lokalizacije podatkov.” Pri tem je za
razumevanje te obveznosti pomembna doloc¢ba clena 3 Uredbe 2018/1807, ki pojem
“osnutek akta” opredeljuje kot “besedilo, oblikovano z namenom, da bo sprejeto
kot zakon ali drug splosni predpis, pri cemer je besedilo v fazi priprave, v kateri se
lahko $e vedno bistveno spremeni.” Obvestilo Komisiji mora biti izvedeno skladno
s postopkom, dolo¢enim v ¢lenih 5, 6 in 7 Direktive (EU) 2015/1535.30 Ker
postopek, urejen v navedenih ¢lenih, doloca, da morajo drzave ¢lanice za dolocen
¢as po obvestilu Komisije odloziti sprejetje akta, bi bilo smiselno, da drzave ¢lanice
Komisijo o osnutku akta obvestijo $e preden je bil ta vlozen v zakonodajni postopek.
Drzave clanice morajo Komisijo obvestiti tudi o tistih aktih, ki uvajajo lokalizacijsko
zahtevo, za katero drzava smatra, da je upravicena iz razloga javne varnosti in skladna
z nacelom sorazmernosti. Ni pa treba drzavam c¢lanicam obvesc¢ati Komisije o
lokalizacijskih zahtevah, ki so sprejete na podrocjih in glede razmerij, kjer uredba ni

uporabljiva.

29 Glej Paul Craig in Grainne de Burca, EU Law: Text, Cases, and Materials (5. izd, Oxford University Press 2011)
801-802; Damian Chalmers, Gareth Davies in Giorgio Monti, European Union Law (3. izd, Cambridge University
Press 2014) 901-925.

3 Direktiva (EU) 2015/1535 Evropskega patrlamenta in Sveta z dne 9. septembra 2015 o dolocitvi postopka za
zbiranje informacij na podroéju tehni¢nih predpisov in pravil za storitve informacijske druzbe, UL L. 241, 17.9.2015,
str. 1-15.
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Republika Slovenija je doloc¢bo clena 4(2) implementirala s sprejetjem ze omenjene
Uredbe o izvajanju Uredbe (EU) 2018/1807. Ta v 2. ¢lenu doloca organe, ki so v
Republiki Sloveniji pristojni za izvajanje Uredbe 2018,/1807. Situacijo, ki jo ureja ¢len
4(2) Uredbe 2018/1807, Uredba o izvajanju Uredbe 2018/1807 ureja v prvem
odstavku 2. ¢lena, ki doloca, da je “organ, v ¢igar delovno podrocje se uvrsca predpis,
s katerim se uvaja nova ali spreminja obstojeca zahteva glede lokalizacije podatkov,
[...] pristojen, da o vsakem osnutku tak$nega predpisa obvesti Komisijo v skladu s
postopki za notifikacijo iz 5., 6. in 7. ¢lena Direktive (EU) 2015/1535 |[...] prek
kontaktne tocke za izvedbo notifikacij pri Slovenskem institutu za standardizacijo
[SIST] [...].” Vsak organ, iz cigar podrocja predpis torej uvaja (ali spreminja)
lokalizacijsko zahtevo, mora o tem preko kontaktne tocke SIST obvestiti Evropsko
komisijo. Pri tem je treba pojem “organa” razumeti Siroko, tj. na nacin, ki poleg
drzavnih organov vkljucuje tudi organe lokalne samouprave, ki bi v osnutkih aktov,
glede sprejema katerih so pristojni, uvajali nove, ali spreminjali obstojece

lokalizacijske zahteve.

1z informacij, pridobljenih s strani SIST in informacij, dostopnih v podatkovni bazi
notifikacij TRIS na spletni strani Komisije, v ¢asu priprave tega besedila Republika
Slovenija na Evropsko komisijo $e ni naslovila nobenega obvestila o osnutku akta,

ki bi bodisi uvedel novo bodisi spreminjal obstojeco lokalizacijsko zahtevo.
2.2.3 Obveznost razveljavitve obstojecih lokalizacijskih zahtev

Uredba 2018/1807 v clenu 4(3) od drzav clanic zahteva, da do 30. maja 2021
razveljavijo obstojece zahteve glede lokalizacije podatkov, ki so dolo¢ene z zakonom
ali drugim splo$nim predpisom in ki niso v skladu s ¢lenom 4(1) Uredbe 2018/1807.
Od drzav clanic prav tako zahteva, da ¢e menijo, da je obstojeca lokalizacijska
zahteva skladna s ¢lenom 4(1) in lahko ostane v veljavi (tj. je upravicena iz razloga
javne varnosti in hkrati skladna z nacelom sorazmernosti), da skupaj z utemeljitvijo

ohranitve njene veljavnosti o tem do 30. maja 2021 obvestijo Komisijo.

Republika Slovenija je tudi to obveznost v nacionalnem pravnem redu
implementirala v ze veckrat omenjeni Uredbi o izvajanju Uredbe (EU) 2018/1807.
V drugem odstavku 2. ¢lena Uredba o izvajanju Uredbe 2018/1807 doloca, da je za
zagotovitev, da se do 30. maja 2021 razveljavijo prepovedane obstojece lokalizacijske

zahteve iz c¢lena 4(1) Uredbe 2018/1807, pristojen vsak organ, v ¢igar delovno



M. Kos et al.: Normativni okvir odpriib podatkov javnega sektorja 19

podroéje se takSen predpis uvrséa. Nadalje, tretji odstavek 2. ¢lena Uredbe o
izvajanju Uredbe 2018/1807 doloca, da ce tak organ meni, da je obstojeca
lokalizacijska zahteva skladna s ¢lenom 4(1) Uredbe 2018/1807 (tj. je upravicena iz
razloga javne varnosti in hkrati skladna z nac¢elom sorazmernosti), je ta organ tudi
pristojen, da o tem obvesti Komisijo preko enotne kontaktne tocke, ki je

vzpostavljena na MDP.3!

1z informacij pridobljenih s strani MDP izhaja, da v ¢asu do priprave tega besedila
MDP preko svoje enotne kontaktne tocke Komisiji ni posredoval obvestil o
nobenem obstoje¢em predpisu, ki bi vseboval lokalizacijsko zahtevo, za katero bi
pristojni organ menil, da je skladna s ¢lenom 4(1) Uredbe 2018/1807. Vendar pa ze
sumarni pregled podrocij, na katerih imajo lokalizacijske zahteve uvedene nekatere
druge drzave clanice pokaze, da je izrazito vprasljivo, ali Republika Slovenija
izpolnjuje obveznosti iz Uredbe 2018/1807. V slovenskem pravnem redu namrec¢
ostajajo v veljavi zakoni ali splo$ni predpisi, ki vsebujejo lokalizacijske zahteve in ki
niso bili niti razveljavljeni, kot tetja ¢len 4(1) Uredbe 2018/1807, niti njihov obstoj
ni bil sporocen in upravicen Komisiji, kakor alternativno terja clen 4(3) Uredbe

2018/1807.

Primer taksnega predpisa je dolocba 42. ¢lena Zakona o varstvu dokumentarnega in
arhivskega gradiva ter arhivih (v nadaljevanju: ZVDAGA?3?). Ta za izvoz ali iznos
arhivskega gradiva zahteva dovoljenje ministra, pristojnega za arhive (drugi
odstavek), prepoveduje trajni izvoz ali iznos arhivskega gradiva (tretji odstavek) in
omejuje zacasni izvoz ali iznos arhivskega gradiva na eno leto od datuma prehoda
drzavne meje, z moznostjo podaljsanja za najve¢ pet let (Cetrti odstavek). V
bistvenem podobne dolocbe vsebuje tudi 47. ¢len ZVDAGA glede izvoza in iznosa
zasebnega arhivskega gradiva. Oba clena je v lu¢i uvodnih dolo¢cb ZVDAGA
mogoce razlagati na nacin, da se nanasata tudi na arhivsko gradivo v digitalni obliki
in preko prepovedi njegovega izvoza oz. iznosa uvajata lokalizacijsko zahtevo, ki
ustreza opredelitvi lokalizacijske zahteve po Uredbi 2018/1807. Podobne
lokalizacijske zahteve ohranja tudi npr. Republika Latvija, ki sorodne ukrepe v
kontekstu svoje zakonodaje, ki ureja delovanje arhivov, opravicuje s sklicevanjem na

izjemo javne varnosti iz ¢lena 4(1) Uredbe 2018/1807. Trdi namred, da s tak$no

31 Enotno kontaktno tocko na MDP vzpostavlja 3. ¢len Utredbe o izvajanju Uredbe (EU) 2018/1807.
2 Ur. L. RS, st. 30/06 s spremembami.
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lokalizacijsko ~ zahtevo izpolnjuje “obveznost drzave ohraniti nacionalno
dokumentarno dedisc¢ino za prihodnje generacije, zagotovitev varstva pravic drzave
in posameznikov [tet] dokazov o pravicah, obveznostih in izpolnitvi pravnih

obveznosti.”’33

Primer dolo¢b ZVDAGA nakazuje, da (nekateri) pristojni organi, za katere Uredba
o izvajanju Uredbe (EU) 2018/1807 doloca pristojnost razveljavitve prepovedanih
lokalizacijskih zahtev ali obvestitve dovoljenih lokalizacijskih zahtev Komisiji, ob
uveljavitvi Uredbe niso v celoti in popolno izpolnili svojith obveznosti. V luci
navedenega, in Cetudi je rok za odpravo ali obvestilo Komisije v ¢lenu 4(3) Uredbe
2018/1807 ze potekel 30. maja 2021, bi bilo smiselno, da vsi organi, ki so po drugem
in tretjem odstavku Uredbe o izvajanju Uredbe (EU) 2018/1807 za to pristojni,
opravijo celovit pregled predpisov na njihovem delovaem podrodju in zagotovijo,
da se bodisi razveljavijo nedovoljene lokalizacijske zahteve bodisi obvestijo Komisijo
o dovoljenih lokalizacijskih zahtevah v skladu z dolocbami Uredbe o izvajanju
Uredbe (EU) 2018/1807 ter Uredbe 2018/1807. V nasprotnem primeru Republika
Slovenija $e naprej tvega sprozitev postopka Komisije po ¢lenu 258 PDEU ali pa
katerekoli druge drzave ¢lanice po ¢lenu 259 PDEU in morebitne tozbe pred SEU
zaradi njene neizpolnitve obveznosti iz Uredbe 2018/1807. Tak$na moznost
vlozitve tozbe zoper Republiko Slovenijo izhaja ne le neposredno iz

ustavnopravnega okvirja ustanovnih pogodb in njenih dolo¢h, ampak to moznost
iztecno omenja tudi ¢len 4(3) Uredbe 2018/1807.

2.2.4 Zagotovitev javne dostopnosti lokalizacijskih zahtev

V povezavi z omenjenimi obveznostmi, ki neposredno izvirajo iz prepovedi
lokalizacijskih zahtev, Uredba 2018/1807 v ¢lenu 4(4) uvaja dodatne obveznosti za
drzave ¢lanice, ki so s prepovedjo lokalizacijskih zahtev povezane posredno. Drzave
clanice morajo tako v skladu s c¢lenom 4(4) zagotoviti “javno dostopnost
podrobnosti o vseh zahtevah glede lokalizacije podatkov, dolocenih v zakonu ali
drugem splosnem predpisu, ki se uporabljajo na njihovem ozemlju, prek nacionalne

enotne spletne informacijske tocke in te informacije posodabljajo ali posodobljene

3Glej Single Point of Contact and Online Information Point for the Free Flow of Non-Personal Data in the European Union
(VARAM, 21. april 2021) https://www.varam.gov.lv/en/article/single-point-contact-and-online-information-
point-free-flow-non-personal-data-curopean-union (dostopano 12. marca 2025).
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informacije o vseh zahtevah glede lokalizacije podatkov posredujejo centralni

informacijski tocki, vzpostavljeni v skladu z drugim aktom Unije.”

Normodajalec je tudi to dolo¢bo v pravni red Republike Slovenije implementiral v
Uredbi o izvajanju Uredbe (EU) 2018/1807.3* Ta v 4. ¢lenu doloca, da MDP
vzpostavi enotno spletno informacijsko to¢ko na svoji spletni strani oziroma
zagotovi povezavo na objavo informacij prek drzavnega spletnega portala, ki deluje
kot centralna informacijska toc¢ka v okviru podpornih storitev drzave. Nadalje,
Utredba o izvajanju Uredbe (EU) 2018/1807 v 5. ¢lenu od otrganov, v ¢igar delovno
podrodje se uvrsca akt, ki doloc¢a zahteve glede lokalizacije podatkov, zahteva, da
MDP posreduje vse potrebne informacije o zahtevah glede lokalizacije podatkov in
vse nadaljnje posodobitve poslanih podatkov za zagotovitev objave informacij prek
enotne spletne informacijske tocke. Pri tem gre opozoriti, da niti na slovenski, niti
na angleski razlicici spletne strani enotne spletne informacijske tocke informacij o
obstojecih lokalizacijskih zahtevah v pravnem redu Republike Sloveniji ni mo¢ najti.
Ce bi MDP menil, da lokalizacijskih zahtev v pravnem redu Republike Slovenije ni,
bi bilo tudi to informacijo smiselno objaviti in izrecno navesti po vzoru drugih drzav
clanic. Kakor pa izhaja iz nase obravnave dolocb ZVDAGA zgoraj, pa je
vprasljivo, ali lokalizacijskih zahtev v pravnem redu Republike Slovenije zares ni.

3 Ur. L RS, §t. 39/19.

»  Glej npr. Avstrija:  Federal  Chancellery of  Austria, Free Flow of Non-Personal Data in  the EU
https:/ /www.bundeskanzleramt.gv.at/agenda/ digitalisierung/ verwaltung/ freier-verkehr-nicht-
personenbezogener-daten.html; Ceska: Businessinfo.cz, Volny polyb neosobnich dat
https://www.businessinfo.cz/navody/volny-pohyb-neosobnich-dat/; Finska: Traficom, Single Contact and Information
Point Answers 1.egal Questions about Free Flow of Non-Personal Data https:/ /www.traficom.fi/en/traficom/about-
traficom/single-contact-and-information-point-answers-legal-questions-about-free; Malta: Data.gov.mt, Free Flow of
Non-Personal Data https:/ /portal.data.gov.mt/ ffpi; Poljska: Polish Ministry of Digital Affairs, Free Flow of Non-Personal
Data in the EU - National Contact Point and Information Point https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/swobodny-
przeplyw-danych-nicosobowych-w-ue---krajowy-punkt-kontaktowy-i-krajowy-punkt-informacyjny; Slovaska:
Ministry of Investments, Regional Development and Informatization of the Slovak Republic, Free Flow of Non-Personal Data in the
EU  https://mirri.gov.sk/en/sections/informatization/ egovernment/ free-flow-of-non-personal-data-in-the-eu/;
Spanija:  Avance  Digital, ~ Libre  circnlacion ~— de  datos  no  personales  https:/ /avance.digital.gob.es/es-
es/Servicios/Paginas/libre-circulacion-datos.aspx; Latvija: Ministry of Envir | Protection and Regional Development
of Latvia, Single Point of Contact and Online Information Point for Free Flow of Non-Personal Data in the Enropean Union
https:/ /www.varam.gov.lv/en/atticle/single-point-contact-and-online-information-point-free-flow-non-personal-
data-european-union?utm_source=https%3A%2F%2Fwww.google.com%2F (vse dostopano 12. marca 2025).
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2.3 Sodelovalni mehanizem

Uredba 2018/1807 kot korektiv prepovedi lokalizacijskih zahtev, zaradi katere je
vzpostavljen prost pretok neosebnih podatkov po vseh drzavah clanicah EU, uvaja
tudi t.i. sodelovalni mehanizem med drzavami ¢lanicami, katerga cilj je zagotoviti, da
podatki niso nedostopni pristojnim organom drzav ¢lanic zgolj zaradi tega, ker se
nahajajo v neki drugi drzavi ¢lanici. Uredba 2018/1807 tako ne vpliva na pooblastila
pristojnih organov, da v skladu s pravom EU ali nacionalnim pravom zahtevajo ali
pridobijo dostop do podatkov, ki so potrebni za opravljanje njihovih uradnih
dolznosti, kot so inspekcijski pregledi, revizije ali nadzori. Dostop pristojnim
organom ne sme biti zavrnjen zgolj zaradi tega, ker se podatki obdelujejo v drugi
drzavi ¢lanici. Uredba 2018/1807 zato v ¢lenu 5 zagotavlja, da pristojni organi, ki
potrebujejo dostop do podatkov za izvajanje nalog, ne naletijo na ovire zaradi
geografske lokacije obdelave podatkov. Doloc¢a tudi, da pristojni organi lahko
uvedejo dodatne funkcionalne zahteve, kot so zahteve, da so opisi sistemov, v
katerih se podatki obdelujejo, shranjeni v drzavi, kjer so ti podatki dejansko obdelani.
Vzemimo primer financnega nadzornega organa v drzavi A, ki izvaja revizijo
mednarodnega podjetja X, ki ponuja digitalne storitve in obdeluje finan¢ne podatke
strank. Podjetje X ima svoje streznike v ve¢ drzavah clanicah EU, pri ¢emer so
nekateri kljuéni podatki shranjeni v drzavi B. Da bi zagotovili u¢inkovito izvajanje
nadzora in hitro dostopnost informacij v primeru inspekcijskih postopkov,
nacionalna zakonodaja drzave A doloca, da morajo podjetja, ki so pod njenim
nadzorom, zagotoviti, da so tehni¢ni opisi njihovih podatkovnih sistemov (vkljucno
s seznamom uporabljenih streznikov, programske opreme in varnostnih protokolov)
shranjeni na dostopni lokaciji v drzavi A. To pomeni, da ceprav se podatki podjetja
X fizi¢no nahajajo v drzavi B, mora podjetje v drzavi A hraniti podrobne opise
sistemov, kjer so ti podatki obdelani. S tem se finan¢nim nadzornim organom
omogocdi takojSen vpogled v strukturo podatkovnih sistemov brez potrebe po

zapletenih ¢ezmejnih postopkih za dostop do osnovnih tehni¢nih informacij.

Fizicne ali pravne osebe, ki imajo obveznost zagotavljanja podatkov pristojnim
organom, te obveznosti izpolnijo z zagotavljanjem ucinkovitega in pravocasnega
elektronskega dostopa do podatkov, ne glede na drzavo clanico, v kateri so podatki
obdelani. Ce fizi¢na ali pravna oseba ne izpolni obveznosti zagotavljanja dostopa,
pristojni organ zaprosi za pomoc pristojne organe v drugih drzavah ¢lanicah. V teh

primerih pristojni organi uporabijo ustrezne sodelovalne instrumente, ki temeljijo na
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mednarodnih ali bilateralnih sporazumih in pravnih aktih EU, npr. na podrocju
policijskega sodelovanja, pravosodnega sodelovanja v civilnih3 in kazenskih?
zadevah oziroma v upravnih3® zadevah. Uredba 2018/1807 pa v ¢lenu 5 in ¢lenu 7
vzpostavlja tudi Zze omenjen poseben mehanizem sodelovanja med drzavami
clanicami, ki pride v postev, kadar drugih sodelovalnih mehanizmov ni, torej Sele

subsidiarno.

Ta mehanizem poteka preko enotne kontaktne tocke, ki jo vsaka drzava clanica
vzpostavi skladno z Uredbo 2018/1807, kot enotna kontaktna tocka v Sloveniji pa
deluje MDP. Pristojni organ drzave clanice, ki potrebuje podatke, mora posredovati
prosnjo, v kateri pisno pojasni razloge in pravno podlago za pridobitev dostopa do
podatkov (vsebovano v dolo¢bah nacionalne zakonodaje, npr. v Zakonu o
kazenskem postopku (v nadaljevanju: ZKP%),40 Zakon o pravdnem postopku (v
nadaljevanju: ZPP#1) 42 Zakonu o in$pekcijskem nadzoru (v nadaljevanju: ZIN43),44
Zakonu o davénem postopku (v nadaljevanju: ZDavP-24)4 Zakonu o splosnem
upravnem postopku (v nadaljevanju: ZUP#)),4 Zakonu o prepovedi omejevanja

konkurence (v nadaljevanju: ZPOmIK-24%),5 Zakonu o preprecevanju pranja denarja

3 Npr. Uredba Sveta (ES) §t. 1206/2001 z dne 28. maja 2001 o sodelovanju med sodisci drzav ¢lanic pri pridobivanju
dokazov v civilnih ali gospodarskih zadevah, UL L. 174, 27.6.2001, str. 1.

3 Npr. Okvirni sklep Sveta 2006/960/PNZ z dne 18. decembra 2006 o poenostavitvi izmenjave informacij in
obveséevalnih podatkov med organi kazenskega pregona drzav ¢lanic Evropske unije, UL L 386, 29.12.2006, str.
89; Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta 2014/41/EU z dne 3. aprila 2014 o evropskem preiskovalnem nalogu
v kazenskih zadevah, UL L 130, 1.5.2014, str. 1; Konvencija Sveta Evrope o kibernetski kriminaliteti, CETS $t. 185;
Uredba (EU) 2016/794 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. maja 2016 o Agenciji Evropske unije za
sodelovanje na podrocju preprecevanija, odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj (Europol), UL L 135, 24.5.2016,
str. 53—114; Konvencija, ki jo je Svet pripravil na podlagi ¢lena 34 Pogodbe o Evropski uniji, o medsebojni pravni
pomoéi v kazenskih zadevah med drZzavami ¢lanicami Evropske unije, UL C 197, 12/07/2000, str. 3-23.

3 Npr. Direktiva Sveta 2006/112/ES z dne 28. novembra 2006 o skupnem sistemu davka na dodano vrednost, UL
L. 347, 11.12.2006, str. 1; Uredba Sveta (EU) st. 904/2010 z dne 7. oktobra 2010 o upravnem sodelovanju in boju
proti goljufijam na podroc¢ju davka na dodano vrednost, UL L 268, 12.10.2010, str. 1; Konvencija, pripravljena na
podlagi ¢clena K.3 Pogodbe o Evropski uniji, 0 medsebojni pomo¢i in sodelovanju med carinskimi upravami, UL C
24, 23.1.1998, str. 2-22.

3 Ur. L. RS, §t. 176/21 s spremembami.

40 Glej XVIIL poglavije o preiskovalnih dejanjih.

M Ur. L. RS, §t. 73/07 s spremembami.

42 Glej npr. 219.b ¢len ZPP.

B Ur. L RS, §t. 43/07 s spremembami.

# Glej 16. ¢len ZIN.

5 Ur. L. RS, §t. 13/11 s spremembami.

40 Glej npr. 38. ¢len ZDavP-2.

47 Ur. L. RS, §t. 24/06 s spremembami.

# Glej npr. 174. ¢len ZUP.

# Ur. 1. RS, §t. 120/22 s spremembami.

30 Glej 3. podpoglavje: Preiskovalni postopek.
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in financiranja terorizma (v nadaljevanju: ZPPDFT-251).52 Enotna kontaktna tocka
zapro$ene drzave clanice nato prosnjo posreduje organu, ki je odgovoren za
obravnavo. Ta organ mora brez nepotrebnega odlasanja o njej odloditi. Ce ni
mogoce izpolniti pros$nje, mora organ navesti razloge, zakaj tega ne more storiti. To
lahko vkljucuje tezave pri pridobivanju podatkov ali druge ovire, ki preprecujejo
izpolnitev prosnje. Ce prosnja ni utemeljena ali ni mogoce izpolniti pogojev, mora
organ tudi obrazloziti, zakaj jo zavrne. Enotna kontaktna tocka, ki jo imenuje
zapro$ena drzava clanica, deluje torej kot posrednik, ki olajsa posredovanje prosnje
temu pristojnemu organu. Ta mehanizem omogoca, da se kljub preprekam pri
neposrednem dostopu do podatkov v drzavi ¢lanici, v kateti so podatki shranjeni,

zagotovi pravno sodelovanje in dostop do potrebnih informacij.

Kadar prosnja za pomo¢ vkljucuje dostop do prostorov fizi¢ne ali pravne osebe,
mora biti takSen dostop v skladu s pravom Unije ali nacionalnim postopkovnim
pravom. Ce nacionalna zakonodaja zapro$ene drzave zahteva predhodno sodno
odobritev za dostop do prostorov (npr. v primeru hisne preiskave — 215. ¢len ZKP),
mora zapro$eni organ v skladu z lastnimi nacionalnimi pravili pridobiti to odobritev,
preden bo omogocil dostop. To velja tudi, ¢e prosnja prihaja iz druge drzave ¢lanice
EU. Uredba 2018/1807 torej ne more nadomestiti ali spremeniti nacionalnih pravil
o dostopu do prostorov, ¢e ta pravila zahtevajo sodno odobritev ali kakrsnekoli

druge postopke.

Skladno s ¢lenom 5(4) Uredbe 2018/1807 lahko drzave clanice nalozijo uéinkovite,
sorazmerne in odvracilne kazni za tiste, ki pristojnim organom preprecujejo dostop
do podatkov, potrebnih za opravljanje njihovih uradnih nalog. Ta dolocba drzave
clanice pooblas¢a, da v nacionalni zakonodaji dolocijo sankcije za preprecevanje
dostopa do podatkov, ki so potrebi za vodenje uradnih postopkov (npr. v obliki
globe, upravnih ali kazenskih sankcij) in jih preko pristojnih organov (davenega,
in$pekcijskega organa, organa pristojnega za varstvo konkurence, revizijskega organa
na podrodju javnega narocanja, sodis¢) tudi izrecejo in iztetjajo, pri cemer morajo
biti te sankcije ucinkovite, odvracilne in sorazmerne. Sankcije torej izrekajo pristojni
organi zaprosene drzave clanice, skladno z dolo¢bami nacionalne zakonodaje. Ta

clen torej ne zahteva sprejetja posebnih implementacijskih aktov v drzavah clanicah,

51 Ur. 1. RS, st. 48/22 in nasl.
32 Glej npr. 86. ¢clen ZPPDFT-2.
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saj imajo slednje avtonomijo pri predpisovanju tovrstnih sankcij (doloca, da drzave
clanice tovrstne sankcije lahko vzpostavijo), jih pa spodbuja k temu, predvsem na

podrodjih, kjer nacionalni zakonodaji takih ukrepov $e ne vsebujejo.

V Republiki Sloveniji so sankcije za preprecevanje dostopa do podatkov, potrebnih
za opravljanje uradnih nalog pristojnih organov, urejene v razlicnih zakonodajnih
aktih, ki zajemajo tako upravne kot kazenske ukrepe. Nekateri klju¢ni zakoni, ki
doloc¢ajo sankcije v tem okviru, so ZDavP-2,5 ZIN,> ZPOmK-2 in Kazenski
zakonik (v nadaljevanju: KZ-15%).56 V nujnih primerih, ko uporabnik zlorabi svoje
pravice, lahko drzave ¢lanice dolocijo strogo sorazmerne zacasne ukrepe, pri Cemer
morajo imeti podlago za njihovo izdajo v nacionalnem (postopkovnem) predpisu. V
slovenskem pravu zadasne ukrepe urejajo npr. ZKP, ZIN in ZPOmK-2. Ceprav
doloc¢be teh predpisov eksplicitno ne omogocajo zacasne relokalizacije neosebnih
podatkov niti drugih ukrepov, ki bi zacasno omejili prost pretok neosebnih
podatkov, je ta ukrep mogoce doseci posredno, kolikor seveda vsebina zacasnih
ukrepov po podrocni zakonodaji ni strogo omejena. Npr. skladno z ZIN lahko
in$pektor zacasno prepove opravljanje dejavnosti oziroma zaseze predmete ali
dokumentacijo, ki jih zavezanec uporablja za krsitve ali so s kr$itvami nastali, tako
da prepove uporabo podatkovnih sistemov in omeji dostop do podatkov (34. clen
in naslednji). Se bolj vsebinsko odprt je ZPOmK-2, ki agencijo za varstvo
konkurence pooblas¢a za izdajo zacasnih ukrepov v nujnih primerih, ko obstaja
nevarnost hude in tezko popravljive $kode za ucinkovitost konkurence na trgu (62.
clen). ZKP pa omogoca zaseg predmetov, elektronskih naprav (in tudi podatkovnih
zbirk) (¢len 220 in naslednji).

Vse zacasne ukrepe, ki predpisujejo relokalizacijo podatkov za obdobje daljse od 180
dni, je treba sporociti Komisiji, da preveri njthovo skladnost z zakonodajo Unije.
Tudi zacasni ukrepi so, enako kot sankcije iz Cetrtega odstavka ¢lena 5 Uredbe

2018/1807, fakultativne natrave, in jih drzava ¢lanica ni dolzna predpisati (ter izreci).

33 Glej ¢len 349 in nasl.

3 Glej 38. clen ZIN.

3 Ur. L. RS, §t. 50/12 s spremembami.

% Npr. 264. ¢len KZ-1 doloca kaznivo dejanje oviranja pravosodnih in drugih drzavnih organov.
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3 Direktiva (EU) 2019/1024 o odprtih podatkih in ponovni uporabi

informacij javnega sektorja
31 Splosno o Direktivi o odprtih podatkih
3.11 Uvodno

Namen Direktive (EU) 2019/1024 Evropskega patlamenta in Sveta z dne 20. junija
2019 o odprtih podatkih in ponovni uporabi informacij javnega sektorja (v
nadaljevanju: Direktiva o odprtih podatkih)>7 je izkoristiti prednosti podatkov in
povecati moznosti za ponovno uporabo obsezne in dragocene zbirke podatkovnih
virov javnega sektorja. S ciljem dosedi prosto krozenje informacij in komunikacije,
Direktiva poskusa olajsati oblikovanje informacijskih proizvodov in storitev, ki
temeljijo na dokumentih javnega sektorja in zagotoviti u¢inkovito ¢ezmejno uporabo
dokumentov javnega sektorja za informacijske izdelke in storitve z dodano

vrednostjo.>

Normativna ureditev Direktive temelji na splosnem nacelu, po katerem bi morala
biti omogocena ponovna uporaba javnih in javno financiranih podatkov za
komercialne ali nekomercialne namene, preko cesar Direktiva spodbuja razvoj
inovativnih resitev, kot so aplikacije za mobilnost, povecuje preglednost z
omogocanjem dostopa do podatkov iz javno financiranih raziskav in podpira nove

tehnologije, vklju¢no z umetno inteligenco.
3.1.2  Sprejem Direktive o odprtih podatkih — razvoj podrocja

Direktiva (EU) 2019/1024 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. junija 2019 o
odprtih podatkih in ponovni uporabi informacij javnega sektotja prenavlja Direktivo
2003/98/ES Evropskega patlamenta in Sveta z dne 17. novembra 2003 o ponovni

uporabi informacij javnega sektorja®, vklju¢no s spremembami, uvedenimi z

57 Direktiva (EU) 2019/1024 Evropskega parlamenta z dne 20. junija 2019 o odprtih podatkih in ponovni uporabi
informacij javnega sektorja (prenovitev), UL L 172, 26. 6. 2024, str. 56-83.

38 Direktiva o odprtih podatkih, uvodna izjava (70).

3 Splosno o prvotni direktivi glej npr.: Yannis Charalabidis and others, The World of Open Data: Concepts, Methods,
Tools and Experiences, vol 28 (Springer International Publishing 2018) 43—45
<http://link.springer.com/10.1007/978-3-319-90850-2> accessed 24 March 2025. Za povzetek razvoja glej tudi:
Mateja Presern and Ales Versi¢, ‘Odpiranje Podatkov Javnega Sektorja in Omogocanje Njihove Ponovne Uporabe’
(2018) 26 Uporabna informatika 8.
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Ditektivo 2013/37/EU Evropskega patlamenta in Sveta z dne 26. junija 2013 o
spremembi Direktive 2003/98/ES o ponovni uporabi informacij javnega sektotja.
Direktiva je zacela veljati 16. 7. 2019, rok za prenos Direktive o odprtih podatkih pa
je potekel 17. 7. 2021.

Prvotna Direktiva o ponovni uporabi informacij javnega sektotja se je osredotocala
na ekonomske vidike ponovne uporabe informacij, pri cemer je vprasanje, katere
informacije je treba objaviti, v preteznem delu prepuscala drzavam clanicam in
nacionalni zakonodaji, ki v posameznih drzavah ureja dostop do informacij javnega
znacaja.® Vzpostavila je minimalna pravila za drzave clanice EU z vidika
zagotavljanja enotnega trga podatkov, na katere se je nanasala, pri ¢emer pojma
»odprtih podatkov« ta direktiva (Se) ni uporabljala.®! Namen te direktive je bil, da
pospesi dejavnosti, temelje¢e na ponovni uporabi informacij, predvsem z vidika
zagotavljanja dodane vrednosti ter preprecevanja izkrivljanja konkurence.¢2.63

Direktiva je bila v slovenski pravni red prenesena z novelo ZDIJZ-A. 64

Po prenovi z Direktivo 2013/37/ES se je v svojih uvodnih izjavah prvi¢ sklicevala
na politike odprtih podatkov.®> Sprememba je bila izzvana z eksponentno rastjo
podatkov in razvojem tehnologij za analizo teh podatkov, njihovo obdelavo in

uporabo. Direktiva iz leta 2013 je med drugim:

—  razdirila svoje polje uporabe na arhive, muzeje ter knjiznice,

0 Komisija je med drugim objavila tudi Smernice o priporocenih standardnih licencah, podatkovnih zbirkah in
zaracunavanju za ponovno uporabo dokumentov (2014/C 240/01).

! Heather Broomfield, “Where Is Open Data in the Open Data Directive?’ (2023) 28 Information Polity 175, 178—
179.

2 Prim.: Natasa Pirc Musar and Tina Misi¢ Kraigher (eds), Zakon o dostopn do informacij javnega snacagja (ZDIJZ):
(nenradno precisieno besedilo): s e (1. natis, Uradni list Republike Slovenije 2017) 43—44.

9 European Commission. Directorate General for Research and Innovation., Study on the Open Data Directive, Data
Governance  and ~— Data  Act  and ~ Their — Possible  Impact  on  Research. ~ (Publications — Office  2022)
<https://data.curopa.cu/doi/10.2777/71619> accessed 24 March 2025.

4 Podrobneje glej: Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o dostopu do informacij javnega znacaja
(ZD1JZ-A), dostopen na:

https:/ /www.tax-fin-lex.si/Dokument/PorocevalecDzPdfrfileName=Porocevalec_2005-06-03_035.pdf.

% Politike odpttih podatkov, ki spodbujajo siroko razpolozljivost in ponovno uporabo informacij javnega sektorja
za zasebne ali komercialne namene z minimalnimi pravnimi, tehni¢nimi ali finan¢nimi omejitvami ali brez njih in ki
pospesujejo krozenje informacij ne le za gospodarske subjekte, temve¢ tudi za javnost, imajo lahko pomembno
vlogo pri razvoju novih storitev, ki temeljijo na novih nacinih zdruzevanja in uporabe takih informacij, spodbujajo
gospodatsko rast in druzbeno angaziranost. Vendar so za to potrebni enaki konkurenc¢ni pogoji na ravni Unije v
zvezi s tem, ali je ponovna uporaba dokumentov dovoljena ali ne, ¢esar ni mogoce doseci, ¢e ponovno uporabo
urejajo razliéna pravila in prakse zadevnih drzav ¢lanic ali organov javnega sektorja. Direktiva 2013/37/EU, uvodna
izjava (3).
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— uvedla zahtevo po strojni betljivosti podatkov,

— dolo¢ila pravila za dodatno omejitev zara¢unavanja ponovne uporabe podatkov
(mejni stroski),

— vzpostavila pravico do pritozbe s strani nepristranskega organa,

— uvedla pravico do ponovne uporabe z omogocanjem ponovne uporabe vse
vsebine, do katere je dostop mogoc v skladu z nacionalno zakonodajo o dostopu
do informacij (Direktiva iz leta 2003 namre¢ ni zahtevala, da drzave omogocijo

ponovno uporabo podatkov javnih organov).
Direktiva je bila v slovenski pravni red implementirana z ZDI]Z-E¢7.

Po preucitvi obstojeega pravnega okvira in ucinkov®® ter izvedbi javnih

posvetovanj® je bila v letu 2019 sprejeta nova Direktiva o odprtih podatkih.

3.1.3 Umestitev Direktive o odprtih podatkih v $ir§i okvir regulacije
podatkov v EU

Kot izhaja Ze iz uvoda tega prispevka, je sprejetje Direktive o odprtih podatkih del
bistveno $irde digitalne strategije EU. Pomen odprtih podatkov je izpostavljen v

Stevilnih strateskih dokumentih EU, med katere spadajo:

— Evropska digitalna agenda™,

% Broomfield (n 61) 178-179.

7 Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o dostopu do informacij javnega znacaja (ZDIJZ-E), Uradni list
RS, st. 102/15.

% ‘Impact Assessment Support Study for the Revision of the Public Sector Information Directive | Shaping
Europe’s Digital Future’ (25 April 2018) <https://digital-strategy.cc.curopa.cu/en/library/impact-assessment-
support-study-revision-public-sector-information-directive> accessed 16 January 2025.

Kot klju¢ni problemi tedanje ureditve so bili izpostavljeni: (1) dinami¢ni podatki, (2) pretirano zaracunavanje
stroskov za posredovanje, (3) podrocje uporabe Direktive, ki ni zajemalo javnih sluzb in in prometa, ter (4) pretirana
prednost prvega pobudnika, ki je dajala prednost ve¢jim podjetjem.

9 ‘Synopsis Report of the Public Consultation on the Revision of the Directive on the Reuse of Public Sector
Information | Shaping Europe’s Digital Future’ (25 April 2018)
<https://digital-strategy.ec.curopa.cu/en/library/synopsis-report-public-consultation-revision-directive-reuse-
public-sector-information> accessed 16 January 2025. Podrobneje o celotnem postopku sprejemanja Direktive o
odprtih podatkih glej: Negreiro Achiaga Maria Del Mar, ‘Re-Use of Public Sector Information - Briefing’ (European
Parliament, European Parliamentary Research Service 2019)
<https://www.curoparl.curopa.cu/RegData/ctudes/BRIE/2018/628312/EPRS_BRI(2018)628312_EN.pdf>
accessed 16 April 2025.

0 Evropska Komisija, Evropska digitalna agenda 2010.
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—  Strategija za enotni digitalni trg za Evropo™,

—  Oblikovanje digitalne prihodnosti Evrope?,

— Evropska strategija za podatke?,

—  Evropska deklaracija o digitalnih pravicah in nacelih za digitalno desetletje’™,

— Digitalni kompas do leta 2030: evropska pot v digitalno desetletje’.

Med klju¢ne pravno zavezujoce akte EU, sprejete v povezavi z zagotavljanjem
enotnega trga podatkov za njihovo uporabo na notranjem trgu in spodbujanje
podatkovnega gospodarstva poleg Direktive o odprtih podatkih, Direktive
INSPIRE ter Uredbe o okviru za prosti pretok neosebnih podatkov, ki jih

obravnavamo v tem prispevku, spadajo predvsem Se:

—  Utredba (EU) 2016/679 o varstvu osebnih podatkov (Splosna uredba o varstvu
osebnih podatkov, SUVP)7,

—  Utredba (EU) 2022/868 o upravljanju podatkov (t.i. Akt o upravljanju podatkov
oz. »Data Governance Act«)77,

— Uredba o ponovni uporabi podatkov v gospodarstvu (t.i. Akt o podatkih oz.
»Data Act«)78.

Za ustrezno umestitev pravne ureditve podrocja odprtih podatkov v $irsi kontekst
je smiselno na kratko opredeliti vsebino omenjenih aktov, pri ¢emer so izzivi, ki jih

odpira SUVP posebej analizirani v nadaljevanju.

"I Evropska Komisija, Strategija za enotni digitalni trg za Evropo 2015.

72 European Commission. Directorate General for Communications Networks, Content and Technology., Shaping
Europe’s Digital Future (Publications Office 2020) <https://data.curopa.cu/doi/10.2759/091014> accessed 10 April
2025.

73 Evropska Komisija, Evropska strategija za podatke 2020.

7 Bvropska deklaracija o digitalnih pravicah in nacelih za digitalno desetletje 2023/C 23/01, UL C 23, 23. 1. 2023,
str. 1-7.

7> Evropska Komisija, Digitalni kompas do leta 2030: evropska pot v digitalno desetletje 2021.

76 Uredba (EU) 2016/679 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 27. aprila 2016 o varstvu posameznikov pti
obdelavi osebnih podatkov in o prostem pretoku takih podatkov ter o razveljavitvi Direktive 95/46/ES (Splosna
uredba o varstvu podatkov), UL L. 119, 4. 5. 2016, str. 1-88.

77 Uredba (EU) 2022/868 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 30. maja 2022 o evropskem upravljanju podatkov
in spremembi Uredbe (EU) 2018/1724 (Akt o upravljanju podatkov), UL L. 152, 3. 6. 2022, str. 1-44.

8 Uredba (EU) 2023/2854 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. decembra 2023 o harmoniziranih pravilih za
pravi¢en dostop do podatkov in njihovo uporabo ter spremembi Uredbe (EU) 2017/2394 in Direktive (EU)
2020/1828 (Akt o podatkih), UL L, 2023/2854, 22. 12. 2023.
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Akt o podatkih, ki se zacne uporabljati 12. septembra 2025, se osredotoca na
vprasanje dostopa in uporabe podatkov, posebej industrijskih podatkov, pti cemer
zajema tako osebne™ kot neosebne podatke.® Njegov namen je povecati dostopnost
in uporabljivost podatkov in s tem vzpodbujati trg podatkov znotraj EU. Povezan
je predvsem s pojavom interneta stvari (internet of things« oz. »loT«) in
uporabnikom proizvodov daje vecji nadzor nad podatki, ki jih ti generirajo o njih
(npr. pravica dostopa do podatkov ter dajanje podatkov na voljo tretji osebi).
Ukvarja se z vprasanjem kdo je upravicen uporabljati podatke iz izdelka ali podatke
iz povezane storitve, pod katerimi pogoji in na kaksni podlagi,® vklju¢no z
moznostjo javnih organov, da pridobijo te podatke v primeru izjemne potrebe za
dostop do podatkov.82 Glede povezanosti z Direktivo odprtih podatkih se v zvezi s
podatki, ki so na voljo na podlagi Akta o podatkih, ne bi smeli uporabljati niti Akt o
upravljanju podatkov niti Direktiva o odprtih podatkih in se ti podatki ne bi smeli

Steti za odprte podatke, ki so na voljo tretjim osebam za ponovno uporabo.®

Pred Aktom o podatkih je bil kot prvi rezultat Evropske strategije za podatke sprejet
Akt o upravljanju podatkov. Slednji ustvarja pravni okvir za povecanje zaupanja v
prostovoljno deljenje podatkov, kar naj bi koristilo tako gospodarstvu kot
posameznikom. Gre za horizontalni ukrep, ki torej ureja ponovno uporabo javnih
in za$c¢itenih podatkov, pri ¢emer se nanasa tako na osebne kot na neosebne podatke.
S tem v enem delu Akt o wupravljanju podatkov predstavlja ureditev,

komplementarno Direktivi o odprtih podatkih.8+

7 Pri tem v zvezi z osebnimi podatki izrecno doloca, da ne posega v pravo EU ali nacionalno pravo na podrocju
osebnih podatkov; V primeru nasprotja med to uredbo in pravom Unije o varstvu osebnih podatkov in zasebnosti
ali nacionalno zakonodajo, sprejeto v skladu s takim pravom Unije, prevlada ustrezno pravo Unije ali nacionalno
pravo o varstvu osebnih podatkov in zasebnosti. Prav tako Akt o podatkih ne predstavlja pravne podlage za zbiranje
ali obdelavo osebnih podatkov s strani imetnika podatkov. Glej Akt o podatkih, ¢len 1(5) ter uvodna izjava (70).

80 Akt o podatkih, ¢len 1(2).

81 Akt o podatkih, uvodna izjava (4).

82 Razpolaganje javnih subjektov s temi podatki ureja ¢len 21, omejitev glede dajanja podatkov v ponovno uporabo
pa clen 17(3) Akta o podatkih.

8 To pa ne bi smelo vplivati na uporabo Direktive o odprtih podatkih za ponovno uporabo uradnih statisticnih
podatkov, za pripravo katerih so bili uporabljeni podatki, pridobljeni na podlagi te uredbe, ¢e ponovna uporaba ne
vkljucuje osnovnih podatkov. Akt o podatkih, uvodna izjava (70).

84 Za podrobnejso analizo DGA glej npr.: Clarissa Valli Buttow and Sophie Weerts, ‘Managing Public Sector Data:
National Challenges in the Context of the European Union’s New Data Governance Models’ (2024) 29 Information
Polity 261.
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V odnosu do Direktive o odprtih podatkih uredba doloca, da ne vpliva na njeno
ureditev glede dostopa ter ponovne uporabe podatkov.85 Medtem kot Direktiva o
odprtih podatkih ureja ponovno uporabo javno dostopnih podatkov, Akt o
upravljanju podatkov ureja (tudi) moznost uporabe zas¢itenih podatkov, s katerimi
razpolaga javni sektor (npr. zaupni poslovni podatki, podatki, za katere velja
statisticna zaupnost, podatki, zascitenimi s pravicami intelektualne lastnine tretjih
oseb®, osebni podatki, za katere se ne uporablja Direktiva o odprtih podatkih®7). Pri
tem se uredba med drugim ne uporablja za javna podjetja.8® Uredba doloc¢a pogoje
za ponovno uporabo teh podatkov®, pri cemer vzpodbuja tehnike, ki omogocajo
organom javnega sektotja, da bolje varujejo zasebnost (npr. anonimizacija,
diferencialna zasebnost, posplosevanje, odstranjevanje in nakljuéna razporeditev,
uporaba sinteticnih podatkov), ureja pa tudi moznost zaracunavanja pristojbin za
ponovno uporabo?. Drzave naj bi tako spodbujale organe javnega sektorja k
ustvarjanju in dajanju na razpolago podatkov v skladu z nacelom »vgrajena in
privzeta odprtost« po ¢lenu 5(2) Direktive o odprtih podatkih in spodbujale
ustvarjanje in pridobivanje podatkov v oblikah in strukturah, ki omogocajo lazjo
anonimizacijo teh pdatkov.°! Pri tem Akt o upravljanju podatkov ne ustvatja
obveznosti omogocanja ponovne uporabe podatkov, na katere se nanasa.”? Uredba
predvideva tudi vzpostavitev enotne informacijske tocke, ki v vsaki drzavi ¢lanici
predstavlja sti¢is¢e za vse, ki zelijo dostop do podatkov za njihovo ponovno

uporabo.”

8 Akt o upravljanju podatkov, uvodni izjavi (3), (10), ¢len 1(2).

86 Za analizo Direktive o odprtih podatkih z vidika pravic intelektualne lastnine glej npr.: European Parliament.
Directorate General for Internal Policies of the Union., IPR and the Use of Open Data and Data Sharing Initiatives by
Public and Private Actors. (Publications Office 2022) <https://data.curopa.cu/doi/10.2861/39552> accessed 17 April
2025; Romana Matanovac Vuckovic, Ivana Kanceljak and Marko Juric, ‘Is It Time for New Data Governance?’,
2021 44th International Ci jon on Information, C jcation and Electronic Technology (MIPRO) (IEEE 2021)
<https://ieeexplore.icee.org/document/9597161/> accessed 17 April 2025.

87 Glej: Akt o upravljanju podatkov, uvodna izjava (6), ¢len 3(1).

8 Akt o upravljanju podatkov, ¢len 3(2)(a) v zvezi z 2(1)(19). V zvezi s tem glej: Heiko Richter, “The Public Interest
Dimension of the Single Market for Data: Public Undertakings as a Model for Regulating Private Data Sharing’
(2023) 29 European Law Journal 91, 97-98.

89 Akt o upravljanju podatkov, ¢len 5.

% Akt o upravljanju podatkov, ¢len 6.

91 Akt o upravljanju podatkov, uvodna izjava (9).

2 Akt o upravljanju podatkov, uvodna izjava (11), ¢len 1(2).

93 Akt o upravljanju podatkov, uvodna izjava (26), ¢len 8.
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Tudi ta uredba ne predstavlja samostojne pravne podlage za obdelavo ali zbiranje
osebnih podatkov in ne odstopa od splosnih pravil EU ter drzav ¢lanic na podrocju
varstva osebnih podatkov.?* Glede ponovne uporabe osebnih podatkov bi bilo te
podatke po uredbi treba pred prenosom anonimizirati, podatke, ki vsebujejo zaupne
poslovne informacije pa spremeniti tako, da se ne bi razkrile kakr$nekoli zaupne
informacije.”

Poleg navedene ureditve, ki je tesneje povezana z Direktivo o odprtih podatkih, Akt
o upravljanju podatkov ureja tudi storitev in delovanje posrednikov podatkov?®,

podatkovni altruizem®” ter Evropski odbor za podatkovne inovacije®.
Akt o upravljanju podatkov se je zacel uporabljati 24. septembra 2023.
3.1.4 Namen Direktive o odprtih podatkih

Zakonodajalec utemeljuje sprejem direktive na clenu 114 PDEU, saj harmonizacija
pravil in praks v drzavah clanicah, ki se nanasajo na izkoris¢anje informacij javnega
sektotja, prispeva k uresni¢evanju ciljev vzpostavitve notranjega trga in sistema, ki
zagotavlja, da na notranjem trgu ne prihaja do izkrivljanja konkurence.” V zvezi z
izbrano pravno podlago je smiselno poudariti, da EU po Pogodbah nima splosne
pristojnosti urejanja delovanja nacionalnih uprav ter urejanja dostopa do podatkov
nacionalnih upravnih organov. Gre za podrodje, ki je v skladu z nacelom prenesenih
pristojnosti (¢len 5(2) PEU)!I v osnovi pridrzano drzavam clanicam, zato tudi
Direktiva o odprtih podatkih drzavam naceloma prepusca regulacijo na tem
podro¢ju. Tako na primer vprasanja pogojev za dostop do dokumentov oziroma

informacij javnega znacaja spadajo na podrodje, ki ga pravo EU ne ureja neposredno,

% Akt o upravljanju podatkov, uvodna izjava (4), clen 1(3).

% Akt o upravljanju podatkov, uvodna izjava (15).

% Za opredelitev storitve posredovanja podatkov glej ¢len 2(1)(11) Akta o upravljanju podatkov.

7 Podatkovni altruizem pomeni prostovoljno deljenje podatkov na podlagi privolitve posameznikov, na katere se
nanasajo osebni podatki, v obdelavo osebnih podatkov, ki se nanasajo nanje, ali na podlagi dovoljenj imetnikov
podatkov za omogocanje uporabe njihovih neosebnih podatkov, kjer je primerno za doseganje ciljev v splosnem
interesu kot so zdravstvo, boj proti podnebnim spremembam, izbolj$anje mobilnosti, omogocanje razvoja, priprave
in izkazovanja uradne statistike, izboljsanje opravljanja javnih storitev, oblikovanje javnih politik ali znanstveno
raziskovanje v splosnem interesu. Akt o upravljanju podatkov, clen 2(1)(16).

% Glej Poglavje VI Akta o upravljanju podatkov.

9 Direktiva o odprtih podatkih, uvodna izjava (7).

100 Podrobneje o pristojnostih EU glej npr.: Bradley Kieran, ‘Legislating in the European Union’ in Catherine
Barnard and Steve Peers (eds), European Union law (Third edition, Oxford University Press 2020).



M. Kos et al.: Normativni okvir odpriib podatkov javnega sektorja 33

saj je pridrzano pravnemu urejanju drzav ¢lanic. ! Direktiva o odprtih podatkih torej

ne posega v nacionalne rezime (ali rezim EU) dostopa do podatkov.!02

Direktiva o odprtih podatkih temelji na izhodis¢u, da so prosto in siroko dostopni
odprti podatki dragocen vir za spodbujanje gospodarske in druzbene vrednosti.!0?
Kljub spremembi poimenovanja direktive — njena predhodnica je bila znana pod
imenom »Direktiva o ponovni uporabi informacij javnega sektorja, (tudi »Public
Sector Information Directive« oziroma »PSI Directive, ang.) nova direktiva pa pod
imenom »Direktiva o odprtih podatkih« (tudi »Open Data Directive, oziroma
»ODDg, ang.) —je smiselno poudariti, da ¢eprav je v besedilu nove direktive mogoce
najti sklice na koncept odprtih podatkov, je to Se naprej v funkciji ponovne uporabe
podatkov. V tem smislu je Direktiva o odprtih podatkih $e naprej primarno
osredotocena na zagotavljanje ponovne uporabe podatkov (ki pa morajo biti pred
tem seveda dani na voljo za javno uporabo).!™ Njen namen je zagotavljanje
preglednosti upravljanja in postene konkurence za deleznike, ki jih zanima ponovna
uporaba podatkov javnega sektorja.l%> Zagotavljanje podatkov javnega sektorja v
splosno uporabljanem elektronskem formatu omogoca drzavljanom in pravnim
subjektom, da najdejo nove nacine za njihovo uporabo ter na ta nac¢in ustvarijo nove
inovativne izdelke in storitve.!% Posebej je poudarjena »pametna uporaba« teh
podatkov, vkljucno z analizami z uporabo umetne inteligence, ki lahko pomembno
vpliva (preobrazi) stevilne gospodarske sektorje.!07 Poleg navedenega je javni dostop

do vseh dokumentov, ki jih hrani javni sektor (ki zadeva ne samo politi¢ni proces,

101 Tzjema so npr. informacije o okolju, v skladu z Direktivo 2003/4/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 28.
januarja 2003 o dostopu javnosti do informacij o okolju in o razveljavitvi Direktive Sveta 90/313/EGS, UL L 41,
14.2.2003, str. 26-32. V Pogodbi o delovanju EU je podrocje okolja, z ustreznimi dodatnimi pravnimi podlagami
za regulacijo na ravni EU, urejeno v ¢lenih od 191 do 193 PDEU.

102 Direktiva o odprtih podatkih, ¢len 1(3): »Ta direktiva temelji na rezimih dostopa Unije in na nacionalnih rezimih
dostopa ter ne posega vanje.«

103 Za sistemati¢no analizo socialnih, ekonomskih in politicnih vplivov odprtih podatkov glej: Shefali Virkar and
Gabriela Viale Pereira, ‘Exploring Open Data State-of-the-Art: A Review of the Social, Economic and Political
Impacts’ in Peter Parycek and others (eds), Electronic Government, vol 11020 (Springer International Publishing 2018).
Pri tem ne gre zanemariti pomena teh podatkov tudi za javni sektor sam. V tem smislu glej npr. Publications Office
of the European Union. and European Commission. Directorate General for Informatics., Creating Public Sector 1V alune
through the Use of Open Data: Insights and Recommendations from the Data. Europa.En Campaign : Summary Paper 2023.
(Publications Office 2023) <https://data.curopa.cu/doi/10.2830/565958> accessed 24 March 2025.

104 Prim.: Broomfield (n 61) 180-183.

105 “Odprti  podatki | Shaping Europe’s digital future’ (12 December 2024)  <https://digital-
strategy.ec.curopa.cu/sl/policies/open-data> accessed 16 January 2025.

106 Direktiva o odprtih podatkih, uvodna izjava (8); European Commission, Executive Summary of the Impact
Assessment Accompanying the document Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council
on the re-use of public sector information 2018.

107 Direktiva o odprtih podatkih, uvodna izjava (9).
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temvec tudi zakonodajni in upravni proces) temeljni instrument za razgiritev pravice

do znanja, kot temeljnega nacela demokracije.108

Temeljni cilji prenove podroéja z novo Direktivo o odprtih podatkih se nanasajo na
zagotavljanje dostopa do dinamic¢nih podatkov v realnem ¢asu, povecanje ponudbe
dragocenih javnih podatkov za ponovno uporabo (tudi podatkov javnih podjetij,
raziskovalnih organizacij in organizacij, ki financirajo raziskave), obravnavo pojava
novih oblik izklju¢nih ureditev, uporabo izjem od nacela zaracunavanja mejnih
stro$kov, pa tudi odnos med novo direktivo in nekaterimi z njo povezanimi pravnimi
instrument, vklju¢no z Uredbo (EU) 2016/679 Evropskega patlamenta in Sveta!®
in direktivami 96/9/ES110, 2003/4/ES!!! ter 2007/2/ES Evropskega patlamenta in

Svetall2 113

Glede na pojasnila v Direktivi o odprtih podatkih je zakonodajalec ocenil, da se je
od sprejetja prvotne direktive kolicina podatkov, vkljucno z javnimi podatki,
cksponentno povecala, pri ¢emer nastajajo in se zbirajo nove vrste podatkov.
Obenem prihaja do razvoja tehnologij za analizo, izkoriscanje in obdelavo podatkov
(strojno ucenje, umetna inteligenca, internet stvari), kar omogoca oblikovanje novih
storitev in novih aplikacij, ki temeljijo na uporabi, zdruzevanju ali kombiniranju
podatkov. Ker pravila hitrim spremembam niso ve¢ sledila, gospodarske in socialne
priloznosti, ki jih omogoca ponovna uporaba javnih podatkov, niso bile optimalno

izkoriSc¢ene. 114

Glede na opisano kljuéne spremembe nove Direktive o odprtih podatkih

vkljucujejo>:

108 Direktiva o odprtih podatkih, uvodna izjava (43).

109 Uredba (EU) 2016/679 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 27. aprila 2016 o varstvu posameznikov pri
obdelavi osebnih podatkov in

o prostem pretoku takih podatkov ter o razveljavitvi Direktive 95/46/ES (UL L 119, 4.5.2016, str. 1).

110 Direktiva 96/9/ES Evropskega patlamenta in Sveta z dne 11. marca 1996 o pravnem varstvu baz podatkov (UL
.77, 27.3.1996, str. 20).

111 Direktiva 2003/4/ES Evropskega patlamenta in Sveta z dne 28. januarja 2003 o dostopu javnosti do informacij
o okolju in o razveljavitvi

Ditektive Sveta 90/313/EGS (UL L 41, 14.2.2003, stt. 26).

112 Direktiva 2007/2/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. marca 2007 o vzpostavitvi infrastrukture za
prostorske informacije

v Evropski skupnosti (INSPIRE) (UL L 108, 25.4.2007, str. 1).

115 Direktiva o odprtih podatkih, uvodna izjava (4).

114 Direktiva o odprtih podatkih, uvodna izjava (10).

115 Obseg prekrivanja oziroma razlik med staro in novo direktivo je razviden tudiiz Priloge 111 k Direktivi o odprtih
podatkih, ki vsebuje korelacijsko tabelo primerjave ¢lenov obeh aktov.
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— zmanjsanje ovir za vstop na trg, zlasti za mala in srednje velika podjetja (MSP),
z omejitvijo izjem, ki javnim organom omogocajo, da za ponovno uporabo
svojith podatkov zaracunajo vec¢ kot mejne stroske razsirjanja;

— povecanje razpolozljivosti podatkov z vkljucitvijo novih vrst javnih in javno
financiranih podatkov v podro¢ju uporabe Direktive. To vkljucuje podatke, ki
jih imajo javna podjetja'’® v sektorjih javnih sluzb in prometall’, ter javno
financirane raziskovalne podatke!8;

— zmanjSanje tveganja prevelike prednosti prvega pobudnika, ki daje prednost
velikim podjetjem in omejuje potencialne ponovne uporabnike podatkov, z
zahtevo po preglednem postopku za javno-zasebne dogovore o podatkih!';

— povecanje poslovnih priloznosti s spodbujanjem dinamicnega razsirjanja
podatkov prek vmesnikov APl (»vmesnik za namensko programiranje,
»Application Programming Interface — APl«, ang.),!20

— posebne zahteve glede dostopa do naborov podatkov velike vrednosti!?!.

116 Ker se je Direktiva 2003/98/ES uporabljala le za dokumente, ki jih hranijo organi javnega scktorja, javna podjetja
pa so bila izklju¢ena iz podrodja njene uporabe, dokumenti, nastali v okviru izvajanja storitev splosnega interesa na
stevilnih podrocjih, zlasti v sektorjih gospodarskih javnih sluzb, niso bili v zadostni meri razpolozljivi za ponovno
uporabo, kar je znatno zmanjSevalo moznost ustvarjanja ¢ezmejnih storitev na podlagi dokumentov, ki jih hranijo
javna podjetja, ki opravljajo storitve v splosnem interesu. Glej: Direktiva o odprtih podatkih, uvodna izjava (24).
Za podrobno analizo polozaja javnih podjetij v lu¢i Direktive o odprtih podatkih ter Akta o upravljanju podatkov
glej: Richter (n 88).

17V skladu z uvodno izjavo (25) gre za javna podjetja, ki opravljajo storitve v splosnem interesu s strani javnih
podjetij v okviru ene od dejavnosti iz ¢lenov 8 do 14 Direktive 2014/25/EU, ter javnih podjetij, ki delujejo kot
izvajalci javnih storitev na podlagi ¢lena 2 Uredbe (ES) §t. 1370/2007 Evropskega patlamenta in Sveta, javnih
podjetij, ki delujejo kot letalski prevozniki, ki opravljajo obveznosti javne sluzbe na podlagi ¢lena 16 Uredbe (ES)
§t. 1008/2008 Evropskega parlamenta in Sveta, ter javnih podjetij, ki delujejo kot lastniki ladij Skupnosti, ki
opravljajo obveznosti javnih sluzb na podlagi ¢lena 4 Uredbe Sveta (EGS) st. 3577/92.

118 Kot je navedeno v sami Direktivi: »Odprti dostop povecuje kakovost, zmanjsuje potrebo po nepotrebnem
podvajanju raziskav, pospesuje znanstveni napredek, je sredstvo za boj proti znanstvenim goljufijam ter lahko na
splosno spodbudi gospodarsko rast in inovacije.« Ditektiva o odprtih podatkih, uvodna izjava (27).

Podrobneje o odpiranju raziskovalnih podatkov glej: European Commission. Directorate General for Research and
Innovation. (n 63).

119%»Organi javnega sektorja bi pri dolocanju nacel za ponovno uporabo dokumentov morali ravnati v skladu s pravili
Unije o konkurenci in nacionalnimi pravili o konkurenci, in se, kolikor je to mogoce, izogibati izklju¢nim
sporazumom z zasebnimi partnerji.« Direktiva o odprtih podatkih, uvodna izjava (48).

120 ‘Odprti podatki | Shaping Europe’s digital future’ (n 105). Glej tudi Predlog ZDIJZ-G, str. 3.

121 Nabori podatkov velike vrednosti so dokumenti, katerih ponovna uporaba je povezana s pomembnimi koristmi
za druzbo, okolje in gospodatstvo, zlasti zaradi njihove primernosti za ustvarjanje storitev in aplikacij z dodano
vrednostjo ter novih, visokokakovostnih in dostojnih delovnih mest ter zaradi $tevila potencialnih prejemnikov
storitev in aplikacij z dodano vrednostjo, ki temeljijo na teh naborih podatkov. Direktiva o odprtih podatkih, ¢len
2(1)10.
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3.1.5 Polje uporabe Direktive o odprtih podatkih ter problematika osebnih
podatkov

Kot pojasnjuje Komisija, javni sektor v EU obsega izjemno velike koli¢ine podatkov
(kot primere ze sama Direktiva navaja podatke s podroc¢ja sociale, politike,
gospodarstva, prava, geografije, okolja, meteorologije, potresne dejavnosti, turizma,
podjetnistva, patentiranja in izobrazevanja'??). Odprti javni podatki se v tej povezavi
nanasajo na informacije javnega sektotja, ki so dostopne in jih je mogoce ponovno
uporabiti, pri ¢emer naj bi bila ponovna uporaba brez omejitev.'??> Direktiva torej
ureja odprte podatke javnega sektorja in ne vseh odprtih podatkov.'?* Glede na
opredelitev po Direktivi so odprti podatki tako podatki v odprtem formatu, ki jih
lahko vsakdo svobodno uporablja, ponovno uporablja in deli za kakrsen koli
namen.!? Direktiva o odprtih podatkih ob tem predstavlja horizontalni ukrep, ki
ureja odprte podatke na vseh podrocjih (oz. sektorjih)!?6 v okviru svojega polja

uporabe.

Glede na opredelitev polja uporabe Direktive o odprtih podatkih se ta direktiva
lahko nanasa tako na osebne kot na neosebne podatke, pti ¢emer pa je pomembno,
da mora biti odpiranje osebnih podatkov v celoti v skladu s SUVP127.128 V zvezi z
neosebnimi podatki je treba upostevati tudi Uredbo o okviru za prosti pretok

neosebnih podatkov v Evropski uniji!2?.130

122 Direktiva o odprtih podatkih, uvodna izjava (8).

125 ‘Odprti podatki | Shaping Europe’s digital future’ (n 105).

124 Prim.: Broomfield (n 61) 182.

125 Direktiva o odprtih podatkih, uvodna izjava (16).

126 Prim. Predlog ZDIJZ-G, str. 4.

127V tem smislu glej tudi uvodno izjavo (154) Splosne uredbe o varstvu podatkov. Uredba (EU) 2016/679
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 27. aprila 2016 o varstvu posameznikov pri obdelavi osebnih podatkov in o
prostem pretoku takih podatkov ter o razveljavitvi Direktive 95/46/ES (Splosna uredba o varstvu podatkov), UL
1. 119, 4.5.2016, str. 1-88

128 Prim.: Matthias Leistner and Lucie Antoine, IPR and the Use of Open Data and Data Sharing Initiatives by
Public and Private Actors’ [2022] SSRN Electronic Journal 39 <https://www.sstn.com/abstract=4125503>
accessed 24 March 2025. Glej ¢len 1(2)(h) Direktive o odprtih podatkih.

129 Uredba (EU) 2018/1807 Evropskega patlamenta in Sveta z dne 14. novembra 2018 o okviru za prosti pretok
neosebnih podatkov v Evropski uniji, UL L 303, 28.11.2018, str. 59-68.

130 Za obseznejso analizo trga neosebnih podatkov v EU glej: European Parliament. Directorate General for Internal
Policies of the Union.,, The Emergence of Non-Personal Data  Markets (Publications Office 2023)
<https://data.curopa.cu/doi/10.2861/781155> accessed 16 April 2025.
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Pravna okvira za odpiranje podatkov ter varstvo osebnih podatkov sta tako
soobstojeca ter se lahko uporabljata vzporedno. Do tega pride v situacijah, ko je
doloc¢ena zbirka podatkov predmet odpiranja podatkov, a hkrati vsebuje osebne
podatke. V tem primeru je v ozadju pravzaprav tehtanje med dvema pravno
zavarovanima interesoma: pravico do varstva osebnih podatkov ter javnim
interesom ali pravicami drugih. Pri tem vloga EU ni samo zascita posameznika,
ampak tudi prost pretok (in uporaba) teh podatkov. V taksnih situacijah se organi,
pristojni za odpiranje podatkov, soocajo z dvema navidezno nasprotujo¢ima ciljema:
odpiranje podatkov ter varstvo osebnih podatkov.!3! Za tak$ne primere je
pomembno, da Direktiva o odprtih podatkih ne spreminja obveznosti drzav po
SUVP (ali po Direktivi o zasebnosti in elektronskih komunikacijah)!32,13 kar
predvsem velja za zahteve po preglednosti uporabe osebnih podatkov, opredelitev
namena, dovoljenih nacinov uporabe podatkov ter minimizacijo podatkov. SEU je
v svoji sodni praksi (sicer v zvezi z Direktivo 2003/58, a je stalisce relevantno tudi
za Direktivo o odprtih podatkih) potrdilo, da ni dopustna ponovna uporaba
podatkov, ki so zas¢iteni s SUVP.13* Rezultat te zahteve je, da se osebni podatki
bodisi ne odpirajo, ali pa se odpirajo v anonimizirani obliki'?>, kar pomeni, da se

SUVP znanje ne uporablja vec. 13

Tezava se v praksi pojavlja predvsem pri podatkih, pri katerih na prvi pogled ni
povsem jasno, ali gre za osebni podatek ali ne.!¥” Taki primeri so npr. stevilka kupca,
registracijska Stevilka, ali pa identifikacijska Stevilka vozila (VIN).!3® Pri tem je

pomembno, da se moznosti identifikacije!?* doloc¢ene osebe na podlagi teg podatka

131 European Commission, Directorate-General for Communications Networks, Content and Technology, “The
Symbiosis between Data Protection and Open Data’ 5

<https://data.curopa.cu/sites/default/files/report /The%20Symbiosis%020between%20Data%20Protection%o20a
nd%200pen%20Data.pdf>.

132 Direktiva 2002/58/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. julija 2002 o obdelavi osebnih podatkov in
varstvu zasebnosti na podro¢ju elektronskih komunikacij (Direktiva o zasebnosti in elektronskih komunikacijah),
UL L 201, 31.7.2002, str. 37.

133 Direktiva o odpttih podatkih, ¢len 1(4).

134 Zadeva C-439/19 Latvijas Republikas Sacima z dne 22. junija 2021, t¢. 123-129.

135 Prim.: Presern and Versic¢ (n 59) 30.

136 European Commission, Directorate-General for Communications Networks, Content and Technology (n 131)
5-6.

137 Podrobneje glede pojma osebnih podatkov glej: Lee A Bygrave and Luca Tosoni, ‘Article 4(1)” in Christopher
Kuner and others (eds), The EU General Data Protection Regulation (GDPR): a commentary (First Edition published,
Oxford University Press 2020).

138 European Commission, Directorate-General for Communications Networks, Content and Technology (n 131)
7-9.

139 Glede vprasanja dometa koncepta osebnih podatkov glej npr.: ‘Article 29 Working Party Opinion 4/2007 on the
Concept of Personal Data’
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ne razteza samo na upravljalca podatkov, temvec¢ tudi na neposredno ali posredno
identifikacijo s strani katerekoli druge osebe. Poleg navedenega se lahko zgodi, da
nek podatek v zbirki (odprtih) podatkov sele s casom (npr. zaradi razvoja
tehnologije) pridobi lastnost osebnega podatka.!#? Tak primer so npr. pametna
mesta, kjer bi bilo mogoce na podlagi sicer neosebnih podatkov z rednim zbiranjem
teh podatkov na podlagi vzorcev identificirati konkretnega posameznika.!*! Glede
na navedeno je torej kljucni problem povezan z osebnimi podatki problem pravne
varnosti, saj je vnaprej vcasih tezko ugotoviti, ali je nek podatek osebni podatek.
Interpretacije se lahko razlikujejo in razvijajo, tudi v lu¢i zunanjih dejavnikov (npr.
boljsa analiza velikih koli¢in podatkov), kar pomeni, da je dosledno izvrsevanje tega
podrodja v praksi tezko izvedljivo. Ob upostevanju dejstva, da so nabori podatkov
pogosto mesani in vsebujejo tako osebne kot neosebne podatke se v teoriji tako npr.
pojavljajo kritike regulatornega pristopa, ki vzpostavlja razlicne pravne rezime za

osebne ter neosebne podatke. !4

Primer, ki opisani problem najbolj nazorno izrise, je odlocitev Sodis¢a EU v zadevi
C-319/21 Scania.'*3 V skladu s pravom EU je bilo podjetje Scania zavezano, da daje
na voljo informacije o vgrajenem sistemu za diagnostiko na vozilu ter informacije o
popravilu in vzdrzevanju vorzil, vkljuéno z neodvisnimi izvajalci, ki niso serviserji.
Scania je to omogocala prek spletne strani, kjer je bilo mogoce do podatkov vstopati
na podlagi vnosa identifikacijske Stevilke vozila (VIN). Za Scanio ta podatek ni
pomenil osebnega podatka, saj na podlagi svojih podatkov te Stevilke ni mogla
povezati s to¢no doloceno fizi¢no osebo. V zvezi z vprasanjem, ali gre pri VIN
Stevilki za osebni podatek, kar bi pomenilo, da Scanio v zvezi s tem zavezuje SUVP,

je SEU pojasnilo, da je za ugotovitev, ali je posameznik neposredno ali posredno

<https://ec.curopa.cu/justice/article-29/documentation/ opinion-recommendation/ files /2007 /wp136_en.pdf>.
Glede posledic siroke razlage pojma osebni podatek glej npr.: Nadezhda Purtova, “The Law of Everything. Broad
Concept of Personal Data and Future of EU Data Protection Law’ (2018) 10 Law, Innovation and Technology 40.
140 »Pri ugotavljanju, ali je posameznik dolocljiv, bi bilo treba upostevati vsa sredstva — kot je na primer izlocitev —,
za katera se razumno pricakuje, da jih bo upravljavec ali druga oseba uporabila za neposredno ali posredno
identifikacijo posameznika. Da bi ugotovili, ali se za ta sredstva lahko razumno pricakuje, da bodo uporabljena za
identifikacijo posameznika, bi bilo treba upostevati vse objektivne dejavnike, kot so stroski identifikacije in Cas,
potreben zanjo, ter pri tem upostevati razpolozljivo tehnologijo in tehnoloski razvoj v ¢asu obdelave.« Splosna
uredba o varstvu osebnih podatkov, uvodna izjava (26).

141 Elsa-Maria Tropp, Thomas Hoffmann and Archil Chochia, ‘Open Data: A Stepchild in e-Estonia’s Data
Management Strategy?” (2022) 12 TalTech Journal of European Studies 123, 135.

142 Glej npr.: I Graef, R Gellert and Martin Husovec, “Towards a Holistic Regulatory Approach for the European
Data Economy: Why the Illusive Notion of Non-Personal Data Is Counterproductive to Data Innovation’ (2020)
44 Buropean Law Review 605.

143 C-319/22 Gesamtverband Autoteile-Handel eV v Scania CV AB z dne 9. novembra 2023. Glej tudi zadevo C-
175/20 Valsts iepémumu dienests z dne 24 februarja 2022, predvsem t¢. 36 in 37.
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dolodljiv, treba upostevati vsa sredstva, za katera se lahko razumno pricakuje, da jih
bosta bodisi upravljavec bodisi tretja oseba uporabila za dolocitev tega posameznika,
ne da bi se zahtevalo, da z vsemi informacijami, ki omogocajo dolo¢itev navedenega
posameznika, razpolaga ena sama oseba.!* Po staliS¢u SEU VIN Sstevilka sama po
sebi ni osebni podatek, pridobi pa tak$no kvaliteto za kogar koli, ki ima razumno na
voljo sredstva, ki omogocajo njeno povezavo z doloceno osebo.!4> Taksna oseba pa
je subjekt, ki od Scanie pridobiva podatke na podlagi VIN Stevilke, saj ima tak$na
oseba dostop do potrdila o registraciji vozila, v katerem pa sta navedeni tudi ime in
naslov imetnika tega potrdila. V skladu s tem po stalis¢u SEU VIN stevilka pomeni
osebni podatek v smislu clena 4(1) SUVDP, ker bi oseba, ki ima do dostop do potrdila
o registraciji, lahko razpolagala s sredstvi, ki bi ji omogocala, da ga uporabi za
dolo¢itev lastnika vozila, na katero se nanasa, ali osebe, ki lahko uporablja vozilo. 146
Neodvisni izvajalci potencialno lahko razumno razpolagajo s sredstvi, ki jim
omogocajo povezati VIN z dolocenim ali dolo¢ljivim posameznikom, in v tem
primeru VIN Sstevilka zanje pomeni osebni podatek, posredno pa pomeni osebni
podatek tudi za proizvajalce avtomobilov, v konkretnem primeru Scanio, ¢eprav
VIN S$tevilka za njih sama po sebi ni osebni podatek.'¥” Podobno stalis¢e je v

Sloveniji sicer ze leta 2020 sprejel tudi Informacijski pooblas¢enec. 48

Primer Scania opozatja predvsem na negotovost, povezano z dinami¢no naravo
osebnih podatkov, saj presoja, ali je nek podatek osebni podatek ni nujno vezana

zgolj na sam podatek, ampak bo odvisna tudi od SirSega konteksta obdelave tega

144 C-319/22 Gesamtverband Autoteile-Handel ¢V v Scania CV AB, t¢. 45. Pri tem se sklicuje na nosilno zadevo C-
582/14 Breyer z dne 19. oktobra 2016.

145 C-319/22 Gesamtverband Autoteile-Handel eV v Scania CV AB, t¢. 46.

146 C-319/22 Gesamtverband Autoteile-Handel eV v Scania CV AB, t¢&. 47-48.

147 C-319/22 Gesamtverband Autoteile-Handel eV v Scania CV AB, t¢. 49.

148 Mnenje IP s$tevilka 07121-1/2020/902 z dne 20. 5. 2020: »Skladno s prvim odstavkom 4. ¢lena Splosne uredbe
pomenijo osebni podatki katero koli informacijo v zvezi z dolocenim ali dolocljivim posameznikom. Dolocljiv
posameznik pa je tisti, ki ga je mogoce neposredno ali posredno dolo¢iti, zlasti z navedbo identifikatotja, kot je ime,
identifikacijska $tevilka, podatki o lokaciji, spletni identifikator, ali z navedbo enega ali ve¢ dejavnikov, ki so znacilni
za fizi¢no, fiziolosko, genetsko, dusevno, gospodarsko, kulturno ali druzbeno identiteto tega posameznika. Na
portalu eDavki je treba za prikaz navedenih podatkov o vozilu vpisati t.i. VIN stevilko (identifikacijska $tevilka
vozila oz. »stevilka Sasije«). Pri ugotavljanju, ali gre za osebni podatek, je treba opraviti test dolocljivosti posameznika,
na katerega se gleda Siroko, torej ne samo skozi lastne zmoznosti, namene in interese, temvec se uposteva tudi, ali
bi iz navedenega podatka lahko drugi izvedeli, na koga se podatki nanasajo. Treba je upostevati vsa sredstva,
informacije in znanja, ki jih imajo na voljo tudi drugi subjekti, ki bi lahko dolo¢ili, za katerega posameznika gre. IP
meni, da se na podlagi VIN stevilke naceloma lahko ugotovi, katera oseba je lastnik dolo¢enega avtomobila, tako
npr. z vpogledom v podatke o registraciji vozila oz. izdanem prometnem dovoljenju, ki so navedeni v evidenci
registriranih vozil skladno s tretjim odstavkom 63. ¢lena Zakona o motornih vozilih (Uradni list RS, st. 75/17).
Posledi¢no se tudi vsi ostali navedeni podatki lahko pripisejo dolocljivem posamezniku in predstavljajo njegov
osebni podatek. Navedeno velja zgolj za VIN stevilke vozil, ki so v lasti fizicnih oseb, saj Splosna uredba varuje
pravico varstva osebnih podatkov posameznikov, ne pa tudi pravnih oseb.«
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podatka.’® Subjekt, pristojen za zagotavljanje podatkov, bo moral tako pred
odpiranjem podatkov opraviti skrbno presojo, ali je mogoce razumno pri¢akovati
identifikacijo posameznika na podlagi teh podatkov. To bo obsegalo predvsem
objektivno presojo narave podatkov (ali Ze sami po sebi predstavljajo osebne
podatke) ter presojo verjetnosti, da bodo podatki s strani uporabnikov lahko
povezani z drugimi podatki, ki bodo omogocili identifikacijo posameznika, na
katerega se nanasajo.’® Z vidika odpiranja podatkov je posebej relevantno tudi
vprasanje, kdo se Steje za upravljalca podatkov'l, saj to opredeljuje obseg
obveznosti po SUVP.152

Opisana odlocitev SEU je v literaturi naletela tudi na nekatere kritike t.i. absolutnega
pristopa SEU, saj ta obdelovalce podatkov lahko postavi v nemogo¢ polozaj glede
vprasanja, ali morajo s podatki ravnati kot z osebnimi podatki.!s> Ceprav so po praksi
SEU odstopi od standardov, doloc¢enih po pravu EU izjemoma sicer mogoci,'>*
staliS¢e SEU seveda zavezuje vse nacionalne organe, vkljuéno z Informacijskim
pooblascencem. V primeru, da bi Zeleli v nacionalni zakonodaji omogociti dostop
do taksnih podatkov kot odprtih podatkov, bi bilo za to treba urediti ustrezno
pravno podlago, ki bi omogocila obdelavo teh podatkov, ta pa bi morala prestati test
legitimnosti in test sorazmernosti pri presoji tehtanja med javnimi interesi in

varstvom zasebnosti.

Direktiva o odprtih podatkih od drzav ¢lanic ne zahteva, da omogocijo dostop do
podatkov, dostop do katerih je omejen zaradi rezimov dostopa iz razlogov varstva
osebnih podatkov, ter dele dokumentov, ki so dostopni v okviru teh rezimov, ki
vsebujejo osebne podatke, katerih ponovna uporaba je bila zakonsko opredeljena
kot nezdruzljiva s pravom o varstvu posameznikov v zvezi z obdelavo osebnih

podatkov oziroma da ogroza varstvo zasebnosti in integriteto posameznika. 155

149 European Commission, Directorate-General for Communications Networks, Content and Technology (n 131)
9-11.

150 Podrobneje glej: ibid 10-11.

151 Splosna uredba o varstvu osebnih podatkov, clen 4(1)(7).

152 Podrobneje glej: European Commission, Directorate-General for Communications Networks, Content and
Technology (n 131) 11-14.

153 Glej npr.: Stephanie Rossello, ‘C-319/22 Gesamtverband Autoteile-Handel eV v. Scania: How to Solve the
“Indirect Personal Data” Riddle?’ [2024] European Law Blog
<https://www.curopeanlawblog.cu/pub/88nomk75/release/1> accessed 11 April 2025.

154 Sicer v zvezi z drugim pravnim vprasanjem v tem smislu glej npr. zadevo C-507/17 Google CNIL, z dne 24.
septembra 2019, predvsem t¢. 72.

155 Direktiva o odprtih podatkih, ¢len 1(2)(h).
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Prav tako se Direktiva o odprtih podatkih ne nanasa na dokumente, na katerih imajo
tretje osebe pravice intelektualne lastnine, pa tudi ne na dokumente, kot so obcutljivi
podatki, do katerih ni dostopa zaradi rezimov dostopa v drzavah clanicah (vklju¢no)
iz razlogov za$cite nacionalne varnosti, obrambe ali javne varnosti, statisticne
zaupnosti ali poslovne zaupnosti (vkljucno s poslovnimi ali poklicnimi skrivnostmi

oziroma skrivnostmi podjetja). !>

Pri dokumentih, o katerih govori Direktiva, gre torej za podatke, ki jih ustvarijo
organi v okviru izvajanja javnih nalog in ki so prosto dostopni v skladu s predpisi, ki
urejajo dostop do informacij javnega znacaja.!s’ Direktiva o odprtih podatkih tako
ne ureja vprasanja dostopa do podatkov: ureja ponovno uporabo obstojecih
dokumentov, ki jih hranijo organi javnega sektorja in javna podjetja drzav clanic, ne
dolo¢a pa nobene obveznosti glede dostopa do dokumentov.!8 Kot je pojasnilo
SEU Direktiva o odprtih podatkih predpostavlja, da pravica do dostopa do podatkov
obstaja v pravu drzav clanic ali pravu Unije, tako da pogoji za dostop do teh
dokumentov ne spadajo na njeno podroc¢je uporabe.!® Direktiva tako ni uporabljiva

niti pri vprasanju obveznosti odobritve ponovne uporabe dokumentov. 160

3.1.6 Direktiva o odprtih podatkih kot ukrep minimalne harmonizacije ter
polje diskrecije za nacionalno regulacijo

Direktiva o odprtih podatkih predstavlja ukrep minimalne harmonizacije!®! podro¢ja
ponovne uporabe podatkov javnega sektorja. Dejstvo, da gre za akt minimalne
harmonizacije pomeni, da lahko drzave ¢lanice drzavljanom omogocijo ponovno
uporabo podatkov tudi v obsegu, ki presega minimalno raven harmonizacije v tej
direktivi.!62

156 Glej ¢lena 1(2)(c) ter (d) Direktive o odprtih podatkih.

157 Prim.: Predlog ZDI]Z-G, str. 2.

158 Prim: Leistner and Antoine (n 128) 39.

159 C-336/23, HP — Hrvatska posta z dne 21. 11. 2024, t¢. 29-31. SEU je enako stalid¢e zavzelo Ze v zvezi z Direktivo
o ponovni uporabi informacij javnega znacaja. Glej sodbo SEU v zadevi C-215/17 NKBM z dne 14. 11. 2018, t¢.
32.

100V tem smislu glej zadevo C-138/11 Compass-Datenbank GmbH z dne 12. 7. 2012, t¢. 50. Primerjaj: uvodna
izjava (26) Direktive o odprtih podatkih.

161 O konceptu harmonizacije glej: Marcus Klamert, “‘What We Talk About When We Talk About Harmonisation’
(2015) 17 Cambridge Yearbook of European Legal Studies 360. Za pregled razliénih modelov harmonizacije glej:
Ellen Vos, ‘Differentiation, Harmonisation and Governance’ in Bruno De Witte, Dominik Hanf and Ellen Vos
(eds), The Many Faces of Differentiation in EU Law (Intersentia 2001) 148.

162 Prim.: Filip Tuytschaever, Differentiation in European Union Law (Hart 1999) 223.
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Glede na dolo¢be Direktive o odprtih podatkih to pomeni, da je naceloma drzavam
clanicam dovoljeno, da Se naprej uporabljajo doloc¢be nacionalnega prava, ki
presegajo minimalne zahteve, dolocene v Direktivi. Kot primer takih ukrepov Ze
direktiva sama navaja pragove za dovoljene stroske za ponovno uporabo, ki so nizji
od pragov, dolocCenih v tej direktivi, ali pa v celoti onemogocijo kakrsnakoli
nadomestila, dolocijo manj restriktivne pogoje za izdajo dovoljenja, kot so tisti iz te
direktive, razdiritev zahtev direktive na zasebna podjetja, ki opravljajo storitve v
splosnem interesu, ali dolocitev obseznejSe ponovne uporabe podatkov od te,
dolocene v direktivi. Drzave se lahko odlocijo tudi, da dolo¢be Direktive uporabljajo
tudi za zasebna podjetja, zlasti tista, ki opravljajo storitve v splosnem interesu. Prav
tako lahko drzave clanice poleg izraza »dokument« uporabijo druge izraze, pod
pogojem, da je ohranjen popolni obseg tega, kar vkljucuje opredelitev izraza
»dokument«.193> To hkrati pomeni, da morebitni visji standardi dostopnosti, ki
obstajajo v drzavah clanicah, z vidika prava EU naceloma niso problematic¢ni

oziroma bi morali biti glede na namen direktive celo ohranjeni.64

Iz navedenega torej izhaja, da je drzavam clanicam naceloma prepusceno regulirati
podro¢je tudi v smeri vecje dostopnosti teh podatkov. Polje dopustne regulacije
drzav clanic je pri tovrstnih ukrepih omejeno le na nadin, da nacionalna regulacija ne
sme ogroziti kakih drugih pravno zavarovanih vrednot prava EU, npr. varstva
osebnih podatkov, zasebnosti, konkutrence, tj. da so nacionalni ukrepi sicer v skladu
s pravom EU. V taksnem primeru govorimo o tem, da akt sekundarne zakonodaje,
v obsegu, v katerem dolo¢a minimalno harmonizacijo, predstavlja »tla¢, primarno
pravo EU pa»strop«, medtem ko v vmesnem prostoru drzave ¢lanice ohranjajo polje
diskrecije za zasledovanje svojih lastnih politik.'> Spostovanja tega polja diskrecije
je podvrzeno nadzoru SEU, pri ¢emer se v praksi lahko pojavijo stevilne mejne
situacije, kjer je lahko zgolj od konkretne doloc¢be sekundarnega akta odvisno, ali, ter
v kaks$ni meri predstavlja ukrep minimalne harmonizacije oziroma ali, po drugi strani,
drzavam clanicam dopusca doloceno polje za lastno regulacijo. Tako vnaprej
pogosto ni mogoce nedvoumno opredeliti, kateri ukrepi drzav clanic so skladni s
pravom EU. Kot anekdoticen primer tega bi, v zvezi z Direktivo o odprtih podatkih,

lahko izpostavili zaracunavanje stroskov ponovne uporabe. Ceprav direktiva sama

163 Glej: Direktiva o odprtih podatkih, uvodne izjave (15) do (20), (39).

164 Prim. uvodno izjavo (18).

165 Glej npr.: Michael Dougan, ‘Minimum Harmonization and the Internal Market’ (2000) 37 Common Market Law
Review 853, 855; Francesco de Cecco, Room to Move? Minimum Harmonization and Fundamental Rights’ (20006)
43 Common Market Law Review 9, 9.
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omenja, da imajo drzave ¢lanice moznost, da te stroske znizajo ali jih celo iznicijo,
in s tem presezejo standarde po direktivi, bi taksna regulacija na drugi strani lahko
nedopustno posegla v s pravom EU zavarovane pravice oseb, ki so dolzne te
podatke dajati na voljo. Presoja dopustnosti tak$nega ukrepa drzave clanice bi bila

tako odvisna od konkretnih okoliscin primera.

Ob robu razpravi o polju regulatorne avtonomije drzav clanic velja Se enkrat
spomniti tudi na omejene pristojnosti EU na podrodju urejanja pogojev za dostop
do informacij javnega znacaja. Tako tudi Direktiva sama doloca, da se v primerih,
kadar lahko drzavljani ali pravni subjekti, skladno z ustreznim rezimom dostopa,
pridobijo dokument le, ¢e lahko dokazejo poseben interes, direktiva ne uporablja. 166
Prav tako direktiva ne posega v rezim dostopa do podatkov po pravu EU ter
nacionalne rezime dostopa, !¢ ki torej kot lo¢eno vprasanje urejajo pogoje za dostop
do posameznih kategorij podatkov javnega sektorja. Glede na navedeno torej drzave
clanice, poleg polja za nacionalno regulacijo, ki jim ga Direktiva o odprtih podatkih
prepusca kot ukrep minimalne harmonizacije, Se naprej ohranjajo tudi pristojnost za
urejanje vprasanja dostopa do posameznih skupin podatkov (saj to ni predmet
urejanja direktive), medtem ko direktiva ureja le postopek ponovne uporabe

podatkov, ki so v skladu z nacionalnimi rezimi opredeljeni kot dostopni.!68
3.2 Vsebina Direktive o odprtih podatkih
3.2.1 Izhodis¢a

Direktiva dolo¢a minimalna pravila glede ponovne uporabe in prakti¢nih ukrepov v
zvezi z olajsanjem ponovne uporabe dokumentov!® organov javnega scktorja in
nekaterih javnih podjetij'™ ter raziskovalnih podatkov. Kot izhaja iz Direktive o
odprtih podatkih, gre za (ze) obstojece dokumente. Od organov javnega sektotja se

tako ne zahteva, da zaradi izpolnjevanja zahtev pripravijo ali prilagodijo dokumente

166 Direktiva o odprtih podatkih, ¢len 1(2)(f).

167 Direktiva o odprtih podatkih, ¢len 1(3).

168 Prim.: Broomfield (n 61) 177, 179.

169 Za »dokumentc se stejejo kakrsnekoli vsebine (ali njihovi deli), ne glede na nosilec podatkov (papir ali elektronska
oblika ali zvoéni, vizualni ali avdiovizualni posnetek). Clen 2(1)(6) Direktive.

170 Velja za javna podjetja, ki (i) so dejavna na podrodjih, opredeljenih v Direktivi 2014/25/EU, (i) delujejo kot
izvajalci javne sluzbe na podlagi ¢lena 2 Uredbe (ES) §t. 1370/2007 (iii) delujejo kot letalski prevozniki, ki opravljajo
obveznosti javne sluzbe na podlagi ¢lena 16 Uredbe (ES)

§t. 1008/2008 ali (iv) delujejo kot ladjarji Skupnosti, ki izpolnjujejo obveznosti javne sluzbe na podlagi ¢lena 4
Uredbe (EGS) $t. 3577/92. Glej ¢len 1 Direktive o odprtih podatkih.
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ali zagotovijo izvlecke, kadar bi to pomenilo nesorazmeren napor, ki bi presegal
enostaven postopek, prav tako ni potrebno, da Se naprej pripravljajo in hranijo
dolo¢ene vrste dokumentov, zato da bi jih ponovno uporabile organizacije

zasebnega ali javnega sektorja. 17!

Eden klju¢nih pojmov, povezanih s predmetom regulacije Direktive o odprtih
podatkih, je seveda pojem »odprti podatki«.!72 Direktiva sama tega pojma izrecno ne
definira (tudi sicer so pravne definicije v zakonodaji ali teoriji redke!”3), a v uvodnih
izjavah poudatja, da gre za podatke v odprtem formatu, ki jih lahko vsakdo
svobodno uporablja, ponovno uporablja in deli za kakr$en koli namen.'* Ko
govorimo o odprtih podatkih torej govorimo o informacijah javnega sektotja, ki so
dostopne in jih je mogoce (naceloma) brez omejitev ponovno uporabiti.!” V skladu
z ZDI]Z izraz odprti podatek pomeni, da je podatek v datote¢nem formatu, katerega
struktura je dolocena v dogovorjenih odprtih standardih, ki jih je sprejela
organizacija za standarde in ki se lahko uporabijo ter implementirajo brez tehni¢nih
omejitev; tak podatek je poleg navedenega prosto dostopen ter na voljo za uporabo
in raz$irjanje brez omejitev po zakonu, ki ureja avtorsko in sorodne pravice, razen

navedbe avtorstva ali vira.176

Ponovna uporaba!”” vkljucuje uporabo dokumentov, ki jih hranijo organi javnega
sektotja za komercialne ali nekomercialne namene, ki so (1) razli¢ni od prvotnega
namena v okviru javne naloge, zaradi katerega so bili dokumenti izdelani (kar ne
vkljucuje izmenjave dokumentov med organi javnega sektorja zgolj zaradi
opravljanja njihovih javnih nalog), ali pa (2) jih hranijo javna podjetja za komercialne
ali nekomercialne namene, ki so razli¢ni od prvotnega namena zagotavljanja storitev
v splo$nem interesu, za katerega so bili dokumenti izdelani (kar ne vkljucuje
izmenjave dokumentov med javnimi podjetji in organi javnega sektotja zgolj zaradi
opravljanja javnih nalog organov javnega sektorja).!”® Osnovna ideja ponovne

uporabe je, da organi javnega sektorja dokumente, ki jih zbirajo in pripravljajo v

171 Clen 5(3) in (4) Direktive o odprtih podatkih.

172 Podrobneje o pojmu odpttih podatkov v razvojnem smislu glej: Broomfield (n 61) 177-178. Prim.: Tropp,
Hoffmann and Chochia (n 141) 124.

173 Broomfield (n 61) 177.

174 Direktiva o odprtih podatkih, uvodna izjava (16).

175 ‘Odprti podatki | Shaping Europe’s digital future’ (n 105).

176 ZDIJZ, 5. odstavek 3.a ¢lena. Glej: Presern and Versic (n 59) 30.

177 Podrobneje o konceptu ponovne uporabe, tudi v razvojnem smislu, glej: Broomfield (n 61) 178-179.

178 Clen 2(1)(11) Direktive.
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okviru izvajanja javnih nalog, dajo na voljo za nadaljnjo (ponovno) uporabo
posameznikom ali gospodarskim subjektom. Na ta nacin je mogoce izkoristiti
celoten potencial za uporabo teh podatkov tako v javnem kot v zasebnem sektotju,
pti Cemer regulacija na ravni EU Zeli zagotoviti enako dostopnost do teh podatkov

znotraj celotnega notranjega trga.
3.2.2 Vsebinski sklopi Direktive o odprtih podatkih

Temeljno izhodisce Direktive je, da drzave clanice zagotovijo, da se lahko dokumenti
ponovno uporabijo tako za komercialne kot za nekomercialne namene (Clen 3
Direktive). Direktiva v zvezi s tem podrobneje ureja spodaj strnjeno opredeljene

sklope.
3.2.2.1 Zahtevki za ponovno uporabo

Organi javnega sektorja morajo na podlagi zahtevka prosilcu omogociti ponovno
uporabo zahtevanih podatkov ali izdati ustrezno dovoljenje. Obdelava zahtevka in
dostava dokumentov morata biti izvedena v 20 delovnih dneh z moznostjo
podaljsanja za nadaljnjih 20 dni. V primeru zavrnitve mora biti odlocitev utemeljena,
vkljuéno z razlogi za zavrnitev (po nacionalnem pravu ali v skladu z Direktivo o
odprtih podatkih), vsebovati mora tudi informacijo o pravnih sredstvih, ki so na
voljo vlagatelju. O pravnih sredstvih mora odlocati nepristranski organ za pritozbe
(ki ni nujno sodni organ).!”™ Drzave ¢lanice si morajo prizadevati za ureditev, ki ¢im
bolj olajsa ucinkovito ponovno uporabo dokumentov.!®® Navedena pravila ne
veljajo za javna podjetja ter izobrazevalne ustanove, raziskovalne organizacije in
organizacije za financiranje raziskav!8!) torej se nanasajo na zahtevke, posredovane

le (ostalim) organom javnega sektotja.

17 Navedene zahteve pa ne veljajo za javna podjetja ter izobrazevalne ustanove, raziskovalne organizacije in
organizacije za financiranje raziskav.

180 Clen 4 Direktive o odprtih podatkih.

181 Clen 4(6) Direktive o odprtih podatkih.
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3.2.2.2 Pogoji za ponovno uporabo

Podatki se dajejo v ponovno uporabo v kateremkoli obstojecem formatu, a Ce je
mogoce z elektronskimi sredstvi, v formatih, ki so odprti, strojno betljivi in dostopni
ter jih je mogoce najti in ponovno uporabiti, skupaj z njihovimi metapodatki, ter ob
upostevanju nacela »vgrajene in privzete odprtosti« (ang. ‘gpen by design and by defanl?’).
V skladu s tem nacelom bi morale drzave zagotavljati, da je moznost odpiranja
podatkov vgrajena ze v procesu oblikovanja in nastajanja teh podatkov; podatki naj
bi se oblikovali v za to predvidenih formatih, strukturah in tehnologijah, ki npr.
zagotavljajo strojno berljivost teh podatkov. Direktiva v tem smislu govori o dajanju
podatkov na voljo »zg elektronskimi sredstvi, v formatib, ki so odprti, strojno berljivi in dostopni
ter Jib je mogoce najti in ponovno uporabiti, skupay 3 njihovimi metapodatki«'82 Prav tako bi
morala biti odprta narava teh podatkov privzeta, torej bi morale biti kakr$nekoli
omejitve odstopa obravnavane kot izjema od odprtosti podatkov, drzava pa bi si

morala proaktivno prizadevati, da podatke objavlja.

Dinamiéni podatki morajo praviloma biti na voljo za ponovno uporabo takoj po
tem, ko so zbrani, prek ustreznih API in, kadar je to ustrezno, mora biti omogocen
njithov masovni prenos. Tudi nabori podatkov velike vrednosti (»High-Value
Datasets« oziroma »HVD«, ang.) se dajo na voljo za ponovno uporabo v strojno
betljivem formatu prek ustreznih API in se, kadar je to ustrezno, omogoci njihov

masovni prenos. 83

Praviloma je ponovna uporaba dokumentov brezpla¢na. Kot izjemo direktiva
dovoljuje povracilo mejnih stroskov, ki nastanejo zaradi reprodukcije, zagotavljanja
in razsirjanja dokumentov, pa tudi zaradi anonimizacije osebnih podatkov in
ukrepanja za varovanje zaupnih poslovnih informacij.’$* Za nekatere subjekte

Direktiva dolo¢a zaracunavanje nadomestil.’8> Pri zaraCunavanju se zahteva

182 Clen 5(1) Direktive o odprtih podatkih.

183 Clen 5 Direktive o odprtih podatkih.

184 Direktiva doloca, da se ta pravila ne uporabljajo za organe javnega sektorja, ki morajo ustvarjati prihodek, da
lahko krijejo pomemben del stroskov, ki jih imajo zaradi izvajanja svojih javnih nalog, knjiznice, vklju¢no z
univerzitetnimi knjiznicami, muzeje in arhive, ter javna podjetja. V zvezi z organi javnega sektorja, ki spadajo pod
to izjemo, direktiva doloca, da drzave clanice njihov seznam objavijo na spletu. Direktiva o odprtih podatkih, ¢len
6(3).

185 Clen 6 Direktive o odprtih podatkih.
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preglednost, bodisi z vnaprejsnjo objavo pogojev in zneskov (standardna

nadomestila) bodisi z navedbo dejavnikov, ki vplivajo na izracun.!86

Ob upostevanju nacela privzete odprtosti ponovna uporaba dokumentov ne sme
biti odvisna od pogojev, razen Ce so ti objektivni, sorazmerni, nediskriminatorni in
utemeljeni na podlagi cilja javnega interesa. Direktiva vzpodbuja drzave ¢lanice, ki
vzpostavljajo dovoljenja, k uporabi standardnih dovoljenj za ponovno uporabo

dokumentov, ki jih je mogoce obdelovati elektronsko.!87

Drzave clanice so v skladu z Direktivo dolzne oblikovati tudi prakticne ureditve, s
katerimi poenostavijo iskanje dokumentov (npr. seznami virov glavnih dokumentov
z ustreznimi metapodatki). Te morajo biti dostopne prek spleta in v strojno
betljivem formatu. Vzpostaviti morajo portale, povezane s seznami virov. Dostop si

prizadevajo poenostaviti tudi z zagotovitvijo enotne tocke dostopa.188

Tudi glede raziskovalnih podatkov drzave ¢lanice v skladu z Direktivo podpirajo
razpolozljivost teh podatkov tako, da sprejmejo nacionalne politike in ustrezne
ukrepe, katerih cilj je zagotoviti, da bodo vsi podatki iz javno financiranih raziskav v
skladu z nac¢elom »vgrajene odprtosti« prosto dostopni (»politike odprtega dostopa«)
in zdruzljivi z naceli FAIR18,190

3.2.2.3 Nediskriminacija in poSteno trgovanje

Pri ponovni uporabi je treba zagotoviti nediskriminatornost, ki se nanasa na
primerljive kategorije ponovne uporabe, pa tudi za ¢ezmejno uporabo (kar je zlasti
pomembno z vidika delovanja notranjega trga EU). Enaki pogoji ponovne uporabe
veljajo tudi za organe javnega sektorja, ki dokumente uporabljajo kot vhodne
podatke za opravljanje svoje poslovne dejavnosti, ki je izven njihovih javnih nalog —
v tem primeru jih torej zavezujejo enaki pogoji in dolznosti glede placila nadomestil

ter izpolnjevanja pogojev, kot vse ostale uporabnike. %!

186 Clen 7 Direktive o odprtih podatkih.

187 Clen 8 Direktive o odprtih podatkih.

188 Clen 9 Direktive o odprtih podatkih.

189 O nacelih FAIR, glej npr. ‘Nacela FAIR’ (D/RROS Data)

<https://dirrosdata.ctk.uni-lj.si/ raziskovalni-podatki/nacela-fair/> accessed 19 March 2025.

19 Clen 9 Direktive o odprtih podatkih. Podrobneje o odpiranju raziskovalnih podatkov glej: European
Commission. Directorate General for Research and Innovation. (n 63).

191 Clen 11 Ditektive o odprtih podatkih.
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Ponovna uporaba dokumentov je omogocena vsem (potencialnim) akterjem na trgu,
tudi ¢e nekateri izmed njih Ze uporabljajo proizvode z dodano vrednostjo, ki
temeljijo na teh dokumentih. Dogovori med organi javnega sektorja ali javnimi
podjetji, ter tretjimi strankami praviloma ne smejo podeljevati izklju¢nih pravic.
Slednje so dopustne zgolj izjemoma, kadar to utemeljujejo razlogi v javnem interesu.
Odobritev take pravice je treba periodi¢no preverjati vsaka tri leta. Zagotovljena
mora biti tudi transparentnost z objavo izklju¢nih ureditev in njihovih pogojev na
spletu. Pravila, katerih cilj je omejiti razpolozljivost dokumentov za ponovno
uporabo, se morajo na spletu objaviti vsaj dva meseca pred zacetkom njihovega

ucinkovanja.!?
3.2.2.4 Nabori podatkov velike vrednosti

Nabori podatkov velike vrednosti v skladu z Direktivo o odprtih podatkih obsegajo
dokumente, katerith ponovna uporaba je povezana s pomembnimi koristmi za
druzbo, okolje in gospodarstvo.1%3 Te koristi so utemeljene zlasti na njihovi posebni
primernosti za ustvarjanje storitev in aplikacij z dodano vrednostjo ter novih,
visokokakovostnih in dostojnih delovnih mest ter zaradi Stevila potencialnih
prejemnikov storitev in aplikacij z dodano vrednostjo, ki temeljijo na teh naborih
podatkov.1%* Seznam tematskih kategorij teh skupin podatkov vsebuje Priloga I k
Direktivi o odprtih podatkih, seznam posebnih naborov podatkov pa z izvedbenimi
akti dolo¢a Komisija. Pri tem tudi kljucna merila za nadaljnjo opredelitev teh
podatkov v izvedbenih aktih Komisije (podrobneje spodaj) upostevajo njihov
potencial (1) za ustvarjanje pomembnih druzbeno-gospodarskih ali okoljskih koristi
ter inovativnih storitev, (2) korist velikemu $tevilu uporabnikov, zlasti malim in
srednjim podjetjem (MSP), (3) ustvarjanje prihodkov, (4) kombiniranje z drugimi

naborti podatkov.19

192 Clen 12 Direktive o odprtih podatkih.

1935 Za pregled znanstvene literature na tem podroéju glej: Anastasija Nikiforova and others, “Towards High-Value
Datasets Determination for Data-Driven Development: A Systematic Literature Review” in Ida Lindgren and others
(eds), Electronic Government, vol 14130 (Springer Nature Switzerland 2023) <https://link.springer.com/10.1007/978-
3-031-41138-0_14> accessed 11 April 2025.

194 Clen 2(1)(10) Direktive o odprtih podatkih.

195 Clen 14(2) Direktive o odprtih podatkih.
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Direktiva o odprtih podatkih v Prilogi I doloc¢a tematske kategorije naborov
podatkov velike vrednosti. Ti obsegajo: (1) geoprostorske podatke, (2) opazovanje
zemlje in okolje, (3) meteoroloske podatke, (4) statisticne podatke, (5) druzbe in
lastnistvo druzb, ter (6) mobilnost. Na komisijo je preneseno pooblastilo, da sprejme
delegirane akte, s katerimi spremeni Prilogo I z dodajanjem novih tematskih
kategorij naborov podatkov velike vrednosti, da se odrazi tehnoloski in trzni

razvoj.’% Ta akt, ki bi dodal nove tematske kategorije, (Se) ni bil sprejet.1%7

Komisija pa sprejema tudi izvedbene akte, s katerimi doloci seznam posebnih
naborov podatkov velike vrednosti, ki spadajo v kategorije, dolocene v Prilogi 1.198
V skladu s tem pooblastilom je Komisija sprejela Izvedbeno uredbo Komisije (EU)
2023/138 z dne 21. decembra 2022 o doloditvi seznama posebnih naborov podatkov

velike vrednosti ter ureditve za njihovo objavo in ponovno uporabo.!¥

Direktiva o odprtih podatkih zahteva, da so ti podatki (1) na voljo brezplacno?®, (2)
v strojno betljivi obliki, (3) dostopni prek API in (4) da se, kadar je to ustrezno,
omogoci njihov masovni prenos. Nacine objave in ponovne uporabe naborov
podatkov velike vrednosti je v zgoraj omenjeni izvedbeni uredbi podrobneje

opredelila Komisija.20!

19 Clen 13 v povezavi s ¢lenom 15 Direktive o odprtih podatkih.

197V zvezi s tem glej $tudijo: European Commission. Directorate General for Communications Networks, Content
and Technology. and PwC., Identification of Data Themes for the Extensions of Public Sector High-1"alue Datasets: Final Study.
(Publications Office 2023) <https://data.curopa.cu/doi/10.2759/739414> accessed 24 March 2025.

198 Clen 14(1) Direktive o odprtih podatkih.

19 Izvedbena uredba Komisije (EU) 2023/138 z dne 21. decembra 2022 o dolo¢itvi seznama poscbnih naborov
podatkov velike vrednosti ter ureditve za njihovo objavo in ponovno uporabo, C/2022/9562, UL L 19, 20. 1. 2023,
str. 43-75. Podrobneje glej: Publications Office of the European Union, High-1 alue Datasets Best Practices Report
(Publications Office 2024) <https://data.curopa.cu/doi/10.2830/113131> accessed 24 March 2025.

20V izvedbenih aktih Komisija lahko dolodi, da brezpla¢na razpolozljivost naborov podatkov velike vrednosti ne
velja za posebne nabore podatkov velike vrednosti, ki jih hranijo javna podjetja, kadar bi to povzrodilo izkrivljanje
konkurence na zadevnih trgih. Izjema velja tudi za knjiznice, muzeje in arhive. Clen 14(3) ter (4) Direktive o odprtih
podatkih.

201 Glej ¢lena 3 in 4 Izvedbene uredbe Komisije (EU) 2023/138 z dne 21. decembra 2022.
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3.2.2.5 Koncne dolocbe

Sklepni del direktive vsebuje konéne dolocbe, v okviru katerih ustanavlja tudi odbor
za odprte podatke in ponovno uporabo informacij javnega sektorja?2, kot telo, ki
pomaga Komisiji pri izvajanju Direktive.23 Direktiva predvideva tudi oceno njenih

ucinkov z vidika ve¢ parametrov, ki pa se lahko izvede Sele po 17. juliju 2025.204
3.2.2.6 Povzetek kljuc¢nih zahtev po Direktivi o odprtih podatkih

Temeljna pravila Direktive o ponovni uporabi podatkov je mogoce povzeti v

naslednje sklope:

— Podatki javnega sektorja so v skladu z nacionalnimi pravili na voljo za ponovno
uporabo brez pretiranih stroskov, kar naj bi omogocilo razvoj proizvodov in
storitev, utemeljenih na teh podatkih;

— Poseben poudarek daje na nabore podatkov velike vrednosti (HVD)2%, ki imajo
za gospodarstvo in druzbo posebej velike pozitivne uc¢inke?’: ti morajo biti na
voljo brezplacno, v strojno betljivih oblikah, pek API in (nac¢eloma) na voljo za
mnozicni prenos;

— Treba je omogociti dostop do podatkov v realnem casu;

— Zagotavljanju odprtih podatkov zavezuje tudi javna podjetja v transportnem
sektorju in na podrocju javnih sluzb, ko izvajajo storitve splosnega pomena;

— Omejuje dogovore s posameznimi podjetji, ki lahko nadzorujejo te podatke in

zagotavlja transparentnost tak$nih dogovorov med podjetji in javnimi organi;

22 Ve¢ podatkov o odboru je na voljo na povezavi: https://ec.europa.cu/transparency/comitology-
register/screen/committees/ C51600/ consultrlang=en.

205 Clen 16 Direktive o odprtih podatkih.

204 Clen 18 Direktive o odprtih podatkih.

205V zvezi s to visto podatkov je bila sprejeta tudi Izvedbena uredba Komisije (EU) 2023/138 z dne 21. decembra
2022 o doloditvi seznama posebnih naborov podatkov velike vrednosti ter ureditve za njihovo objavo in ponovno
uporabo. Glej: ‘Commission Defines High-Value Datasets to Be Made Available for Re-Use | Shaping Europe’s
Digital Future’ (20 January 2023) <https://digital-strategy.cc.curopa.cu/en/news/commission-defines-high-value-
datasets-be-made-available-re-use> accessed 16 January 2025.

Glej tudi Direktiva o odprtih podatkih, uvodna izjava (66).

200 Kot pojasnjuje Komisija, lahko ponovna uporaba zbirk podatkov, kot sta mobilnost ali geolokacija stavb, odpre
poslovne priloznosti za logisti¢ni ali prometni sektor ter izboljsa ucinkovitost izvajanja javnih storitev, na primer z
razumevanjem prometnih tokov za ucinkovitejsi promet; podatki meteoroloskih opazovanj, radarski podatki,
podatki o kakovosti zraka in onesnazenosti tal lahko prav tako podpirajo raziskave in digitalne inovacije ter
prispevajo k bolj informiranemu oblikovanjju politik, zlasti v kontekstu boja proti podnebnim spremembam. ibid.
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—  Pokriva tudi na podlagi javnega financiranja pridobljene raziskovalne podatke in

zahteva razvoj politik odprtega dostopa za te podatke.207

Direktiva se nanasa le na drzave clanice, je tudi Komisija sprejela pravni okvir, s
katerim zagotavlja ponovno uporabo svojih podatkov,?® podatki pa so dostopni tudi

na Uradnem portalu za evropske podatke2®.
3.3 Prenos Direktive o odprtih podatkih v slovenski pravni red

3.3.1 Prenos Direktive 2003/98/ES s spremembami na podlagi Direktive
2013/37/EU ter Direktive 2019/1024/EU

Vsebinsko je bil velik del danasnje Direktive o odprtih podatkih del slovenskega
pravnega reda ze zaradi prenosa predhodne Direktive 2003/98/ES, ki je bila
izvedena z novelo ZDIJZ-A%10 leta 2005,2!! prenovitev iz leta 2013 pa z novelo
ZDI1JG-E22, V slovenski zakonodaji je bila tako Ze na podlagi teh dveh direktiv
vzpostavljena moznost ponovne uporabe podatkov javnega sektorja. Pri tem
ponovna uporaba ne sledi zgolj gospodarski funkciji, tj. izkoris¢anju gospodarskega
potenciala teh podatkov na enotnem notranjem trgu EU, temve¢ deloma tudi

dirjenju znanja in zagotavljanju vecje stopnje transparentnosti.?!3

Direktiva 2019/1024/EU je bila v slovenski pravni red prenesena z Zakonom o
spremembah in dopolnitvah Zakona o dostopu do informacij javnega znacaja —
ZD1JZ-G.2* ZDIJZ25 namrec¢ predstavlja zakonodajni okvir za omogocanje
dostopa do informacij javnega znacaja in ponovne uporabe informacij, s katerimi

razpolagajo organi v javnem sektorju.

207 ‘Odprti podatki | Shaping Europe’s digital future’ (n 105).

208 Sklep Komisije 2011/833/EU z dne 12. decembra 2011 o ponovni uporabi dokumentov Komisije, UL L 330,
14.12.2011, str. 39-42.

20 Portal je dostopen na: https://data.curopa.cu/sl.

210 Uradni list RS, §t. 61/05 z dne 30. 6. 2005.

211 Predlog ZDIJZ-G, str. 2.

212 Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o dostopu do informacij javnega znacaja (ZD1JZ-E), Uradni list
RS, st. 102/15.

213 Podrobneje o tem, tudi o implementaciji direktiv z ZDIJZ-E, glej: Pirc Musar and Misi¢ Kraigher (n 62) 44-45.
214 Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o dostopu do informacij javnega znacaja - ZDIJZ-G, Ur. 1. RS, st.
141/22.

215 Zakon o dostopu do informacij javnega znacaja (ZDIJZ), Ur. . RS, st. 51/06.
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Rok za prenos Direktive o odprtih podatkih je bil 17. 7. 2012, a je Slovenija v tem
roku ni prenesla. Posledica je bila uvedba postopka prosti Sloveniji s strani Komisije.
Komisija je Sloveniji 30. 9. 2021 poslala uradni opomin, 19. 5. 2022 pa Se
obrazlozeno mnenje, saj poslani odgovor Republike Slovenije ni bil zadovoljiv.
Novela ZDIJZ-G je bila kon¢no sprejeta 22. 11. 2022, zato je bil postopek Komisije
proti Sloveniji ustavljen.?!¢ S podobnimi tezavami z zamudo pri implementaciji so se
sicer soocale tudi druge drzave clanice EU.217 Vsaj v postopku implementacije v
Sloveniji je bil izpostavljen tudi problem zamude pri sprejemu izvedbene uredbe
Komisije po clenu 14(1) Direktive o odprtih podatkih, kar naj bi otezevali
implementacijo na nacionalni ravni.2'® Klub tej oviri je bila Direktiva o odprtih
podatkih nato prenesena v slovenski pravni red Se pred sprejetjem

implementacijskega akta Komisije.2!?

Ze zgoraj je opisano, da je slovenski zakonodajalec v ZDIJZ delno progresivneje
uredil podro¢je ponovne uporabe podatkov javnega sektorja kot evropski
zakonodajalec. Posledi¢no se je za del sprememb, uvedenih z Direktivo o odprtih
podatkih,izkazalo, da posebna (dodatna) implementacija v slovenski pravni red ni
bila potrebna. Kot opisano je Direktiva o odprtih podatkih predvidela, da se polje
njene uporabe $iri na podatke, ki nastajajo v okviru izvajanja storitev splosnega
interesa, zlasti gospodarskih javnih sluzb. V tem smislu direktiva $iri svoje polje

uporabe tudi na javna podjetja, ki delujejo v vodnem, energetskem, prometnem

216 Vsi dokumenti v zvezi s postopkom so na voljo na spletni strani PISRS:
https://pists.si/krsitevEUPId=INFR2021__0505.

217 Septembra 2021 je tako Komisija k ustrezni implementaciji pozvala 19 drzav ¢lanic. “The Commission Calls on
19 Member States to Comply with EU Rules on Open Data and the Reuse of Public Sector Information - Daily
News 30 / 09 / 2021 (European Commission - Enropean Conmission)
<https://ec.curopa.cu/commission/presscorner/detail/en/mex_21_4962> accessed 10 April 2025.

218 Vlada Republike Slovenije: Odgovor Republike Slovenije na uradni opomin Evropske komisije zaradi
nenotifikacije predpisov za prenos Direktive (EU) 2019/1024 Evropskega patlamenta in Sveta z dne 20. junija 2019
o odprtih podatkih in ponovni uporabi informacij javnega sektorja (prenovitev) v pravni red Republike Slovenije
(krsitev §t. 2021/0505), §t. 54204-1/2022/ z dne 27. 1. 2022.

219V zvezi s tem glej: Vlada Republike Slovenije: Odgovor Republike Slovenije na obrazlozeno mnenje Evropske
komisije zaradi nenotifikacije predpisov za prenos Direktive (EU) 2019/1024 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
20. junija 2019 o odprtih podatkih in ponovni uporabi informacij javnega sektotja (prenovitev) v pravni red
Republike Slovenije (krsitev §t. 2021/0505), st. 54204-29/2022/3, z dne 13. 10. 2022.
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sektorju in postnih storitvah??, ki opravljajo javne storitve zelezniskega in cestnega

potniskega prevoza??!, javno sluzbo letalskega prevoza??? ter pomorski promet?23,224

Direktiva o odprtih podatkih doloca, da velja za ponovno uporabo in prakticne
ureditve za olajsanje ponovne uporabe dokumentov, ki jih hranijo (1) organi javnega
sektotja, (2) javna podjetja na zgoraj opredeljenih relevantnih podrocjih ter (3)
raziskovalne podatke v skladu s pogoijt iz ¢lena 10 Direktive.??>

V skladu z Direktivo o odprtih podatkih »organ javnega sektorja« pomeni drzavne,
regionalne ali lokalne organe, osebe javnega prava ali zdruzenja, ki jih je ustanovil
eden ali ve¢ tak$nih organov ali ena ali vec¢ taksnih oseb javnega prava. Za osebo
javnega prava se Steje oseba, ki (1) je ustanovljena s posebnim namenom
zadovoljevanja potreb v splosnem interesu, ki ni industrijske ali komercialne narave,
(2) je pravna oseba in (3) jo vecinoma financirajo drzavni, regionalni ali lokalni organi
ali druge osebe javnega prava, je pod upraviteljskim nadzorom navedenih organov,
ali pa imajo upravni, upraviteljski ali nadzorni odbor, v katerega ve¢ kot polovico
clanov imenujejo drzavni, regionalni ali lokalni organi ali druge osebe javnega
prava.226 Ti pogoji morajo biti izpolnjeni kumulativno in zato pojem ne zaobjema

javnih podjetij.2%’

20 Glej: Direktiva 2014/25/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. februarja 2014 o javnem narocanju
naroc¢nikov, ki opravljajo dejavnosti v vodnem, energetskem in prometnem sektotju ter sektorju postnih storitev ter
o razveljavitvi Direktive 2004/17/ES, UL L 94, 28.3.2014, str. 243-374, ¢leni 8-14.

21 Uredba (ES) $t. 1370/2007 Evropskega patlamenta in Sveta z dne 23. oktobra 2007 o javnih storitvah
zelezniskega in cestnega potniskega prevoza ter o razveljavitvi uredb Sveta (EGS) §t. 1191/69 in §t. 1107/70, UL LL
315, 03/12/2007, str. 1-13, ¢len 2.

222 Uredba (ES) st. 1008/2008 Evropskega patlamenta in Sveta z dne 24. septembra 2008 o skupnih pravilih za
opravljanje zra¢nih prevozov v Skupnosti (prenovitev), UL L 293, 31.10.2008, str. 3-20, clen 16.

225 Uredba Sveta (EGS) §t. 3577/92 z dne 7. decembra 1992 o uporabi nacela prostega pretoka stotitev v pomorskem
prometu med drzavami ¢lanicami (pomorska kabotaza), UL L 364, 12.12.1992, str. 7-10, clen 4.

224 Glej Direktivo o odprtih podatkih, uvodna izjava (25), ter Clen 1(1)(b) Direktive o odprtih podatkih.

gre za javna podjetja, ki opravljajo storitve v splosnem interesu s strani javnih podjetij v okviru ene od dejavnosti
iz ¢lenov 8 do 14 Direktive 2014/25/EU, ter javnih podjetij, ki delujejo kot izvajalci javnih storitev na podlagi ¢lena
2 Uredbe (ES) st. 1370/2007 Evropskega patrlamenta in Sveta, javnih podjetij, ki delujejo kot letalski prevozniki, ki
opravljajo obveznosti javne sluzbe na podlagi ¢lena 16 Uredbe (ES) §t. 1008/2008 Evropskega parlamenta in Sveta,
ter javnih podjetij, ki delujejo kot lastniki ladij Skupnosti, ki opravljajo obveznosti javnih sluzb na podlagi clena 4
Uredbe Sveta (EGS) st. 3577/92.

225 Direktiva o odprtih podatkih, ¢len 1(1).

220 Direktiva o odprtih podatkih, ¢len 2(1)(1) in (2).

21V zvezi s tem glej sodbo SEU v zadevi C-215/17 NKBM, t¢. 28: »Kot je generalni pravobranilec navedel v tocki
32 sklepnih predlogov, so pogoji, doloceni v tej dolo¢bi, kumulativni, tako da osebe ni mogoce opredeliti kot osebo
javnega prava v smislu te dolocbe, ¢e eden od teh pogojev ni izpolnjen. Poleg tega je v uvodni izjavi 10 Direktive
I]S natancneje navedeno, da je pojem ,,subjekt javnega prava® vzet iz direktiv o javnih narocilih in ne zajema javnih
podjetij. Ne zadosca torej, da je podjetje ustanovila drzava ali druga oseba javnega prava oziroma da se njegove
dejavnosti financirajo s sredstvi, ki izhajajo iz dejavnosti, ki jih ta oseba izvaja, da bi se to podjetje stelo za ,,0sebo
javnega prava“. Podjetje mora biti namre¢ $e ustanovljeno s posebnim namenom zadovoljitve potreb splosnega
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V skladu z Direktivo so »javna podjetja« tista podjetja, ki so dejavna na podrociih,
opredeljenih zgoraj, in nad katerim imajo lahko organi javnega sektotja neposredno
ali posredno prevladujo¢ vpliv zaradi lastnistva, financne udelezbe v njem ali pravil,
ki urejajo njegovo poslovanje. Pri tem se domneva, da prevladujo¢ vpliv organov
javnega sektorja obstaja, ¢e: (1) imajo v lasti vecino vpisanega kapitala podjetja, (2)
nadzirajo vecino glasov, povezanih z delnicami, ki jih izda podjetje, ali (3) lahko
imenujejo ve¢ kot polovico ¢lanov upravnega, vodstvenega ali nadzornega organa
podjetja.??8

Direktiva torej razlikuje med dvema klju¢nima sklopoma zavezancev: organi javnega
sektorja, kamor spadajo tudi osebe javnega prava, ter javnimi podjetji. Za ptrvo
skupino predvideva $irsi sklop obveznosti kot za drugo. Tako se Direktiva za javna
podjetja uporablja, ¢e gre za dokumente oziroma podatke, ki so nastali v okviru
opravljanja storitev v splosnem interesu.??’ Direktiva pri tem ne vsebuje splosne
obveznosti dopustitve ponovne uporabe dokumentov, ki jih ustvarijo javna podjetja.
Odlocitev, ali se ponovna uporaba odobri ali ne, je prepuscena javnemu podjetju, v
skladu s pravom Unije ter nacionalnim pravom. Javnim podjetjem tudi ni treba
izpolnjevati zahtev iz poglavja 1I, kot so pravila, ki se uporabljajo za obdelavo

zahtevkov.230

Glede na navedena izhodis¢a je slovenski zakonodajalec $tel, da je zavezanost javnih
podjetij oziroma subjektov, ki opravljajo javne sluzbe v Sloveniji, obstajala Ze v tedaj
veljavnem ZDIJZ, saj so bili ti subjekti zavezani zagotavljati dostop in ponovno
uporabo informacij javnega znacaja, ki izvirajo iz izvajanja javne sluzbe v okviru
zakonskih obveznosti zavezancev na podlagi 1. clena ZDIJZ. Definicija iz 1. ¢lena
ZDIJZ je namre¢ po staliS¢u predlagatelja ZDIJZ-G siroka in vkljucuje poleg
drzavnih organov in organov lokalnih skupnosti tudi nosilce javnih pooblastil in
izvajalce javnih sluzb. To so tisti nedrzavni subjekti, ki na podlagi akta o podelitvi
javnega pooblastila opravljajo neko javno nalogo ali dejavnost oziroma, ki izvajajo

javno sluzbo. Pri tem lahko organizacije zasebnega prava, ki izvajajo javno

interesa, ki niso industtijske ali poslovne natave [..].« Sodba se sicer nanasa na Direktivo o ponovni uporabi
informacij javnega znacaja, a je opredelitev pojma »oseba javnega prava« v Direktivi o odprtih podatkih
nespremenjena. V zvezi s tem glej tudi VSRS Sodba in sklep X Ips 312/2015, 28. 11. 2018.

228 Direktiva o odprtih podatkih, ¢len 2(1)(3). V zvezi z razlago pojma »javno podjetje« je pred SEU vloZen predlog
za sprejetje predhodne odlocbe glede ustrezne razlage tega pojma. Glej zadevo C-575/24, Vodovody a kanalizace
Prerov.

229 Direktiva o odprtih podatkih, ¢len 1(2)(b).

230 Glej: Direktiva o odprtih podatkih, uvodna izjava (26) ter clena 3(2) ter 4(6)(a).



M. Kos et al.: Normativni okvir odpriib podatkov javnega sektorja 55

pooblastilo oziroma opravljajo javno sluzbo, opravljajo $e druge dejavnosti, ki niso
javne, temve¢ so povsem zasebnopravne narave. Taksne osebe so zavezane k
postedovanju informacij v delu dejavnosti, ki predstavljajo izvrSevanje javnega

pooblastila oziroma izvajanje javne sluzbe.?!

Glede na navedeno so opisane spremembe po stali§¢u predlagatelja ze obsezene v
veljavni nacionalni zakonodaji oziroma za relevantna javna podjetja, glede
dokumentov, ki nastanejo v okviru opravljanja dejavnosti v splosnem interesu, na
podlagi 1. ¢clena ZDIJZ ze veljajo enaka dolocila glede dostopa in ponovne uporabe

kot za ostale organe javnega sektotja.

Z novelo ZDIJZ-G je zakonodajalec posegel v besedilo naslednjih ¢lenov ZDIJZ.

— Drugi odstavek 1. ¢lena — sprememba (1. ¢len ZDIJZ-G).

Sprememba se nanasa na navedbo Direktive o odprtih podatkih v uvodni clen

ZDIJZ, ki opredeljuje akte, ki se s tem zakonom prenasajo v slovenski pravni red.

—  Osmi, deveti in deseti odstavek 3.a ¢lena — novo (2. élen ZDIJZ-G).

Sprememba se nanasa na uvajanje novih pojmov v ZDIJZ. Uvaja pojme
»raziskovalni podatki«, »dinamicni podatki« ter »nabori podatkov velike vrednosti«.

Gre za implementacijo ¢lenov 2(8) do (10) Direktive o odprtih podatkih.

—  6.¢in 6.d ¢&len — novo (3. flen ZDIZ-G).

Sprememba se nanasa na ureditev ponovne uporabe raziskovalnih podatkov (6.¢
clen ZDIJZ) ter omejitev zavrnitve ponovne uporabe (6.d clen ZDIJZ). Gre za
implementacijo Clenov 10 in 6(6) Direktive o odprtih podatkih (6.¢ ¢len ZDIJZ) ter
clena 1(6) Direktive o odprtih podatkih (6.d ¢len ZDIJZ).

— 10.cin 10.¢ ¢len — novo (4. clen ZDI[Z-G).

231 Predlog ZDIJZ-G, str. 5.
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Sprememba se nanasa na brezpla¢no ponovno uporabo naborov podatkov velike
vrednosti (10.c ¢len ZDIJZ) ter ponovno uporabo dinamic¢nih podatkov (10.¢ ¢len
ZDI1JZ). V zvezi s clenom 10.c ZDIJZ gre za implementacijo ¢lenov 14 ter 6(6)
Direktive o odprtih podatkih, v zvezi s ¢lenom 10.¢ pa za implementacijo ¢lenov
5(5) ter (6) Direktive o odprtih podatkih.

—  Drugi stavek 11. ¢lena — novo (5. dlen ZDIJZ-G).

Sprememba se nanasa na pooblastila podzakonskega urejanja s strani vlade.
Sprememba predstavlja implementacijo, povezano s spremembo 10. odstavka 3.a
clena ZDIJZ (podatki velike vrednosti), ter 10.c in 10.¢ ¢lena ZDIJZ (ponovna
uporaba naborov podatkov velike vrednosti, ponovna uporaba dinami¢nih
podatkov) v zvezi z masovnim prenosom zbirk k uporabniku ter izvajalci javnih
sluzb, ki lahko zaracunavajo ceno za ponovno uporabo v zvezi s takimi zbirkami
podatkov.?32 Vlada RS je na podlagi navedene zakonske dolocbe sprejela Uredbo o
spremembah in dopolnitvah Uredbe o postedovanju in ponovni uporabi informacij
javnega znacaja.?? V skladu s spremembo uredbe je Vlada RS na podlagi novega
26.a clena Uredbe v Prilogi 2 dolodila seznam podatkovnih zbirk, ki so nabori
podatkov velike vrednosti.?** Ne glede na pooblastilo Vlada RS z uredbo ni dolo¢ila
tudi podatkovnih zbirk, za katere organi omogocijo ponovno uporabo na nacin
masovnega prenosa k uporabniku (v skladu s prvim odstavkom 10.c ter 10.¢ ¢lena
ZDIJZ) ter izvajalcev javnih sluzb, ki lahko za podatkovne zbirke, ki jih hranijo in
ki sodijo med posebne nabore podatkov velike vrednosti, zaracunavajo ceno za
ponovno uporabo (Cetrti odstavek 10.c ¢lena tega zakona). V zvezi s tem je treba
opozoriti, da je bila uredba vlade sprejeta 24. 11. 2022, torej pred sprejetjem
Izvedbene uredbe Komisije (EU) 2023/138 z dne 21. decembra 2022 o dolo¢itvi
seznama posebnih naborov podatkov velike vrednosti ter ureditve za njihovo objavo

in ponovno uporabo,?® ki se (deloma) ukvarja z enako vsebino. Novela ZDIJZ-G

232 7 novelo ZDIJZ-G je bil dodan nov drugi stavek 11. ¢lena ZDIJZ z naslednjim besedilom: »Vlada dolo¢i tudi
podatkovne zbirke, ki sodijo med nabore podatkov velike vrednosti (deseti odstavek 3.a clena tega zakona),
podatkovne zbitke, za katere organi omogoc¢ijo ponovno uporabo na na¢in masovnega prenosa k uporabniku (prvi
odstavek 10.c in prvi odstavek 10.¢ ¢lena tega zakona) in izvajalce javnih sluzb, ki lahko za podatkovne zbirke, ki jih
hranijo in ki sodijo med posebne nabore podatkov velike vrednosti, zara¢unavajo ceno za ponovno uporabo (Cetrti
odstavek 10.c ¢lena tega zakona).«

23 Uradni list RS, §t. 146/22.

234 Priloga 2 je dostopna na naslednji povezavi: https://pisrs.si/api/datoteke/integracije/35924303.

235 Izvedbena uredba Komisije (EU) 2023/138 z dne 21. decembra 2022 o dolo¢itvi seznama posebnih naborov
podatkov velike vrednosti ter ureditve za njihovo objavo in ponovno uporabo, UL L 19, 20.1.2023, str. 43—75.
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je v prehodnih in koncnih dolocbah v 10. ¢lenu predvidela, da mora Vlada RS
uskladiti svoj predpis, sprejet v 30 dneh od uveljavitve ZDIJZ-G, z izvedbeno
uredbo Komisije v roku $tirth mesecev po tem, ko je izvedbena uredba Komisije
uveljavljena. Izvedbena uredba Komisije je zacela veljati 9. 2. 2023, uporablja pa se
od 9. 6. 2024. Rok za uskladitev uredbe Vlade RS je torej potekel, Vlada RS pa
predpisa e ni uskladila.

Pri uporabi uredbe vlade je potrebna pozornost v primeru kakrsnekoli morebitne
neskladnosti ob spreminjanju uredbe, saj je po stalis¢u Komisije izvedbena uredba v
zvezi s HVD neposredno uporabljiva?® in na ta nacin njena implementacija v
nacionalni pravni red (¢e Direktiva o odprtih podatkih ter izvedbena uredba

Komisije tega ne predvidevata ali dovoljujeta) naceloma ni dopustna.

—  Prvi do Sesti odstavek 34.a ¢lena — novo ter spremenjeno (6. ¢len ZDI[Z-G).

Sprememba se nanasa na ureditev glede cene in drugih omejitev v zvezi s ponovno

uporabo podatkov. Gre za implementacijo clena 6 Direktive o odprtih podatkih.

—  Cetrti in peti odstavek 36.a &lena — novo in spremenijeno (7. élen ZDIJZ-G)

Sprememba se nanasa na prepoved diskriminacije v zvezi s podeljevanjem izklju¢nih
pravic. Gre za implementacijo ¢lena 12(2), predvsem pa 12(4) Direktive o odprtih
podatkih.

34 Splosna ocena ustreznosti prenosa Direktive o odprtih podatkih v
okvir ZDIJZ

Temeljni namen ZDIJZ je v skladu z 2. ¢lenom dvodelen: (1) zagotoviti javnost in
odprtost delovanja organov ter omogociti uresnicevanje pravice fizi¢nih in pravnih
oseb, da pridobijo informacije javnega znacaja, ter (2) zagotavljanje ¢im vedje

obvescenosti javnosti o delovanju organov.?¥’

236 Publications Office of the European Union (n 199) 6.

237 Namen zakona delno razsirja $e dolocba Sestega odstavka 1.a clena, ki dodaja, da je namen tega zakona tudi
krepitev transparentnosti in odgovornega ravnanja pri upravljanju z javnimi sredstvi in s finanénimi sredstvi
poslovnih subjektov pod prevladujocim vplivom oseb javnega prava.
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Glede prvega ZDIJZ predstavlja predvsem nacin za zagotavljanje ustavne pravice iz
drugega odstavka 39. ¢lena URS in posameznikom zagotavlja materialno podlago in
procesna jamstva v zvezi z dostopom do informacij javnega znacaja. Gre torej
predvsem za urejanje pravice posameznika, na drugi strani pa obveznosti drzave, da
po predvidenem postopku posamezniku pod zakonsko dolo¢enimi pogoji zagotovi
podatke, s katerimi razpolagajo zavezanci po ZDIJZ. Navedeno je usmerjeno v
varstvo pravic posameznika ter zagotavljanje javnega interesa v obliki
transparentnega delovanja oblasti in s tem nadzora nad njenim delom. V tem smislu
se v teoriji poudarjata demokraticna in nadzorna funkcija dostopa do informacij
javnega znacaja.?3® Komercialna funkcija, na kateri, kot opisano spodaj, temelji

pretezni del regulative EU, je tako glede na cilje ZDIJZ sekundarnega pomena.

Tudi drugi namen zakona izpostavlja pravice posameznikov ter javni interes v obliki
moznosti nadzora nad zavezanci. Gre za zagotavljanje proaktivne transparentnosti
(tudi »aktivna transparentnost«), ki presega idejo, da so informacija javnega znacaja
na voljo le na zahtevo (tudi »pasivna transparentnost«), ampak si morajo organi sami
prizadevati, da omogocijo dostop do zanimivih in koristnih informacij.?* Tudi v tem
delu gre primarno za zagotavljanje demokraticne in nadzorne funkcije, se pa
proaktivhost zavezancev v tem delu tesneje navezuje (oziroma predstavlja

neposrednejso podlago) na regulativo EU.

Glede na to je smisel ZDIJZ v zagotavljanju informacij javnosti (na zahtevo ali
samoiniciativno) z namenom informiranja javnosti ter s tem krepitvijo
transperentnosti in s tem odgovornosti nosilcev oblasti. To je v skladu s splosnim
konceptom dostopa do informacij javnega znacaja, predstavlja pa tudi njegovo
nadgradnjo, ki izhaja iz ideje odprtih podatkov. Ponovna uporaba podatkov pa gradi
prav na ureditvi dostopa do informacij javnega znacaja (tj. posredovanje podatkov
na zahtevo) ter odprtih podatkih (tj. proaktivno objavljanje podatkov javnega
sektorja). Pri ponovni uporabi podatkov ni pomembno, na kaksen nacin (oziroma
na kateri pravni podlagi) so podatki dani na voljo javnosti, bistveno je, da je njithova
oblika taksna, da se omogoca njihova ponovna uproaba v komercialne in

nekomercialne namene.

238 Pirc Musar and Misi¢ Kraigher (n 62) 53—-54. Podrobneje glej: Bojan Bugari¢, ‘Openness and Transparency in
Public Administration: Challenges for Public Law’ (2004) 22 Wis. Int’l L] 483, 493-494.

239 Pirc Musar and Misi¢ Kraigher (n 62) 55; Broomfield (n 61) 179. Splosno glej: Charalabidis and others (n 59) 1-
10.
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Namen Direktive o odprtih podatkih je tako po enu strani oZji, po drugi pa drugacen
od splos$nega namena ZDIJZ. Namen direktive ni zagotavljati pravice biti obvescen
ali dostopa do podatkov kot individualne pravice.?* Direktiva se namre¢ ostedotoca
na ponovno uporabo podatkov in ne ureja rezimov dostopa do podatkov. Ce je torej
smisel (eden od) ZDIJZ v zagotavljanju dostopa do podatkov, pa se Direktiva
ukvarja z vprasanjem zagotavljanja ustrezne uporabe teh (ze dostopnih) podatkov.
V tem smislu je deloma sicer jasno, da so vprasanja dostopa do podatkov ter
odpiranja podatkov nelocljivo povezana (kot predpogoj) z vprasanjem ponovne
uporabe podatkov. Po drugi strani pa so cilji vsakega od teh konceptov (na eni strani
dostop do informacij javnega znacaja in odpiranja podatkov, po drugi pa ponovne
uporabe podatkov) bistveno razli¢ni.2#! Pri prvih gre za krepitev demokraticne
legitimnosti in odgovornosti oblasti, pri drugi pa za zasledovanje delovanja

notranjega trga (komercialnega in nekomercialnega) teh podatkov.2+2

Glede na opisano se postavlja vprasanje, ali je z vidika preglednosti in notranje
skladnosti ustrezno, da vsa ta vprasanja ureja ZDIJZ, ali pa bi bilo v luci sirse slike
upravljanja s podatki na ravni EU ustrezneje sprejeti poseben zakon. Problem se
izostri, ¢e vzamemo v obzir §irsi kontekst urejanja podrocdja (osebnih in neosebnih)
podatkov na ravni EU. Upostevati je namre¢ treba, da se na ravni EU podrodje
predvsem v zadnjem obdobju prek relativno kompleksne rpavne regulacije mocno
razvija predvsem v smeri ciljev delovanja notranjega trga podatkov s ciljem
zagotavljanja vecje konkurencnosti EU ter ustvarjanju skupnega trga podatkov.243
Tudi primerjava med razlicnimi drzavami odraza nekaj nejasnosti pri razmejevanju
med vprasanjem dostopa do informacij javnega znacaja ter ponovno uporabo
informacij ajvnega sektorja. Tako npr. nekatere drzave ponovno uporabo informacij
javnega sektotja regulirajo v samostojni zakonodaji, lo¢eni od zakonodaje, ki ureja
dostop do informacij javnega znacaja (npr. Irska, Nemcija, Grcija, Estonija?%4),

medtem kot druga skupina drzav, kamor spada tudi Slovenija, vprasanje ponovne

240 Vuckovic, Kanceljak and Juric (n 86) 1484.

241 Na kvalitativno razliko med dostopom in ponovno uporabo informacij javnega sektotja opozarjata tudi Presern
and Versi¢ (n 59) 34-35. Za razlike med dostopom do podatkov ter odprtimi podatki glej npr.: C Johan Wolswinkel,
“The Dutch Open Government Act: Bridging Old and New Open Government?’ (2023) 28 Information Polity 189,
190.

222 Prim.: Wolswinkel (n 241) 190-191.

28 Prim.: Broomfield (n 61) 180.

24 Tropp, Hoffmann and Chochia (n 141). Glej tudi: Predlog ZDIJZ-G, str. 11.
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uporabe regulira v okviru zakonodaje, ki ureja dostop do informacij javnega znacaja

(npr. Norveska, Estonija, Portugalska, Danska?%5, Hrvaska?4¢),247

V ludi navedenega bi bilo z vidika razlocevanja med temeljnimi premisami, na katerih
temeljijo posamezni segmenti upravljanja s podatki, smiselni razmisliti, ali ne bi bilo
bolje vprasanja ponovne uporabe podatkov lociti od vprasanja dostopa do teh
podatkov s strani zainteresiranih subjektov in proaktivne objave teh podatkov. V
tem smislu bi bil enoten regulatorni okvir skupnega notranjega trga podatkov
razumljivej$i, s tem pa bi se priblizal potencialnim uporabnikom. Kot kazejo
strokovne ocene je namre¢ kljucna tezava izkoristka celotnega potenciala tega
podrodja ravno v tem, da zaradi kompleksnosti relativno novo urejenega pravnega
podrodja potencialni uporabniki ne prepoznajo koristi, ki bi jo od teh podatkov
lahko imeli.?*® Podobni logiki je na primer sledil nizozemski zakonodajalec, ki je
prvotno Direktivo o ponovni uporabi podatkov javnega sektorja implementiral v
nacionalni zakon o dostopu do podatkov, po prenovi leta 2013 pa je ponovno
uporabo iz tega zakona izlocil z utemeljitvijo, da je bistvo dostopa do podatkov
demokraticna legitimnost, medtem ko ponovna uporaba temelji na ekonomskih
ciljih in Zelji po razvoju novih informacijskih storitev (pri ¢emer tudi nizozemska

ureditev ni brez tezav).24
3.5 Pregled dobrih praks in predlogi za izboljsave

Kot ugotavlja literatura na podro¢ju odpiranja podatkov, so bili starejsi pristopi
odprte uprave bolj povezani s pravnimi vprasanji, novejsi pristopi, kamor spada
(proaktivno) odpiranje podatkov javnega sektotja, pa so bistveno tesneje povezani s
tehni¢nimi vprasanji in manj pravno omejeni.?® Tudi predmetna analiza ugotavlja
podobno: obstoje¢ regulatorni okvir je relativno Sirok in omogoca Stevilne
nadgradnje in posodobitve. Pravna regulativa na podroéju ponovne uproabe
podatkov v EU predstavlja ukrep minimalne harmonizacije, kar drzavam ¢lanicam v

preteznem delu omogoca preseganje minimalno opredeljenih pravil na ravni EU.

25 Predlog ZDIJZ-G, str. 10.

246 Vuckovic, Kanceljak and Juric (n 86) 1487.

247 Broomfield (n 61) 182.

248V tem smislu glej npr. Presern and Versic (n 59). Prim.: Publications Office of the European Union., Open Data
Maturity Report 2023. (Publications Office 2023) 4445 <https://data.curopa.cu/doi/10.2830/384422> accessed 16
April 2025.

249 Wolswinkel (n 241) 192.

250 ibid 190-191.
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Katere resitve bodo v praksi omogocile u¢inkovitejse odpiranje podatkov ter njihovo
dejansko uspesno ponovno uporabo, ki bo dosegla visoko postaljene cilje EU na
tem podrodju, pa je vprasanje, ki se izmika pravni presoji. Kot pojasnjeno, je klju¢ni
pravni izziv na podrocju povezan z varstvom osebnih podatkov, onkraj tega pa bo
pravna regulativa sledila tehni¢nim resitvam in politikam, ki bodo morale biti
dolocene s strani neposredno vpletenih akterjev (ponudnikov in uporabnikov teh

storitev) in se bodo pokazale predvsem v praksi.

Omejitev iskanja inovativnih (in ucinkovitih) pravnih resitev predstavlja tudi dejstvo,
da gre pri Direktivi o odprtih podatkih (v spremenjenem delu) za relativno svez akt,
zaradi Cesar je ucinke tega akta (in njegove morebiti razli¢cne implementacije v
drzavah ¢lanicah) tezko oceniti. Literatura ne tem podrocju je omejena, zaradi hitrega
tehnoloskega razvoja, ki mu sledi tudi pravni razvoj, pa so analize pogosto

zastarele.251

Primerjalni pregled v ureditvah, za katere Ze obstajajo analize, pokaze, da bistvenih
odstopanj od resitev, ki jih poznamo v Sloveniji, v praksi ni.?? Kot enega od
primerov dobre prakse pogosto omenja Estonija2%3, ki se je v porocilu o zrelosti
podatkov iz leta 2023 uvrstila na 3. mesto?5, v porocilu iz leta 2024 pa je sicer padla
na 9. mesto med drzavami ¢lanicami EU, a se $e naprej uvrséa nad Slovenijo, ki je
med drzavami ¢lanicami EU na 13. mestu?35. Po klasifikaciji Evropske Komisije se
tako uvrica v skupino »narekovalcev trenda« (»trendsetters«, ang.), pred skupino
»hitrih sledilcev« (»fast-trackers«, ang.), v kateri se nahaja Slovenija.?>* Na podlagi
analize odprtih podatkov v Estoniji raziskave ugotavljajo, da je eden pomembnejsih
vidikov odpiranja podatkov oblikovanje ustreznih politik, ki zdruzijo fragmentirane
pristope razlicnih organov; pri teh je klju¢no, da z vidika dostopa do informacij in
demokrati¢nega upravljanja omogocajo dostop do podatkov, ki jih zbirajo tekom
svojega dela. Ti podatki morajo biti na voljo v dostopnem formatu. Tudi za Estonijo

251 Ptim.: Tropp, Hoffmann and Chochia (n 141) 125.

252 Na to npr. kaze tudi analiza primerjalnopravne ureditve v Zdruzenem kraljestvu, na Danskem in v Estoniji v
predlogu ZDIJZ-G. Glej: Predlog ZDIJZ-G, str. 9-11.

253 Tropp, Hoffmann and Chochia (n 141) 126.

254 Publications Office of the European Union. (n 248).

255 Publications Office of the European Union., Open Data Maturity Report 2024 (Publications Office 2024)
<https://data.curopa.cu/doi/10.2830/8656811> accessed 17 April 2025.

25 jbid 141.
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tako velja opozorilo, da je ta vidik kljucen za zagotavljanje transperentnejsega

upravljanja drzave.?57

V Estoniji je objava podatkov, potrebnih za opravljanje razlicnih javnih in zasebnih
storitev, ki jih zagotavljajo javne institucije, oblikovana in izboljsana na nacin, da
vkljucuje z Al podprte funkcije, dodane v informacijski sistem, ki analizirajo
dostopne podatke in prepoznajo primere mozne uporabe podatkov za zagotovitev
neke pravice ali druge koristi posameznika. V primeru nastanka pravice ali potrebe
je sistem zastavljen na nacin, da storitev na podlagi dostopnih podatkov zagotovi
samodejno. Tak primer je npr. proaktivnost ob rojstvu otroka: ob rojstvu
zdravstveni delavec vnese podatek v mati¢ni register in na podlagi tega vnosa so
otroku avtomatsko priznane pravice iz zdravstvenega zavarovanja, otrok pa je dodan
kot pacient pri splosnem zdravniku njegove ali njene matere; osebi so taki
samodejno, na podlagi zbirk podatkov, priznane pravice, za katere mu ni treba niti

zaprositi.?s®

Kot pozitivni vidik estonske ureditve se izpostavlja tudi dejstvo, da je pravica to
transparentnosti oziroma preglednosti glede osebnih in javnih podatkov zasc¢itena
na ustavni ravni.2® To sicer velja skupno za 60 drzav po svetu2'; tudi za Slovenijo,

a je zapis v ustavi Estonije 20lizrazito progresiven.62

27 Tropp, Hoffmann and Chochia (n 141) 125-126.

38 ibid 127.

259 ibid 128-129.

260 Vuckovic, Kanceljak and Juric (n 86) 1487.

261 ibid.

202 Ustava Republike Estonije tako v 44. ¢lenu doloca:

»Everyone is entitled to free access to information disseminated for public use.

Pursuant to a procedure provided by law, all government agencies, local authorities, and their officials have a duty
to provide information about their activities to any citizen of Estonia at his or her request, except for information
whose disclosure is prohibited by law and information intended exclusively for internal use.

Pursuant to a procedure provided by law, any citizen of Estonia is entitled to access information about himself or
herself held by government agencies and local authorities and in government and local authority archives. This right
may be circumscribed pursuant to law to protect the rights and freedoms of others, to protect the confidentiality of
a child’s filiation, and in the interests of preventing a criminal offence, apprehending the offender, or of ascertaining
the truth in a criminal case.

Unless otherwise provided by law, citizens of foreign states and stateless persons in Estonia enjoy the rights specified
in paragraphs two and three of this section equally with citizens of Estonia.«

“The Constitution of the Republic of Estonia—Riigi Teataja’

<https://www.tligiteataja.ce/en/eli/ 521052015001/ consolide> accessed 17 April 2025.
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Direktiva o odprtih podatkih je bila v estonski pravni red implementirana z novelo
zakona o javnih podatkih (»Public Information Act«, ang.) konec leta 2021. S tem
zakonom se je v ureditev prvic izrecno zapisala zakonska obveznost objave odprtih
podatkov, obveznost pa velja tudi za zasebne entitete, ki razpolagajo s podatki, ki se
stejejo za odprte podatke. Teorija v zvezi s tem opozatja na potrebo po jasni
opredelitvi vsebine pojma odprtih podatkov in ¢asovnega okvirja za njihovo

objavo.203

Estonija vzpostavlja enoten portal za dostop do podatkov javnega sektorja (»X-tee),
do katerega imajo dostop javni organi, pa tudi nekateri zasebni subjekti. Ta omogoca
neposreden vpogled v podatke, tudi osebne podatke, a po nacelu enkratnega
vpogleda: pooblasceni subjekt (npr. policija ali davéna uprava) v podatke dolocenega
posameznika lahko vpogleda le enkrat, za vsak naslednji vpogled pa mora posebej
zaprositi. Poleg natancnega sledenja vpogledov v podatke, do katerega lahko
dostopa posameznik, na katerega se podatki nanasajo, to nacelo predstavlja kljucno
varovalko pred potencialnimi zlorabami. V primeru zlorab so predpisane hude kazni,
tudi do 1 leta zaporne kazni. Raziskovalci poudarjajo, da bi ta portal lahko odigral
pomembno vlogo tudi pri neosebnih podatkih.2¢* Tudi Estonija vzpostavlja enotni
portal odprtih podatkov (»Avaandmed.esti-ee«), kjer so podatki dostopni komurkoli,
prav tako pa lahko subjekti iz javnega, zasebnega ali tretjega sektotja sami na portal
nalagajo svoje podatke.205 V Estoniji imajo v obliki pattnerstva z zasebnim sektorjem
tudi izkusnje z uspe$no anonimizaijo lokacijskih podatkov, ki so omogocili
statisticno obdelavo $tevila vozil na posameznih cestah v posameznem obdobju, kar

je drzavi kortistilo pri opravljanju nalog na podrocju prometa.26¢

Kljucni regulatorni predlogi, oblikovani za Estonijo, po mnenju avtorjev analize
obsegajo: (1) razvoj in objavo okvira za primerjavo politik odprtih podatkov (s ciljem
oblikovanja enotnega sistema za odpiranje podatkov), (2) povecanje Stevila in obsega

dostopnosti baz podatkov drzavljanom, (3) objava podatkov, ki so dejansko

263 Tropp, Hoffmann and Chochia (n 141) 130.
264 ibid 131-133.

265 ibid 134.

266 ibid 136.
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uporabni (Ce podatki niso kvalitetni in uporabni, je njthovo odpiranje namenjeno le

zadostitvi formalnim pogojem, ne ustvarja pa dejanske koristi)207.268

Kot omenjeno, so zaradi relativho svezega regulativnega okvira, vzpostavljenega
oziroma spremenjenega z Direktivo o odprtih podatkih, raziskave relativno redke.
V zvezi spodroc¢jem so, poleg zgoraj podrobneje opisanih primerov, na voljo Se
delne analize za Nizozemsko?®, Gr¢ijo?”, Hrvasko?"! ter Italijo?’?, v okviru katerih
pa niso izpostavljene resitve, ki bi v primerjavi s slovensko pravno ureditvijo

vsebovale inovativne pravne resitve oziroma koristne dobre prakse.

Onkraj omejenega Stevila analiz nacionalnih implementacijskih ukrepov Direktive o
odprtih podatkih priporocila in dobre prakse na podrocju odpiranja in ponovne
uporabe izhajajo iz nekaterih $irsih Studij, ki se ukvatjajo z merjenjem uspesnosti

odpiranja in ponovne uporabe podatkov.

Teorija tako pottjuje, da rezim odprtih ter prosto dostopnih podatkov sam po sebi
zaenkrat prinasa manj uspeha od pri¢akovanega. Ambiciozni cilji, kakr$ne si na tem
podrodju zastavlja tudi EU, so v praksi tezko uresnicljivi in domneva, da bo
odpiranje podatkov samo po sebi vodilo v pozitivhe ekonomske in socialne ucinke
je neustrezna. Kot podrodja, potrebna izboljsanja, raziskave navajajo potrebo po
izboljsanih mehanizmih za povratne informacije s strani uporabnikov, vzpostavitev
tesnejsega sodelovanja med organi javnega sektorja ter potencialnimi uporabniki
podatkov javnega sektorja, §irse a tudi odprto in demokraticno razpravo o tem,
kaks$no upravljanje s podatki je socialno odgovorno in trajnostno ter kak§ne uporabe

in v katere namene se s tem vzpodbujajo.?”3 Podobne ugotovitve izhajajo tudi iz

207 T'o priporocilo je temeljilo na relativno slabi uvrstitvi Estonije po OURdata indeksu OECD iz leta 2019, pri
¢emer v zadnjem porocilu Estonija Ze zaseda 4. mesto med 37 drzavami (Slovenija je na 7. mestu). Glej: OECD,
2023 OECD Open, Useful and Re-Usable Data (OURdata) Index: Results and Key Findings’, vol 43 (2023) OECD
Public Governance Policy Papers 43 <https://www.occd.org/en/publications/2023-oecd-open-useful-and-re-
usable-data-ourdata-index_a37f51c3-en.html> accessed 17 April 2025.

268 Tropp, Hoffmann and Chochia (n 141) 136-138.

269 Wolswinkel (n 241).

270 Manto Lampropoulou and Calliope Spanou, “Transparency Policy in Greece: Transparency Policy in Greece:
From Citizen Empowerment to Anticorruption and Open Data’ (Hellenic Foundation For European & Foreign
Policy (ELIAMEP) 2022) 19-20, 40-44 <https://www.cliamep.gr/wp-content/uploads/2022/01/Working-
Paper-115-Transparency-final-1.pdf> accessed 17 April 2025.

2t Vuckovic, Kanceljak and Juric (n 86) 1487.

272 Marta Arisi, ‘Open Knowledge. Access and Re-Use of Research Data in the European Union Open Data
Directive and the Implementation in Italy’ (2022) 8 The Italian Law Journal 33, 65-72.

273 Za podrobnejso analizo, vklju¢no z navedbo $tevilnih raziskav na tem podrodju, glej: Buttow and Weerts (n 84)
261-2065.
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$tudije OECD, ki v okviru indeksacije odprtih, uporabnih in ponovno uporabljivih
podatkov kot kljuéne pomanjkljivosti izpostavlja: pomanjkanje partnerstva med
javnopravnimi subjekti ter (potecialnimi) uproabniki podatkov; pomanjkljivo
spremljanje u¢inkov odpiranja podatkov javnega sektorja na druzbeni in ekonomski
razvoj; pomankljivosti pri odpiranju podatkovnih baz velike vrednosti (HVD po
klasifikaciji OECD), predvsem glede javnih financ in zagotavljanja javne
odgovornosti (to vkljucuje javno narocanje, lobiranje, proracun, integriteto, boj proti

korupciji). 2z’

V odgovor na zaznane pomanjkljivosti tudi Evropska Komisija pripravlja Studije, ki
drzave z vidika zrelosti njihovih odprtih podatkov razvrsca v vec skupin. Glede na
zadnjo $tudijo se Slovenija uvrsca v drugo skupino »hitrih sledilcev« (»fast-trackers«,
ang.), torej Se vedno stada med bolj razvite drzave. Pregled predlogov za izboljsave
te skupine drzav (ki jih zaradi obseznosti ne povzemamo v celoti) pokaze poudarek
na naslednjih moznostih za napredek: razvoj odprtih podatkov na regionalni in
lokalni ravni; vzpostavitev omrezja oseb, ki so v organizacijah javnega sektorja
zadolzene za odprte podatke (»open data officers«, ang.); izobrazevanje na podlagi
odpiranja podatkov ter njihove ponovne uproabe; promocija in spremljanje
produktov, nastalih na podlagi odprtih podatkov; nadzor in analiza uporabe portalov
odprtih podatkov ter grajenje znanja znotraj ekipe v smeri potreb uproabnikov;
promocija HVD na nacionalnih portalih. Na pravnem podroc¢ju priporocila
izpostavljajo predvsem oceno o ustreznosti implementacije Direktive o odprtih
podatkih ter moznosti preseganja minimalne harmonizacije (predvsem glede rokov

ter stroskov) v luci potreb uporabnikov.?"

S pogledom proti najrazvitejsi skupini »narekovalcev trendov (wtrendsetters«, ang.)
Komisija za to skupino (ukrepi so torej ambicioznejsi, ampak relevantni tudi za
Slovenijo, ki spada v skupino niZje) predlaga ukrepe kot so izboljsanje in
konsolidacija ekosistemov odprtih podatkov z razvojem tematskih skupnosti
ponudnikov in ponovnih uporabnikov, usmerjanje vodenja politik v smer odpiranja
in ponovne rabe podatkov na vseh ravneh javnega sektorja, zagotavljanje trajnosti
vzpostavljene infrastrukture odprtth podatkov, nadaljevanje ocenjevanja vpliva

odprtih podatkov na razlicnih druzbenih podrocjih, izboljsevanje kvalitete

274 OECD (n 267) 10-11.
275 Publications Office of the European Union. (n 255) 143-145.
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metapodatkov ipd. Klju¢na pravna usmeritev je predlog za oceno moznosti Siritve
portalov odprtih podatkov na nacin, da upostevajo tudi novosti, uvedene z Aktom
o upravljanju podatkov, predvsem glede povecanja vidnosti obcutljivih podatkov, na

katere se ta nanasa.2’¢

Komisija Slovenijo prepoznava kot eno od 6 vodilnih drzav pri implementaciji
regulative na podro¢ju HVD?77, a velja na tem mestu kljub temu posebej izpostaviti
porocilo Evropske Komisije glede dobrih praks pri odpiranju podatkovnih baz

velike vrednosti.278

Opisana priporocila pottjujejo tezo, da za nadaljnji razvoj odprtih podatkov in
njihove ponovne uporabe ni odlocilen pravni okvir — obstoje¢ pravni okvir EU
omogoca $irok manevrski prostor za razli¢ne pristope k odpiranju podatkov, pri
cemer se ocena (naj)ustreznejSih nacinov izmika metodologiji raziskovanja na

pravanem podrodju.

4 Direktiva 2007/2/ES o vzpostavitvi infrastrukture za prostorske
informacije v Evropski skupnosti (INSPIRE)

41 Splosno o Direktivi INSPIRE

Evropska unija je 14. marca 2007 sprejela Direktivo 2007/2/ES o vzpostavitvi
infrastrukture za prostorske informacije v Evropski skupnosti (v nadaljevanju:
Direktiva INSPIRE)?” z namenom vzpostavitve »infrastrukture za prostorske
informacije v Evropski skupnosti (angl. Infrastructure for Spatial Information in Europe —
INSPIRE)«, potrebne za doseganje ciljev okoljske politike EU. Direktiva je bila v
Uradnem listu EU objavljena 25. aprila 2007,2%0 veljati pa je zacela 15. maja 2007.281
Drzave clanice je zavezala k prenosu njenih zahtev v nacionalne pravne rede do 15.

maja 2009.282 Evropski zakonodajalec v primarno besedilo direktive posegel trikrat.

276 ibid 142-143.

277 ibid 11.

278 Publications Office of the European Union (n 199).

27 Direktiva 2007/2/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. marca 2007 o vzpostavitvi infrastrukture za
prostorske informacije v Evropski skupnosti (INSPIRE) (Direktiva INSPIRE), UL 1. 108, 25. 4. 2007, str. 1-14.
280 Gl op. st. 279 (gl. datum objave v Uradnem listu EU).

281 Gl. ¢len 25 Direktive INSPIRE.

282 GL. clen 24(1) Direktive INSPIRE.
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S Popravkom Direktive INSPIRE?% je bil spremenjen del besedila clena 17(3).
Nadalje je evropski zakonodajalec v Direktivo INSPIRE vsebinsko posegel z
Uredbo (EU) 2019/1010 Evropskega patrlamenta in Sveta z dne 5. junija 2019 o
uskladitvi obveznosti poroc¢anja na podrocju zakonodaje, povezane z okoljem, ter
spremembi uredb (ES) $t. 166/2006 in (EU) s§t. 995/2010 Evropskega patlamenta
in Sveta, direktiv 2002/49/ES, 2004/35/ES, 2007/2/ES, 2009/147/ES in
2010/63/EU Evropskega patlamenta in Sveta, uredb Sveta (ES) st. 338/97 in (ES)
§t. 2173/2005 ter Direktive Sveta 86/278/EGS (v nadaljevanju: Uredba (EU)
2019/1010).28 Sklep (EU) 2024/2829 Evropskega patlamenta in Sveta z dne 23.
oktobra 2024 je nadalje vpeljal spremembe glede nekaterih zahtev v zvezi s
porocanjem o infrastrukturah za prostorske informacije.285 To poglavje uposteva

precisceno razlic¢ico Direktive.286

Direktiva INSPIRE pooblas¢a Evropsko komisijo, da sprejme tehni¢ne ureditve za
zagotovitev skupnega delovanja naborov prostorskih podatkov in storitev ter jih
uskladi. Za izvajanje Direktive INSPIRE je Komisija sprejela pravno zavezujoca

izvedbena pravila, ki podrobno dolocajo zahteve glede zagotavljanja podatkov:

— Zahteve za vzpostavljanje in vzdrzevanje metapodatkov za zbirke prostorskih
podatkov, skupine zbirk prostorskih podatkov in storitve v zvezi s prostorskimi
podatki doloc¢a Uredba Komisije (ES) §t. 1205/2008 z dne 3. decembra 2008 o
izvajanju Direktive 2007/2/ES Evropskega patlamenta in Sveta glede
metapodatkov.287

—  Skupne podatkovne modele, Sifrante, sloje zemljevidov in dodatne metapodatke
o interoperabilnosti, ki se uporabljajo pri izmenjavi zbirk prostorskih podatkov,
dolo¢a Uredba Komisije (EU) st. 1089/2010 z dne 23. novembra 2010 o

28 Popravek Direktive 2007/2/ES Evropskega patlamenta in Sveta z dne 14. marca 2007 o vzpostavitvi
infrastrukture za prostorske informacije v Evropski skupnosti (INSPIRE), UL L 365, 19. 12. 2014, str. 165.

284 Uredba (EU) 2019/1010 Evropskega patlamenta in Sveta o uskladitvi obveznosti poro¢anja na podrodju
zakonodaje, povezane z okoljem, ter spremembi uredb (ES) st. 166/2006 in (EU) st. 995/2010 Evropskega
parlamenta in Sveta, direktiv 2002/49/ES, 2004/35/ES, 2007/2/ES, 2009/147/ES in 2010/63/EU Evropskega
parlamenta in Sveta, uredb Sveta (ES) §t. 338/97 in (ES) §t. 2173/2005 ter Direktive Sveta 86/278/EGS, UL 1. 170,
25. 6. 2019, str. 115-127.

25 Sklep (EU) 2024/2829 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. oktobra 2024 o sptemembi Direktive
2007/2/ES glede nekaterih zahtev glede porocanja o infrastrukturah za prostorske informacije, UL 1. 2024/2829,
6. 11. 2024.

286 Besedilo Direktive INSPIRE, popravljeno dne 19. 12. 2014 in spremenjeno z Uredbo (EU) 2019 ter Sklepom
(EU) 2024/2829.

287 Uredba Komisije (ES) §t. 1205/2008 z dne 3. decembra 2008 o izvajanju Direktive 2007/2/ES Evropskega
parlamenta in Sveta glede metapodatkov, UL L 326, 4. 12. 2008, str. 12-30.
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izvajanju Direktive 2007/2/ES Evropskega patlamenta in Sveta glede
medopravilnosti zbirk prostorskih podatkov in storitev v zvezi s prostorskimi
podatki.2s8

— Skupne vmesnike za spletne storitve specificira Uredba Komisije (ES) st
976/2009 z dne 19. oktobra 2009 o izvajanju Direktive 2007/2/ES Evropskega
parlamenta in Sveta glede omreznih storitev.28?

—  Pravice in obveznosti glede souporabe zbirk prostorskih podatkov in storitev na
podrodju prostorskih podatkov med vsemi ravnmi oblasti opredeljuje Uredba
Komisije (EU) st. 268/2010 z dne 29. marca 2010 o izvajanju Direktive
2007/2/ES Evropskega patlamenta in Sveta glede dostopa institucij in organov
Skupnosti do zbirk prostorskih podatkov in storitev v zvezi s prostorskimi
podatki drzav ¢lanic pod usklajenimi pogoji.2?

Poleg teh pravno zavezujocih splosnih specifikacij je Komisija sprejela Se pravno

nezavezujoce tehni¢ne smernice z napotki za izvajanje pravnih obveznosti v praksi.

Tehni¢ne smernice opisujejo podrobne vidike izvajanja in povezave z obstojecimi

standardi, tehnologijami in praksami, npr.:

— INSPIRE Technical Guidance for the Implementation of Spatial data Services (INS
TGSDS) - Implementation Requirements and Recommendations in

— INSPIRE Technical Guidance for the inmplementation of Download Services (INS
TGDLS) - Implementation Requirements and Recommendations.

Vse tehni¢ne smernice Komisije za implementacijo Direktive INSPIRE so dostopne
na spletnem naslovu: https://github.com/INSPIRE-MIF/technical-guidelines.

288 Uredba Komisije (EU) §t. 1089/2010 z dne 23. novembra 2010 o izvajanju Direktive 2007/2/ES Evropskega
parlamenta in Sveta glede medopravilnosti zbirk prostorskih podatkov in storitev v zvezi s prostorskimi podatki,
UL L 323, 8.12.2010, str. 11-102.

28 Uredba Komisije (ES) st. 976/2009 z dne 19. oktobra 2009 o izvajanju Direktive 2007/2/ES Evropskega
patlamenta in Sveta glede omreznih storitev, UL L 274, 20.10.2009, str. 9-18.

20 Uredba Komisije (EU) s§t. 268/2010 z dne 29. marca 2010 o izvajanju Direktive 2007/2/ES Evropskega
parlamenta in Sveta glede dostopa institucij in organov Skupnosti do zbitk prostorskih podatkov in storitev v zvezi
s prostorskimi podatki drzav ¢lanic pod usklajenimi pogoji, UL L 83, 30.3.2010, str. 8-9.
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4.2 Prenos Direktive INSPIRE v slovenski pravni red
4.2.1 Zakon o infrastrukturi za prostorske informacije

V slovenski pravni red so bile zahteve Direktive INSPIRE prenesene z Zakonom o
infrastrukturi za prostorske informacije (v nadaljevanju: ZIPI), ki je vzpostavil
celosten zakonodajni okvir za vzpostavitev in zagotavljanje infrastrukture za
prostorske informacije v Republiki Sloveniji.! Zakon je bil sprejet 26. januarja 2010

in je stopil v veljavo 20. februarja 2010.292

ZIPI je bil od svojega sprejema delezen sprememb. Evropska komisija je v
poizvedovalnem postopku EU PILOT 4472/13/ENVI (17. januar 2013) Republiko
Slovenijo opozorila na domnevno nepopoln oz. nepravilen prenos ¢lenov 4(1)(c),
4(0), 11(1), 11(2), 11(3), 12, 13, 17(1), 17(2), 17(3), 17(4), 17(5), 17(7) in 21(1)
Direktive INSPIRE v ZIPL.? Na podlagi preucitve nepravilnosti, na katere je
opozorila Evropska komisija, je Republika Slovenija pritrdila nekaterim njenim
ugotovitvam.?** Zato je Vlada Republike Slovenije (v nadaljevanju: Vlada RS)
pripravila novelo A (v nadaljevanju tudi: ZIPI-A),%5 s katero naj bi se odpravile
pomanjkljivosti tistth dolo¢b ZIPI, na katere so se nanasali ocitki Evropske
komisije.2%¢ ZIPI-A je bil sprejet 27. oktobra 2015. Kasneje je v besedilo zakona
(sicer v zelo majhnem obsegu) posegel se Zakon o spremembah in dopolnitvah
Zakona o drzavni upravi (ZDU-10)%7 s spremembo kozmeticne narave.?® To

poglavje uposteva veljavno besedilo ZIP1.2%

21 Glede razliénih moznosti prenosa Direktive INSPIRE gl. npr. B Lipej, 'Moznosti implementacije Direktive
INSPIRE v Sloveniji' (2007) 51(3) Geodetski vestnik 631.

292 Gl. 23. ¢len ZIPL

29 Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o infrastrukturi za prostorske informacije, st. 00719-
32/2015/12 z dne 29. 7. 2015, EVA: 2015-2550-0001, EPA: 690-VII, str. 3.

2% Prav tam. Gl. glede potrebnih dopolnitev 4., 14., 17 in 19. ¢lena ZIPL

2% Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o infrastrukturi za prostorske informacije (ZIPI-A), Ur. L. RS, st.
84/15.

2% Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o infrastrukturi za prostorske informacije, t. 00719-
32/2015/12 z dne 29. 7. 2015, EVA: 2015-2550-0001, EPA: 690- VI, str. 3.

27 Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o drzavni upravi (ZDU-10), Ur. 1. RS, st. 18/23.

28 Gl. 24. ¢len ZDU-10.

299 Zakon o infrastrukturi za prostorske informacije (ZIPI), Ur. L. RS, §t. 8/10, 84/15 in 18/23 — ZDU-10.
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4.2.2 Podzakonski akti

Zahteve Direktive INSPIRE, ki se nanasajo na izdelavo metapodatkov, so bile v
slovenski pravni red prenesene e pred sprejemom ZIPI, in to leta 2007 z Uredbo o
prostorskem informacijskem sistemu. Uredba o prostorskem informacijskem
sistemu je bila delezna ve¢ sprememb, najprej zaradi sprejema ZIPI, nato zaradi
spreminjajo¢e zakonodaje o urejanju prostora. Prvotno besedilo Uredbe o
prostorskem informacijskem sistemu je namre¢ izrecno poudarjalo, da se »s to
uredbo v pravni red Republike Slovenije prenasajo tudi zahteve Direktive
2007/2/ES Evropskega patlamenta in Sveta o vzpostavitvi infrastrukture za
prostorske informacije v Evropski skupnosti — INSPIRE (UL L st. 108 z dne 14. 3.
2007), v delu ki se nanasa na pravila za izdelavo metapodatkov«.3 ZIPI je v 22.
clenu predvidel, da z dnem njegove uveljavitve prencha veljati navedeni stavek,30!
pri cemer v preostalo besedilo Uredbe o prostorskem informacijskem sistemu ni
posegel. Predmetno poglavie uposteva veljavno besedilo Uredbe o prostorskem

informacijskem sistemu.32

Na podlagi izrecnega zakonskega pooblastila v ZIPI3% je Vlada RS leta 2012 sprejela
Uredbo o podrobnejsih merilih in pogojih za dolocanje stroskov za uporabo
omreznih storitev in pristojbine za souporabo podatkov in storitev. Z uredbo je
podrobneje predpisala naéin zaraCunavanja omreznih storitev in pristojbin v
primerih, kot taksno zaracunavanje predvideva ZIPI oziroma ga omogoca Direktiva
INSPIRE. Predmetno poglavje uposteva prvotno besedilo Uredbe, saj Uredba od

sprejema do danes ni bila spremenjena.

300 Gl. drugi stavek 1. ¢lena Uredbe o prostorskem informacijskem sistemu.
301 Obrazlozitev 22. ¢lena ZIPI se glasi: »Ta gakon namrec Sirse, sistemsko nreja metapodatke 3a vse birke prostorskib
podatkov, ki so vpisane v seznam birk prostorskih podatkov, ne le 3a tiste, ki se povezujejo v prostorski informacijski sistem. Tudi
namen infrastrukture ga prostorske informacije, ki se vpostavija s tem ak Je $irsi od prostorskega  informacijskega
sistema. Po dolohi 3. élena Uredbe o prostorskem informacijskem sistemu (Uradni list RS, §t. 119/07) se »prostorski informacijski
sistem vzpostavi in vzdriuje (le) za opravijanje nalog driave in spremiljange nalog obéin na podrodjn urejanja prostora, viljuino s pripravo
in sprejemom prostorskib aktov drgave in obéin, spremijanjem stanja prostora ter 3a omogolanje javnosts, da se sexnani s stanjem v
prostornc. Uporaba infrastrukinre za prostorske informacije v driavah danicab pa je vecnamenska — infrastrukinra mora zagotavljati,
da se prostorski podatki shranjujejo, so na ragpolago in vidriujejo na najprimernesi ravni; da omogocajo dosledno drugevanje
prostorskih podatko i, razlicnib virov v Skupnosti ter monost souporabe teh podatkov s strani vec nporabnikov in aplikacyj; da labko
te prostorske podatke, Zbrane na eni ravni javnih organov, souporabljajo drugi javni organi; da so prostorski podatki na ragpolago pod
pogoji, ki njibove Siroke uporabe ne omejujejo neupraviceno; da je mogoce preprosto najti ragpologljive prostorske podatke, oceniti njibovo
bno primernost in se sexnaniti s pogoji njihove uporabe.« Gl. Predlog Zakona o infrastrukturi za prostorske informacije,
§t. 00719-35/2009/17 z dne 29. 10. 2009, EVA: 2009-2511-0081, EPA: 690 — V, str. 28-29.
302 Uredba o prostorskem informacijskem sistemu, Uradni list RS, §t. 119/07, 8/10 — ZIPI, 61/17 — ZUreP-2 in
199/21 — ZUreP-3.
303 Gl 4. odst. 16. ¢lena in 5. odst. 17. ¢lena ZIPIL.
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4.3 Uresnicevanje Direktive INSPIRE ter oblikovanje odprte in
interoperabilne prostorske podatkovne infrastrukture

4.3.1 Namen Direktive INSPIRE

Direktiva INSPIRE je bila namenjena vzpostavitvi infrastrukture EU za prostorske
informacije do konca leta 2021, ki bo temeljila na interoperabilnih infrastrukturah v
drzavah clanicah in bo uporabna v EU in c¢ezmejnem kontekstu za podporo
okoljskim polittkam EU ter drugim politikam in dejavnostim, ki lahko vplivajo na
okolje. Direktiva je klju¢ni okvir za upravljanje hitro rastoc¢ega podrocja prostorskih
podatkov v EU in drzavah ¢lanicah. Prostorski podatki so podatki, ki se neposredno
ali posredno nanasajo na doloceno lokacijo ali geografsko obmodje, kot so naslovi,

prometna omrezja, nadmorska visina in raba zemlje.

Direktiva temelji na nacionalnih infrastrukturah za prostorske podatke drzav ¢lanic
in zavezuje drzave, da zagotovijo interoperabilnost in deljenje klju¢nih prostorskih
podatkov (skupno 34 tem prostorskih podatkov v treh prilogah) po vsej Evropi.304
Direktiva se uporablja za prostorske podatke, ki:

— zajemajo obmodja, kjer imajo drzave clanice jurisdikcijske pravice;

— so v elektronski obliki,

— so hranjeni s strani ali v imenu javnega organa ali drugega organa, ki uporablja
omrezje,

— se nanasajo na informacije o okolju.
Drzave ¢lanice morajo vzpostaviti in upravljati omrezje z naslednjimi storitvami:

— odkrivanje: iskanje zbirk prostorskih podatkov in storitev;
— pogled: za prikaz, krmarjenje, povecavo in pomanjsanje, premikanje ali
prekrivanje vidnih nizov prostorskih podatkov;

— prenos: kadar je to mogoce uporabiti v praksi, za neposreden dostop in prenos

kopij zbirk prostorskih podatkov;

304 | Crompvoets, G Vancauwenberghe, S Ho, I Masser & W Timo de Vries, 'Governance of national spatial data
infrastructures in Europe' (2018) 13 International  Journal of Spatial Data  Infrastructures  Research 254
https://doi.org/10.2902/1725-0463.2018.13.art16.
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— preoblikovanje: preoblikovanje nizov prostorskih podatkov za dosego

interoperabilnosti.

Direktiva ne zahteva zbiranja novih prostorskih podatkov, ampak urejanje ravnanje
z zbirkami podatkov, s katerimi drzave Ze razpolagajo in jih zbirajo v skladu s svojimi
predpisi. Pa¢ pa so drzave clanice odgovorne za zagotavljanje ustvarjanja
metapodatkov za razlicne nize okoljskih prostorskih podatkov in storitve, navedene
v zakonodaji. Metapodatki so informacije, ki opisujejo zbirke prostorskih podatkov
in storitve prostorskih podatkov ter omogocajo njihovo odkrivanje, popis in

uporabo.

Javni organi morajo imeti moznost za povezavo svojih zbirk prostorskih podatkov
in storitev v zvezi s prostorskimi podatki z nacionalnim omrezjem. Komisija pa

upravlja geoportal EU INSPIRE,% ki omogoca dostop do nacionalnih omrezij.
4.3.2 Izvajanje Direktive INSPIRE v drZavah clanicah
4.3.2.1 Normativni pristopi

Drzave clanice so direktivo INSPIRE prenesle v svoje pravne rede z razlicnimi
zakonodajnimi akti in normativnimi pristopi, prilagojenimi svojim pravnim
sistemom.3 Podobno kot Slovenija je ve¢ drzav sprejelo nove enotne zakone o
infrastrukturi za prostorske podatke, ki v nacionalni pravni red v celoti prenasajo
dolo¢ila Direktive INSPIRE. Slovaska je denimo direktivo prenesla z Zakonom $t.
3/2010 o nacionalni infrastrukturi za prostorske informacije (NIPI), podobno so
storile Bolgarija, Ceska, Danska, Hrvaska, Irska in Spanija. Druge drzave ¢lanice,
npr. Estonija, Finska, Latvija, Litva in Svedska, so namesto z enotnim zakonom
direktivo prenesle z dopolnitvami vec¢ obstojecih predpisov s podrocja geodetskih,
okoljskih ali informacijskih sistemov, tako da se posamezen zakon nanasa le na

dolo¢eno vrsto prostorskih podatkov.

305 Gl. Geoportal EU INSPIRE, dostopen na spletni strani: https:/ /inspire-geoportal.ec.europa.cu/ (zadnji dostop:
4.3.2025).

300 Podatki o nacionalnih ukrepih za prenos Direktive INSPIRE, ki so jih priglasile drzave ¢lanice, so razvidni na
spletnem portalu EUR-Lex: https://cur-lex.curopa.cu/legal-content/SL/NIM/?uri=celex%3A320071.0002 (zadnji
dostop: 5. 3. 2025). Letna porocila in drugi sprotni podatki o izvajanju direktive v drzavah ¢lanicah so dostopni na
spletnem portalu INSPIRE Knowledge Base: https://knowledge-base.inspire.cc.europa.cu/tools/inspire-your-
country_en (zadnji dostop: 5. 3. 2025).
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Federalno organizirane drzave ¢lanice so morale upostevati e razdelitev pristojnosti
za urejanje tega podrodja v svoji zvezni ureditvi. V Avstriji je bil na zvezni ravni
sprejet Zakon o infrastrukturi za prostorske podatke (GeoDIG), poleg tega je
Avstrija uvedla Se devet ustreznih dezelnih zakonov, ki urejajo prostorske
podatkovne infrastrukture v posameznih zveznih dezelah. Tudi Nemdija je ubrala
podoben pristop z zveznim okvirom in dopolnitvami zakonodaje na ravni dezel
(slednje so morale uskladiti svoje geodetske predpise z zahtevami INSPIRE). V
Zdruzenem kraljestvu (ki je direktivo implementiralo pred izstopom iz EU) je bila
INSPIRE prenesena s posebnim podzakonskim aktom (INSPIRE Regulations
2009). Dodatno pa je bila na Skotskem sprejeta e lo¢ena zakonodaja, prilagojena
skotskemu pravnemu okviru. Loc¢ena zakonodaja za vsako federalno enoto je bila

sprejeta tudi v Belgiji.

Glede podrobnejse ureditve delovanja nacionalne infrastrukture za prostorske
podatke in ravnanja s temi podatki so med zakonskimi ureditvami drzav clanic
razlike razmeroma majhne. Ceprav gre za velike koli¢ine podatkov, ki se nanasajo na
raznolike tematike, je Evropska komisija z izvedbenimi pravili in tehni¢nimi
smernicami ze precej podrobno dolocila pravila za zagotovitev skupnega delovanja
naborov prostorskih podatkov in storitev ter njihovo usklajevanje, tako da je glede
urejanja tehniénih podrobnosti potreba po normativnhem delovanju drzav ¢lanic

v

manjsa.
4.3.2.2 Institucije in odgovornosti za izvajanje

Za uspesno izvrsevanje INSPIRE so drzave clanice vzpostavile ustrezne
institucionalne okvire. Vsaka drzava je dolocila nacionalno kontaktno tocko za
INSPIRE, ki predstavlja vez med drzavo in Evropsko komisijo ter skrbi za
koordinacijo na nacionalni ravni. V praksi so to vloge prevzeli bodisi geodetski in
kartografski organi bodisi ministrstva, pristojna za okolje ali prostor. V Sloveniji je
kot osrednja institucija za INSPIRE dolo¢ena Geodetska uprava Republike Slovenije
(GURS), ki deluje kot nacionalna kontaktna tocka in koordinator za izvajanje ZIPL
V Avstriji je nacionalna kontaktna tocka umescena v zvezno ministrstvo, pristojno
za kmetijstvo, regije in vodno gospodarstvo, ki na drzavni ravni vodi koordinacijo
INSPIRE. Zaradi federalne ureditve Avstrije v koordinaciji sodelujejo tudi ustrezni
organi v posameznih dezelah, da se zagotovi usklajeno izvajanje predpisov GeoDIG

na lokalni ravni. Podoben ve¢nivojski pristop velja v Nemciji, kjer koordinacijo vodi
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zvezni urad (v sodelovanju notranjega in okoljskega ministrstva) ob hkratni
vkljucenosti dezelnih kartografskih sluzb. Na Slovaskem je za prenos in izvedbo
Direktive INSPIRE odgovorno Ministrstvo za okolje, ki nato upravlja nacionalni
geoportal in spremlja izvajanje. V Zdruzenem kraljestvu je koordinacijsko vlogo
prevzel oddelek za okolje, hrano in podezelje (Department for Environment, Food &
Rural Affairs — Defra). Defra je formalno nosilec INSPIRE predpisov v Zdruzenem
kraljestvu in vodi t. i. INSPIRE Compliance Board, ki zdruzuje predstavnike
razlicnih resorjev in agencij za zagotavljanje skladnosti z zahtevami INSPIRE.3” Na
nacionalnih geoportalih ali posebnih spletnih mestih so vzpostavljene tudi
informacijske tocke, kjer so dostopne informacije o prostorskih naborih podatkov
in storitvah v okviru INSPIRE.

V literaturi se navaja, da je bilo uresnic¢evanje zahtev Direktive INSPIRE v praksi
kompleksen in dolgotrajen proces, ki se je med drzavami clanicami soocal z
razli¢nimi izzivi, zlasti zaradi tehni¢ne kompleksnosti direktive. Direktiva INSPIRE
uvaja podrobne standarde za metapodatke, harmonizirane modele podatkov in
omrezne storitve, kar je zahtevalo visoko raven strokovnega znanja ter prilagoditve
obstojecih informacijskih sistemov. Raznoliki formati in neenotno stanje podatkov
v posameznih drzavah so otezili “brezsivno” interoperabilnost, zaradi Cesar so bili
potrebni znatni napori za pretvorbo in uskladitev podatkovnih nizov. Zahteve
INSPIRE (npr. vzpostavitev novih spletnih storitev, nadgradnja podatkovnih baz)
so terjale vlaganja v IT infrastrukturo in cloveske vire. Omejena proracunska
sredstva so v nekaterih drzavah otezevala sprotno posodabljanje in zagotavljanje

popolnih zbirk podatkov.3%8

Evropska komisija je spremljala napredek implementacije in v primerih zamud ali
nepopolnega prenosa ukrepala z opozorili ali sodelovanjem pri resevanju tezav. Leta
2015 je na primer Komisija opravila tehni¢na posvetovanja z Avstrijo glede
neizpolnjenih obveznosti INSPIRE, kar je spodbudilo pripravo nacionalnega
akcijskega nacrta za odpravo zaostankov. Avstrijske oblasti so vzpostavile tudi

posebno podporno sluzbo (belpdesk) za pomoc javnim organom pri tehnicni izvedbi

307 ] Dixon, "Taking stock of INSPIRE's achievements — reflecting on a report by the Open Data Institute' (Defra
digital, data, technology and security blog, 9 October 2023) https://defradigital.blog.gov.uk/2023/10/09 /taking-
stock-of-inspires-achievements-reflecting-on-a-report-by-the-open-data-institute/ (zadnji dostop: 4. 3. 2025).

308 § Walczak S & N Marwaha Kraetzig, "The INSPIRE Directive Explained: Simplifying Geospatial Data Sharing
Across Europe' (Geoawesome, 23 September 2024) https://geoawesome.com/the-inspire-directive-explained-
simplifying-geospatial-data-sharing-across-curope (zadnji dostop: 4. 3. 2025).
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INSPIRE.?” Podobno so tudi druge drzave vzpostavile delovne skupine in
izobrazevanja za izvajalce. Kljub zacetnim tezavam se je z leti skladnost z INSPIRE
povecevala — izmenjava dobrih praks na ravni EU (prek koordinacijskih organov
INSPIRE) je omogocila, da so drzave clanice postopoma izpolnile vecino zahtev

direktive.
4.3.3 Izvajanje Direktive INSPIRE v Sloveniji

Pri analizi prenosa Direktive INSPIRE v slovenski pravni red nismo ugotovili
vsebinskih neskladij med direktivo in slovensko zakonsko ureditvijo niti vrzeli pri
prenosu dolocb direktive. To ni presenetljivo, saj je bila, kot ze omenjeno, leta 2015
sprejeta novela ZIPI-A namenjena prav odpravi nepravilnosti pri prenosu, na katere

je Slovenijo opozorila Evropska komisija.

V Sloveniji zakon dolo¢a Geodetsko upravo RS kot nacionalno tocko za stike,
odgovorno za uvajanje direktive INSPIRE v Sloveniji in vzpostavljanje nacionalne
infrastrukture za prostorske informacije. Geodetska uprava opravlja naloge, ki jih za
nacionalno tocko za stike dolo¢a ZIPI: vodi in vzdrzuje seznam zbirk prostorskih
podatkov, vodi podrobnejse opise teh prostorskih podatkov, upravlja nacionalni
geoportal za prostorske informacije, vodi in vzdrzuje informacijski sistem za
metapodatke, skrbi za zagotavljanje medopravilnosti zbitk podatkov in storitev,
pripravlja predloge operativnih programov in strategijo infrastrukture za prostorske
informacije, skrbi za izvajanje izvedbenih pravil Direktive INSPIRE ter pripravlja
program dejavnosti in ukrepov za njihovo izvedbo ter pripravlja porocila o izvajanju
Direktive INSPIRE.3!10

Skladno z dolocili ZIPI je Geodetska uprava v letu 2011 vzpostavila slovenski
geoportal INSPIRE, ki je dostopen na spletnem naslovu www.geoportal.gov.si.
Geoportal je bil na¢rtovan z namenom vzpostavitve enotne vstopne tocke do vseh
sestavnih delov slovenske infrastrukture za prostorske informacije. Izdelan je bil na

informacijski infrastrukturi Ministrstva za javno upravo z uporabo odprtokodnega

399 Austria - 2024: Country Fiche.

https://inspire-mif.github.io/INSPIRE-in-your-Country/ AT/Country_fiches/ AT-Country_fiche-2024.html
(zadnji dostop: 4. 3. 2025).

310 Azman I, "Poroéilo o izvajanju direktive INSPIRE' (2016) 60(2) Geodetski vestnik 306.
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orodja GeoNetwork.3!! Leta 2018 je bil geoportal prenovljen.’2 Danes je vkljucen
v okvir portala eProstor, ki ga prav tako vzdrzuje Geodetska uprava.’!3 Podatki
INSPIRE so v okvitru portala  dostopni na povezavi https://www.e-
prostor.gov.si/inspire/.

Vsebino geoportala INSPIRE podrobneje predpisuje ZIPI. Tako poleg
metapodatkovnega sistema vsebuje Se pregledovalnik gesel INSPIRE, seznam
slovenskih zbirk podatkov, za katere veljajo pravila INSPIRE, povezave do
omreznih storitev in aplikacij ter informacije, pomembne za vzpostavitev slovenske
infrastrukture za prostorske informacije, skladne z zahtevami INSPIRE (seznam
dogodkov, novice, seznam deleznikov INSPIRE, predpise in druga gradiva za
implementacijo, porocila o izvajanju direktive, informacije za zagotavljanje
medopravilnosti, povezave ...).3'* Dejavnosti vzpostavitve infrastrukture za
prostorske podatke v Sloveniji so vpete tudi v $irsi sklop aktivnosti za urejanje in
usklajevanje prostorskih podatkov na spletnem portalu eProstor. Celostna strategija
izboljsanja procesov na podrocju prostorskega nacrtovanja, graditve objektov in
upravljanja nepremic¢nin, predvideva uporabo povezljivih, enostavno dostopnih in

zanesljivih zbirk prostorskih podatkov, ki jih vodi in vzdrzuje javni sektor.3!5

Porocilo o izvajanju direktive v Sloveniji navaja, da INSPIRE postaja sestavni del
Sirse strategije za upravljanje s prostorskimi podatki in je vedno bolj vkljucena v
Stevilne upravne postopke e-uprave ter eProstora. Nacela direktive INSPIRE se
uporabljajo in upostevajo v strategiji za vodenje prostorskih podatkov, njthove
uporabe ter povezave z drugimi nacionalnimi podatki in procesi. Vzpostavljen je bil
slovenski nacionalni metapodatkovni profil. Temelji na metapodatkovnem profilu
INSPIRE z dodanimi elementi, pomembnimi za nacionalno IPI. Klju¢na navodila,
priporocila in tehni¢ne smernice so bili prevedeni v slovenséino. V okviru programa
izobrazevanja deleznikov IPI so bili pripravljeni Se drugi strateski dokumenti,
slovenske IPI ter izvajanja zahtev direktive INSPIRE. Omrezne storitve INSPIRE
so odprte in javno dostopne. Zaradi odprtih in javno dostopnih spletnih storitev se

3T AZzman, 'Slovenski geoportal INSPIRE' (2012) 56(1) Geodetski vestnik 189—190.

312 Slovenia - 2023: Country Fiche.
https://inspire-mif.github.io/INSPIRE-in-your-Country/SI/Country_fiches/inspire_-_slovenia_-
_2023_country_fiche.pdf (zadnji dostop: 4. 3. 2025).

313 Spletni portal eProstor, dostopen na spletni strani: https://www.e-prostor.gov.si/ (zadnji dostop: 4. 3. 2025).
314 Azman (n 310), 307.

315 Azman (n 310), 309.
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je povecala uporaba prostorskih podatkov in z njimi povezanih storitev.
Metapodatki INSPIRE se redno prenasajo na nacionalni portal odprtih podatkov
(OPSI).316

4.3.4 Vpliv Direktive INSPIRE na dostopnost in razpoloZljivost
prostorskih podatkov

Direktiva INSPIRE je prinesla pomembne pozitivhe rezultate na podrocju
dostopnosti in odprtosti prostorskih podatkov. Danes vsaka drzava ¢lanica upravlja
nacionalno prostorsko podatkovno infrastrukturo in povezan geoportal, prek
katerega so na voljo mnozice prostorskih podatkovnih nizov in storitev. Direktiva
je vzpostavila standardizirane omrezne storitve, ki omogocajo, da uporabniki po vsej
Evropi enostavneje najdejo ter uporabljajo podatke ne glede na izvorno drzavo.3!”
Skozi skupna pravila in harmonizacijo podatkovnih modelov so prostorski podatki
postali med seboj zdruzljivi, kar podpira cezmejno nacrtovanje in odlocanje v
okoljskih zadevah. Pomemben dosezek INSPIRE je tudi vzpostavitev sistemati¢nih
metapodatkov, ki opisujejo podatkovne nabore (vklju¢no s pogoji uporabe), kar

povecuje preglednost in zaupanje v podatke.38

Z vidika odprtih podatkov je INSPIRE spodbudila javne organe, da svoje prostorske
podatke, ki so bili v¢asih dostopni le internim uporabnikom ali za placilo, dajo na
voljo §irsi uporabi. Posledicno se je moc¢no povecala kolicina razpolozljivih
prostorskih podatkov (npr. podatki o vodah, zraku, tleh, biotski raznovrstnosti,
zemljis¢ih, prometu itd.), ki so zdaj dostopni prek nacionalnih in evropskega
INSPIRE geoportala.’’” To pomeni, da lahko tako javni organi kot drzavljani in
raziskovalci lazje pridejo do kakovostnih prostorskih informacij za svoje potrebe.
Direktiva INSPIRE je torej postavila temelje za odprto in povezano prostorsko

podatkovno infrastrukturo v Evropi.32

316 Azman (n 310), 308.

317§ Walczak & N Marwaha Kraetzig (n 308).
318 ] Dixon (n 307).

319 ] Dixon (n 307).

320§ Walczak & N Marwaha Kraetzig (n 308).
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Evropska komisija je julija 2022 objavila delovni dokument svojega osebja o
izvajanju Direktive INSPIRE.??! Delovni dokument ugotavlja, da je bila direktiva
zasnovana kot instrument okoljske politike, vendar je njena vrednost v zadnjih letih

narasla tudi SirSe, zlasti iz naslednjih razlogov:

— Obseg podatkov se je znatno povecal, kar ponuja pomembne priloznosti za
boljse politike, izvajanje, varstvo okolja in komercialne aplikacije. Vendar se te
koristi pojavijo le, ¢e so podatki presejani, primetljivi in na voljo v uporabnih
oblikah;

—  Danasnji druzbeni izzivi zahtevajo medsektorske posege in stevilne politike EU
so medsebojno prepletene, kar zahteva tudi boljso izmenjavo podatkov;

— Sodobno gospodarstvo je vedno bolj odvisno od podatkov.3?2

Splosni zakljucek te analize je, da so cilji Direktive INSPIRE $e vedno pomembni in
da ima Direktiva dodano vrednost za EU. Direktiva INSPIRE je delno ucinkovita
glede na izzive izvajanja znotraj njenih prvotnih omejitev, vendar te omejitve obsega
niso popolnoma skladne z evropskim zelenim dogovorom ali potrebami digitalne
politike. Nazadnje je pravni okvir INSPIRE mogoce izbolj$ati v smislu u¢inkovitosti,
zlasti pa ga ovira kombinacija zapletenih tehni¢nih (standardov) zahtev in prevec
ambicioznega obsega v smislu nekaterih zahtevanih podatkov, ki presegajo tiste, ki

so jih lahko zagotovile drzave clanice.323

4.4 StrateSki pomen Direktive INSPIRE v kontekstu digitalne
preobrazbe in okoljskih politik EU

Direktiva INSPIRE $e vedno tvori klju¢en normativni okvir za vzpostavitev odprte,
interoperabilne in uc¢inkovite infrastrukture za prostorske podatke v Evropski uniji.

Nijeni cilji ostajajo aktualni, saj podpirajo izvajanje okoljskih politik, digitalne

21 Commission Staff Working Document Evaluation of Directive 2007/2/EC Establishing an Infrastructure for
Spatial Information in the European Community (INSPIRE), SWD/2022/0195 final. Dokument temelji na oceni
direktive iz leta 2016, ki je bila objavljena kot porocilo Komisije o izvajanju Direktive 2007/2/ES o vzpostavitvi
infrastrukture za prostorske informacije v Evropski skupnosti INSPIRE), COM(2016) 478 kon¢. z dne 20. julija
2016.

322 Commission Staff Working Document Evaluation of Directive 2007/2/EC Establishing an Infrastructure for
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preobrazbe in podatkovno podprtega odloc¢anja. Slovenija je s sprejemom ZIPI leta
2010 in njegovimi spremembami leta 2015 uspesno prenesla zahteve direktive v svoj
pravni red ter odpravila zacetne pomanjkljivosti, na katere je opozorila Evropska
komisija. Geodetska uprava Republike Slovenije kot nacionalna tocka za stike
ucinkovito zagotavlja izvajanje obveznosti, vzdrzuje slovenski geoportal INSPIRE

ter podpira uporabo in §irSo dostopnost prostorskih podatkov.

Izvajanje INSPIRE v Sloveniji se odraza tudi v vkljucevanju nacel direktive v $iro
digitalno in prostorsko strategijo drzave. INSPIRE je postal sestavni del portala
eProstor, ki zdruzuje podatke in procese s podrocij prostorskega nacrtovanja,
graditve objektov in upravljanja nepremicnin. Metapodatki INSPIRE se redno
prenasajo na nacionalni portal odprtih podatkov, omrezne storitve pa so odprte in
javno dostopne. Prevedena tehni¢na navodila in izvajanje izobrazevanj za deleznike
dodatno prispevajo k ozavescenosti in uporabi prostorskih podatkov v $irsi javni
upravi in zasebnem sektorju. Kljub uspesni implementaciji je bilo potrebno
premagati dolocene tehni¢ne in organizacijske izzive, zlasti glede harmonizacije
podatkovnih nizov, zagotavljanja interoperabilnosti ter vzpostavitve ustrezne IT
infrastrukture. Vendar je slovenski model implementacije, ki temelji na centralizirani
institucionalni podpori, jasni zakonodajni podlagi in stalni koordinaciji z delezniki,

pripomogel k uéinkovitemu izvajanju INSPIRE.

Analiza implementacije INSPIRE v drugih drzavah clanicah EU kaze, da so se kljub
razlicnim pravnim pristopom oblikovali sorazmerno usklajeni tehni¢ni standardi, kar
je omogocilo ¢ezmejno izmenjavo in uporabo prostorskih podatkov. Postopek so
spremljali izzivi, kot so tehnicna kompleksnost zahtev, potreba po usklajevanju
raznolikih podatkovnih formatov in omejena sredstva za nadgradnjo informacijskih
sistemov. Kljub tem oviram se je skladnost z zahtevami INSPIRE v zadnjih letih
bistveno izboljsala, kar dokazuje tudi povecana uporaba prostorskih podatkov v

javni upravi, znanstvenoraziskovalni dejavnosti in gospodarstvu.

Direktiva INSPIRE je presegla svojo primarno okoljsko funkcijo ter postala temel;
sodobne prostorske podatkovne infrastrukture, ki podpira razvoj odprtih podatkov,
digitalnih storitev ter ¢ezmejnega sodelovanja v Evropi. Prihodnje posodobitve
pravnega okvira bi morale nasloviti kompleksnost tehni¢nih standardov in

prilagoditi obseg zahtev aktualnim potrebam evropskega zelenega dogovora in
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digitalne politike, da bi povecale ucinkovitost in uporabnost prostorskih podatkov v

Se SirSem druzbenem kontekstu.
5 Sklep

V pric¢ujocem poglavju smo kriticno predstavili in analizirali tri zakonodajne akte
Evropske unije na podroc¢ju odprtih podatkov ter prostega pretoka neosebnih
podatkov in ocenili, kako so bile njihove zahteve prenesene v nacionalni pravni red
Republike Slovenije: (i) Uredbo (EU) 2018/1807 o okvitu za prosti pretok
neosebnih podatkov v Evropski uniji, (if) Direktivo (EU) 2019/1024 o odprtih
podatkih in ponovni uporabi informacij javnega sektotja, (iii) Direktivo 2007/2/ES
o vzpostavitvi infrastrukture za prostorske informacije v Evropski skupnosti
(INSPIRE).

Glede Uredbe 2018/1807 o prostem pretoku neosebnih podatkov smo v zgornjem
pregledu prikazali znacilnosti klju¢nih regulativnih resitev Uredbe 2018/1807, ki se
osredotocajo okoli prepovedi lokalizacijskih zahtev v pravnih redih drzav clanic.
Prikazali smo tudi, kako se je s tistimi dolo¢bami Uredbe 2018/1807, ki tetjajo
sprejetje implementacijskih ukrepov, spoprijel slovenski normodajalec. Pri tem smo
(namensko) iz nase obravnave izkljucili dolocbe ¢lena 6 Uredbe 2018/1807, ki
Komisijo zavezujejo, da spodbuja in olajsuje pripravo samoregulativnih kodeksov
ravnanja na ravni Unije na podrocju obdelave neosebnih podatkov, da se prispeva h
konkuren¢nemu evropskemu podatkovnemu gospodarstvu, ki temelji na nacelih
preglednosti in interoperabilnosti in ustrezno uposteva odprte standarde. S
spodbujanjem samoregulativnih kodeksov bi naj Komisija Se olajsala prost pretok
neosebnih podatkov med drzavami ¢lanicami, pri cemer je ocena uspeha tak$nih

prizadevanj zunaj dometa tega prispevka.

Glede Direktive 2019/1024 o odprtih podatkih je nujno upostevati $irsi regulatorni
okvir v zvezi z zagotavljanjem enotnega trga podatkov za njihovo uporabo na
notranjem trgu in spodbujanje podatkovnega gospodarstva, ki (poleg treh aktov,
obravnavanih v tem poglavju) obsega Se Splosno uredbo o varstvu osebnih
podatkov Uredbo o upravljanju podatkov (t.i. Akt o upravljanju podatkov oz. »Data
Governance Act«) ter Uredbo o ponovni uporabi podatkov v gospodarstvu (t.i. Akt
o podatkih oz. »Data Act«). Direktiva o odprtih podatkih temelji na izhodiscu, da so
prosto in Siroko dostopni odprti podatki dragocen vir za spodbujanje gospodarske
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in druzbene vrednosti. Kljuéne spremembe prenovljene direktive vkljucujejo
zmanj$anje ovir za vstop na trg, zlasti za mala in srednje velika podjetja (MSP),
predvsem glede zaracunavanja stroskov razsirjanja; povecanje razpolozljivosti
podatkov z vkljucitvijo novih vrst javnih in javno financiranih podatkov, predvsem
za javna podjetja v nekaterih sektotjih ter javno financirane raziskovalne podatke;
zmanjSanje tveganja prevelike prednosti prvega ponudnika; povecanje poslovnih
priloznosti s spodbujanjem dinamicnega razsirjanja podatkov prek vmesnikov API;
posebne zahteve glede dostopa do HVD. V prispevku podrobneje analiziramo
pravne izzive, ki se pojavljajo na presecis¢u med pravom varstva osebnih podatkov
ter odpiranjem podatkov. Opredelimo polje uporabe direktive ter moznosti, ki jih ta
kot ukrep minimalne harmonizacije drzavam clanicam prepuscéa pri njeni
implementaciji v nacionalni pravni red. Prispevek predstavi klju¢no vsebino
Direktive o odprtih podatkih ter njeno implementacijo v slovenski pravni red.
Zakljuc¢ni del tega dela prispevka se ozre v smer dobrih praks v tujini ter predstavi

kljucne izzive ter nekatere resitve pravne regulacije podrocja odprtih podatkov.

Direktiva INSPIRE je dobro desetletje starejsa od drugih obravnavanih aktov, tako
da je z njenim prenosom v nacionalne pravne rede in uporabo njenih pravil v praksi
najvec izkusenj, $e vedno pa ostaja kljucna za vzpostavitev odprte in interoperabilne
prostorske podatkovne infrastrukture v EU, namenjene podpori okoljskih politik.
Izvajanje direktive je poleg uskladitve pravnih pravil prineslo vrsto tehni¢nih in
organizacijskih izzivov, povezanih z digitalizacijo prostorskih podatkov in
vzpostavitvijo podatkovnih portalov, tehni¢no kompleksnostjo zahtev direktive in
usklajevanjem razlicnih podatkovnih formatov. Kljub razli¢nim pravnim pristopom
so drzave clanice oblikovale sorazmerno usklajene tehni¢ne standarde, kar danes
omogoca cezmejno izmenjavo in uporabo prostorskih podatkov, klju¢nih za
podatkovno podprto odloc¢anje. Slovenija je prenesla zahteve Direktive INSIPRE v
svoj pravni red s sprejemom ZIPI in njegovim ucinkovitim izvajanjem, ki ga vodi
Geodetska uprava. S podrobno normativno analizo v okviru projekta nismo zaznali
znatnih vsebinskih neskladnosti med dolocili direktive in relevantnimi dolocili
slovenske zakonodaje. V Sloveniji so podatki in storitve geoportala INSPIRE javno
dostopni prek portala eProstor, ki zdruzuje podatke in procese s podrodij
prostorskega nacrtovanja, graditve objektov in upravljanja nepremicnin. S tem so
pravila Direktive INSIPIRE presegla svojo prvotno okoljsko funkcijo in postala

temelj sodobne prostorske podatkovne infrastrukture, katere uspeh se kaze v
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povecani  uporabi  odprtih  prostorskih  podatkov v javni  upravi,

znanstvenoraziskovalni dejavnosti in gospodarstvu.
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Povzetek

Poglavije obravnava pravni okvir Evropske unije na podroc¢ju odprtih podatkov, prostorskih informacij
in neosebnih podatkov, kot ga oblikujejo Direktiva 2019/1024, Direktiva INSPIRE in Uredba
2018/1807. Analiza izhaja iz njthovega sistemskega umescanja v §irSo podatkovno zakonodajo EU ter
obravnava razmerje teh aktov do novejsih regulativnih instrumentov na podrocju upravljanja podatkov
in interoperabilnosti. Poseben poudarek je namenjen materialnopravnim zahtevam, ciljem in pravnim
uc¢inkom posameznih aktov v drzavah clanicah, zlasti obveznostim organov javnega sektortja, pravilom
za prostorske podatke ter posebnostim rezima neosebnih podatkov. Poglavje se osredotoca tudi na
nacionalno implementacijo v slovenski pravni red, predvsem preko ZDIJZ, ZIPI in izvedbenih
predpisov, ter obravnava izzive, ki se pojavljajo pri njihovem prakticnem izvrSevanju. Analiza tako
predstavlja razvoj evropskega podatkovnega prava in njegov neposredni vpliv na nacionalne ureditve
ter prakse upravljanja podatkov.
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postopkom in upravnim sporom ter davénim pravom. Dr. Marjan Kos is an Assistant Professor of
administrative law and public administration at the Department of Administrative Law. In his teaching and research,



M. Kos et al.: Normativni okvir odpriib podatkov javnega sektorja 89

be primarily focuses on public EU law with a focus on fundamental rights and administrative EU law, transparency,
integrity and prevention of corruption as well as administrative procedure, administrative dispute and tax law.

Dr. Jaka Kukavica je docent na katedri za ustavno pravo Pravne fakultete Univerze v Ljubljani.
Magistriral je na Univerzi v Cambridgeu in na European University Institute, kjer je leta 2024 tudi
doktoriral. Za svojo doktorsko disertacijo z naslovom "Structural Values in Judicial Reasoning:
Consensus Analysis in Constitutional and Supranational Contexts" je leta 2025 dobil nagrado Maura
Cappellettija za najboljSo doktorsko disertacijo s podrocja primerjalnega in evropskega prava. Kot
gostujoci raziskovalec je deloval na Georgetown Law Center, University of Michigan Law School,
iCourts Center of Excellence Univerze v Kopenhagnu, Univerzi v Utrechtu in Australian National
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This paper analyses the state and trends of public sector open data
(PSOD) in Slovenia, incorporating an international comparison.
The analysis pursues two objectives: (1) to present the
chronological development and key trends in PSOD
implementation in Slovenia, and (2) to position Slovenia within
the global and regional context in terms of PSOD maturity. The
first objective provides insight into the dynamics of PSOD policy
development over time and enables an understanding of
achievements, stagnation, and challenges in relation to the
broader political, economic, and societal environment. The
second objective focuses on international comparison and
examines Slovenia’s position based on three established
assessments that regularly monitor PSOD maturity: the EU Open
Data Maturity Index (European Commission), the OURdata
Index (OECD), and the Open Data Inventory (ODIN)
developed by Open Data Watch. By integrating and
comparatively analysing findings from these methodologically
compatible studies, the paper addresses the lack of a consolidated
and coherent overview of their results. This approach provides a
clearer and more comprehensive picture of Slovenia’s progress
and broader global trends in the field of PSOD.
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1 Uvod

Podatki predstavljajo novo valuto in enega klju¢nih strateskih virov za organizacije.
Tega se zavedajo tudi javni sektorji razvitih drzav, ki predstavljajo pomembne
»proizvajalce« podatkov digitalnega gospodarstva (Wirtz et al.,, 2022). Mnogi med
njimi so (ali bi morali biti) odprti podatki. Odprti podatki javnega sektorja (OP]S) so
podatki, ki jih javni sektor zbira, ustvarja ali zanje placuje in so prosto dostopni za
ponovno uporabo za kakrSen koli namen (Publications Office of the European
Union, n. d.). Pomembna znacilnost, ki jo morajo imeti tovrstni podatki, je tudi

njihova strojna berljivost (Liang et al., 2025).

OP]JS so postali pomemben gradnik iniciativ odprtih uprav (ang. open government)
po vsem svetu, odprta uprava pa je eden kljuénih elementov demokraticnih druzb.
OPJS spreminjajo javne uprave iz informacijskih vratarjev (ang. information
gatekeepers) v ponudnike informacij (Wirtz et al., 2015; Lv & Ma, 2019). »Politike
OP]JS so se hitro razsirile med razli¢cnimi sektorji, drzavami in politi¢nimi ureditvami
ter postale splosno prepoznane kot mednarodni standardi dobrega upravljanja.«
(Nahon, et al., 2015, str. 110)

V digitalni dobi so OPJS prepoznani kot kljucen spodbujevalni dejavnik druzbeno-
ckonomskih inovacij in gospodarskih priloznosti ter predstavljajo enega temeljnih
stebrov javnega upravljanja 21. stoletja. Njihova odprta narava krepi odprtost in
preglednost delovanja javnih organizacij, to pa prispeva k odgovornosti le-teh in h
krepitvi zaupanja drzavljanov vanje (Wirtz et al., 2022; Wirtz et al, 2015;
Publications Office of the FEuropean Union, 2022; Publications Office of the

European Union, n.d.).

Odpiranje podatkov javnega sektorja ima torej Stevilne (potencialne) koristi. A zgolj
objava oz. razpolozljivost teh podatkov $e ne zados¢a za udejanjanje teh koristi. Zato
je pomembno tudi, da pri spremljanju razvoja podrocja OPJS ne spremljamo zgolj
kolicine odprtih podatkov, ampak tudi njthovo kakovost, dostopnost, ponovno
uporabo in ucinke. Posledicno so se v zadnjih desetih letih razvili Stevilni pristopi k
metjenju (in primerjanju) razlicnih vidikov t. i. zrelosti OPJS. Kar Sest raziskav meri
(ali je merilo) razlicne dimenzije in kazalnike OPJS (Lnenicka et al., 2024): GODI —
Globalni indeks odprtih podatkov (Global Open Data Index), ODB — Barometer
odprtih podatkov (Open Data Barometer), OURdata Index — Indeks odprtih,
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uporabnih in ponovno uporabnih podatkov (Open, Useful and Re-usable Data
Index), Open Data Monitor — Monitoring odprtih podatkov, ODIN — Inventar
odprtih podatkov (Open Data Inventory) in Evropska ocena zrelosti odprtih
podatkov (Open Data Maturity Report/European Open Data Maturity
Assessment). Pristopi omenjenih raziskav se razlikujejo po metodologiji, podrocjih

merjenja, geografski razseznosti (vkljucenih drzavah) in frekvencah meritev.

Taksne raziskave predstavljajo celostno analizo stanja OPJS in omogocajo
primerjavo le-tega med vkljucenimi drzavami tako po posameznih merjenih
kazalnikih kot tudi skupno, vplivajo pa tudi na oblikovanje politik. V praksi se v
nasem okolju pogosto osredotoca predvsem na rezultate evropske ocene zrelosti
odprtih podatkov, vendar je treba za oblikovanje celovite slike o stanju na podrocju
OP]JS posamezne drzave oz. javnega sektorja v obzir vzeti §irsi nabor razpolozljivih
podatkov: (1) vedje Stevilo raziskav, ki izvajajo mednarodna vrednotenja OPJS na
osnovi razlicnih metodoloskih okvirov, in (2) podatke za daljse casovne obdobje, da
se lahko identificirajo trendi. To je kljuénega pomena, ¢e zelimo izkoristiti poln
potencial OPJS. Le tako se namre¢ lahko oblikujejo na dokazih temeljece politike
OP]JS, izvajajo ciljne prenove nacionalnih portalov OPJS in krepijo mehanizmi za

ponovno uporabo teh podatkov.
Prispevek is¢e odgovore na dve raziskovalni vprasaniji:

1. Kako mednarodne primerjalne raziskave konceptualizirajo in merijo zrelost
odprtih podatkov javnega sektorja?
2. Kaksen je polozaj Slovenije glede na rezultate teh raziskav ter kateri trendi,

prednosti in priloznosti za izboljSave se pri tem kazejo?

V nadaljevanju so podrobno predstavljeni trije pristopi k merjenju zrelosti OP]JS.
Gre za mednarodno primerjalne raziskave, ki v svoje meritve redno vkljucujejo tudi
Slovenijo. V zakljucku so povzete kljucne ugotovitve in odgovora na zastavljeni

raziskovalni vprasanji.
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2 Pregled izbranih mednarodnih raziskav, ki spremljajo podrocje
odprtih podatkov

Med Ze omenjenimi mednarodnimi raziskavami so bile identificirane tri raziskave, ki
spremljajo podroc¢je OPJS med drzavami EU oziroma globalno in v meritve

vkljucujejo tudi Slovenijo:

— indeks ODM (Open Data Maturity — indeks zrelosti OPJS), ki ga meri Enota za
podatkovno politiko in inovacije Direktorata za komunikacijska omrezja,
vsebine in tehnologijo pri Evropski komisiji (data.europa.eu, 2024),

— indeks OURdata (Open-Useful-Reusable — Indeks odprtih, uporabnih in
ponovno uporabnih podatkov), ki ga meri OECD (OECD, 2023a), in

— meritve ODIN (Open Data Inventory — Inventar odprtih podatkov), ki jih izvaja
Open Data Watch (Open Data Watch, 2024a).

Raziskave se razlikujejo po metodoloski zasnovi (metjenih dimenzijah oz.
kazalnikih), geografski razseznosti (drzavah, ki so vklju¢ene v meritve) in frekvenci
izvajanih merjenj (vsako leto ali na vec let). Za vsako od teh raziskav je v nadaljevanju
predstavljen metodoloski okvir, proces in nacin izvedbe meritev, vkljucene drzave

in rezultati za Slovenijo.
2.1 Indeks ODM

Indeks zrelosti odprtih podatkov ODM sluzi kot merski instrument za vpogled v
stopnjo zrelosti odprtih podatkov v drzavah EU. Vkljucuje vrsto kazalnikov, ki
zajemajo razli¢ne vidike v stopniji razvitosti nacionalnih politik na podro¢ju odprtih
podatkov, oceno funkcionalnosti nacionalnih portalov odprtih podatkov ter
pricakovani vpliv odprtih podatkov. Od prvega merjenja v letu 2015 do danes se je
metodologija spreminjala in dodali so se novi (ter spreminjali obstojeci) kazalniki,
skladno z razvojem podrodja. Prav tako letno variira vklju¢enost drzav neclanic EU

v raziskavo (data.ecuropa.eu, 2024).
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Metodoloski okvir

V prvem merjenju leta 2015 so na osnovi izracunanega indeksa drzave razdelili v tri
skupine: (1) narckovalke trenda, (2) sledilke in (3) zacetnice. Slovenija se je v tej
razvrstitvi nahajala na repu skupine sledilk (Carrara et al., 2020). V naslednjih letih
so skupine razsirili na stiri stopnje zrelosti, in sicer: (1) narekovalke trenda, (2) drzave,
ki pospeseno sledijo, (3) drzave sledilke in (4) drzave zacetnice. Drzavam se na
osnovi osvojene stopnje zrelosti nudijo priporocila za nadaljnji razvoj na podrocju
odprtih podatkov.

V prvih treh letih (2015-2017) se je ODM meril v okviru treh dimenzij, ki jih
predstavlja Tabela 1.

Tabela 1: Indeks ODM v obdobju 2015-2017: tri dimenzije s kazalniki

Dimenzija Kazalnik

Obstoj politike OPJS
Nacionalna koordinacija

Standardi licenciranja

Uporaba podatkov

Uporabnost

Ztelost portala Ponovna uporaba podatkov

Razprienost podatkov po vsebinskih podrodjih
Politi¢ni vpliv

Vpliv DruZbeni vpliv

Gospodarski vpliv

Vir: European Commission (2016)

Politika in uporaba

V letu 2018 je prislo do vecje posodobitve metodologije. Metjenje ODM se je bolj
osredotocilo na kakovost metapodatkov, na ponovno uporabo podatkov in na
ucinek, ki ga odprti podatki prinasajo (Page et al., 2024). Od takrat se merijo Stiri
klju¢ne dimenzije, znotraj vsake dimenzije pa trije, Stirje ali pet kazalnikov (Tabela

2). Raziskava se vse od leta 2015 izvaja letno.

Spremembe so se dogajale tudi v naslednjih letih. Leta 2019 se je spremenil tudi
vprasalnik za drzave, ki je postal $e bolj podroben. Namen vprasalnika naj bi namrec
tudi bil, da nacionalnim skupinam, odgovornim za odprte podatke, zagotovi
spodbude za razvijanje tega podrocja. Prednostne naloge so vkljucevale kakovost
odprtih podatkov, spodbujanje ponovne uporabe in spremljanje mehanizmov

ponovne uporabe. V letih 2020 in 2021 sta se oceni usmerili na vzdrzevanje
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metodologije predhodnih let, da bi tako omogoc¢ili primetjavo in opazovanje trenda.
Leta 2022 je bila ponovno izvedena revizija metodologije. Vprasanja so bila v vedji
meri poenostavljena, vsem $tirim dimenzijam pa so se dodala vprasanja v povezavi
z nabori podatkov visoke vrednosti, kjer se sprasuje o pripravljenih in sprejetih
tozadevnih ukrepih. Cilj je bil spodbuditi drzave EU, da spremenijo politike na
podrodju odprtih podatkov in s tem izbolj$ajo svoje stopnje zrelosti. Pozornost je
bila namenjena tudi metjenju vpliva odprtih podatkov, ki predstavlja izziv in mora
biti lo¢eno od ponovne uporabe in ucinka. Zato je bila v letu 2022 dimenzija I"pliv
(ang. Impact) sestavljena iz treh kazalnikov: (1) Strateska ozavesienost, (2) Merjenje
ponovne uporabe in (3) Vpliv (npr. vladni, druzbeni, okoljski, gospodarski) (Tabela 2).
Do sprememb v vprasalniku je prislo tudi leta 2024, ko se je npr. v dimenziji Po/itika
zahtevalo podrobnejsa pojasnila glede nacionalne strukture upravljanja in je bilo
dodano vprasanje o obstoje¢ih postopkih za posodabljanje politik/strategij,
odstranjene pa so bile nekatere funkcionalnosti v delu vprasalnika dimenzije Portal,

npr. zahtevana podrobnejsa pojasnila glede dela/aktivnosti ekipe, ki upravlja portal.

Tabela 2: Indeks ODM v obdobju 2018-2022: 4 dimenzije s kazalniki z oznacenimi

spremembami iz leta 2022

Dimenzija Kazalnik

(uteZ vindeksu) (max. tocke)

Politike Okvir nacionalne politike (ang. Policy framework) (275)
(ang. Policy) Nacionalna koordinacija (ang. National coordination) (190)

(0,25) Standardi licenciranja (ang. Licencing norms) (175)

Funkcionalnosti portala (ang. Portal features) (240)

Uporaba portala (ang. Portal usage) (150)

Zagotavljanje podatkov (ang. Data provision) (110)

Trajnost portala (ang. Portal sustainability) (150)

1. Strateska ozavescenost (ang. Strategic awareness) (170)

2. Merjenje ponovne uporabe (ang. Measuring re-use)* (110)

Vpliv* 3.a Politicni vpliv (ang. Political impact)

(ang. Impact) (Governmental impact**) (80)

(0,25) 3.b Druzbeni vpliv (ang. Social impact) (80)

3.c Okoljski vpliv (ang. Environmental impact) (80)

3.d Gospodarski vpliv (ang. Economic impact) (80)

Nadzor in ukrepi (ang. Monitoring & measures) (150)

Kakovost Azurnost podatkov in metapodatkov (ang. Data & metadata currency)
(ang. Quality) Asurnost in celovitost (ang. Currency and completeness* (150)

(0,25) Skladnost s standardom DCAT-AP (ang. DCAT-AP compliance) (180)
Kakovost objave podatkov (ang. Deployment quality) (170)

*V letu 2022 se je dimenzija razdelila v tti glavne kazalnike, ki jih oznacujejo stevilke, z novo dodanim kazalnikom
ponovne uporabe.

** Sprememba poimenovanja v letu 2022.
Vir: data.europa.cu (2022)

Portal
(ang. Portal)
(0,25)
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Opis dimenzij ODM (data.europa.cu, 2022)

Vse stiri dimenzije so v kon¢nem sestevku indeksa otezene z enako utezjo 0,25, torej

je koncna vrednost ODM indeksa med 0 in 1 oziroma obic¢ajno izrazeno v odstotkih.

—  Politike (ang. Policy). Analizira nacionalne modele upravljanja in ukrepe (tudi
regionalno in lokalno), ki se uporabljajo na podrocju politik in strategij odprtih
podatkov, pri cemer je glavni poudarek na nacionalnih modelih upravljanja in
ukrepih, ki podpirajo izvajanje javne politike. Vsebuje tri kazalnike, pri cemer je
namen spodbujanje posebnih vrst podatkov, kot so geoprostorski podatki,
podatki, ki jih ustvarijo drzavljani, in nabori podatkov visoke vrednosti.
Upostevani pa so tudi krovni cilji in izzivi drzav.

—  Portal (ang. Portal). Predstavlja analizo nacionalnih portalov odprtih podatkov s
pregledom moznosti in naprednih funkcionalnosti, ki vplivajo na uporabnisko
izkusnjo. Ocenjuje tudi, koliko upravitelji portalov uporabljajo spletno analitiko,
ki spremlja vedenje uporabnikov, in ali vpliva na posodobitev funkcij skladno z
vpogledi uporabnikov. Proucuje tudi pokritost z odprtimi podatki na razlicnih
podro¢jih in ukrepe za zagotavljanje trajnosti portala.

—  Vpliv (ang. Impact). V prvem delu analizira, ali je drzava pripravljena za merjenje
stopnje ponovne uporabe in vpliva odprtih podatkov (strateska ozavescenost).
Drugi del ugotavlja, kako drzave merijo ponovno uporabo odprtih podatkov
(merjenje ponovne uporabe). Tretji del zbira podatke o ucinkih, ki se delijo na
razli¢na podro¢ja vpliva (vladno, druzbeno, okoljsko, gospodarsko).

—  Kakovost (ang. Quality). Poudarek je na ukrepih, ki so jih sprejeli upravitelji
portalov, s katerimi zagotavljajo sistematicno zbiranje metapodatkov iz virov po
drzavi ter vrednost metapodatkov. Spremlja se skladnost s standardom
metapodatkov DCAT-AP in kakovost objavljenih podatkov. Meri se tudi

stopnja strojne betljivosti podatkov, uporaba formatov in licenc ter povezljivost.
Postopek izvedbe letne raziskave (data.curopa.cu, 2022a)
Podatki se zbirajo s pomocjo vprasalnika, poslanega nacionalnim predstavnikom

(koordinatorjem) za odprte podatke, ki sodelujejo z Evropsko komisijo in s skupino

strokovnjakov za informacije javnega sektorja (Public Sector Information Expert
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Group). Vprasalnik je strukturiran v $tiri dimenzije, ki ustrezno merijo posamezne

kazalnike za oceno zrelosti.

Vsako leto se opravijo naslednji koraki:

1. korak
2. korak

3. korak
4. korak

5. korak
6. korak
7. korak

Pregled in usklajevanje vprasalnika glede na razvoj podrodja.
Koordinacija in pomo¢ nacionalnim koordinatorjem glede izpolnjevanja
vprasalnika.

Pregled, analiza in potrjevanje rezultatov z nacionalnimi koordinatorji.
Dopolnitev in potrditev veljavnosti rezultatov s pregledom razlicnih
dokumentov.

Objava poglobljenega porocila zbranih rezultatov in ugotovitev.
Vizualizacija rezultatov na spletnem mestu data.europa.eu (dash board).
Priprava analiticnih porodil in spletnih seminarjev o najboljsih praksah v

drzavah.

Rezultat zrelosti odprtih podatkov sestavlja:

1. Porocilo s primerjavo drzav in pregledom dobrih praks. Drzavam porocilo

omogoca razumevanje njihove stopnje zrelosti, primerjavo z ostalimi drzavami

ter vpogled, kako napredovati in katera podrocja izboljsati, tudi s prenosom

objavljenih dobrih praks v nacionalna ali lokalna okolja.

2. Nadzorna plosca z vizualizacijo ocene zrelosti za vse §tiri dimenzije prikazuje

podrobne ocene drzav.

3. Primerjalni prikaz s povpre¢jem EU-27 in dosezenimi rezultati leta popre;j.

4. Objavljen vprasalnik z odgovori, ki omogoca medsebojna primerjanja

ovrednotenih kazalnikov.

Vkljucene drzave

V raziskavo zrelosti odprtih podatkov so vkljucene vse drzave EU in, odvisno od

leta, vse ali nekatere ¢lanice Evropskega zdruzenja za prosto trgovino (EFTA). V

prvi izvedbi raziskave so bile vkljucene tudi drzave kandidatke za vstop v EU. V
naslednjih letih so bile vkljucene drzave EU-28 in razli¢ne ¢lanice EFTA. Leta 2020

se je raziskava ponovno razsirila na vedje stevilo vkljucenih drzav. Seznam vkljuc¢enih

drzav, razvrscenih po letih, je v Tabeli 3.
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Tabela 3: Indeks ODM: Seznam vkljucenih drZav po letih (2015-2022)

Vkljucene drzave

Albanija, Bosna in Hercegovina,
EU-28 Islandija, Lihtenstajn, Norveska, Svica Kosovo, Srbija, Crna gora,
Turcija (drzave kandidatke)

EU-28 Norveska, Svica

EU-28 Islandija, Lihtenstajn, Norveska, Svica
EU-28 Islandija, Lihtenstajn, Norveska, Svica
EU-28 Tslandija. Lihtenstajn, Norveska, Svica

EU-27 Lihtenstajn, Norveska, Svica

Azerbajdzan, Gruzija, Moldavija,
Ukrajina, Zdruzeno kraljestvo
Gruzija, Crna gora, Ukrajina,
Zdruzeno kraljestvo

Albanija, Bosna in Hercegovina,
Crna gora, Srbija in Ukrajina
Albanija, Bosna in Hercegovina,
Stbija in Ukrajina

EU-27 Islandija, Svica, Norveska

EU-27 Islandija, Norveska, Svica

EU-27 | Islandija, Norveska, Svica

Vir: data.europa.cu (2024)

Frekvenca izvajanja meritev in razpoloZljivi podatki

Podatki so dostopni na portalu The official portal for European data
(data.europa.eu, 2024). Zbirni kvantitativni podatki ter tudi odgovori posameznih
drzav na vprasalnik, ki so dostopni na portalu, obsegajo leta od vklju¢no 2016 do
vkljuéno 2024. Za leto 2015 je objavljeno le koncno zbirno porocilo, ki vkljucuje
vprasalnik, medtem ko zbrani podatki po drzavah niso na voljo. Za leti 2016 in 2017
so podatki predstavljeni v infografikah in Stevilski tabeli na spletni strani. Za leta od
2018 do 2022 so podatki na voljo v XI.SX datotekah. Pripravljeni so tako v Stevilskih
tabelah z vrednostmi posameznih kazalnikov kot tudi z odgovori drzav na
metodoloski vpradalnik. Od leta 2022 dalje se odgovori posameznih drzav ne
nahajajo v obliki enega zbirnega Excelovega delovnega lista za vse drzave, kot je bilo
urejeno v predhodnih letih, ampak je za vsako drzavo pripravljena locena datoteka

z odgovori na vprasanja, vse pa so stisnjene v enotno ZIP datoteko.
Rezultati meritev za Slovenijo

Slovenija se ponasa z relativno visoko oceno zrelosti OPJS, ki jo EU meri na letni
ravni v okviru ODM (Slika 1). Razen prvega leta (2015) je Slovenija vseskozi
dosegala visjo oceno v ptimetjavi s povprecno oceno zrelosti EU28/27. V obdobju

2021-2023 je bil kumulativni rezultat zrelosti, ki ga je Slovenija dosegla, enak oz.
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vidji kot 90 %. Pri zadnjih meritvah (2024) se je ta rezultat minimalno znizal za eno

odstotno tocko.

100% 2% 90%  90%  g9v,
—_— 84%
S0 75%  T5%
83%

60%

44%
40%

33%
20%
0%
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Slika 1: Indeks ODM: Slovenija v primerjavi s povpre¢jem EU v obdobju 2015-2024
Vir: data.europa.cu (2024)

Analiza uvrstitve Slovenije na lestvici indeksa ODM (Slika 2) pokaze, da je Slovenija
v zacetnem obdobju odpiranja podatkov (2015-2016) dozivela hiter vzpon z 22. na
12. mesto, svojo najboljso uvrstitev pa je dosegla v letih 2017 in 2018 (7. mesto).
Med prvo deseterico je bila tudi leta 2019 in se po padcu v letu 2020 na 15. mesto
ponovno vrnila v letih 2021-2022 (9. mesto). V zadnjih dveh letih kljub visoki
kumulativni zrelosti OPJS (Slika 1) stagnira na 14. mestu; to pomeni, da Slovenija po
zrelosti OPJS sicer ni nazadovala, pac pa so jo prehitele druge drzave, ki so na tem

podrodju naredile veéje preskoke.

Najvisjo oceno je Slovenija dosegla v dimenziji Politike (Slika 3). Po posodobitvi
metodologije merjenja indeksa ODM je bila ocena zrelosti vsako leto (z izjemo leta
2019) 90 % ali ve¢. S tem rezultatom je Slovenija v tej dimenziji v vseh letih nad
povpre¢jem EU27/28. Leta 2021 je bila Slovenija ocenjena s kar 99 % zrelosti in
tako dosegla 1. mesto ter naziv najbolj zrele drzave v tej dimenziji. V porocilu za leto

2022 je Slovenija izpostavljena kot ena izmed osmih najbolj zrelih drzav v dimenziji
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Politike. Dve leti kasneje so jo Stevilne drzave prehitele, tako da je pristala na 16.

mestu in se zelo priblizala povprecju EU.
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Slika 2: Uvrstitev Slovenije na lestvici indeksa ODM v obdobju 2015-2024
Vir: data.curopa.cu (2024)
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Slika 3: Indeks ODM, dimenzija Politike OPJS: Slovenija v primerjavi s povpre¢jem EU v
obdobju 20162024
Vir: data.europa.cu (2024)
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Dimenzija Politike obsega tri kazalnike: Okvir nacionalne politike, Nacionalna koordinacija

in Standardi licenciranja, ki so podrobneje prikazani v nadaljevanju.

Slovenija je ze trikrat, in sicer leta 2018, 2020 in 2021, dosegla 100 % zrelost v oceni
kazalnika Ofkwvir nacionalne politike (Tabela 4). Visoka ocena temelji na obstoju
obseznega normativnega okvira za OPJS, ki zajema relevantno zakonodajo in

kljucne strategije za uspesno izvajanje OP]JS.

Podobno uspesna, z dosezeno maksimalno stopnjo zrelosti leta 2022 in 2024, je bila
Slovenija tudi pri vzpostavitvi ustrezne upravljavske strukture za OP]S (kazalnik
Nacionalna koordinacija). N nasprotju z vecino drzav, ki so izbrale hibridni model
upravljanja, je Slovenija izbrala sistem upravljanja »od zgoraj navzdol« (ang. top-
down), kar se je izkazalo za zelo ustrezno reSitev za manjSo drzavo z relativno

majhnim s$tevilom prebivalcev (Carsaniga et al., 2022).

Tabela 4: Indeks ODM, dimenzija Politike s kazalniki: Slovenija v primetjavi s povpre¢jem
EU v obdobju 2018-2024

Okvir nacionalne Nacionalna Standardi
politike koordinacija licenciranja
SI EU SI EU SI EU

Vir: data.europa.cu (2024)

Tudi pri kazalniku Standardi licenciranja, ki zajema akcijske nacrte in ukrepe za
podporo razlicnim javnim akterjem na lokalni in drzavni ravni pri odpiranju
podatkov, je Slovenija ze leta 2021 dosegla 100 % zrelost in kaze vecjo zrelost kot
povpredje EU27/28. Slovenija je bila tudi posebej izpostavljena kot drzava, ki
aktivno ozave$ca javnost in relevantne akterje o pomembnosti OPJS, pri cemer

organizira ve¢ kot devet letnih dogodkov s tem namenom (Carsaniga in dr., 2022).

Slovenija je pri merjenju kazalnika Okvir nacionalne politike ze Sestkrat dosegla 100 %
zrelost. Pri nadaljnjem razvoju podroc¢ja OPJS je vseeno potrebno nekaj novega

zagona, saj rezultati za zadnji dve leti (2023 in 2024) kazejo izrazito priblizevanje
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povprecju EU, v primeru kazalnika Standardi licenciranja pa celo znaten padec pod to
povprecje (10 % pod povpre¢jem EU v letu 2024) (Tabela 4).

Najnizjo stopnjo ztelosti, ¢eprav $e vedno visjo kot povpredje EU27/28, je Slovenija
dosegla v okviru dimenzije I"p/iv, ki meri vpliv OPJS na razlicnih podrocjih (Slika 4).
Izjemo predstavljata leto 2020 s Sestimi odstotnimi tockami in leto 2016 z eno
odstotno tocko razlike v prid Slovenije. Glavni razlog za znatno nizjo oceno leta
2018 in 2022 tako za Slovenijo kot za povprec¢no vrednost EU-27 je treba pripisati
spremenjeni metodologiji merjenja te dimenzije, ne pa sploSnemu nazadovanju vseh

drzav.
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Slika 4: Indeks ODM, dimenzija Vpliv: Slovenija v primerjavi s povprec¢jem EU v obdobju
2016-2024
Vir: data.europa.cu (2024), lasten preracun za leti 2016 in 2017

Kazalniki dimenzije I"p/iv nudijo bolj poglobljen pregled napredka kot kumulativna
ocena te dimenzije (Tabela 5). Do leta 2022 je prvi indikator Stateska ozavestenost
meril, v kolik$ni meri drzave razumejo pomembnost ponovne uporabe OPJS in
njithov vpliv v praksi. V zadnjih dveh letih je ta indikator poskusal preseci subjektivne
ocene anketirancev in se je osredotocil na nacionalno metodologijo, ki naj bi merila

dejanski vpliv OPJS. Podatki za Slovenijo kazejo, da se je zavedanje o pomembnosti
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ponovne uporabe OPJS mocno povecalo v obdobju 2019-2021, ko je preseglo
povprecno zrelost na obmodju EU27/28. Na podlagi aktualnih ocen za zadnja tri
leta meritev lahko ugotovimo, da je Slovenija padla pod povpredje, kar nakazuje, da
obstaja prostor za izboljSave mehanizmov in metodologije spremljanja vpliva

ponovne uporabe.

Znotraj Vpliva sta v slovenskem kontekstu kot podrodji, kjer naj bi OPJS imel
najvedji vpliv, izpostavljena kazalnika Po/ititni vpliv (ki se nanasa na delovanje javnih
institucij) ter Okoljski vpliv. Pri prvem kazalniku, Politicni vpliv, je Slovenija v zadnjih
treh merjenjih dosegla 100 % zrelost in mocno presegla povprecje EU na tem
podrodju. Pri okoljskem vplivu je trikrat dosegla 100 % zrelost, od leta 2018 dalje pa
je pri tem kazalniku le enkrat pristala pod povpre¢jem EU (leta 2020).

Tabela 5: Indeks ODM, dimenzija Vpliv s kazalniki: Slovenija v primerjavi s povpre¢jem EU
v obdobju 2018-2024 (zrelost v %)

Strateska Politi¢ni Druzbeni Okoljski  Gospodar. = Merjenje
ozavescCen. vpliv vpliv vpliv vpliv ponov. up.
SI EU SI EU SI EU SI EU SI EU SI EU

Vir: data.europa.cu (2024)

Znotraj kazalnika Politiini vpliv je posebej izpostavljen pozitiven vpliv OPJS na
transparentno delovanje javnih institucij (Carsaniga in dr., 2022). Najnizji vpliv
OPJS, in sicer znatno pod povpreéjem EU, je ugotovljen znotraj kazalnikov
Gospodarski vpliv in Drugbeni vplip. Kot je bilo ze omenjeno, se je do leta 2018
ocenjevanje izvajalo na podlagi spremenjene metodologije. Poleg tega porocilo za
leto 2017, ko je Slovenija v tem kazalniku dosegla 100 % oceno, opozatja, da je
merjenje druzbenega vpliva OPJS vedji izziv kot merjenje gospodarskega oziroma
politicnega vpliva. Visoka ocena na tem podrocju temelji na aktivnostih glede
vklju¢evanja marginaliziranih skupnosti, kot je npr. aplikacija, ki zazna lokacije, kjer
lahko ljudje v invalidskem vozi¢ku brez tezav vstopijo v volilno mesto (Carrara et

al,, 2017). Slovenija je, sode¢ po zadnjih meritvah v letu 2024, ta izziv uspesno
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naslovila in tudi pri kazalniku Drugben: vpliv dosegla 100 % zrelost. Trenutno je torej
najve¢ prostora za izbolj$ave mogoce opaziti pri kazalniku Gospodarski vpliv, kjer
zrelost Slovenije ni bila pod povprecjem EU le pri meritvah leta 2024, pac pa se je

na tem nezavidljivem mestu znasla kar trikrat v zadnjih Sestih letih.

Kot ze omenjeno pri predstavitvi metodologije meritev indeksa ODM, se je v letu
2022 metodologija spremenila. Dimenziji I"pliv se je dodal kazalnik Merjenje ponovne
uporabe, s cimer se je merjenje ponovne uporabe locilo od meritev dejanskega ucinka.
Od zacetka meritev novega kazalnika je Slovenija kar dvakrat dosegla 100 % zrelost,
ze prvo leto pa je bila z 91 % zrelostjo znatno nad povpre¢jem EU.

Slovenija je znatno napredovala tudi pri tretji dimenziji Porfal, ki ocenjuje nacionalne
portale OPJS. Slovenija je bila le v letth 2016 in 2018 pod povpre¢jem zrelosti
EU27/28, vse od takrat pa je nad povpredjem, pti ¢emer je leta 2022 dosegla 94 %,
leta 2023 pa 95 % zrelost, kar je predstavljalo 11 oz. 10 odstotnih tock vec¢ kot
popre¢je EU (Slika 5). V zadnjem porocevalskem obdobju (2024) je vrednost
opazno padla in se priblizala povprecju EU.
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Slika 5: Indeks ODM, dimenzija Portal: Slovenija v primerjavi s povpre¢jem EU v obdobju
2016-2024
Vir: data.europa.cu (2024)
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Ocena tretje dimenzije Portal temelji na Stirih kazalnikih: Znadilnosti portala, Uporaba
portala, Zagotavljanje podatkov in Trajnost portala (Tabela 6). Slovenija je v kazalniku
Uporaba portala ze leta 2019 dosegla maksimalno zrelost (100 %) in to raven uspesno
ohranila tudi v vseh naslednjih letih. Ce je $e v letih 2022 in 2023 Slovenija pri vseh
stirth kazalnikih dimenzije Porta/ dosegla oceno zrelosti od 90 % do 100 %, pa tega
tempa ni ohranila v zadnjem merjenem obdobju (2024), ko se je s kazalnikom
Znalilnosti portala ocena znizala na 78 % in s tem mocno priblizala povprecju EU
(75 %). Pri kazalniku Zagotavijanje podatkov pa je z oceno 73 % padla pod povprecje
EU (80 %). Obenem pa je ravno v zadnjem objavljenem obdobju meritev Slovenija
prvic dosegla 100 % zrelost pri kazalniku Trajnost portala. V porocilu za leto 2022 Se
ugotavljajo, da je posebnost in dobra praksa Slovenije, da kot edina drzava poleg
Poljske poroca o uporabi portala OPJS (OPSI) (Carsaniga in dr., 2022).

Portal OPSI je torej konkurencen in tehnic¢no razvit, a ¢e bo Slovenija v tej dimenziji
zelela ohraniti visoko stopnjo zrelosti, bodo potrebna vlaganja v napredne

tunkcionalnosti portala, dostopnost in vkljucevanje razli¢nih virov podatkov.

Tabela 6: Indeks ODM, dimenzija Portal s kazalniki: Slovenija v primerjavi s povpre¢jem EU
v obdobju 2018-20241

Znacilnosti Zagotavljanje
portala Uporaba portala podatkov
SI EU SI EU SI EU SI EU

Trajnost portala

2019 79 % 69 % 100 % 80 % 75 % 61 % 77 % 59 %

2020 81 % 79 % 100 % 86 % 75 % 66 % 97 % 81 %

2021 92 % 82 % 100 % 88 % 70 % 73 % 93 % 86 %

2022 94 % 83 % 100 % 88 % 90 % 75 % 93 % 85 %

2023 96 % 82 % 100 % 92 % 90 % 81 % 93 % 88 %

2024 78 % 75 % 100 % 90 % 73 % 80 % 100 % 85 %
Vir: data.eutopa.cu (2024)

Zadnja dimenzija Kakovost se osredotoca na sprejete ukrepe in mehanizme nadzora
kakovosti podatkov in metapodatkov. Slovenija je relativno hitro napredovala na
tem podrocju. V obdobju 2020-2022 je dosegala 92 % zrelosti v kazalniku Kakovost
in s tem rezultatom precej presegla povprecno zrelost obmodcja EU27/28 (Slika 06).

V zadnjih dveh letih se tudi pri tem kazalniku zazna manjse nazadovanje; povprecje

! Kazalniki za dimenzijo Portal so se v letih 2016 in 2017 razlikovali od obdobja 2018-2022, zato niso prikazani..
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EU se je dvignilo, medtem ko je ocena Slovenije padla in se zacela bolj priblizevati

povprecju EU.
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Slika 6: Indeks ODM, dimenzija Kakovost: Slovenija v primerjavi s povprec¢jem EU v
obdobju 2018-2024
Vir: data.europa.cu (2024)

Ocena dimenzije Kakovost temelji na Stirth kazalnikih: Nadzor in ukrepi, Agurnost
podatkov in metapodatkov?, Skladnost s standardom DCAT-AP in Kakovost objave podatkov
(Tabela 7). Slovenija je vzpostavila ustrezne mehanizme nadzora kakovosti podatkov
in metapodatkov, kar je privedlo do doseganja maksimalne stopnje zrelosti leta 2019,
ki jo vzdrzuje Ze Sesto leto zapored. Kot pozitiven ukrep v tem kontekstu je
izpostavljeno, da so slovenske javne institucije zavezane objavljati podatke pod
(katero koli) licenco Creative Commons. Najvecji napredek skozi leta je bil dosezen
pri kazalniku AZurnost podatkov in metapodatkor, ki se osredotoca na pristop, ki ga
drzava uporablja za avtomati¢no zagotavljanje relevantnih metapodatkov. Izjema je
leto 2023, ko je zrelost tega kazalnika padla za 13 odstotnih tock glede na prejsnji
dve leti, a je Ze pri naslednjih meritvi rezultat z 99 % zrelosti znatno izboljsan. Kot

dobra praksa v tem kontekstu je izpostavljeno dejstvo, da so vsa ministrstva in javni

2 Kazalnik se je leta 2022 preimenoval v Aktualnost in celovitost.
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organi v Sloveniji dolzni objavljati in vzdrzevati odprte podatke, pri cemer morajo
upostevati nacela OPJS (Carsaniga in dr., 2022). V ta namen so imenovani sektorski
uredniki, ki so odgovorni za potrditev in azuriranje zbirk podatkov. Poleg tega se je
Slovenija izkazala za bolj uspesno od povprecja EU na podrocju nadzora skladnosti
s standardom DCAT-AP in uporabe konkretnega modela za ocenjevanje OPJS, pri

¢emer je poudarjeno, da Slovenija uporablja petzvezdi¢ni model Open Data.

Tabela 7: Indeks ODM, dimenzija Kakovost s kazalniki: Slovenija v primerjavi s povpre¢jem
EU v obdobju 2018-2024

Nadzor in Azurnost‘ Skladnost s Kakovost objave
: podatkov in standardom
ukrepi podatkov

metapodatkov3 DCAT-AP
SI EU SI EU SI EU

2019 100 % 76 % 63 % 65 % 71 % 67 % 41 % 53 %

2020 100 % 85 % 86 % 65 % 93 % 77 % 88 % 78 %

2021 100 % 89 % 96 % 77 % 93 % 76 % 79 % 67 %

2022 100 % 85 % 96 % 69 % 93 % 82 % 81 % 70 %

2023 100 % 92 % 83 % 66 % 71 % 86 % 81 % 74 %

2024 100 % 86 % 99 % 75 % 82 % 83 % 79 % 73 %
Vir: data.europa.cu (2024)

Povzetek rezultatov meritev za Slovenijo

Slovenija je po meritvah indeksa ODM iz Sibkega zacetnega polozaja v letu 2015 (22.
mesto, 33 % zrelost) napredovala v zelo zrelo drzavo na podroc¢ju OPJS. Pri tem od
leta 2017 dalje s skupno zrelostjo OPJS vztrajno presega povprecje EU in v vecini
zadnjih let dosega 90 % ali ve¢ skupne zrelosti. Kljub temu pa ni ve¢ v vrhu (v letih
2023-2024 na 14. mestu, pred tem dve leti na 9. mestu), a ne zato, ker bi se njena
zrelost na podroc¢ju OPJS tako poslabsala, ampak zato, ker so druge drzave v to
podrocje vlagale bolj in Slovenijo prehitele.

Najvisje ocene zrelosti Slovenija dosega v dimenziji Politike OPJS. Kar Sestkrat je
dosegla 100 % zrelost: trikrat pri kazalniku Okvir nacionalne politike, dvakrat pri
kazalniku Nacionalna koordinacija in enkrat pri kazalniku Licenc¢ni standardi. V
zadnjih dveh letih je tudi v tej dimenziji mogoce opaziti priblizevanju povpreéju EU,

kar kaze na stagnacijo in izgubo vodilne vloge Slovenije.
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Najslabsi rezultat je Slovenija dosegla v dimenziji Vpliv. Kljub temu je Se vedno
pogosto nad povpredjem EU. Pri politicnem in okoljskem vplivu je Slovenija v
zadnjih letih dosegla 100 % zrelost, medtem ko je bila z druzbenimi in gospodarskimi
vplivi pogosto pod povpre¢jem (gospodarski vpliv je v letu 2024 znasal le 44 %, kar
je izrazito pod povpreCjem.). Rezultati kazejo tudi na uspesno obvladovanje
Metjenja ponovne uporabe (kazalnik uveden leta 2022 — v letih 2023 in 2024 je
dosegla 100 %).

Rezultati dimenzije Portal kazejo, da ima Slovenija zrel in vzdrzljiv portal OPSI, z
visoko uporabo (100 % v kazalniku Uporaba portala zadnjih $est let). Obenem pa se
je z meritvami leta 2024 Slovenija (87 %) s portalom OPSI zacela bolj priblizevati
povprecju EU (82 %). Funkcionalnosti portala so v 2024 padle na 78 %, kar je blizu
povpredja EU. Prav tako ni ve¢ tako izrazit napredek prti kazalniku Zagotavljanje
podatkov.

V dimenziji kakovost Slovenija ze od leta 2019 ohranja 100 % zrelost pri kazalniku
Skladnost s standardom DCAT-AP, kjer je Slovenija v zadnjih dveh letih padla pod
povprecje EU (pred tem je bila po vseh meritvah nad povprecjem).

2.2 Indeks OURdata

Indeks OURdata (Open-Useful-Reusable data index) predstavlja rezultat raziskav, ki
jih vodi OECD Open Government Data, in je namenjen oceni ucinka OP]JS. Pregled
praks po drzavah naj bi pomagal vzpostaviti bazo znanja o politikah in strategijah na
podrocju OPJS. Indeks meri delo vlad oz. javnih sektorjev glede zagotavljanja
pogojev, ki omogocajo in spodbujajo ponovno uporabo odprtih podatkov, ne meri
pa druzbenega in/ali gospodarskega vpliva OPJS (LaFortune in Ubaldi, 2018;
OECD, 2023b).

Metodoloski okvir

Podatki za indeks OURdata so se zbirali z raziskavo OECD Open Government
Data  Survey. Anketiranci so bili vecéinoma vi§ji wuradniki vladnih
oddelkov/organizacijskih enot, zadolzenih za politike digitalne ali odprte vlade.

Odgovori tako predstavljajo lastno oceno (tj. samooceno) drzav o trenutnih praksah
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in postopkih glede razpolozljivosti podatkov. Zbrani podatki se nanasajo samo na
centralne/zvezne vlade in ne vkljucujejo praks na lokalni ravni. Indeks OURdata je
sestavljen indeks, ki temelji na nacelih in metodologiji Mednarodne listine o odprtih

podatkih (International Open Data Charter).

Vprasalnik za porocilo v letu 2017 je sestavljalo 80 vprasanj s podvprasanji, ki skupaj
predstavljajo 170 podatkovnih tock. Vprasalnik je v celoti na voljo v delovnem
porodcilu (LaFortune in Ubaldi, 2018, Annex C). Odgovori na vprasanja so bili
analizirani in kodirani z najvecjo vrednostjo 1 na naslednji nacin (LaFortune in

Ubaldi, 2018):

— Vprasanja o formalnih zahtevah: vrednost 1 je bila dodeljena za obstoj zahtev,
ki veljajo za celotno vlado, 0,5 za obstoj zahtev, ki so jih sprejela le nekatera
ministrstva/agencije, 0 za odsotnost formalne zahteve.

— Vprasanja o pogostosti: vrednost 1 je bila dodeljena za pogosto, 0,75 za
vecino/véasih, 0,25 za nekaj/redko in 0 za nikoli. Vecina vprasanj o pogostosti
se je nanasala »véasih« na »50-99 %« ¢asa in nekatera/redko na »1-49 %o« casa.
Steviléne vrednosti ustrezajo povpreénim delezem za obe kategortiji odgovorov.

— Vprasanja Da/Ne: za vecino vprasanj je bila dodeljena 1 za »Da« in 0 za »Ne«.

V letu 2022 je bila metodologija merjenja OURdata indeksa revidirana, vendar se je
osnovna struktura dimenzij in kazalnikov v veliki meri ohranila. Najve¢ sprememb
je bilo v anketnih vprasanjih, uporabljenih za merjenje posameznih kazalnikov
indeksa. Zato ni mogoce smiselno primerjati rezultatov in neposredne primerjave
med leti niso mogoce. Prav tako se je z novim nac¢inom meritev zacelo razvrscati

drzave v $tiri skupine (glede na skupno/kompozitno oceno indeksa):

—  Zelo visoka uspesnost (ang. very high performance): drzave, ki sodijo med 25 %
najboljsih;

— Visoka uspesnost (ang. high performance): drzave, ki se uvrscajo med 50 in
75 % najboljsih;

—  Srednja uspesnost (ang. middle performance): drzave med 25 in 50 %;

— Nizka uspesnost (ang. low performance): drzave med 25 % najslabsih.



ODPRTI PODATKI KOT POSPESEVALEC DRUZBENIH, OKOIJSKIH IN

112 .
GOSPODARSKIH INOVACIJ — PRILOZNOSTI IN 1ZZIV1

Merjeni kazalniki

Indeks OURdata sestavljajo tri dimenzije: Razpologjivost podatkov (ang. data
availability), Dostopnost podatkov (ang. data accessibility) in [adna podpora ponovni
uporabi podatkov (ang. data re-use). Za oceno prvih dveh dimenzij so se posredovani
podatki preverili na osrednjem drzavnem portalu odprtih podatkov, medtem ko je
bila tretja dimenzija ocenjena le z odgovori, ki so jih poslali vladni uradniki
(LaFortune in Ubaldi, 2018).

Razpologijivost podatkor (Tabela 8) meri obseg, v katerem so vlade sprejele formalne
zahteve za spodbujanje odprtih podatkov na zvezni/centralni ravni, pri Cemer
zajema 1. nacelo »privzeto odprto« (ang. open by default) in 2. nacelo »pravocasno
celovito« (ang. timely and comprehensive) iz Mednarodne listine o odprtih podatkih.
Ostredotoca se na izboljsanje institucionalnega okvira za OPJS z namenom objave in
dostopnosti kakovostnih podatkovnih zbirk. Trije kazalniki, vkljuceni v dimenzijo,
merijo: vsebino pravilnika o privzetem odprtju, sodelovanje deleznikov za

prepoznavanje in objavo kakovostnih podatkov ter izvajanje.

Tabela 8: Indeks OURdata: kazalnik RazpoloZljivost podatkov

Dimenzija Kazalnik

Privzeto odpiranje podatkov (ang. Content of the open by default policy)

—  Obstoj politike privzete odprtosti

—  Jasna opredelitev upravicenih izjem od pravila »ptivzeto odprto«

—  Skladnost z zakonodajo o varstvu zasebnosti

—  Spodbujevalni mehanizmi za javne usluzbence

Vkljuc¢enost deleznikov pri objavi podatkov (ang. Stakeholder engagement
RazpoloZljivost for data release)

podatkov —  Obstoj formalnih zahtev za posvetovanje z delezniki pri objavi podatkov

(ang. D‘a.ta —  Pogostost posvetovanj z delezniki glede nac¢rtov odprtih podatkov
availability) —  Zahteve za vzdrzevanje seznamov podatkovnih zbirk pri posameznih
ministrstvih/agencijah za podporo uéinkovitim posvetovanjem

Implementacija (ang. Implementation)

—  Skupno $tevilo podatkovnih nizov, objavljenih na ostednjem/zveznem
portalu odprtih podatkov (samo tabelari¢ni podatki)

—  Razpolozljivost podatkovnih nizov visoke vrednosti (kot jih doloca
Listina G8 o odprtih podatkih)

Vir: LaFortune in Ubaldi (2018)
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Dostopnost podatkor (Tabela 9) meri obseg, v katerem so vladni podatki na voljo kot
odprti podatki in kot metapodatki ter njihov potencial ponovne uporabe. Dimenzija
zajema predvsem 3. nacelo »dostopno in uporabno« in 4. nacelo »primerljivo in
interoperabilno« iz Mednarodne listine o odprtih podatkih. Ttrije kazalniki, vkljuceni
v dimenzijo, merijo: vsebine politike prostega in odprtega dostopa do podatkov,
sodelovanje deleznikov za kakovost in celovitost podatkov ter izvajanje (OECD,
2023b).

Tabela 9: Indeks OURdata: kazalnik Dostopnost podatkov

Dimenzija Kazalnik
Vsebina politike (ne)omejenega dostopa do podatkov (ang. Content of the
unrestricted access to data policy)
Obstoj zahtev glede odprte licence, formatov in metapodatkov
Obstoj zahtev za zagotavljanje brezpla¢nega dostopa do podatkov
Obstoj zahtev za pravocasen dostop do raz¢lenjenih podatkov
Vkljucenost deleznikov za zagotavljanje kakovosti in celovitosti podatkov
Dostopnost (ang. Stakeholder engagement for data quality and completeness)

podatkov Mehanizmi za povratne informacije na ostednjem/zveznem pottalu odprtih
(ang. Data podatkov

accessibility) Ostedniji/zvezni podatkovni portal, usmetjen k uporabnikom

Implementacija (ang. Implementation)

Uvedba enotne vstopne tocke za dostop do odprtih podatkov

Podatki so dostopni brezpla¢no in v odprtih formatih na ostednjem/zveznem
portalu odprtih podatkov

Sistemati¢no zagotavljanje spremnih informacij ob podatkovnih nizih (licencni
pogoji, metapodatki)

Vir: LaFortune in Ubaldi (2018)

Viadna podpora ponovni wuporabi podatkov (Tabela 10) meri proaktivnost vlade pri
spodbujanju ponovne uporabe vladnih podatkov znotraj in zunaj vlade. Poudarek je
na 5. nacelu »izboljSana upravljanje in vkljucenost drzavljanov« (ang. improved
governance and citizen engagement) in 6. nacelu »vkljucujo¢ razvoj in inovacije«
(ang. inclusive development and innovation) iz Mednarodne listine o odprtih
podatkih. Vkljuceni so trije kazalniki: pobude za spodbujanje podatkov in

partnerstev, programi podatkovne pismenosti v vladi ter spremljanje vpliva.

Vsi kazalniki v posamezni dimenziji imajo enako tezo, njihova vrednost pa je med 0
in 0,33. Vrednost posamezne dimenzije je sestevek vseh treh kazalnikov in se torej
giblje med 0 in 1. Pri seStevanju v konc¢no oceno indeksa OURdata se ocena vsake

od treh dimenzij transformira v razpon med 0 in 0,33 in v kon¢ni skupni sestevek
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indeksa prispeva neutezen delez. Konc¢na vrednost indeksa OURdata je torej med 0

in 1.
Postopek izvedbe raziskave (povzeto po LaFortune in Ubaldi, 2018):

1. korak  Sestanek skupine OECD Open Data Expert Group in dolocitev
¢asovnice postopka zbiranja.

2. korak  Pregled anketnega vprasalnika, usklajevanje terminologije in postavitev
vprasalnika online.

3. korak  Pilotna izvedba na izbranih drzavah in revizija vprasalnika.

4. korak  Izvedba anketiranja drzav, nudenje pomoci drzavam pri razumevanju
vprasalnika.

5. korak  Preverjanje in usklajevanje zbranih podatkov, koordinacija z drzavami.

6. korak  Izracun indeksa.

Tabela 10: Indeks OURdata: kazalniki Vladna podpora ponovni uporabi podatkov

Dimenzija Kazalnik
Pobude in partnerstva za promocijo podatkov (ang. Data promotion initiatives
and partnerships)

— Obstoj programov ozaves¢anja o podatkih za podjetja in civilno druzbo
— Pogostost posebnih dogodkov za spodbujanje ponovne uporabe podatkov
med podjetji in civilno druzbo
Vladna
podpora
ponovni
uporabi
podatkov
(ang.
Government
support for
data re-use)

— Obstoj formalnih partnerstev s podjetji in civilno druzbo za podporo
ponovni uporabi podatkov
Vladni programi podatkovnega opismenjevanja (ang. Data literacy programmes
in government)

— Pogostost izobrazevalnih dogodkov za javne usluzbence za podporo
ponovni uporabi podatkov
— Pogostost informativnih srecanj in fokusnih skupin za javne usluzbence za
podporo ponovni uporabi podatkov
Spremljanje vpliva (ang. Monitoring impact)

— Izvedene ali financirane raziskave o druzbeno-ekonomskem vplivu odprtih
podatkov

— Spremljanje in promocija spletnih pobud, ki ponovno uporabljajo odprte
vladne podatke

Vir: LaFortune in Ubaldi (2018)
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Vkljucene drzave

V raziskavo so bile vkljucene drzave clanice OECD? in razlicno Stevilo drzav
pristopnic oz. partnerskih drzav (Lafortune in Ubaldi, 2018; OECD, 2020; OECD
2023):

— v 2016 Kolumbija, Peru, Litva,
— v 2018 Kolumbija in Argentina,
— v 2022 Brazilija, Peru, Urugvaj, Romunija.

Cas izvedbe meritev in razpoloZljivi podatki

V letu 2014 je bila izvedena pilotna raziskava. V porocilu so za to leto objavljeni le
kon¢ni izracuni indeksov OURdata. Podrobnejsa porocila so na voljo za leto 2017,
2019 in 2022.

Rezultati meritev za Slovenijo

Po meritvah indeksa OURdata, ki jih izvaja OECD, je Slovenija v relativno kratkem
casu, med letoma 2017 in 2019, zabelezZila vecji napredek glede OP]JS in izboljsala
svojo oceno s 0,48 na 0,67. Ce je bila leta 2017 $e pod povpredjem OECD, ji je leta
2019 uspelo ne samo preseci povpredje, temvec se uvrstiti med deset najboljsih
drzav. Na globalni ravni so bile tega leta bolje uvricene le Koreja, Japonska, Kanada,
Avstralija in Mehika, medtem ko so bile v evropskem okolju bolje uvrscene $e stiri
drave: Francija, Irska, Spanija in Gréija. Na podlagi tega je bila Slovenija v poroéilu
Open, Useful and Re-usable data (OURdata) Index: 2019 (OECD, 2020a) posebej
izpostavljena kot ena izmed Sestth drzav, ki so dosegle izjemen napredek pri
implementaciji OPJS. Leta 2023 se je metodologija spremenila, Slovenija pa je
dosegla rahlo slabsi rezultat kot leta 2019. Vendar pa je padlo tudi povprecje
merjenega indeksa, tako da je Slovenija kljub padcu vrednosti ostala nad OECD

povpredjem in je razliko $e povecala glede na predhodne meritve (Slika 7).

3 Podatki niso popolni za vse drzave.
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Slika 7: Indeks OURdata: Slovenija v primerjavi s povprecjem OECD v letih 2017,
2019 in 2022
Vir: Lafortune in Ubaldi (2018); OECD (2020); OECD (2023)

Ocena indeksa OURdata temelji na treh dimenzijah* in, kot je bilo Ze omenjeno,
zaradi spremembe metodologije ni mogoca neposredna primerjava rezultatov teh
treh dimenzij med letom 2022 in predhodnimi meritvami. Ze raziskava iz leta 2019
pa je pokazala znaten napredek Slovenije glede na meritve v letu 2017 (ko je bil
uporabljen enak metodoloski pristop). Leta 2022 je Slovenija pri vseh treh
dimenzijah moc¢no prehitela povpreéje OECD (Tabela 11). V porocilu tega leta

ugotavljajo, da je Slovenija med najuspesnej$imi drzavami — drzavami, ki izkazujejo

4 Kljub temu, da je tudi prva meritev iz leta 2015 temeljila na teh treh dimenzijah (OECD, 2015), je bila
izvedena na podlagi zelo omejene metodologije, kar onemogoca ustrezne primerjave s podatki iz leta
2017 in 2019. Za Slovenijo je bilo to zacetno obdobje politike OPJS, ki zaznamuje obdobje pred
ustanovitvijo portala OPSI leta 2016 kot enotne nacionalne tocke, namenjene OPJS. Na podlagi ocene
iz leta 2015 (OECD, 2015) ugotavljamo, da glede dimenzije 1 v Sloveniji ni bilo razpoloZljivih
pomembnih podatkov, kot na primer rezultati drzavnih volitev in zadnji drzavni popis prebivalstva.
Glede dimenzije 2 so bile izpostavljene pomanjkljivosti, kot sta dejstvi, da Slovenija sistematicno ni
zagotavljala metapodatkov in ni omogocala moznosti glasovanja za uporabnike OPJS. V primeru
dimenzije 3 pa sta bila ugotovljena nesistematicen pristop k ponovni uporabi OPJS in nestrukturirano
obcasno sodelovanje z zunanjimi delezniki, predvsem v obliki informativnih srecanj z namenom
promocije OPJS med drzavljani, podjetniki in novinarji ter izobrazevanja javnih usluzbencev. Kljub
temu, da je slo za pilotno raziskavo, smo za potrebe pregledne tabele 9 kvalitativne rezultate (odgovori
da/ne, pogosto/redko ipd.) pretvorili v kvantitativne in ugotovili, da je bila Slovenija s svojimi OPJS v
tistem ¢asu uvrscena relativno visoko, tudi glede na kasneje izvedene meritve (2017, 2019 in 2022).
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celovit pristop k pobudam odprtih podatkov z uravnotezenimi rezultati v vseh treh
stebrih indeksa. Slovenija je tako prepoznana kot dobra na vseh podrocjih OPJS, ki
jih spremlja indeks OURdata, od obstoja strategije za odprte podatke in zakonskih
zahtev do objavljanja visokokakovostnih podatkov ter vkljuc¢evanja deleznikov
znotraj in zunaj vlade za spodbujanje ponovne uporabe podatkov. S tem rezultatom
se je Slovenija uvrstila v skupino zelo visoko uspesnih drzav, kamor se uvrscajo
drzave s celovitim pristopom k pobudam odprtih podatkov. Te drzave v primerjavi
z drugimi tudi bolj vkljucujejo uporabnike podatkov in deleznike ter bolj

sistemati¢no spodbujajo ponovno uporabo podatkov.

Tabela 11: Indeks OURdata: vrednosti kazalnikov, Slovenija v primerjavi s povpreéjem
OECD v letih 2017, 2019 in 2022

RazpoloZljivost Dostopnost Vladna ‘podpora.
ponovni uporabi
podatkov podatkov ki
Slovenija OECD Slovenija ‘ OECD
0,17 0,18 0,17 0,21 0,14 0,15
0,26 0,2 0,22 0,23 0,19 0,17
0,67 0,48 0,73 0,59 0,61 0,37

*Spremenjena metodologija.
Vir: (Lafortune in Ubaldi, 2018; OECD, 2020; OECD 2023)

2.3 Indeks ODIN

Raziskava »Inventar odprtih podatkov« (ODIN: Open Data Inventory) ocenjuje
pokritost podrocij in odprtost uradne statistike z namenom odkrivanja vrzeli,
spodbujanja politik odprtih podatkov, izboljsanja dostopa ter spodbujanja dialoga
med nacionalnimi statisticnimi uradi in uporabniki podatkov. Zbiranje in analiziranje
podatkov poteka pod okriljem mednarodne neprofitne organizacije Open Data
Watch, ki povezuje odprte podatke z uradnimi statistikami (Open Data Watch,
2024a).

Metodoloski okvir

Indeks ODIN predstavlja oceno pokritosti in odprtosti podatkov, posredovanih na
spletnih straneh, ki jih vzdrzujejo nacionalni statisticni uradi. V letu 2015 je bil indeks
zasnovan na treh osnovnih dimenzijah, razdeljenih na poddimenzije, ki jih je bilo

skupaj 20. V letu 2022 je prislo do manjsih sprememb v poddimenzijah. Vsaka
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poddimenzija se oceni po desetih kazalnikih, pet namenjenih pokritosti in pet
odprtosti. Skupni rezultati se izracunajo po kategorijah in elementih ter za
podskupine kategorij in elementov. V Tabeli 12 so prikazane dimenzije,
poddimenzije ter kazalniki za vsako od njih, razdeljeni v skupini pokritost in
odprtost. Prav tako so oznacene spremembe, ki so se zgodile v letu 2022,

Tabela 12: ODIN: tri dimenzije, poddimenzije in kazalniki v letih 2015 in 2022

Dimenzija POd?Z‘g;‘;’Z"“ PO“(CZ‘:)‘;Z‘:)‘;Z"“ Kazalnik
Prebivalstvo in
naravno gibanje
prebivalstva
Izobrazevalna
infrastruktura Pokritost (ang. Coverage)
1zobrazevalni
dosezki — Pokritost kazalnikov
I 7 dravstvena .(20221 Pol.mtost kazalnikov
ru'z 'ena infrastruktura in razc¢lenitve)
statistika : 7 dravstveni izidi — Podatki na voljo za zadnjih 5
(ang. Social Reproduktivno let
statistics) pro . . .
zdravje — Podatki na voljo za zadnjih
Preskrba s hrano in 10 let
prehranska varnost — Prva upravna raven
Statistika spolov — Druga upravna raven
Kriminal in
pravosodije
Revscina in Odprtost (ang. Openness)
dohodki
Nacionalni rac¢uni —Strojna betljivost
Trg dela —Ne-lastniski format
. Indeksi cen —Moznosti prenosa
Sl Javne ﬁnance —Razpolozljivost metapodatkov
(ang. . DenvaF }n —Brezplacna/neomejena
Economic) banénistvo uporaba in ponovna uporaba
Medgarodna (2022: odprta licenca
glg??nab'l podatkov ali pogoji uporabe
adilna bilanca
. Kmetijstvo in raba podatkoy) . v .
Raba zemljis¢ . —2022: API-ji, moznosti
. - zemljisé prilagojenega izvoza podatkov
Okolje (ang. Raba virov
Environment) [PELERSICINS
Onesnazevanje
Grajeno okolje

* Dodane poddimenzije v letu 2022 glede na leto 2015
Vir: Open Data Watch (2015, 2024c)
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Metodologija se je glede na spremembe in trende v druzbi spreminjala. Tako so bile
leta 2022 implementirane naslednje spremembe:

— VKkljucen je bil spol. Tako vsaka poddimenzija, ki lahko vkljucuje tudi vidik
spola, pa razdelitve po spolu nima v svojih podatkih, ni prejela polnih tock. To
je vplivalo na: izobrazevalne ustanove, rezultate izobrazevanja, prehransko
varnost, spol in statistike kriminala in podatke v pravosodju. Kazalniki, ki so
imeli razclenitev po spolu, pa jih prej ni bilo, so npr.: stevilo pedagoskega osebja,
rezultati strokovnih izpitov, razsirjenost podhranjenosti in razsirjenost zmerne
ali hude negotovosti, povezane s hrano. Poleg tega je bila kazalniku delez zensk,
ki so zrtve fizicnega, spolnega ali psihi¢nega nasilja, dodana raz¢lenitev po vrsti
nasilja.

—  Spremembe tockovanja glede odprtosti znotraj posameznih poddimenzij.

— Nove zahteve glede pogostosti objavljanja podatkov. Nekatere podatke je treba
objavljati pogosteje kot v predhodnih obdobjih, npr. proracun, indeksi cen in
mednarodna trgovina.

— Energijski kazalniki imajo strozje zahteve. Energijski kazalniki vkljucujejo
dobavo in porabo energije. Drzave niso prejele tock, ¢e so podatki vkljucevali
samo en energijski vir, npr. samo elektriko.

— Spremembe v merilih obrestnih mer. Zaradi vecje skladnosti z drugimi
razclenitvami v ODIN sta za polni kredit potrebni samo dve obrestni meri, v

prejsnjih pa so bile potrebne tri.

Metodologija, skupaj s tockovanji, je podrobno obrazlozena v Methodology Guide
2022 (Open Data Watch, 2024c).

Vkljucene drzave
V zadnje meritve, izvedene leta 2024, je bilo vkljucenih 197 drzav.

V ostalih letih je $tevilo vkljucenih drzav in vkljucenost Slovenije slede¢a (Open Data
Watch, 2024b):

—  2015: 125 drzav, Slovenija NE,
—  2016: 173 drzav, Slovenija DA,
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— 2017: 180 drzav, Slovenija DA,
—  2018: 178 drzav, Slovenija DA,
—  2019: 187 drzav, Slovenija DA.

Cas izvedbe meritev in razpoloZljivi podatki

Podatki za indeks ODIN so na voljo za leta 2015-2018, 2020, 2022 in 2024 (Open
Data Watch, 2024a).

Rezultati so prikazani na interaktivni infografiki na vstopni spletni strani (Open Data
Watch, 2024a) ter v obliki podatkov za ponovno uporabo. Podatki so dostopni za
vsa leta izvedenih raziskav in sicer v zapisih XLSX, CSV in JSON. Spletna stran
omogoca filtriranje Zelenih podatkov po drzavi, letu ali regiji. Moznosti vkljucujejo
tudi izvoz opomb, metapodatkov in orientacijo izpisa strani. Izvoz oz. prikaz nudi
razlicno vrsto ocen: (1) neobdelani rezultati imajo vrednosti med 0 in 1 (kot je
zabelezeno v prvotni oceni), (2) delni rezultati so preproste vsote teh neobdelanih
rezultatov, standardne ocene pa so na lestvici od 0 do 100, (3) izbire podskupin
rezultatov so utezna povprecja teh standardnih rezultatov. Omogocen je izracun po

meri, kjer se lahko izbirajo dimenzije oz. kazalniki, vkljuceni v izpisu.
Rezultati meritev za Slovenijo

Na podlagi ocene ODIN je razvidno, da Slovenija relativno uspe$no zagotavlja
odprtost podatkov na spletnih stranch, ki jih vzdrzuje nacionalni statisticni urad
(Slika 8). Med vkljucenimi 173 drzavami je Slovenija Zze v prvem letu sodelovanja v
raziskavi dosegla 14. mesto v razvrstitvi. Najvisjo uvrstitev je drzava dosegla leta
2018, ko je bila med 178 drzavami uvrséena na 5. mesto. V zadnjih letih objavljenih
rezultatov je njena uvrstitev na 7. mestu (vkljucenih 187 drzav), 6. mestu (193 drzav)

oz. 8. mestu (197 drzav).

Slika 9 prikazuje rezultate indeksa ODIN med letoma 2016 in 2024. Opaziti je, da je
Slovenija skozi leta napredovala bistveno bolj in hitreje glede na povpredje Juzne
Evrope. V tem obdobju je Slovenija napredovala za 8 tock, drzave Juzne Evrope za

5 tock. Manj ocitna je razlika med Slovenijo in globalnim povpre¢jem; v povprecju
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so vse drzave, vkljucene v meritve ODIN, namrec¢ v tem obdobju napredovale za 9

tock, kar je le za eno tocke bolje od Slovenije.
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Slika 8: Rang Slovenije na lestvici indeksa ODIN
Vir: Open Data Watch (2024a)

Kot je razbrati iz slike 9, je Slovenija med letoma 2016 in 2024 zboljsala svoj ODIN
rezultat za 16 tock, kar kaze na pomemben napredek. Povprecje drzav Juzne Evrope
pokaze, da so te drzave v obdobju med 2016 in 2024 napredovale za 8 tock, globalno
povpredje pa se je v tem obdobju izboljsalo za 14 tock. V letu 2024 je Slovenija za
23 toc¢k boljsa od regionalnega povpreéja in za kar 30 tock boljsa od globalnega
povprecja. Razkorak jasno kaze, da Slovenija krepi svojo prednost na podroc¢ju OPJS

glede na povpredje regije in sveta.

Najvedji napredek v opazovanem obdobju je mogoce opaziti pri kazalniku Odpriost
(Slika 11). Slovenija je od leta 2016 do leta 2024 napredovala za 23 tock, kar je veliko
bolje od povprecnega napredka drzav Juzne Evrope, ki znasa 12 tock, in je za tiri
tocke bolje od globalnega napredka (19 tock).
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Slika 9: Indeks ODIN: primetjava Slovenije s povpre¢jem JuZne Evrope in globalno v
obdobju 20162024
Vir: Open Data Watch (2024a; 2024b; 2024c)

Pocasneje je Slovenija napredovala pri kazalniku Pokritost (Slika 10): za osem tock v
petih letih. Kljub temu je v letu 2024 tudi pri tem kazalniku za 15 tock boljsa od
povpredja Juzne Evrope in za 22 tock boljsa od globalnega povpre¢ja.

Podroben pregled kazalnikov Pokritest in Odprtest za vsako poddimenzijo znotraj
glavnih treh dimenzij za Slovenijo podaja Tabela 13. Kljub napredku v zadnjih letih
se kaze vecja vrzel v pokritosti podatkov znotraj dimenzije Drugbena statistika, zlasti
v poddimenziji varnosti hrane (Preskrba s hrano in prebranska varnost), kjer ni podatkov
za zadnjih 5 oz. 10 let, vendar pa so podatki, ki so objavljeni na podrocju varnosti
hrane, v veliki meri odprti (2024: 100 tock). Relativno slaba je pokritost s podatki
tudi na podrocju izobrazevalnih dosezkov (2024: 30 tock), ki pa so prav tako v veliki
meri odprti (90 tock od leta 2018 dalje). Pomembne vrzeli z vidika pokritosti
podatkov v letu 2024 ostajajo Se podrocja izobrazevalne infrastrukture (50 tock),
statistike spolov (50 tock), zdravstvene infrastrukture (60 tock) ter kriminala in

pravosodja (60 tock).
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Slika 10: Indeks ODIN, kazalnik Pokritost: primerjava Slovenije s povpre¢jem JuZne Evrope
in globalno v obdobju 2016-2024
Vir: Open Data Watch (2024a; 2024b; 2024c)
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Slika 11: Indeks ODIN, kazalnik Odprtost: primerjava Slovenije s povpreéjem Juzne Evrope
in globalno v obdobju 2016-2024
Vir: Open Data Watch (2024a; 2024b; 2024c)
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Makroekonomski in okoljski podatki so pokriti veliko bolje. Trg dela, denar in
bancnistvo, mednarodna trgovina in placilna bilanca so v letu 2024 v celoti pokriti.

Dobro so pokriti podatki o rabi energije, onesnazevanju in rabi virov (ve¢inoma med
75 in 100 tock).

Odprtost podatkov je moc¢na stran slovenskega javnega sektorja. Ko gre za podatke,
ki so ze objavljeni, Slovenija brez tezav zagotavlja visoko (oziroma celo najvisjo)
stopnjo odprtosti. Kot kazejo podatki zadnjega merjenja za leto 2024, ima 20 (od
skupno 22) poddimenzij odprtost na ravni 90 oz. 100 (Tabela 11).

Tabela 13: Indeks ODIN, kazalnika Pokritost in Odprtost: ocene poddimenzij za Slovenijo

Dimenzija/Poddimenzija Leto
2016 @ 2017 2018 2020
DruZbena statistika --
Prebivalstvo in naravno Pokritost 90 90
gibanje prebivalstva Odprtost 80 80
Izobrazevalna Pokritost 70 40
infrastruktura Odprtost 70 80
Poktitost 40 30
Odprtost 80 80
Poktitost 60 40
Odprtost 80 80

o Pokritost 40
Zdravstveni izidi Odprtost - 50

Poktitost 40 30
Odprtost 70 90
Preskrba s hrano in Pokritost | N/A | N/A
prehranska varnost Odprtost | N/A | N/A
Poktitost 40 40
Odprtost 60 80
Pokritost | N/A 20
Odprtost | N/A 80
Poktitost 60 60
Odprtost 80 90

2022 2024

Izobrazevalni dosezki

Zdravstvena infrastruktura

Reproduktivno zdravje

Statistika spolov

Kriminal in pravosodije

Revscina in dohodki

Nacionalni rac¢uni

Poktitost 75 75
Odprtost 80 90
Pokritost 80 30
Odprtost 80 80
Poktitost 75 60
Odprtost 80 80
Pokritost 75 75
Odprtost 40 50

Denar in banénittv Poktitost 50
Cnatin banciistvo Odprtost | 90 | 90

Trg dela

Indeksi cen

Javne finance
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Dimenzija/Poddimenzija Leto
2016 = 2017 2018 2020 2022

80 |90 |

Pokritost
Odprtost
Pokritost
Odprtost

Mednarodna trgovina

Placilna bilanca

Okolje
Raba zemljis¢ g(jjk;tzz
. Pokri
Raba virov Ood prﬁzzt
Raba energije I(;‘:j;ﬁzz
5 : Poktitost
Onesnazevanje Odpriont

Pokritost
Odprtost

Grajeno okolje

Vir: Open Data Watch (2024b)

Legenda:

-Ni dovolj podatkov, da bi bilo mogoce ugotoviti, ali je bil dosezen minimalni prag
1-20 [Kljub izpolnitvi nekaj kriterijev obstajajo ogromne vrzeli

21-40 [Kljub izpolnitvi nekaj kritetijev obstajajo pomembne vrzeli

41-60 [Kljub izpolnitvi nekaj kriterijev obstajajo pomembne vrzeli

61-80 [Kljub izpolnitvi dolocenih kritetijev obstajajo vrzeli

81-99 [Vecina kriterijev je izpolnjenih

!Kriteriji so v celoti izpolnjeni

2.4 Povzetek rezultatov

3

Analiza treh kljuénih mednarodnih raziskav — EU Open Data Maturity, OECD
OURdata Index in Open Data Inventory (ODIN) — potrjuje, da je Slovenija med
drzavami z nadpovprecno razvitimi praksami in kapacitetami na podrocju odprtih
podatkov javnega sektorja. Tabela 14 prikazuje pregled vseh treh raziskav skupaj z

uvrstitvijo Slovenije pri vseh meritvah.

Evropska ocena zrelosti OPJS z metjenim indeksom ODM (EU Open Data
Maturity), ki jo pripravlja Evropska komisija, Slovenijo ocenjuje od leta 2015. V tem
obdobju se je Slovenija z 22. mesta v letu 2015 najvisje povzpela na 7. mesto v letth
2017 in 2018, kar je bil najboljsi rezultat za Slovenijo glede na vse dosedanje meritve
indeksa ODM. V zadnjih letih je Slovenija ohranila visoko raven, vendar je uvrscena
nekoliko nizje (npr. 14. mesto v letth 2023 in 2024), kar kaze predvsem vedja
prizadevanja nekaterih drzav, ki so Slovenijo prehitele z bolj usklajenimi strategijami

in praksami na podrocju OPJS. Glede na obravnavane dimenzije Slovenija dosega
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najvisje ocene na podrocju politike odprtih podatkov, kjer za posamezne kazalnike
veckrat doseze 100-odstotno ztrelost, medtem ko se vec prostora za izboljsave kaze
pri (gospodarskem) vplivu in strateski ozavescenosti, kar omejuje doseganje Se

boljsih skupnih rezultatov.

Indeks OURdata, ki ga meri OECD, uvrsca Slovenijo med drzave, ki dosegajo stalni
napredek. Slovenija dosega vsaki¢ boljSe rezultate pri vseh treh kazalnikih:
razpolozljivost podatkov, dostopnost in vladna podpora ponovni uporabi. V okviru
zadnjih izvedenih meritev (2022) je Slovenija pri vseh treh kazalnikih tudi bistveno
nad povprecjem OECD.

Meritev ODIN (Open Data Inventory), ki jo izvaja Open Data Watch in vkljucuje
do 197 drzav po vsem svetu, dodatno pottjuje nadpovprecno uspesnost Slovenije.
V teh ocenah se je Slovenija s 14. mesta leta 2016 povzpela na 5. mesto v letu 2018
in v zadnjih letih ostala med prvimi desetimi merjenimi drzavami (8. mesto leta
2024). Od vseh treh analiziranih raziskav ODIN najbolj podrobno osvetljuje
pokritost in odprtost podatkov, in sicer na podrodjih druzbene statistike, ekonomije
in okolja. Medtem ko je Slovenija ze dosegla skoraj popolno odprtost (96 %), je
pokritost na nekaterih podrocjih se vedno §ibka, kar kaze na potrebo po izboljsavah,
zlasti pri podatkih druzbene statistike (npr. preskrba s hrano in prehranska varnost,

izobrazevalni dosezki in infrastruktura, kriminal in pravosodje).

Splosni trendi potrjujejo, da je Slovenija v smislu odprtosti podatkov javnega sektotja
dosledno nad povpreé¢jem EU, OECD in svetovnim povprecjem. Sooca pa se tudi
z nekaj izzivi: (1) merjenje (predvsem gospodarskega) vpliva OP]JS se ni sistematicno

razvito, (2) pokritost druzbene statistike ostaja nepopolna.

Slovenija dokazuje, da ima trdne temelje — mocno strategijo, aktivno nacionalno
koordinacijo, visoko raven odprtosti in Siroko dostopnost klju¢nih podatkovnih
nizov. Za ohranitev in izboljSanje tega polozaja bo klju¢no okrepiti ocenjevanje
vplivov OPJS, zapolniti vrzeli v pokritosti OPJS in nadalje spodbujati uporabo

podatkov v podjetjih, civilni druzbi in raziskovalnem sektorju.
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Tabela 14: Povzetek klju¢nih karakteristik in rezultatov izbranih mednarodnih raziskav, ki
spremljajo razvoj podroc¢ja odprtih podatkov

Izvajalec Naslov Vkljucene Cas . X . Uvrstitev
. . . . Metjene dimenzije -
raziskave raziskave drZave metitev Slovenije
1. Politika odprtih
datk
2015 pocatkov 22 (2015)
2. Zrelost portala
2016 3. Voli 12 (2016)
2017 VP 7 (2017)
2018 ~ Odpriih podatkov: 7 (2018)
EU Open . politi¢ni, druzbeni,
Evro.p.s‘ka Data Iv’rm-lamo 2019 okoljski, 10 (2019)
kOl’nlSl]a . ¢lanice EU 2020 gospodarski 15 (2020)
Maturity ;
2021 — Strateska 9 (2021)
2022 ozavescenost 9 (2022)
2023 — Merjenje ponovne 14 (2023)
2024 uporabe , 14 (2024)
4. Kakovost odprtih
podatkov***
1. Razpolozljivost
Open-Useful- 2015* podatkov 6 2015+
Reusable data | Primarno 2. Dostopnost
ind i 2017 datk 21 (2017)
i ni
ndex clanice 2019 podatkov 11 (2019)
(OURdata OECD 3. Vladna podpora
2022 . ) 7 (2022)
Index) ponovni uporabi
podatkov
2015 o
2016 Pokritost in odprtost 14 (20106)
2017 podatkov na treh 10 (2017)
Open Data Od 125 do 2018 podrod¢jih: 5(2018)
Inventory 197 drzav 2020 — Drusbena statistika 7 (2020)
2022 - Ekon.omija Z (jgii)
2024 — Okolje ( )
* Pilotna raziskava.
** Lasten izraéun (odgovori YES/OFTEN/GENERALLY = 1 tocka; NO/NEVER = 0 tock;
SOMETIMES/RARELY = 0,5 tocke).
*k Od 2018 dalje.
3 Namesto zakljucka: kljucni izsledki za slovenski ekosistem odprtih

podatkov

Na podlagi analiz pomembnejsih mednarodnih primerjalnih raziskav, ki skozi
razlicne metodoloske pristope spremljajo podroc¢je odprtih podatkov javnega
sektorja (OP]S), lahko zaklju¢imo, da je Slovenija v veliki meri sledila globalnim
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trendom in v zadnjih letih celo presegla povpredje oz. vecino drzav, vkljucenih v

meritve na podroc¢ju OPJS.

Kot izhodis¢e razvojne poti Slovenije lahko vzamemo leto 2015, ko je bila Slovenija
prvi¢ omenjena v mednarodnih primetjalnih raziskavah (Evropska ocena zrelosti
OPJS, data.curopa.eu, 2024). V tistem casu je bilo slovensko upravno okolje
zaznamovano z neobstojeco politiko OPJS, tj. mankom sistemati¢nega pristopa, ki
zagotavlja ustrezen normativen in upravljavski okvir OPJS. V tem obdobju $e ni bilo
vzpostavljenega nacionalnega portala, namenjenega objavi OPJS. Namesto tega je
bilo omejeno Stevilo podatkovnih zbirk objavljenih na portalu NIO (Nacionalni
interoperabilnostni okvir), ki je predstavljal enotno spletno mesto za objavo
nacionalnih politik in smernic za digitalno preobrazbo ter interoperabilnost virov in
digitalnih storitev javnega sektorja. Ta primanikljaj sistematicnega pristopa k razvoju
podro¢ja OPJS se je vsekakor odrazil na nizki stopnji pokritosti in kakovosti
objavljenih podatkov. Ne samo, da veliko pomembnih podatkov ni bilo odprtih, tudi
tisti, ki so bili, niso celovito sledili nacelom OP]S (na primer celovitost, strojna

berljivost itd.). Posledi¢no je bila ocena Slovenije nizka.

Iz te nezavidljive zacetne tocke je do leta 2022 Slovenija izjemno napredovala in
postala ena izmed naprednejsih drzav na podrocju OPJS v Evropski uniji. Za lazji in
bolj strukturiran povzetek napredka Slovenije lahko obdobje od leta 2015 do leta

2022 razdelimo na dve fazi:

1. zacetna faza: med 1. 2015-2019 in
2. zrelejsa faza: od 1. 2020 do danes.

Prva (zacetna) faza se nanasa na obdobje, ko so bili postavljeni temelji politike OP]JS.
To vkljucuje sprejetje ustrezne regulative in strategije ter vzpostavitev
institucionalnih mehanizmov za upravljanje OPJS. Velik korak naprej v tem obdobju
je bil dosezen z ustanovitvijo portala OPSI kot enotne nacionalne spletne tocke za
objavo odprtih podatkov za celoten javni sektor. To je nedvomno prispevalo k
objavi vecjega Stevila podatkovnih zbirk in visji kakovosti podatkov v skladu z naceli
OPJS, kar se je odrazilo tudi v vi§jih uvrstitvah Slovenije na mednarodnih
primerjalnih lestvicah. Kljuéni izzivi v tem obdobju so se nanasali na dosledno
izvajanje politike OPJS, med drugim tudi privzeto odpiranje in ponovno uporabo
podatkov ter merjenje kakovosti in vpliva OPJS. Drzava je zakljucila to obdobje z
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vzpostavitvijo mehanizmov za nadzor kakovosti podatkov in metapodatkov (med
drugim z vzpostavitvijo uredniskega sistema OP]S) in tako napovedala vstop v
veliko bolj zrelo obdobie.

Na prehodu v zrelejse obdobje, ki ga lahko stejemo od leta 2020 dalje, so Slovenijo
Se vedno spremljali izzivi glede ponovne uporabe OPJS in mertjenja vpliva le-teh.
Obaizziva sta v veliki meri pogojena s sistemati¢nim institucionalnim vkljuc¢evanjem
zunanjih deleznikov kot enakovrednih partnerjev pri oblikovanju in izvajanju
politike OPJS. Ta manko je sicer prepoznan tudi kot globalni izziv. Prav to je
prednostni vidik, ki je naslovljen v drugi, zrelejsi fazi, ki jo posledi¢no zaznamujejo
najvisje ocene, visoko nad EU povprecjem, tako glede vsebine in izvajanja politike
OP]JS, portala OPJS kot tudi kakovosti podatkov. Do leta 2020 je bila Slovenija
namre¢ ena izmed mnogih drzav, ki je zaostajala glede spodbujanja in promocije
partnerstev z zunanjimi akterji na podroc¢ju OPJS. Med drugim tudi zaradi ovir, ki
so zunanjim deleznikom onemogocale, da dodajajo lastne zbirke na portal OPSI. Ne
le, da je leta 2020 ustanovljeno Sticisc¢e OPJS odpravilo to konkretno oviro, ampak
je postavilo temelje interaktivne platforme kot osnove za sistemati¢no soustvarjanje
in inovativno (ponovno) uporabo OPJS. Kljub temu ponovna (inovativna) uporaba
OP]JS, njihov vpliv (zlasti na gospodarstvo in druzbo) ter objektivno spremljanje tega
vpliva ostajajo kljuéni izzivi, ki zaznamujejo zrelej$o fazo razvoja. Ceprav je politika
OP]JS na nacionalni ravni nadpovpre¢no uspesna, kar kazejo ocene mednarodnih
lestvic, pa je posebno pozornost v prihodnje treba posvetiti implementaciji na lokalni
ravni: krepiti mrezo skrbnikov OPJS in odpirati podatke na lokalni ravni, saj na tem

podrodju zaostaja.

Slovenija ostaja ena izmed vidnejsih drzav na podroc¢ju OPJS v evropskem prostoru,
vendar bo za ohranitev tega polozaja potrebno nenchno prilagajanje, posodabljanje

politik in tesno sodelovanje z uporabniki in ustvarjalci OPJS.

Financiranje

Raziskavo sta financirala Ministrstvo za digitalno preobrazbo Republike Slovenije in Javna agencija za
znanstvenoraziskovalno in inovacijsko dejavnost Republike Slovenije (V5-2389 in P5-0093).
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Za obstanek na trgu se morajo podjetja neprestano razvijati ter se
prilagajati vse bolj specificnim potrebam strank. Eden izmed
virov, ki lahko spodbudijo poslovno dejavnost in inovacije v
podjetjih, so odprti podatki. S sistemati¢nim pregledom literature
o uporabi odprtih podatkov v podjetjih smo prepoznali
znanstvene publikacije, ki smo jih razvrstili v osem tematskih
sklopov: modele, ustvarjanje vrednosti, spodbude in ovire,
uporabnike, kakovost, portale, razdelitev raziskav in vpliv odprtih
podatkov. Rezultati kazejo, da raziskave poudarjajo potencial
odprtih podatkov za inovacije, optimizacijo procesov, preglednost
in razvoj novih poslovnih modelov, a hkrati opozatjajo na izzive
nizke kakovosti podatkov, pomanjkanja  standardizacije,
razdrobljenosti virov in omejenih zmogljivosti podjetij. Kljub
dokazanim pozitivhim uc¢inkom na gospodarstvo in demokrati¢ne
procese ostaja vprasanje, kako sistemsko spodbujati uporabo
podatkov. Za razvijanje prakticnih in teoreticnih usmeritev, ki
bodo podjetjem omogocile boljse izkoriS¢anje tega poslovnega
potenciala, bodo kljucne nadaljnje raziskave, za katere v tem delu
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To remain competitive in the market, companies must
continuously evolve and adapt to increasingly specific customer
needs. One of the resources that can stimulate business activity
and innovation is open data. Through a systematic literature
review on the use of open data in companies, we identified key
scientific publications, which we classified into eight thematic
areas: models, value creation, drivers and bartiers, users, data
quality, portals, research classifications, and the impact of open
data. The findings show that research emphasizes the potential of
open data for innovation, process optimization, transparency, and
the development of new business models, while also highlighting
challenges such as low data quality, lack of standardization,
fragmented sources, and limited organizational capacities.
Despite proven positive effects on the economy and democratic
processes, the question remains of how to systematically
encourage the actual use of open data. Further research will be
crucial for developing practical and theoretical guidelines that
enable companies to better leverage this business potential, for

which this study provides a fundamental theoretical basis.
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1 Uvod

Odprti podatki so informatizirane zbirke podatkov, objavljene v oblikah, ki
omogocajo ponovno uporabo, brez zahteve po uporabi licen¢nih programskih
orodij. Pri tem je pomembno, da so odprti podatki objavljeni skupaj z ustreznimi
licencami, ki omogocajo ponovno uporabo, kot so na primer CC BY licence. To
pomeni, da so podatki na voljo ne le za vpogled in seznanitev s stanjem ali
aktivnostmi, vendar lahko le-te podatke, uporabniki tudi uporabijo za vsakr$ne
namene, vklju¢no s pridobitnimi. Odprti podatki naj bi bili na voljo brezplacno, oz.

naj njihova cena ne bi presegla vrednosti za njihovo ustvaritev.

Tako dostopni podatki omogocajo pregledno in vkljuc¢ujoce delovanje drzavnih
organov ter reSevanje druzbenih izzivov danasnjega Casa, kot so podnebni izzivi,
starajoCa se populacija, prehrana, vklju¢ujoca druzba idr. V gospodarstvu odprti
podatki predstavljajo vir za razvoj novih podrocij gospodarstva, pripomorejo k
odpiranju novih delovnih mest, inoviranju izdelkov, storitev in poslovnih modelov
(Verhulst & Caplan, 2015). V Evropski uniji naj bi velikost trga odprtih podatkov
dosegla med 199,51 in 334,20 milijarde evrov v letu 2025 in tako predstavlja veliko
priloznost za podjetja, ki se v ta trg vkljucijo. Predvideva se, da bi lahko v povprecju
posamezni zaposleni v tej panogi lahko ustvaril kar 169 tiso¢ evrov dodane
vrednosti. Nova vrednost, ki jo podjetja lahko ustvarjajo na podlagi odprtih
podatkov, ni vezana le na neposredne financne pridobitve, ampak jo podjetja lahko
ustvarijo tudi posredno, preko izboljsanja obstojecih produktov ali poslovnih
procesov. Odprti podatki podjetjem lahko omogocijo kreiranje veéje dodane
vrednosti obstojec¢im produktom ali kreiranje novih produktov. Omogocajo pa tudi
zmanjsanje stroskov preko izbolj$av procesov, doseganja krajsih procesnih casov,
izboljsav logisticnih procesov in izbolj$av prenosa znanj (Huyer & van Knippenberg,

2020).

Temelj odpiranja podatkov sta Direktiva 2003/98/EC in njena posodobitev
Direktiva 2019/1024 o ponovni uporabi informacij javnega sektotrja (European
Commission, 2003, 2019), ki v osnovi izrazata predvsem gospodarsko funkcijo
odpiranja podatkov. Namen odpiranja podatkov javnega sektorja je tudi v tem, da
se ¢im ve¢ uporabijo za razvoj podjetnistva in posledicno nova delovna mesta
(OPSI, 2016). Na podlagi Direktive, ki narekuje razvoj koncepta odprtih podatkov,

so bile v Sloveniji sprejete politike in iniciative, ki izkazujejo visoko stopnjo zrelosti
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drzave na tem podrocju. Evropska komisija (EK) spremlja zrelost odpiranja
podatkov posameznih drzav in Slovenija se redno uvrsca na visoka mesta, v letu
2022 je dosegla povpre¢no oceno 90 %, kar jo uvrsca v drugo skupino drzav, tako
imenovanih »Hitrih zasledovalcev«. EK spremlja zrelost drzav na $tirih podrocjih,
to so: »Zrelost politik, »Portal«, »Kakovost« in »Vpliva (M. Page idr., 2023). Pri prvih
treh omenjenih podrocjih Slovenija dosega visoko raven in homogene rezultate, pti
metjenju vpliva pa dosega nizji, poleg tega pa tudi zelo razprsen rezultat ocene. To
nakazuje, da je »Vpliv« (uporabe OP) ne le tezko oceniti, saj nima neposrednega
finanénega ali drugacnega vpliva, ki bi ga lahko merili, ampak tudi problem

metodologije ocenjevanja te dimenzije.

Odpiranje podatkov v Evropi ima svoje zacetke v pobudah Evropske unije, ki je v
letu 2003 izdala prvo Direktivo o ponovni uporabi informacij javnega znacaja
(European Commission, 2003), v nadaljevanju navedeno kot Direktiva EU 2003. Za
razumevanje Direktive EU 2003 je treba razumeti razliko med informacijami javnega
znacaja in odprtimi podatki. Informacije javnega znacaja so vse informacije, ki jih
organi javnega sektotja ustvarijo ali pridobijo v okviru izvajanja svojih nalog, njihovo
pridobitev urejajo posebni postopki (na primer preko izdaje zahtevka, ki se sklicuje
na Zakon o dostopu do informacij javnega znacaja). Te informacije so lahko v
razlicnih formatih, niso nujno strukturirane ali na kakrsenkoli nac¢in prilagojene za
ponovno uporabo. Odprti podatki pa so na drugi strani informacije javnega znacaja,
ki so objavljene na javno dostopnih spletnih portalih v strukturirani in strojno betljivi
obliki, brez omejitev dostopa in z odprtimi licencami, ki omogoc¢ajo njihovo uporabo
za vsakrsen namen. Direktiva EU 2003 je podala zakonodajni okvir za spodbujanje
ponovne uporabe informacij, ki jih ustvarjajo organizacije javnega sektorja, in
njihovo objavo v obliki odprtih podatkov. Kljuéni elementi Direktive EU 2003
(povzeto po: Korver, 2018) so:

— Dostopnost podatkov: organizacije javnega sektorja morajo omogociti dostop
do svojih podatkov, na nacin, da jih drugi delezniki (posamezniki, podjetja,
nevladne organizacije ali druge organizacije javnega scktotja) lahko ponovno
uporabijo

— Ne diskriminatornost: pogoji za ponovno uporabo podatkov morajo biti enaki

za vse primerljive kategorije uporabnikov.
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—  Stroski za uporabo podatkov so omejeni na mejne stroske, ki so potrebni za
distribucijo podatkov. Pri tem so opredeljene izjeme, kot so muzeji, arhivi in
drugi organi, ki ustvatjajo svoj prihodek za kritje stroskov opravljanja javnih
nalog, ki pa morajo pojasniti metodo izracuna stroskov.

—  Preglednost: stroski in pogoji za ponovno uporabo podatkov morajo biti
vnaprej doloceni in javno objavljeni.

—  Razlogi za zavrnitev: Ce organizacija javnega sektotja zavrne zahtevo za deljenje
svojih podatkov, mora pojasniti razloge in navesti pravna sredstva.

—  Prepoved navzkriznega subvencioniranja: Ce organizacija javnega sektotja
ponovno uporablja svoje podatke za trzno dejavnost, morajo veljati enaki pogoji
za vse uporabnike.

—  Prepoved izklju¢nih dogovorov: Organizacije javnega sektorja ne smejo sklepati
izklju¢ujoc¢ih dogovorov z dolocenimi uporabniki, ki bi izkljucevali druge

uporabnike.

Direktiva EU 2003 je bila od prvotne oblike veckrat revidirana in nazadnje
nadomescena z Direktivo 2019/1024 Evropskega parlamenta in sveta z dne 20.
junija 2019 o odprtih podatkih in ponovni uporabi informacij javnega sektotja
(European Commission, 2019), v nadaljevanju Direktiva EU 2019. Nova Direktiva
EU 2019 je bila potrebna in sprejeta, saj sta Evropski patlament in svet ugotovila in
znotraj Direktive EU 2019 tudi navedla, da hitri tehnoloski razvoj omogoca
oblikovanje novih storitev in novih aplikacij, ki temeljijo na uporabi, zdruzevanju ali
kombiniranju podatkov. Zaradi ¢esar obstaja nevarnost, da pravila, prvotno sprejeta
leta 2003 in spremenjena leta 2013, tem hitrim spremembam ne ustrezajo vec in zato
gospodarske in socialne priloznosti, ki jih omogoca ponovna uporaba javnih

podatkov, ne bodo izkoriscene (European Commission, ¢l.: 10, 2019).

Republika Slovenija je zahteve Direktive EU 2003 uveljavila z Zakonom o dostopu
do informacij javnega znacaja (v nadaljevanju ZDIJZ) (Republika Slovenija, 2003), s
katerim ureja postopek, ki vsakomur omogoca prost dostop in ponovno uporabo
informacij javnega znacaja, s katerimi razpolagajo organizacije javnega sektotja.
Namen tega zakona je zagotavljanje javnosti in odprtosti delovanja organizacij
javnega sektorja, omogocanje uresnicevanja pravic fiziénih in pravnih oseb, da
pridobijo informacije javnega znacaja (Republika Slovenija, ¢l.: 2, 2003). Poleg tega,

pa tudi ponovna uporaba informacij javnega znacaja za uporabo s strani fizi¢nih ali
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pravnih oseb za pridobitne in nepridobitne namene (Republika Slovenija, ¢l.: 4,
2003).

Za razumevanje koncepta odprtih podatkov je pomembno, da najprej opredelimo
tudi trenutno stanje obstojecih raziskav tega podrocja. V dvajsetih letih razvijanja
tega podrocja so se avtotji raziskav osredotocali na razlicne vidike odprtih podatkov.
Kot bomo prikazali v nadaljevanju, so razli¢ni avtorji najvecji poudarek namenili
raziskovanju razlicnih modelov metjenja objavljanja in uporabe odprtih podatkov in
razvoju okvirjev za izboljSanje kakovosti in uporabnosti objavljenih odprtih
podatkov. Velik delez raziskav se osredotoca na motivacijo posameznikov in podjetij
za odpiranje in uporabo odprtih podatkov, poleg tega pa tudi drugim dejavnikom,
kot so ovire in spodbude za objavljanje podatkov, zagotavljanju kakovosti in
uporabnosti podatkov, zrelosti drzavnih politik za odpiranje podatkov in drugim

vidikom, pomembnim za razumevanje celotnega koncepta odprtih podatkov.

Raziskovanje odprtih podatkov v letih po sprejetju Direktive EU 2003 v Evropskem
parlamentu in ZDIJZ v Sloveniji e ni preslo v poln zagon. Razmahnilo se je po letu
2009, po inavguraciji predsednika Zdruzenih drzav Amerike, Baracka Obame, ki je
podprl idejo odprte drzavne uprave in podpisal memorandum o preglednosti in
odprti drzavni upravi (Obama, 2009).

Obseg raziskav koncepta odprtih podatkov in razmah po letu 2009 prikazuje slika 1,
kjer je razvidno $tevilo rezultatov preliminarne raziskave s klju¢nima izrazoma
»Odprti podatki« (ang.: »Open Datac) in »Informacije javnega znacaja« (ang.: »Public
Sector Information«), po bibliografskih bazah Scopus in Web of Science.

Raziskavam je sledila tudi implementacija konceptov odprtih podatkov, pri tem pa
se je pojavil izziv, saj ob objavljanju velikih koli¢in podatkov, te-ti postanejo
neobvladljivi in zato za uporabnike nekoristni. Za zagotovitev uporabnosti morajo
biti skupaj s podatki objavljena tudi orodja za njihovo interpretacijo, vizualizacijo,
analize in druge obdelave (Janssen idr., 2012). Ob tem spoznanju je tudi akademska
javnost zacela intenzivneje raziskovati, kako povecati uporabnost odprtih podatkov,
kako spodbuditi uporabnike in organizacije k njihovi uporabi, kaj uporabnike
odvraca od morebitne uporabe ter druge vidike odprtih podatkov. V tem pregledu
literature povzemamo glavne poudarke in ugotovitve obstojecih raziskav na temo

odprtih podatkov.
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Slika 1: Skupno Stevilo rezultatov v bibliografskih bazah Web of Science in Scopus
Vir: lasten

2 Metodologija pregleda literature

Za raziskavo smo uporabili metodologijo sistemati¢nega pregleda literature, ki
omogoca opredelitev trenutnega stanja raziskav na podrocju odprtih podatkov. Pri
tem nas je zanimalo predvsem, na katere vidike odprtih podatkov se je akademska

javnost osredotocala in katere so glavne ugotovitve teh raziskav.
Sistematicni pregled literature sledi $tirim glavnim korakom (Attard idr., 2015):
definicija raziskovalnega vprasanja in klju¢nih besed,

izbor virov strokovnih publikacij (digitalne knjiznice),

vkljucitev kljuénih besed in njihovih smiselnih kombinacij v vire in

sl NS s

izbor publikacij z vkljuc¢itvenimi in izkljucitvenimi kriteriji.

Raziskovalni problem, ki ga zaznavamo, je pomanjkanje informacij o tem, v koliksni
meri podjetja v Sloveniji, poznajo koncept odprtih podatkov in ali odprte podatke

uporabljajo v svojih poslovnih procesih.
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Na podlagi opredeljenega problema smo oblikovali dve raziskovalni vprasanji, ki se
glasita:

RV1: Kako dobro podjetja poznajo koncept odprtih podatkov?
RV2: Koliko podjetja uporabljajo odprte podatke v svojih poslovnih procesih?
Klju¢ne besede, ki so bile izbrane glede na raziskovalni vprasanji in predhodno

raziskavo, so:

—  Odprti podatki (ang. Open Data),

—  Odprti vladni podatki (ang. Open Government Data),

— Informacije javnega znacaja (ang. Public Sector Information),

— Uporaba odprtih podatkov (ang. Open Data use),

— Mala in srednje velika podjetja (ang. Small and Medium-sized enterprises),

— Slovenska podjetja (ang. Slovene Enterprises).

Za iskanje publikacij smo uporabili digitalne knjiznice Web of Science, Scopus in
ProQuest, poleg tega smo z uporabo metode »Snezne kepe« iz relevantnih virov
pridobili Se nekatere dodatne publikacije. Tako prepoznano relevantno literaturo
smo pregledali in glede na izkljucitvene in vkljucitvene kriterije, pridobili bazo
publikacij, ki je predstavljala osnovo za izvedbo pregleda literature, ki ga podajamo
v nadaljevanju. Vkljucitveni kriteriji pti izboru publikacij so:

— publikacija je v angleskem ali slovenskem jeziku,
— publikacija se osredotocat na odprte podatke kot osrednjo temo,
— odprti podatki niso le uporabljeni v raziskavi o drugih temah,

— publikacija smiselno vkljucuje tudi druge klju¢ne besede.
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Izbor publikacij prikazuje PRISMA model (M. J. Page idr., 2021), prikazan na sliki
2:

[=]
m
5 Identifikacija publikacij v Identifikacija publikacij po
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Slika 2: PRISMA model izbora publikacij, vkljuCenih v pregled literature

Vir: lasten

Skupno smo identificirali 103 publikacije, ki smo jih glede na vsebino razdelili na 8

tem, ki se ostedotocajo na:

modele odprtih podatkov
kreiranje vrednosti iz odprtih podatkov

1
2
3. spodbude in ovire uporabe odprtih podatkov
4. uporabnike odprtih podatkov

5

kakovost odprtih podatkov
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6. portale odprtih podatkov
7. razdelitve raziskav koncepta odprtih podatkov
8. vpliv odprtih podatkov

Razporeditev in relativno pogostost raziskav posameznega vidika odprtih podatkov
prikazuje slika 3.

25%
23%

20%

16% 16%
15%
15%
10% 9%
8%
7% 7%

5% I I I
0%

Modeli Kreiranje Spodbudein  Uporabniki Portal Kakovost Razdelitev Vpliv OP

vrednosti ovire raziskav

Slika 3: Pogostost tem raziskav odprtih podatkov
Vir: lasten

Vidimo, da se najvedji delez, 23 % raziskav, osredotoca na modele oz. okvire za
merjenje razli¢nih vidikov odprtih podatkov. 16 % raziskav preucuje razlicne nacine
kreiranja vrednosti iz odprtih podatkov, prav toliko tudi razli¢ne nac¢ine spodbujanja
in ovire, ki se pojavljajo pri njihovi uporabi. Razlicne uporabniske vidike in
motivacijo za uporabo odprtih podatkov obravnava priblizno 15 % prepoznane
literature. Po manj kot 10 % literature pa obravnava vidike kakovosti odprtih
podatkov, portalov za odprte podatke, razdelitve raziskav odprtih podatkov in vpliv,
ki ga ustvarjajo razlicni delezniki z uporabo odprtih podatkov. V nadaljevanju
predstavljamo glavne ugotovitve raziskav glede na opredeljene teme.
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3 Rezultati pregleda literature
3.1 Modeli

Celovita $tudija zrelostnih modelov (ang. Maturity models) za odprte vladne podatke
(Galdag & Gokalp, 2022) je pokazala, da od 81 analiziranih modelov nobeden v celoti
ne izpolnjuje meril kakovosti, kot so jasnost, primerljivost, ponovljivost, celovitost,
nedvoumnost in objektivnost. Zaradi tega avtorja poudarita potrebo po kreiranju
standardiziranega in teoreticno podprtega celostnega modela, podprtega =z
utemeljeno teoreti¢no podlago, ki bi vkljuceval ocenjevanje vkljucevanja, uporabe,
objavljanja in vzdrzevanja odprtih podatkov. Fasli idr. (2023) zagovarjajo, da bi
celovito ogrodje za podporo odpiranju podatkov morala zagotoviti drzavna uprava
in s tem olajSati doseganje trajnostnih razvojnih ciljev (ang. Sustainable
Developenemnt Goals, SDGs). V okvirnem ogrodju za ocenjevanje in primerjavo
zrelosti drzavnih politik odprtih podatkov, ki so ga razvili Zuiderwijk in Janssen
(2014) so za merjenje predlagali dimenzije »okolja in konteksta«, »vsebine politik,
rkazalnikov uspesnosti« in »vrednot javnosti«. Izsledki raziskave, izvedene na podlagi
tega ogrodja, so pokazali, da so trenutne politike usmerjene vase in da jih je mogoce
izboljsati s sodelovanjem z organizacijami, ki se osredotocajo na ucinke uvedenih
politik, spodbujanjem uporabe odprtih podatkov in ustvarjanju kulture, v kateri je
objavljanje podatkov vkljuceno v vsakodnevne delovne procese. Kako pomemben
je razmislek o prakticni uporabnosti odprtih podatkov pri izvajanju drzavnih pobud
za odpiranje podatkov je izpostavil Moghadasi (2023). Za ta namen predlaga ogrodje
za merjenje ucinka teh pobud in poudari vlogo vladnih politik, ki olajsajo njihovo

uporabo, kar je Se posebej pomembno v malih in srednje velikih podjetjih.

Rezultati raziskav dejavnikov, ki vplivajo na sprejetje odprtih vladnih podatkov v
organizacijah zasebnega sektorja, uéinkovitost platform in pobud odprtih vladnih
podatkov (Chu idr., 2023; Hossain idr., 2021; Kaasenbrood idr., 2015), so izkazali
potrebo po razvoju ogrodij ali modelov za merjenje. Kot podlago za razvoj le-teh
predlagajo razlicne teoretiéne podlage, kot so teorija sprejetja tehnologije (ang.
Technology Acceptance Theory) s poudarkom na uporabniskem vidiku, ter
tehnolosko-organizacijsko-okoljskem okvirju (ang. Technological-Organizational-
Environmental Framework, TOE). Na podlagi socio-techni¢ne teorije Wang in Lo
(2020) predlagata nekatere dejavnike, ki so kljucni pri odlocanju podjetij za sprejetje
odprtih podatkov, to so: »podpora vodstva«, »podpora drzavne upraves, »pritisk
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konkurence, »predvidene koristi uvedbe« in »predvidene ovire za uvedbo«. Izmed
teh naj bi dejavnika »podpora vodstva« in »pritisk konkurence« najbolj spodbudila
sprejetje odprtih podatkov v organizacijah zasebnega sektotja.

Kalampokis idr. (2011) predlagajo model za postopno uvajanje odprtih podatkov v
organizacije. Model predvideva dve dimenziji: »Organizacijsko in tehnolosko
kompleksnost« ter »Dodano vrednost« in predvideva postopnost uvajanja, visjo
stopnjo organizacija lahko dosee le z doseganjem vseh meril predhodnih ravni. Stiri
ravni uvajanja vladnih podatkov se osredotocajo na uporabo in vkljuc¢evanje vladnih
podatkov in postopno dodajanje kompleksnejsih podatkov vse do podatkov, ki jih
drzavljani delijo preko druzbenih omreZij.

Povecevanje konkurencnosti je v podjetjih klju¢nega pomena, zato sta Zeleti & Ojo
(2017) oblikovala ogrodje za podjetja, katerih delovanje temelji na uporabi podatkov.
Ogrodje predvideva stiri dimenzije:

— DPoslovne, ki vkljucujejo dejavnike upravljanja, razlikovanja, trga, metod
dolocanja cen ter rasti in komercializacije.

— Infrastrukturne, ki vkljucujejo dejavnike storitev, virov, uporabe, vkljucevanja in
infrastrukture.

— Ponudbene, ki vkljucuje dejavnike kakovosti, dobave, cen, odzivnih ¢asov in
prilagodljivosti.

— Relacijske, ki vkljucuje dejavnike sodelovanja znotraj organizacije, partnerske

mreze, poslovnih interakcij in odnosov s strankami.

Za prepoznavo kljucnih dimenzij in meril za oceno uspesnosti ekosistemov odprtih
podatkov in storitev kreiranih iz odprtih podatkov v podjetjih so Chang idr. (2022)
predlagali okvir, ki vkljucuje 5 dejavnikov: »upravljanje podatkov«, »produktivnost,
»robustnost«, »ustvarjanje nis« in »soustvarjanje« ter 31 ocenjevalnih kriterijev. Na
podlagi raziskave ugotavljajo, da sta dejavnika »produktivnost« in »robustnost«
klju¢na za uspeh poslovnih ekosistemov. Celovito ogrodje avtorjev Welle Donker &
Van Loenen (2017) za ocenjevanje ekosistemov odprtih podatkov ocenjuje ponudbo

in upravljanje odprtih podatkov ter karakteristike uporabnikov odprtih podatkov.
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v

Odprti podatki v podjetjih lahko olajsajo in izbolj$ajo u¢inkovitost odlocanja. Husein
idr. (2015) za namen vrednotenja kakovosti odprtih podatkov za odlocanje
predlagajo model za podporo odlo¢anju na podlagi odprtih podatkov v malih in
srednje-velikih podjetjih. Model je zasnovan od zgoraj navzdol in v prvi stopnji
predvideva definicijo ovir in ciljev ministrstva za mala in srednje velika podjetja
(MSP), temu sledi definicija priloznosti in izzivov za MSP. V nadaljnji stopnji se
opredelijo potrebe MSP po OP in njihovih primarnih in drugotnih virov. Zadnji dve
stopnji sta analiza odlocitev, sprejetth na podlagi podatkov in analiza oprtih
podatkov. Model je bil razvit v Indoneziji z namenom povecevanja objavljanja
kakovostnih vladnih podatkov, vendar je pripravljen zelo splosno, zaradi Cesat je

njegova aplikacija, ob ustreznih prilagoditvah, smiselna tudi v drugih drzavah.

Uporaba odprtih vladnih podatkov je velikega pomena tudi za zivljenja drzavljanov,
za ta namen so Gebka idr. (2019) predlagali okvirno metodologijo za vkljucitev
vecjega dela drzavljanov v ideologijo odprtih podatkov in kreiranje vrednosti iz njih.
Demir idr. (2023) za ta namen predlagajo veckriterijski model za ocenjevanje

upravljanja odprtih podatkov pri vzpostavljanju e-drzavne uprave.

V Braziliji sta Silva in Pinheiro (2018) razvila in testirala model za merjenje odprtosti
podatkov v Braziliji (DGAB1), ki ocenjuje objavljene odprte podatke in njihov
potencial za ponovno uporabo. Model meri pet dimenzij: »Odprti podatki,
»Zakonodaja«, »Tehnologija«, »Upravljanje« in »Ponovna uporaba«. Za merjenje
uporabe in sprejetosti odprtih podatkov po prvotni implementaciji, so na podlagi
TOE in teorije o procesih sprejemanja inovacij (ang. Innovation adoption process
theory) Mustapa idr. (2022) predlagali okvir za merjenje sprejemanja, operativne
uveljavitve in uporabe odprtih podatkov.

Razlicni modeli, metrike in indeksi, ki merijo uporabo in objavljanje odprtih
podatkov z razli¢nih vidikov, podajajo razli¢ne rezultate glede uvrstitev drzav. Susha
idr. (2015) in Zuiderwijk idr., (2021) so pregledali obstojeca merila uspesnosti
izvajanja praks odprtih drzavnih uprav. Prvi so opravili pregled obstojecith meril z
vidika metapodatkov (klju¢ni koncepti, teme in metafore), meta-metod
(metodologija, ki je uporabljena za izvedbo modela) in meta-teorij (teotije, ki so

podlage za model) in ugotovili, da:
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— morajo merila uspesnosti vkljucevati razlicne vidike odprtih podatkov (npr.:
politike, pripravljenost, izvedba, uporaba in vpliv odprtih podatkov),

— morajo merila uspesnosti vkljucevati razlicne vidike ekosistemov odprtih
podatkov (npr.: objavo, organizacijske spremembe, vzpostavljanje skupnosti,
podporo uporabnikom, pridobivanjem povratnih informacij in drugih),

— naj bi bila merila uspes$nosti razvita na razli¢cnih administrativnih ravneh, od
lokalnih ravni (npt.: posamezne organizacije) do visokih ravni (npr.: drzavne) in
vseh ravni vmes (npr.: regijske),

— morajo merila uspesnosti vsebovati podporo za izboljsanje obstojecega stanja,

— merila uspesnosti morajo biti validirana.

Zuiderwijk idr. (2021) so v kasnejsem podobnem pregledu prisli do ugotovitev, da
je med obstoje¢imi merili uspes$nosti, dimenzija objavljanja odprtih podatkov
prepoznana kot najpomembnejsa. Poleg tega pa, kljub temu, da dimenzijo dejanske
uporabe in ucinkov odprtih podatkov navajajo kot eno pomembnejsih, nobeno

izmed izbranih meril uspesnosti tega »de facto« ne meri.

Ocenjevanje vpliva in pridobivanje informacij iz odprtih vladnih podatkov je
tezavno ne le zaradi velike koli¢ine podatkov, ki so na voljo, temvec¢ tudi zaradi vrste
ucinkov, ki se kazejo tako na gospodarski kot tudi druzbeni in politiéni ravni. Predlog
modela, ki bi samodejno ocenjeval vpliv odprtih vladnih podatkov s pomocjo tehnik
podatkovnega rudarjenja, je za ta namen razvil Ferencek (2021). V okviru raziskave
izzivov, na katere naletijo organizacije pri uporabi odprtih podatkov, sta Krasikov &
Legner (2023) predlagala celovito metodo za iskanje, ocenjevanje in pripravo odprtih

podatkov za uporabo v organizacijah. Metoda predvideva stiri stopnje:

— 'V prvi stopnji naj bi organizacija opredelila idejno zasnovo uporabe odprtih
podatkov, v kateri je nujno razumevanje, kako bodo odprti podatki dopolnili
obstojece podatke podjetja za namen resevanja dolocene poslovne tezave.

— Sledi pregledovanje, ko se na podlagi opredeljenega konteksta za uporabo
odprtih podatkov opredeli ustrezne podatkovne vire.

— 'V tretji stopnji se podatke oceni glede na njihovo primernost za doloc¢eno
uporabo.

— Nazadnje sledi priprava za uporabo, kar zahteva vkljucitev opredeljenih zbirk

odprtih podatkov v sistem podjetja.
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Organizacije javne uprave, ki so v vlogi objavljavcev odprtih podatkov, morajo
zagotavljati visoko kakovost objavljenih podatkov in tudi spremljanje uporabe
odprtih podatkov po objavi. Za ta namen so Solar idr. (2012) predlagali zrelostni
model odprtih podatkov (ang. Open Data Maturity Model, OD-MM), ki preko
tristopenjske  hierarhi¢ne strukture (dimenzije, pod-dimenzije in kljucne
spremenljivke) meri zavzetost in sposobnosti javne uprave za objavljanje
kakovostnih in uporabnih odprtih podatkov. Za merjenje odprtosti drzavne uprave
z vidika objavljanja kakovostnih odprtih podatkov so Veljkovi¢ idr. (2014) razvili
indeks (ang. e-Government Openness Index, eGovOl).

3.2 Kreiranje vrednosti

Kreiranje vrednosti iz odprtih podatkov je poleg povecevanja preglednosti in

vkljucevanja drzavljanov, eden izmed kljucnih ciljev odpiranja podatkov.

Med zivljenjskim ciklom odprtih podatkov od nastanka, preko uporabe, do
popravkov se pojavijo razlicne priloznosti za podjetja, da lahko iz podatkov kreirajo

vrednost (Attard idr., 20106). Priloznosti za kreiranje vrednosti prikazuje tabela 1.

Tabela 1: Tehnike za kreiranje vrednosti tekom Zivljenjskega cikla odprtih podatkov

Procesi v Zivljenjskem ciku . .. .
jen Tehnike kreiranja vrednosti

vladnih odprtih podatkov

Kreiranje podatkov Ustvarjanje podatkov
Zbiranje podatkov
Usklajevanje podatkov Licenciranje
Spremembe oblike
Objavljanje podatkov Zagotavljanje dostopnosti podatkov
Medsebojno povezovanje podatkov Odkrivanje povezav

Medsebojno povezovanje podatkov
Vklju¢evanje podatkov

Uporaba podatkov Analize

Pojasnjevanje podatkov
Vizualizacije

Interpretiranje podatkov
Popravljanje podatkov Posodabljanje podatkov

Cisc¢enje / popravljanje podatkov
Obogatitev metapodatkov

(vir: Attard idr., 2016)



ODPRTI PODATKI KOT POSPESEVALEC DRUZBENIH, OKOIJSKIH IN

148 .
GOSPODARSKIH INOVACI] — PRILOZNOSTI IN IZZIVI

Obstojec¢ nacin uporabe in uporabo za ustvarjanje novih poslovnih priloznosti ter
prispevek k druzbenemu Zivljenju z zagotavljanjem storitev za javnost sta raziskovala
Cruz in Lee (2015). S studijo primerov sta ugotovila, da je le majhen delez objavljenih
odprtih podatkov dejansko uporabljen, vecina le-teh pa izvira iz kategorije turizma
in prometa. Magalhaes in Roseira (2020) sta z raziskavo nacina ustvarjanja vrednosti
iz odprtih podatkov v podjetjih, ugotovila, da je nacin uporabe in kreiranje dodane
vrednosti odvisen od dejavnosti podjetij. V raziskavi potrdita tezo, da odprte
podatke lahko razumemo kot kljuéni vir v procesih inoviranja in za krepitev
konkurenc¢ne prednosti. Kako z uporabo odprtih podatkov ustvariti inovativne
resitve, za ustvarjanje tako druzbene kot gospodarske vrednosti so raziskovali Jetzek
idr. (2014). Za ta namen so opredelili inovacije, ki temeljijo na podatkih in prikazali
omrezje vzro¢nih povezav med zunanjimi in notranjimi dejavniki v okviru
podjetniskih inovacij iz podatkov, inovacijskim mehanizmom in ustvarjeno

vrednostjo.

Objavljanje odprtith podatkov in podjetnidtvo sta intenzivnejsa v visoko
institucionaliziranih drzavah, vendar pa samo objavljanje odprtih podatkov ni dovol;
za povecanje inovativhega podjetniStva. Zato Huber idr. (2022) predlagajo
osredotocanje na razsiritev pobud odpiranja podatkov za intenzivnejse spodbujanje
dobrega upravljanja odprtih podatkov. Objava odprtih podatkov omogoca
izboljsano upravljanje, prihranke ter spodbuja sodelovanje med javnim in zasebnim
sektorjem, pri tem pa se pojavljajo izzivi, kot so: nizka kakovost podatkov,
pomanjkanje interoperabilnosti in tezave pri zdruzevanju razlicnih podatkovnih
virov (Bedini idr., 2014). Za spodbujanje ponovne uporabe in omogocanje razvoja
novih aplikacij na podlagi odprtih podatkov avtorji predlagajo metodologijo za
generiranje vist entitet (ang. entity type methodology), kjer entitete predstavljajo
odprti vladni podatki (OVP). Za bolj strukturirano in povezano obdelavo podatkov
jih z uporabo te metodologije razdelijo glede na vrste podatkov, metapodatkov,

obveznost objave in kategorije podatkov.

Jetzek idr. (2019) so razvili model za kreiranje trajnostne vrednosti iz odprtih

podatkov preko dveh klju¢nih mehanizmov:

— Preko mehanizma za deljenje informacij, kjer odprti podatki povecujejo

preglednost in izboljsajo odloc¢anje
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— Preko trznega mehanizma, kjer odprti podatki sluzijo kot vir za razvoj
produktov, s katerimi podjetja izboljSujejo procese in s tem zadovoljijo

uporabnikove potrebe.

Rezultati kazejo, da oba mehanizma omogocata ustvarjanje trajnostne vrednosti iz

odprtih podatkov, vendar v ve¢ji meri preko mehanizma za deljenje informacij.

Mala in srednje velika podjetja lahko kreirajo vrednost iz odprtih podatkov s
pomodjo odprtih platform za napovedovanje nalozb (Albino, 2017). V raziskavi
ugotavljajo, da je mogoce pripraviti napovedi o moznih nalozbah za prihodnje leto
za vsak sektor. Uporaba odprtih podatkov za poslovno obvescanje preko
modeliranja tematskih sklopov lahko pomaga podjetjem pridobiti in analizirati
informacije za prepoznavanje trznih priloznosti (Gottfried idr., 2021). Studija
primera avtorjev McBride idr., (2019) raziskuje povezavo med OVP in so-
ustvarjanjem inovacij na podrocju javnih storitev. Za ustvarjanje dodane vrednosti
opredelijo Sest kljuénih dejavnikov, ki so: »Motivirani delezniki«, »Inovativni
voditelji«, »Ustrezna komunikacija«, »Obstoj portala OVP«, »Zunanje financiranje«
in »Prilagodljiv razvoj«. V raziskavi kako izboljsati uporabnost OVP z uporabo
orodij za vizualizacijo in preoblikovanjem procesov organizacije, avtorja Park in Gil-
Garcia (2022) ugotavljata pomembnost vloge osrednjih vodstvenih in ne-vodstvenih
delavcev za spodbujanje inovacij na podlagi OVP. Do podobnih ugotovitev o
pomembnosti vodstva za inoviranje na podlagi OVP, poleg tega pa Se omejeno
sodelovanje med ponudniki in uporabniki, zavirata uporabo OVP je pripeljala Studija
Ruijer in Meijer (2019) v raziskavi vrzeli med predvidenimi in dejanskimi koristmi
OVP.

Kljub temu, da OVP ponujajo velik potencial za inovacije, pa neustrezna
razpolozljivost in omejena uporabnost podatkov pogosto ovirata inovacije
produktov in poslovnih modelov (Wieczorkowski, 2019b). Uporaba odprtih vladnih
podatkov omogoca optimizacijo razporeditve sredstev podjetja preko zmanjsanja
stroskov in bolj pravi¢ne porazdelitve informacij. Zaradi tega se uporaba izkazuje se
posebej koristna v manjsih podjetjih (Xu idr., 2024). Zeleti idr. (2016) so prepoznali
poslovne modele na podlagi odprtih podatkov in izpostavili 6 klju¢nih disciplin za
dodajanje vrednosti. To so » Zajem vrednosti«, »Upravljanje vrednosti, »Proces
dodajanja vrednosti«, »Povratna vrednost«, »Predlog vrednosti« in » OmrezZje

vrednosti«.
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Raziskave ekosistemov OVP poudarjajo pomen sodelovanja med razlicnimi
delezniki za ucinkovito objavo in upravljanje. Zuiderwijk idr., (2014) so obravnavali
bistvene elemente ckosistemov OVP in opredelili sedem klju¢nih elementov:
»Objavog, »Iskanje, odkrivanje in vrednotenje«, »Cis¢enje, analiziranje, obdelavo in
vizualizacije«, »Interpretacijo in razpravo, »Podpora uporabnikome«, »Sistem
upravljanja kakovosti« in »Razli¢ne vrste metapodatkov za zagotavljanje medsebojne
povezljivosti podatkov«. Povezovanje teh elementov ekosistemov naj bi olajsalo
uporabo posameznih orodij in s tem veéje sprejemanje odprtih podatkov, to pa je
klju¢no za spodbujanje inovacij. V nedokoncani raziskavi Matos Jr. in Corbett (2019)
razvijata teoreti¢ni model, ki bi povezoval upravljanje znanja in ustvarjanje vrednosti
iz OVP.

Kreiranje vrednosti iz odprtih podatkov predstavlja pomemben dejavnik pri
spodbujanju preglednosti delovanja organizacij in inovacij. Raziskave potrjujejo velik
potencial odprtih podatkov za ustvarjanje dodane vrednosti, odvisen pa je od
konteksta njthove uporabe, znacilnosti podatkov in dejavnosti podjetij. Mehanizmi,
kot sta deljenje informacij in trzno usmerjena uporaba podatkov, omogocajo
podjetjem izboljsanje odloc¢anja, optimizacijo procesov ter razvoj novih produktov.
Ovire kakovosti in uporabnosti podatkov zahtevajo celostni pristop, ki vkljucuje
sodelovanje deleznikov, uc¢inkovito upravljanje ekosistemov odprtih podatkov ter

spodbujanje inovacij s pomocjo ustreznih strategij in poslovnih modelov.
3.3 Spodbude in ovire

V literaturi smo nasli ve¢ celovitih pregledov vladnih pobud za odpiranje podatkov
javnega sektotja in drzavne uprave. Attard idr. (2015) so izpostavili zivljenjski cikel
odprtih vladnih podatkov, pri cemer so se osredotocili na procese objavljanja in
uporabe odprtih vladnih podatkov. V studiji so obravnavali ovire, ki lahko izhajajo
iz tehnoloskih, zakonskih, gospodarskih, organizacijskih ali kulturnih omejitev in
poiskali predlog resitve v literaturi in obstojecih modelih za objavljanje za vsako
izmed njith. Raziskava uporabe odprtih podatkov za krepitev demokrati¢nih
procesov ter spodbud in ovir, ki se pri tem pojavljajo, je pokazala, da spodbude
vecinoma izhajajo iz zunanjega okolja, kot je druzbeni in trzni pritisk, pojav novih
tehnologij in ideje mnenjskih voditeljev. Medtem ko, ovire izhajajo iz naslova
upravljanja, kot so ovire zaprte kulture organizacije, nizka kakovost podatkov,

nestandardiziranost in modeli zara¢unavanja (Huijboom & Van Den Broek, 2011),



S. Blatnik et al.: Odprti podatki kot strateski vir za podjetja - sistematicni pregled literature 151

razdrobljenosti virov in tezavnega odkrivanja (Roche idr., 2020) . Bachtiar idr. (2020)
so pregledali obstojece pobude uvajanja OVP in izpostavili izzive, ki so se pojavili.
Izpostavili so 19 kljuc¢nih izzivov, ki so jih zdruzili v sedem kategorij, to so: »Portal
OVP«, »Sodelovanje z javnostjo«, »Kakovost podatkov, »Uporaba podatkov,
»Organizacijski dejavniki«, »Varnost podatkov« in »Povezljivost podatkov«. Poiskali
so nekaj tehnoloskih resitev, s katerimi Zelijo nadaljnjim vladnim pobudam
omogociti, da izbolj$ajo storitve za svoje drzavljane. Predlagane tehnoloske resitve

so predstavljene na tabeli 2:

Tabela 2: Tehnologije za izboljSave objavljanja OP

Kategorija Tehnologije

Ogrodje Model UTAT in dejavniki zaupanja (Zainal idr., 2018)
Zakonsko doloc¢eno ogrodje za upravljanje OP (Thammaboosadee in
Dumthanasarn, 2018)

Integracija Povezani odprti podatki (Fleiner, 2018)

Geografski podatki Tehnologija Rest API Geoserver (Saputra idr., 2019)

Model Ztelostni model odprtih podatkov (Rahmatika idr., 2019)
Raziskovalni model uporabe OP po sprejetju (Mustapa idr., 2020)

Varnost Tehnologija verizenja blokov (Wibowo & Sandikapura, 2019)

(Vir: Bachtiar idr., str., 332, 2020)

Raziskava ovir, ki vplivajo na uporabo OP v organizacijskem kontekstu (Caldag &
Gokalp, 2023) je razkrila 22 ovir, ki jih lahko opredelimo v Tehnolosko-
Organizacijsko-Okoljskem okviru (ang. Technology—Organization-Environment
framework; TOE). Med prepoznanimi ovirami so ugotovili, da imata »Zunanji
pritisk«, ki opredeljuje pritisk konkurence, tehnologki razvoj, zunanja ocenjevanja,
pricakovanja druzbe idr., ter »Organizacijska kultura, ki podpira inoviranje«
najmocnejsi vpliv na prejetje in dolgoro¢no uporabo OP v podjetjih. Podobno so
ovire razdelili Mutambik idr. (2022), ki opredeljujejo Tehnoloske in Organizacijske
ovire, ovire okolja pa nadalje razdelijo na Zakonodajne in Druzbene. Medtem ko sta
prvi dve kategoriji univerzalni, sta zadnji dve specificni za posamezno druzbo, v
kateri se izvaja sprememba. Ugotavljajo, da bo razumevanje povezav med notranjimi
in skupnimi ovirami omogocilo izkoris¢anje priloznosti, ki jih predstavljajo odprti
vladni podatki. Avtorja Crusoe in Melin (2018) sta izpostavila 46 ovir, povezanih s
procesi odprtih podatkov, ki vkljucujejo »Kreiranje podatkov«, »Objavljanje
podatkov«, »Odkrivanje podatkov«, »Uporabo podatkov« in »Povratne informacije
uporabnikov«. Med vsakim izmed teh procesov se lahko pojavljajo organizacijske,

zakonodajne in tehnoloske ovire. Ovire pridobivanja in uporabe odprtih podatkov,
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ki so jih iz intervjujev v podjetjih prepoznali Janssen idr. (2012) zajemajo
»lnstitucionalne ovire, »Ovire kompleksnosti opravilg, »Uporaba in sodelovanje,
»Zakonodajne«, »Kakovost informacij« in »Tehnoloske ovire«. Te ovire so
medsebojno povezane, kar Se poveca splosno kompleksnost uporabe OP, zaradi
tega se izkazuje, da so odprti podatki odprti le po imenu, z uporabniskega vidika pa
so tako kompleksni, da de facto ostajajo zasebni. Rezultati raziskave vladnih platform
za odprte podatke (Ruijjer idr., 2020) so pokazali, da ovire izhajajo iz pomanjkljive
tehnologije in kakovosti OP. Ugotavljajo, da ni skupnega okvira za razumevanje
odprtih podatkov in da manjka kakovostnih podatkovnih setov, kar zavira procese
sodelovanja za izbolj$ave druzbenih tezav. Dawes idr. (2016) so na podlagi teorije
druzbeno-tehnic¢nih sistemov (ang. Sociotechnical systems theory) za nacrtovanje in
oblikovanje programov odpiranja vladnih podatkov utemeljili, da pristop z vidika
ckosistema odprtih podatkov lahko pripomore k naslavljanju ovir, ki se pojavljajo
pti objavljanju odprtih podatkov in spodbudi Zelene ucinke. Enega izmed klju¢nih
izzivov pri inoviranju na podlagi OP predstavlja sodelovanje med razlicnimi akterji,
tistimi, ki zagotavljajo OP; ki uporabljajo OP; in ki iz OP ustvarjajo nove produkte
(Kitsios idr., 2017). Za povezavo teh akterjev predlagajo poslovni model na podlagi
ckosistema odprtih podatkov, ki ustvari pogoje za korist vseh. Povezave med
udelezenci v ckosistemu odprtih podatkov se izkazujejo za pomemben dejavnik

uspesnosti uporabe OP.

Raziskava zrelosti podatkov v osrednjih repozitorijih OP Poljske, Zdruzenega
kraljestva, Nemcije in Zdruzenih drzav Amerike (Wieczorkowski, 2019a) je
pokazala, da so ovire uporabe OP splosne (¢loveski, tehnoloski, gospodarski in
organizacijski dejavniki). Poleg tega pa prepozna se dve vrsti ovir, ki so specificne za
projekte odprtih podatkov. To so ovire, ki so znacilne le za podatke (stalnost
objavljanja, kakovost, oblika podatkov), ter zakonske ovire, ki omejujejo dostopnost

in uporabo nekaterih podatkov.

V razli¢nih stopnjah inoviranja z uporabo OP ima nacin vodenja podjetja razlicen
vpliv. Raziskava na podlagi teorije pripadnosti organizaciji (ang. Organization
Commitment Theory) je pokazala, da v zacetnih stopnjah spodbudno vpliva
transformacijski nacin vodenja, ki podpira radikalne spremembe. V kasnejsih
stopnjah pa transakcijski nacin vodenja podjetja, ki spodbuja postopne inovacije
(Zhou, Wang, Jiang, idr., 2023). Pri inoviranju iz velikih koli¢in podatkov (Del

Vecchio idr., 2018) se pojavljajo ovire, ki vkljucujejo pomanjkanje znanj in spretnosti
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za obdelave takih koli¢in podatkov, tveganja nekakovostnih podatkov ter tveganja
varnosti in zasebnosti ob uporabi podatkov. Poleg tega pa tudi izzivi upravljanja OP,
ki izhajajo iz razliénih ciljev za doseganje »Dostopa«, »Kakovosti podatkov« in
»Zzrelosti podatkov« (Schultz & Kempton, 2022). Ovire uporabe odprtih podatkov
$e posebej zadevajo mala in srednje velika podjetja, ki tezje zagotovijo kapacitete za
naslavljanje teh izzivov, vendar se z njimi morajo spopasti v enaki meri kot velika
podjetja, da ne bi izgubila konkurenc¢ne prednosti. Yang idr. (2023) ugotavljajo, da
razen pritiska konkurence, vse druge oblike negotovosti uporabe OP negativno
vplivajo na uporabo OP za inoviranje. Premostitev ovir upravljanja odprtih
podatkov v malih in srednje velikih podjetjih je mogoca z razvojem organizacijskih
zmogljivosti, ki so podane na tabeli 3 (Huber idt., 2020):

Tabela 3: Zmogljivosti za premostitev ovir upravljanja z OP

Stopnje prevzema in
uporabe OP

Zahtevane zmogljivosti

Sposobnost sodelovanja s ponudniki OP

Sposobnost razvoja organizacijske kulture za inoviranje na podlagi OP
Vescine povezovanja podatkovne znanosti in trzenja

Preoblikovanje Sposobnost pridobivanja, ohranjanja in vkljuc¢evanja posameznikov z
razli¢nimi specificnimi talenti

Sposobnost razvoja robustnega poslovnega modela na podlagi OP
Uporaba Sposobnost neprestanega inoviranja

Spretnosti upravljanja odnosov

(povzeto po: Huber idr., str. 40, 2020)

Pridobivanje in osvojitev

Raziskava Fourie (2014) obravnava geoprostorske podatke kot eno izmed posebnih
oblik informacij javnega znacaja. Ti podatki so Se posebej zanimivi, saj naj bi kar
80 % vseh podatkov, ki jih kreira javni sektor vsebovalo tudi geoprostorsko
komponento. Zaradi tega bi lahko predstavljali Se posebno zanimiv vir za
spodbujanje gospodarske aktivnosti podjetij. Avtorji opisujejo 16 ovir dostopa do
teh podatkov, med katerimi so najpomembnejSe ovire obstoja metapodatkov,

vzdrzevanja podatkov in uporabnosti.

Uporabo odprtih podatkov spodbujajo predvsem druzbeni in trzni pritiski. Ovire
uporabe pa izhajajo iz tehnoloskih, organizacijskih, zakonodajnih in kulturnih
dejavnikov, poleg teh pa tudi dejavnikov, ki so specifi¢ni za kompleksen tehnoloski
vir, kot so odprti podatki. Premagovanje prepoznanih ovir bo mozno z uporabo

celostnih strategij, ki bodo vkljucevale razvoj tehnoloskih in organizacijskih
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zmogljivosti, vkljucevanje regulativnih okvirov in sodelovanje med razlicnimi

delezniki v procesih objave in uporabe odprtih podatkov.
34 Uporabniki

Raziskave vidikov uporabnikov zajemajo pomemben delez prepoznane literature v
sistematicnem pregledu. To je razumljivo, saj je namen objavljanja odprtih podatkov

njihova uporaba s strani razlicnih uporabnikov.

Ogrodje uporabe odprtih podatkov (Crusoe in Ahlin, 2019) proces ustvarjanja
produktov z vidika uporabnika, v grobem razdeli na tri stopnje »Prepoznavo«
»Pridobivanje« in »Obogatitev«. Predpogoj za izvedbo procesa je poznavanje

domene v kateri bo resitev imela prakticno vrednost.

Poznavanje koncepta odprtih podatkov je bistvenega pomena za uporabo odprtih
podatkov, zato so Alawadhi idr. (2021) opravili raziskavo poznavanja in
pripravljenosti za uporabo odprtih podatkov za izboljsanje ponudbe podjetij med
lastniki. Rezultati so pokazali, da brez podpore za uporabo odprtih podatkov ne
nameravajo uporabiti in da jih je treba k uporabi odprtih podatkov spodbuditi z

izobrazevanji in ozavescanjem.

Zaupanje uporabnikov v nove tehnologije je klju¢nega pomena za njihovo uporabo.
Studija vpliva dojemanja kakovosti podatkov, kakovosti sistemov in kakovosti
storitev na zaupanje drzavljanov v odprte vladne podatke (Almugrin idr., 2022) je
pokazala, da ti dejavniki pozitivno vplivajo na zaupanje v odprte vladne podatke.
Pozitiven odnos, ki so ga uporabniki v raziskavi pridobili do uporabe odprtih vladnih
podatkov, je bil posledica ponavljajoce se uporabe, ki je oblikovala njihovo zaupanje,

pri cemer ima klju¢no vlogo »zaznana kakovost storitvex.

Stevilne raziskave so se osredotodile na prepoznavanje dejavnikov, ki vplivajo na
uporabo odprtih podatkov. Raziskovalci so se pri tem oprli na uveljavljene teorije
sprejemanja novih tehnologij, kot so enotna teorija sprejemanja in uporabe
tehnologij (ang. Unified Theory of Acceptance and Use of Technology, UTAUT)
(Saxena & Janssen, 2017; Shao, 2023; Talukder idr., 2019; Zainal idr., 2018;
Zuiderwijk idr., 2015). Njihove ugotovitve so pokazale, da dejavniki »Pricakovana

ucinkovitost«, »Pricakovan napor«, »Druzbeni vplive, »Olajsevalni pogoji« in
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»Prostovoljnost uporabe« skupaj predstavljajo 45 % spremenljivosti namere za
uporabo odprtih podatkov. Podobno so utemeljili Khurshid idr. (2022) z uporabo
teorije informacijskih sistemov (ang. Information Systems Theory, IST). Ugotovili
so, da »Predvidena uporabnost«, »Druzbena sprejetost« in »Pozitivha uporabniska
izkusnja« pozitivno vplivajo, nasprotno pa »Prostovoljnost uporabe« negativno
vpliva na uporabo odprtih podatkov. Z uporabo modela sprejemanja tehnologije
(ang. Technology Acceptance Model) so avtorji Zeleli pojasniti uporabnikovo
namero za sprejemanje odprtih podatkov (Weerakkody idr., 2017; Wirtz idr., 2019).
Rezultati so pokazali, da ima najvedji vpliv na vedenjsko namero za uporabo odprtih
podatkov »Zaznana uporabnost«, manj$i vpliv imata »Zaznana enostavnost

uporabe« in »Druzbeni vpliv.

Z uporabo teotije relevantnih druzbenih skupin (ang. Relevant Social Group, RSG)
za prepoznavo motivacijskih dejavnikov razlicnih skupin uporabnikov za uporabo
OP (Lassinantti idr., 2019) je bilo prepoznanih 5 skupin uporabnikov. Glede na
razlicne namene uporabe odprtih podatkov so prepoznali skupine, ki uporabljajo
odprte podatke za »Ustvarjalnost, »Ustvarjanje poslovne vrednosti«, "Omogocanje
vrednosti za drzavljane«, »Obravnavanje globalnih druzbenih izzivov« in skupina za
»Zagovarjanje agende odprtih podatkov«. Motivacija za uporabo odprtih podatkov
v razlicnih skupinah je razlicna, v nekaterih primerih se prekriva. Vec¢ skupin se na
primer osredotoc¢a na sodelovanje v raziskovalnih, inovativnih in ucnih okoljih,
drugim skupinam je pomembno doloceno podroc¢je uporabe in doseganje
specifi¢nih rezultatov. Nekaterim skupinam predstavlja motivacijo vkljucevanje in
sodelovanje pri odpiranju podatkov, zadnjim pa omogocanje dostopa do podatkov
preko interneta, tudi preko izdajanja zahtevkov za dostop do informacij javnega
znacaja. Avtorji Alexopoulos idr., (2023) so prepoznali $tiri skupine uporabnikov
glede na njihovo stopnjo ztrelosti za uporabo odprtih podatkov, to so: »Zacetnikic,
»Zasledovalci«, »Hitri posnemovalci« in »Doloc¢evalci trendov«. Aktivnosti za
spodbujanje uporabe odprtih podatkov med temi skupinami se morajo prilagoditi
njihovi zrelosti in ustrezno nasloviti sprejemljivost, cenovno dostopnost, nacin

dostopanja in ozavescanje o odprtih podatkih.

Zaposlene v podjetjih spodbudi k uporabi odprtih podatkov predvsem »Podpora
vodstva« in »Pritisk konkurence« (Wang & Lo, 2020). Druga raziskava istega avtorja
(Wang, 2020), na podlagi druzbene kognitivne teorije (ang. Social Cognitive Theory),

je izpostavila dejavnike, ki vplivajo na namero posameznih uporabnikov inovatorjev
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za uporabo odprtih podatkov. Za raziskavo je predpostavil dve pomembni skupini
dejavnikov, in sicer »Osebne dejavnike« in »Dejavnike okolja«. Rezultati so pokazali,
da najmocneje vplivata dejavnika »Druzbeni vpliv, ki ga ustvari uporaba novih
tehnologij in »Obvladovanje racunalnikov«. Inoviranje na podlagi OP obravnava
tudi raziskava (Lakomaa & Kallberg, 2013), ki pomen odprtih podatkov kot
dejavnika podjetniske inovativnosti predstavi v petih kategorijah:

— Uporaba za simulacijo izvedljivosti za pridobitev financiranja: Odprte podatke
se uporabi kot testne podatke pri prikazu delovanja aplikacije in dokazovanje
uspesnosti predlaganega projekta.

— Pridobivanje informacij o potencialnem trgu: Odprti podatki podajajo veliko
kolic¢ino trznih informacij v vseh gospodarskih sektorjih.

—  SkrajSanje casa od razvoja do vstopa na trg: Odprti vladni podatki so pogosto
zelo kakovostni in zaradi tega omogocijo pripravo za uporabo v uporabniskih
resitvah v krajSem casu.

— Spodbujanje inovacij, ki presegajo uporabo v namenskih programih: Podjetja
opazajo potencial tudi v posredni uporabi odprtih podatkov.

— Izboljsanje obstojecih spletnih storitev in ponudbe: podjetja, ki Ze imajo
vzpostavljeno spletno delovanje, lahko izbolj$ajo uporabniske izkusnje z

vkljucevanjem storitev na podlagi odprtih podatkov.

Nalozbe v tehnologije, ki podpirajo uporabo odprtih podatkov, so v vecji meri
posledica zelje po povecevanju legitimnosti, kot za kreiranje novih produktov
(Temiz idr., 2022). To velja tako za organizacije javnega sektorja kot tudi za zasebna
podjetja. Taksni nameni pa ne upravicujejo velikih nalozb, zaradi cesar obstaja
tveganje, da bodo odprti podatki, namesto za dodajanje vrednosti, postali izgubljena
priloznost podjetij.

Raziskave uporabniskega vidika odprtih podatkov poudarjajo klju¢ne dejavnike, ki
vplivajo na njihovo sprejetje in uporabo. Za to so pomembni predvsem zaznana
uporabnost in preprostost za uporabo, druzbeni vpliv, ki ga posamezniki lahko
pridobijo zaradi uporabe novih tehnologij, poleg tega pa tudi strateska podpora
uporabi odprtih podatkov. Razlicne skupine uporabnikov motivirajo razli¢ni
dejavniki, kar zahteva prilagojen pristop k spodbujanju uporabe odprtih podatkov.
Potencial odprtih podatkov je bil sicer veckrat izpostavljen, kljub temu pa ostaja
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klju¢nega pomena, da se poudari strateska uporabnost odprtih podatkov, da jih bodo

v podjetjih vkljucili v poslovne procese.
3.5 Kakovost

Kakovost odprtih podatkov je pomembna za povecevanje sprejemanja in uporabe.
Pravilnost podatkov in ustreznost metapodatkov je klju¢nega pomena, ne le za samo
uporabo, temve¢ tudi z drugih vidikov uporabnosti, kot sta najdljivost in podajanje

konteksta. Kakovost in povecevanje le-te je v literaturi veckrat obravnavana.

Uporaba odprtih podatkov je odvisna od kakovosti odprtih podatkov (Fan & Meng,
2023). Upravljanje kakovosti odprtih podatkov zajema Sest dejavnikov:

— Moznost sodelovanja drzavljanov in zanesljivost drzavne uprave, ki kazeta v
koliksni meri lahko drzavljani sodelujejo pri izbiti svoje vlade, skupaj s svobodo
izrazanja, svobodo zdruzevanja in svobodo medijev. Pri objavljanju odprtih
vladnih podatkov se izkazuje, da vedja, kot je odgovornost drzave do svojih
drzavljanov, bolj so objavljeni odprti podatki kakovostni.

— Politicna stabilnost lahko zagotovi vzpostavitve inovativnih ekosistemov,
pritegne mednarodne nalozbe in spodbuja gospodarski razvoj. Taksno politicno
okolje deluje spodbudno za odpiranje visokokakovostnih podatkov in spodbuja
sodelovanje vseh zainteresiranih, kar pozitivno vpliva na kakovost objavljenih
odprtih podatkov.

— Ucinkovitost drzavne uprave je pomembna pri zagotavljanju znanstveno
podprtih smernic in mocnega organizacijskega jamstva za odpiranje kakovostnih
podatkov javnega sektorja in s tem spodbuja njihovo uporabo.

— Visja kakovost predpisov, ki je oblikovana in implementirana za spodbujanje
razvoja zasebnega sektorja, lahko neposredno izboljsa kakovost odprtih vladnih
podatkov.

— Vladavina prava z zagotavljanjem kakovosti izvrSevanja pogodb, lastninskih
pravic, policijo, sodis¢i in zmanjSanjem verjetnosti za kriminalna in nasilna
dejanja, neposredno pozitivno vpliva na kakovost objavljenih odprtih podatkov.

— Ustanovitev specializiranih agencij, sprejetje politik in zakonov ter dolocitev

obsega in oblike podatkov ter licenc je izboljsala kakovost objavljenih odprtih
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podatkov. Poleg tega pa to ucinkuje tudi kot pomembno orodje za zmanjsanje

korupcije.

Kakovost odprtih podatkov zajema razli¢ne vidike od pridobivanja, vkljucevanja in
vzdrzevanja, do upravljanja. Analiza kakovosti teh vidikov v podjetjih je pokazala,
da je kakovost teh podatkov nizka, kar vodi v zmanjsevanje njihove uporabe. Analiza
vsebine odprtih podatkov v podjetjih je pokazala, da manj kot 50 % navaja polne
naslove podjetij, le 10 % pa njihove kontaktne podatke (Krasikov idr., 2020). Za
izboljsave tega predlagajo pristop odpiranja podatkov, ki je odvisen od primera

uporabe in vkljucuje 4 korake:

1) definicija konteksta uporabe,
2) prepoznavanje virov odprtih podatkov,
3) analiza metapodatkov, in

4) analiza vsebine podatkovnih setov.

Z analizo podatkovnih setov, ki so na voljo na razlicnih vladnih portalih za
objavljanje odprtih podatkov, je Quarati (2023) ugotovil, da kljub obstoju
kakovostnih metapodatkov ob objavljenih odprtih podatkih, le-ti sami po sebi igrajo
manjso vlogo pri dejanski uporabi odprtih podatkov. Izkaze se, da pozitivno vplivajo
e drugi vidiki, kot so kategorija odprtih podatkov in demografske karakteristike
portalov odprtih vladnih podatkov. Celovita metoda za izboljsave kakovosti odprtih
vladnih podatkov (Moradi idr., 2022) obravnava 17 dejavnikov za povecevanje
kakovosti odprtih vladnih podatkov in s tem povecanjem pripravljenosti drzavljanov
za uporabo. Prepoznani dejavniki so pogosto opredeljeni v literaturi, kot kljucni za
povecevanje kakovosti, in s tem uporabnosti. Ti dejavniki so prikazani v drevesni

strukturi na sliki 4.

Avtomatizacija razlicnih vidikov kakovosti odprtih podatkov omogoca povecanje
uporabnosti odprtih podatkov. Za avtomatizacijo ocenjevanja kakovosti odprtih
podatkov na namenskih portalih so Bhandari idr. (2021) predlagali metriko Razmetje
Celovitosti Podatkov (ang. Data Completness Ratio, DCR), ki jo prikazuje enacba:

Stevilo nepopolnih celic

Razmerje celovitosti podatkov = (1 — ) X 100%

Stevilo vseh celic

Enacba 1: Razmerje celovitosti podatkov
Vir: (Bhandari idr., 2021, str. 3)
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Originalni izvor

Pravilnost podatkov

Ni manjkajocih
podatkov

Odprti podatki

Aktualnost podatkov

Stevilo podatkovnih
setov

Kakovostna vsebina

Stevilo kategorij
podatkovnih setov

Predmet podatkov

Pridobitev podatkov
na zahtevo

—

Majdljivost podatkov

Celovitost
metapodatkov

Dostopnost

Odprta licenca

Transparentnost

Ponovna uporabnost

Odprt format

Brezplacni

Razumljivost

oA Wi mwiois

Ne-diskriminatorni

Interaktivnost

Celovit nabor kriterijev kakovosti za spodbujanje uporabe odprtih vladnih podatkov

Povratne informacije

7 7S

MozZnost vizualizacije

Slika 4: Dejavniki vpliva na kakovost
(vir: Moradi idr., 2022, str. 7)

S tem bi naslovili tezave nizke kakovosti odprtih podatkov, kot so pomanjkanje

kazalnikov kakovosti v realnem casu, odsotnost avtomatiziranih orodij za

preracunavanje razmerja celovitosti podatkov in vizualizacije rezultatov.

Razvoj semanti¢nih programskih vmesnikov (ang. Appliccationa Programming

Interface, API) na podlagi kategorizacije odprtih podatkov, bi omogocil lazje iskanje
in uporabo odprtih podatkov (Degbelo idr., 2016).
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Raziskava vpliva pritiska javnosti na povezavo med notranjimi organizacijskimi
dejavniki in kakovostjo objavljenih odprtih vladnih podatkov je pokazala, da imata
institucionalna zmogljivost in zunanji pritisk javnosti pomembno vlogo na
povecevanje kakovosti objavljenih odprtih vladnih podatkov. Medtem ko se je na
drugi strani izkazalo, da na kakovost odprtih vladnih podatkov, sistemska ureditev
organizacije (na primer z imenovanjem posebnega oddelka za odpiranje vladnih

podatkov) in tehni¢na zmogljivost nimata pomembnega vpliva (Fan & Zhao, 2017).

Kakovost odprtih podatkov je klju¢na za njihovo sprejemanje in uporabo. Raziskave
kazejo, da je splo$na kakovost odprtih podatkov nizka, kar zmanjSuje njihovo
uporabnost, vendar se s celovitimi metodami in avtomatizacijo ocenjevanja
kakovosti lahko izboljsa. Za povecanje uporabe odprtih podatkov so pomembni
metapodatki, kategorizacija podatkov ter razvoj programskih vmesnikov, ki olajsajo

dostop in uporabnost podatkov.
2.6 Portal

Portali za objavljanje odprtih podatkov imajo pomembno vlogo pri doseganju
njihovega predvidenega namena, ki je povecevanje preglednosti delovanja drzavne
uprave, vkljuevanje drzavljanov in omogocanje ustvarjanja inovativnih
gospodarskih resitev. Zaradi tega se je kar nekaj raziskav osredotocilo na njihovo

delovanje, prednosti in pomanjkljivosti.

Raziskavi Albinali idr., (2022, 2023) se osredotocata na omejitve obstojecih portalov
za objavljanje odprtih podatkov ter predlagata izboljsave za povecanje dostopnosti
in uporabnosti objavljenih podatkov. Vecina obstojecih platform ne omogoca
celovite analize in integracije podatkov iz razli¢nih virov. To predstavlja tezavo Se
posebej za mala in srednje velika, saj nimajo znanj za izvedbo kompleksnih poizvedb
po podatkovnih virth in izdelave analiz. Za ta namen so Albinali idr. (2022),
predlagali arhitekturo ogrodja za podatkovno analizo (ang. Data Analytics
Framework, DAF), ki omogoca vkljucevanje podatkov iz razli¢nih virov ter uporabo

naprednih analitiénih metod.

V sledeci $tudiji Albinali idr. (2023) predstavijo zasnovo naslednje generacije odprtih
podatkovnih platform (Ang. Open Data Platform+, ODP+), ki je namenjena lazji

uporabi podatkov s pomoc¢jo umetne inteligence in strojnega ucenja. Poudarja, da je
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prihodnost portalov za objavljanje odprtih podatkov v avtomatizirani analizi,
semanti¢nem iskanju, ki ga omogoca iskanje v naravnem jeziku s pomocjo sistemov
umetne inteligence in s tem tudi bolj preprostemu dostopu do podatkov. Semanti¢ne
spletne tehnologije izboljsajo povezljivost in uporabnost odprtih vladnih podatkov
(Ding idt., 2011). Za povecanje interoperabilnosti in uporabnosti portalov za odprte
vladne podatke predlagajo uporabo oblik podatkov, kot so ogrodje za opis virov
(ang. Resource Description Framework, RDF) in dostop preko standardiziranih
jezikov za analize podatkov (npr. SPARQL). Le redke drzave ucinkovito izkoris¢ajo
tovrstne moznosti povezovanja v njihovih drzavnih portalih za objavljanje odprtih
podatkov (Paweloszek & Wieczorkowski, 2018). Resitev za izboljsanje semanti¢ne
povezljivosti in kakovosti vsebine portalov za objavljanje odprtih podatkov preko

uvedbe skupnih standardov izpostavljajo tudi Sdez Martin idr. (2016).

Z vidika uporabnikov in kakovosti ponudbe odprtih vladnih podatkov je treba
upostevati ve¢ vidikov. Nikiforova in Lnenicka (2021) predlagata vec-perspektiven
pristop, z vkljucevanjem analize portalov iz §tirih vidikov: vidik drzavljanov, vidik
uporabnikov, vidik strokovnjakov in z vidika obstoje¢ega stanja raziskav.
Vkljucevanje teh skupin v izboljSave portalov lahko omogo¢i povecanje

interaktivnosti platform in vecjo prilagojenost potrebam razli¢nih skupin.

Ansari idr. (2022), v raziskavi, kjer so obravnavali izzive obstojecih portalov za

objavljanje odprtih vladnih podatkov, med katerimi izpostavljajo:

—  visoko kompleksnost platform,
— pomanjkanje analiti¢nih orodjj in

— slabo dostopnost za netehni¢ne uporabnike.

Ugotavljajo, da bo za povecevanje uporabe odprtih vladnih podatkov klju¢nega
pomena vkljucevanje naprednih vizualizacijskih orodij, sodelovanje z raziskovalnimi
institucijami in izboljSanje konteksta podatkov. Nizko uporabnost portalov za
objavljanje odprtih podatkov je izpostavila tudi raziskava 41 drzavnih portalov
(Nikiforova & McBride, 2021). Osredotocenje na razlicne potrebe razli¢nih skupin
uporabnikov in vklju¢evanje bolj interaktivnih funkcionalnosti bi naslovila

pomanjkljivosti, ki jih prepoznava:
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— slabo zasnovani uporabniski vmesniki,

—  zapletena navigacija,

— omejene funkcije vizualizacije, ter

— pomanjkanje programskih vmesnikov (API-jev) za avtomatizirano obdelavo

podatkov.

Raziskava Simonofski idr. (2022) predlaga igrifikacijo, kot pristop za izboljsanje
uporabnosti portalov za objavljanje odprtih vladnih podatkov. Igrifikacija lahko
poveca motivacijo uporabnikov, olajSa navigacijo po portalu ter spodbudi
interaktivno analizo podatkov. Elementi, kot so kvizi, znacke, sistem nagrajevanja in
naloge za spodbudo k sodelovanju, lahko spodbudi uporabnike in olajsa njihovo
interakcijo s podatki.

Skupne ugotovitve teh raziskav poudatjajo, da prihodnost portalov odprtih

podatkov temelji na osredotocenosti na uporabnike portalov, moznosti
avtomatizirane obdelave podatkov in vecji povezljivosti podatkov. Strinjajo se, da
bo povecanje interaktivnosti in prilagodljivosti povezovanja podatkov, klju¢nega

pomena za povecevanje uporabe objavljenih odprtih podatkov.
2.7 Razdelitev raziskav

V zadnjem desetletju so odprti podatki postali pomembno raziskovalno podrocje,
razlicne Studije so se osredotocale na razli¢ne vidike odprtih podatkov. Sistemizacija
teh raziskav omogoca boljsi vpogled v stanje raziskav in prepoznavanje raziskovalnih

vrzeli.
Saxena (2018) kategorizira raziskave v tri glavne smeri raziskovanja:

— Teoreti¢ne in konceptualne raziskave, ki opredeljujejo osnovne vidike odprtih
vladnih podatkov, kot so preglednost, sodelovanje in vkljucevanje ter razvijajo
teoreticne modele za odprte podatke.

— Raziskave dobrih uporabniskih praks in primere uspe$ne uporabe odprtih
podatkov v razli¢nih drzavah.

— Raziskave osredotocene na uporabnike, ki analizirajo vlogo razli¢nih deleznikov:

drzavljanov, podjetij in raziskovalcev, pri uporabi odprtih podatkov.
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Sistemati¢na analiza 30 raziskav (Osorio-Sanabria idr., 2020) o ocenah programov

odprtih vladnih podatkov je izpostavila tri glavne vrste raziskav:

— Ocene pripravljenosti, v katerih so ocenjevali pogoje za vkljuc¢evanje odprtih
vladnih podatkov

— Ocene izvajanja politik in orodij za uresnicevanje politik odprtih vladnih
podatkov, in

—  Ocene vpliva odprtih vladnih podatkov na druzbo, gospodatstvo in upravljanje.

Na podlagi teoreti¢nega okvitja o predhodnih pogojih — odlo¢itvah — izidih (ang.
Antecendents — Decisions — Outcomes, ADO) avtorjev Wirtz idr. (2022), raziskave
o odprtih vladnih podatkih razdelijo na tri dimenzije:

— Predhodni pogoji — vkljucujejo raziskave, ki obravnavajo dejavnike, kot so
pravni in institucionalni okvirji, IT infrastruktura, drzavne spodbude in
naslavljanje ovir objavljanja in pripravljenost drzavnih uprav za objavo
podatkov.

—  Odlocitve — vkljucujejo studije o strategijah vkljucevanja odprtih podatkov, kot
so zakonodaja, standardizacija in modeli dostopa do podatkov.

— lzidi — vkljucyjejo raziskave ucinkov odprtith podatkov na gospodarstvo,
inovacije, preglednost drzavne uprave in vkljucevanje drzavljanov v

drzavotvorne procese.

| Odprti vladni podatki |

| Sploéni / kenceptualni razvoj (11,24%) |

Predhodni pogoji QOdloéitve Izidi

Uspeh / u€inkovitost / vrednost ‘

Ovire / spodbujevalni dejavniki Uporaba / sprejetje / vkljugitev (28,99 %)
(15,98 %) (28,40 %)

sprejemanje / zadovoljstvo / zaupanje
(4,73 %)

i 1 i

‘ Politike / Predpisi / Zakonodaja (10,65 %) ‘

Upravljanje / Pravno okolje (institucionalni koordinatorji)

Slika 5: Ogrodje za pregled s pogostostjo pojavljanja v literaturi
(Vir: Wirtz idr., str. 2390, 2022)
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Razdelitev literature glede na pogostost raziskav posameznega vidika odprtih
podatkov prikazuje slika 5.

Socio-tehni¢ni model raziskav o odprtih vladnih podatkih (Cruz & Lee, 2016) razdeli

raziskave na stiri glavna podrodja:

—  Pripravljenost za uporabo odprtih podatkov. Pti tem se pripravljenost nanasa
na politicno pripravljenost, institucionalne in infrastrukturne zmogljivosti, kot
predpogoj za uporabo odprtih podatkov.

— Vkljucevanje odprtih vladnih podatkov, ki zajema raziskave o modelih za
izvajanje politik odprtih podatkov, orodjih in ogrodjih za implementacijo,
meritve uspeha in upravljanje s podatki.

— Ucinki odprtih podatkov vkljucujejo raziskave o vplivu odprtih podatkov na
druzbo in izpolnjevanje ciljev odpiranja podatkov.

— Delezniki v odpiranju vladnih podatkov, vkljucuje raziskave o vlogi vladnih

institucij, podjetij in drzavljanov pri odpiranju in uporabi podatkov.

S pomocjo metodologije hierarhi¢nega grozdenja so Ferencek idr. (2022) razvrstili

raziskave v dve glavni kategoriji:

— Raziskave osredotocene na vladne perspektive in politike odprtih vladnih
podatkov, ki vkljucujejo teme, kot so pobude za odpiranje podatkov, razvoj
portalov in regulative.

— Raziskave, osredotocene na uporabo in ovire pri uvajanju odprtih vladnih
podatkov, v katerih avtotji preucujejo regionalne razlike, prakse sprejemanja

odprtih podatkov in izzive pri njihovi uporabi.

Raziskovalna podrocja, ki naslavljajo uporabo odprtih vladnih podatkov (Safarov
idr., 2017), lahko razdelimo na $tiri podrocja:

— Viste uporabe, ki vkljuCuje raziskave o tem, kako se odprte podatke javnega
sektotrja uporablja (na primer: vizualizacije, analitika, uporaba v namenskih
programih...)

— Ucinki uporabe, ki vkljucujejo analize druzbenih, gospodarskih in politicnih

ucinkov.
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—  Pogoiji za uspesno uporabo odprtih vladnih podatkov, ki vkljucujejo raziskave o
vlogi politike, kakovosti podatkov in regulativ.
— Raziskave klju¢nih skupin uporabnikov, kot so razvijalci, novinatji, podjetja in

drzavljani.
Razdelitve raziskav se osredotocajo na razli¢ne vidike in pri tem uporabljajo razli¢ne
podlage. Tabela 4 podaja pregled, katere vidike pokrivajo posamezne razdelitve

raziskav.

Tabela 4: Podrodja, ki jih pokrivajo razli¢ne razdelitve raziskav koncepta odprtih podatkov

Raziskava / Osorio-

Tema Saxena, Wirtz Sanabria Ferencek Cruz in Safarov
raziskave 2018 idr., 2022 idr., 2020 idr., 2022  Lee, 2016  idr., 2017
Teotija/
. .. X X
konceptualizacija
Uporabniski
vidik * * *
Raziskave
X X X

uporabe
Zakonodaja/

.. X X X X X
politike
Predpogoji X X X
Vpliv X X X X

(Vir: lasten)

Vidimo, da se razdelitve v nekaterih podrocjih pokrivajo. Med najpogostejsimi
opazimo raziskave na podrodjih, ki naslavljajo zakonodajne vidike in vpliv odprtih
podatkov, poleg teh, pa so tudi ostala podro¢ja velikokrat opredeljena. Odvisno od
predvidenega podro¢ja nadaljnjih raziskav razli¢ne razdelitve omogocijo prepoznavo

razli¢nih raziskovalnih vrzeli.
2.8 Vpliv OP

Kljub obetavnim potencialom raziskave kazejo, da ucinki odprtih podatkov niso
enoznacni in so pogosto odvisni od razli¢nih dejavnikov, kot so kakovost podatkov,
njihova dostopnost in sposobnost uporabnikov, da jih smiselno izkoristijo.
Raziskave se osredotoc¢ajo na vpliv odprtih podatkov na gospodarstvo,

demokrati¢ne procese, drzavljansko participacijo in varstvo okolja.
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Socio-ekonomski vpliv odprtih podatkov je naslovila raziskava Apanasevic (2021).
Analiza kaze, da odprti podatki lahko prispevajo k ucinkovitejSemu upravljanju
javnih sredstev, spodbujajo preglednost in zmanjSujejo tveganja korupcije.
Empiri¢ne $tudije, izvedene v evropskih drzavah, so pokazale, da dostopnost
podatkov o javnih financah, kot so racuni placil ob¢in, omogoci vedji nadzor in
boljso razporeditev proracunskih sredstev. Poleg tega lahko odprti podatki
zmanj$ajo administrativne stroske in izbolj$ajo sodelovanje med javnimi
institucijami in podjetji. Odprti podatki igrajo kljuéno vlogo pri spodbujanju
demokrati¢nih procesov in sodelovanja drzavljanov (Ruijer & Martinius, 2017).
Zagotavljanje dostopa do podatkov javnega sektotja prispeva k veéji odgovornosti
drzavnih institucij, omogoca boljSe informiranje drzavljanov ter spodbuja
vkljucevanje v politicne procese. Odprti podatki spodbujajo razlicne oblike
participacije, kot so drzavljanske pobude, spremljanje porabe javnih sredstev ter
izboljsanje interakcije med oblastmi in prebivalstvom (M. N. Hossain idr., 2018).
Vendar ni dokazov, da bi odprti podatki vedno povecali politicno angaziranost ali
pripomogli k ve¢jemu vkljucevanju $ir§ih druzbenih skupin v procese odlocanja,
poleg tega se pojavljajo izzivi, povezani z neenakim dostopom do podatkov in nizko

stopnjo podatkovne pismenosti med prebivalstvom.

V studiji Zhou, Wang, Huang, idr. (2023) raziskujejo vpliv politike odprtih podatkov
na gospodarstvo in uspesnost podjetij. Teoreticne in empiri¢ne Studije kazejo, da
imajo podjetja, ki uporabljajo odprte podatke, potencial za izboljsanje svoje
konkurencnosti, saj lazje dostopajo do trznih informacij, optimizirajo svoje poslovne
procese ter razvijajo nove produkte in storitve. Analiza kitajskih podjetij je pokazala,
da je vpliv politike odprtih podatkov pozitivno povezan z izboljSanjem poslovne
uspesnosti, Se posebej pri vec¢jih podjetjih in tistth z mocnejso raziskovalno in

razvojno dejavnostjo.

Z vidika varstva okolja odprti podatki predstavljajo pomemben vir informacij, ki
lahko prispeva k boljsi okoljski politiki in trajnostnemu razvoju (Spalevié idr., 2023).
Raziskava je pokazala, da odprti podatki omogocajo boljse spremljanje kakovosti
zraka, vode in drugih okoljskih parametrov. To vodi do bolj uc¢inkovitih ukrepov za
zasc¢ito okolja. Pri tem pa se pojavljajo izzivi, kot so pomanjkanje standardizacije
podatkov, nizka kakovost nekaterih podatkovnih nizov ter pravna vprasanja glede

dostopa in uporabe okoljskih podatkov.
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Pomemben prispevek k razumevanju ucinkov odprtih podatkov predstavlja tudi
analiza empiri¢nih dokazov, ki se osredotocajo na dejanske, metljive u¢inke. Francey
& Mettler (2021) sta v pregledu studij primerov uporabe prepoznala nekatera dejstva
o vplivih uporabe odprtih podatkov javnega sektorja (OPJS). To so:

— Slabo upravljanje in odpor v javni upravi negativno vplivata na objavljanje in
kakovost OPJS.

— Nadzor dostopnosti OPJS ima nejasen vpliv na zmoznost spremljanja
podatkovnih zbirk.

—  OPJS imajo nejasen vpliv na obravnavo zahtev do dostopa do informacij drugih
deleznikov, na podjetniske pobude in poslovne inovacije ter zmanjsanje
stroskov.

—  OP]JS porzitivno vplivajo na ustvarjanje znanja in u¢inkovitost v javni upravi.

— OPJS na splosno pozitivho vplivajo na komunikacijo in sodelovanje prek
digitalne preobrazbe javne uprave.

— OPJS imajo posebej pozitiven vpliv na preglednosti in odgovornost javne

uprave ter na participacijo in angaziranost drzavljanov.

Kljub prepoznanemu potencialu odprtih podatkov ostaja odprto vprasanje, kako
spodbujati njthovo uporabo in jih ucinkovito vkljuciti v poslovne procese. V
raziskavah je zaslediti poudarek na izboljsanju dostopa do kakovostnih in
pravocasnih podatkov, krepitvi znanj in vescin v podjetjih in med posamezniki, ki
so potrebne za uporabo, analize in razumevanje podatkov ter zagotavljanju podpore

podjetjem in posameznikom pri uporabi odprtih podatkov.
4 Diskusija in zakljucki

Sistemati¢ni pregled literature je bil usmerjen v pridobivanje celovitega vpogleda v
raziskave, ki obravnavajo uporabo odprtih podatkov v podjetjih. Z uveljavljeno
metodologijo smo prepoznali 103 znanstvene prispevke, ki smo jih vsebinsko
analizirali in razvrstili v tematske sklope. Na ta nacin smo prepoznali osrednja

raziskovalna izhodis¢a avtorjev ter njihove glavne ugotovitve.
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Rezultati sistematicnega pregleda literature potrjujejo, da je koncept odprtih
podatkov $irok in se razprostira preko razlicnih vsebinskih podrocij. Raziskave smo
opredelili glede na raziskovalno temo in pri tem prepoznali, da generalno prevladuje
osem tem, na katere se avtotji osredotocajo. Prevladujo¢ delez opredeljene literature
se osredotoca na okvire in modele za merjenje razlicnih vidikov ztrelosti odprtih
podatkov, zrelosti za objavo ali za uporabo odprtih podatkov. Ugotavljamo, da se le
malo raziskav osredotoca na merjenje zrelosti podjetij za uporabo odrtih podatkov.
Vecinoma se vidik uporabe odprtih podatkov v podjetjih, pojavi le kot ena izmed
merjenih dimenzij pri merjenju drugih glavnih vidikov odprtih podatkov, kot so
kakovost podatkov, zrelost organizacij za objavljanje odprtih podatkov, ali zrelost

politik za spodbujanje objave in uporabe odprtih podatkov.

Pomemben delez raziskav se osredotoca na ustvarjanje vrednosti iz odprtih
podatkov. »Odprti podatki sami po sebi nimajo vrednosti, vrednost pridobijo Sele z
uporabo« (Janssen idr., 2012, str. 260), kako kreirati vrednost iz odrtih podatkov pa
je pomembno raziskovalno vprasanje. Med prepoznano literaturo so v ospredju
vprasanja: kako prepoznati in izkoristiti inovacijski potencial odprtih podatkov, kako
optimizirati procese in kako oblikovati poslovne modele na podlagi odprtih
podatkov. Ugotavljamo, da v teku zivljenjskega cikla odprtih podatkov, od njihovega
nastanka do prenchanja objavljanja in uporabe, potekajo procesi, ki predstavljajo
potencial za kreiranje vrednosti. Poleg tega odprti podatki predstavljajo vir za
inoviranje, vendar bodo potrebne institucionalne resitve za izboljSanje upravljanja

odprtih podatkov, ki bodo naslovile razlicne dejavnosti podjetij.

Nadalje raziskave obravnavajo spodbude in ovire uporabe in objavljanja odrtih
podatkov. Med glavnimi spodbudnimi dejavniki tako objavljanja, kot uporabe
odprtih podatkov, se izkazujejo institucionalni pritiski, kot je zakonodaja in pritisk
razlicnih organizacij, konkurencni pritiski ter organizacijska kultura. Bolj kot
spodbude pa so avtorji raziskovali ovire uporabe odprtih podatkov. Glavne
ugotovitve pregleda literature o ovirah uporabe odprtih podatkov kazejo, da je
njihova uporaba pogosto omejena zaradi kombinacije tehnoloskih, organizacijskih,
zakonodajnih in kulturnih dejavnikov. Kot kljucne ovire se izpostavljajo nizka
kakovost podatkov, pomanjkanje standardizacije, razdrobljenost virov in
pomanjkljivih tehnoloskih resitev. Raziskave kazejo, da je uporaba odprtih podatkov
mocno odvisna od zunanjih pritiskov, kot sta konkurenca in druzbeni vpliv, pri

cemer mala in srednje velika podjetja pogosto nimajo zadostnih zmogljivosti za
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premagovanje zaznanih izzivov. Premostitev ovir zahteva celostne strategije, ki
zdruzujejo izboljSanje kakovosti podatkov, razvoj organizacijskih in tehnoloskih
kompetenc ter krepitev sodelovanja med delezniki v Zivljenjskem ciklu odprtih
podatkov.

Tudi vidik uporabnikov odprtih podatkov je pogosto obravnavana raziskovalna
tema. Glavne ugotovitve pregleda literature kazejo, da je njthova uporaba pogojena
z razlicnimi dejavniki, ki segajo od individualnih do organizacijskih in druzbenih.
Klju¢no za uporabo je poznavanje koncepta odprtith podatkov, pri ¢emer je
pomembno izobrazevanje in ozaves$canje javnosti, v organizacijah pa tudi podpora
vodstva. Uporaba odprtih podatkov s strani uporabnikov je povezana z zaupanjem
v kakovost podatkov ter sistemov in storitev, ki odprte podatke zagotavljajo. Teorije
sprejemanja tehnologij poudarjajo vpliv zaznane uporabnosti, enostavnosti uporabe,
druzbenega vpliva in prostovoljnosti uporabe. Raziskave razkrivajo razli¢ne skupine
uporabnikov glede na njihove cilje (npr. ustvarjanje poslovne vrednosti, druzbeni
prispevek) in stopnjo zrelosti pri uporabi podatkov (od zacetnikov, do naprednih
uporabnikov), za spodbujanje uporabe odprtih podatkov bo kljuc¢en prilagojen

pristop za razli¢ne vrste uporabnikov.

Eden izmed klju¢nih dejavnikov uporabe odprtih podatkov je njihova kakovost.
Pravilnost podatkov, ustrezni metapodatki ter moznost preprostega dostopa
pomembno vplivajo na njihovo uporabnost in zaupanje uporabnikov. Raziskave
ugotavljajo nizko kakovost odprtih podatkov, kar vpliva na njithovo uporabnost. Kot
tezave se izkazujejo nepopolni podatkovni nizi, pomanjkanje standardizacije in
zakasnitve pri objavljanju. V raziskavah so predlagani razli¢ni pristopi za izboljsanje
kakovosti podatkov, kot so razvoj celovitih pristopov k odpiranju podatkov,
avtomatizacijo ocenjevanja kakovosti podatkov ter razvoj programskih vmesnikov
za lazje iskanje, povezovanje in uporabo podatkov. Izboljsave kakovosti podatkov

so klju¢ne za povecanje njihove uporabnosti in vklju¢evanje v poslovne procese.

Za doseganje preglednosti delovanja drzavne uprave, vkljucevanje drzavljanov v
drzavotvorne procese in za spodbujanje inovacij imajo kljucno vlogo portali za
objavo odprtih podatkov. Raziskave na tem podrocju razkrivajo omejitve portalov,
kot so zapleteni uporabniski vmesniki, omejene funkcije vizualizacije podatkov,
pomanjkanje programskih vmesnikov, ki bi omogocali integracijo podatkov v

poslovne procese podjetij. Obstojeci portali pogosto ne omogocajo celovite analize
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in integracije podatkov, kar je posebej problemati¢no za manjsa podjetja brez
naprednih analitiénih znanj. Za izbolj$ave in povecanje uporabnosti portalov avtotji
raziskav predlagajo izboljsave, kot so uvedba naprednih analiticnih orodij, orodij za
vizualizacije podatkov ter semanti¢no povezovanje podatkov. Kljuéna pri tem bo
uporaba uporabnisko usmerjenih pristopov in prilagoditve razlicnim skupinam
uporabnikov. Poleg izbolj$anja uporabniske izkusnje pa tudi povecanje uporabnosti
objavljenih podatkov. Na ta nacin bo omogocena sir$a uporaba podatkov in olajsano

dejansko ustvarjanje vrednosti.

Velika koli¢ina opravljenih raziskav na temo odprtih podatkov je odptla novo
raziskovalno vrzel, to je tematska razdelitev opravljenih raziskav. Ugotovitve kazejo,
da se raziskave odprtih podatkov osredotocajo na ve¢ dimenzij, od teoreti¢nih in
konceptualnih osnov do prakti¢ne uporabe in uc¢inkov. Najpogosteje obravnavana
podro¢ja vkljucujejo zakonodajo, politike ter vpliv odprtih podatkov, medtem ko so

druga podrocja obravnavana bolj specifi¢no.

Glavne ugotovitve pregleda literature o vplivu odprtih podatkov kazejo, da so
njihovi ucinki odvisni od kakovosti, dostopnosti in sposobnosti uporabnikov za
njihovo smiselno uporabo. Raziskave pottjujejo pozitiven vpliv na gospodarstvo, saj
odprti podatki omogocajo dostop do trznih informacij, optimizacijo procesov in
razvoj novih produktov. Prispevajo tudi k preglednejSemu upravljanju javnih
sredstev, zmanjsevanju korupcije ter krepitvi odgovornosti institucij. Poleg tega
spodbujajo demokraticne procese, drzavljansko participacijo in boljSo okoljsko
politiko. Vendar se pojavljajo izzivi, kot so nizka kakovost podatkov, pomanjkanje
standardizacije, neenak dostop in nizka stopnja podatkovne pismenosti
uporabnikov. Empiri¢ne analize pottjujejo, da uporaba odprtih podatkov pozitivno
vpliva na digitalno preobrazbo javne uprave, sodelovanje in ustvarjanje znanja. Kljub
temu ostaja odprto vprasanje, kako sistemati¢no spodbujati njihovo uporabo in jih

ucinkoviteje vkljucevati v poslovne procese.

Sistemati¢ni pregled literature potrjuje, da odprti podatki ponujajo pomemben
potencial za inovacije, optimizacijo procesov, krepitev preglednosti in demokraticne
participacije. Vendar njihova dejanska uporabnost ostaja omejena zaradi izzivov, kot
so nizka kakovost, pomanjkanje standardizacije in neenak dostop. Nadaljnje

raziskave, usmerjene v povecanje uporabe odprtih podatkov in s tem poslovnega
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potenciala podjetij, bodo pomembno prispevale k nadgradnji in zaokrozitvi

celovitega razumevanja tega podrodja.

Priznanje
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The concept of open data has evolved significantly over the past
decade, as reflected in the maturity of governmental policies and
initiatives, as well as in the quality, scope, and accessibility of
public data. Expectations that open data will contribute to value
creation, innovation, and various economic, social, and
environmental transformations are high. Despite the high
potential and strong expectations, little is known about the use of
open data in enterprises. While open data maturity is monitored
by several organizations, measuring the actual use and impact of
open data in enterprises is considerably more challenging. In this
paper, we analyse the awareness and use of open data among
Slovenian enterprises. For this purpose, we developed a survey
questionnaire and conducted a survey on a sample of Slovenian
enterprises. The analysis shows that awareness and use of open
data in Slovenian companies remain limited, with micro and small
enterprises, as well as industries with low levels of information

technology adoption, lagging the most.
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1 Uvod

Raziskovanje odprtih podatkov (OP) se je v zadnjih desetih letih zelo razmahnilo,
kar je posledica $tevilnih pobud javnega sektotja, ki generira, zbira in obdeluje vse
vecje kolicine podatkov, prav tako pa hitrega razvoja podatkovnih tehnologij in
standardov. Dober pregled raziskav na podrocju OP podajajo Wirtz idr., (2022), ki
ugotavljajo, da je navkljub velikemu Stevilu pogosto fragmentarnih raziskav,
podrodje Se vedno v zacetni fazi, zato so nadaljnje sistematicne raziskave nujno
potrebne. Ostali pregledni ¢lanki se vecinoma osredotocajo na posamezne vidike
OP, kot na primer ocenjevanje problemov pri implementaciji OP z vidika
organizacije in tehnologije (Bachtiar idr., 2020), oceno vladnih pobud v luci
zivljenjskega cikla OP (Attard idr., 2015) ter razliénih uporabnikov (Khurshid idr.,
2022; Lassinantti idr., 2019; Saxena & Janssen, 2017; Shao, 2023; Talukder idt., 2019;
Weerakkody idr., 2017; Zuiderwijk idr., 2015) in namenov uporabe OP (Safarov idr.,
2017). Slednji izpostavijo potrebo po raziskavah razlicnih povezav, kot so: 1) namena
uporabe OP in tipom uporabnikov (npr. novinatji, civilna druzba ...), 2) tipom
uporabnikov in u¢inkom odprtih podatkov (npr. ekonomski, druzbeni ...), 3) vpliva
pogojev, pod katerimi so OP uporabljeni (npr. politik, kakovosti podatkov ...), ter

4) vzroéno-posledi¢ne povezave med uporabo OP in ucinki.

Pri raziskovanju razkoraka med pri¢akovano in dejansko uporabo OP (Jamieson idr.,
2019) izpostavijo, da na nizko stopnjo uporabe OP vplivajo vprasanja eticne uporabe
in hranjenja podatkov. Najvec koristi OP je sicer zaznati na druzbenem in politicnem
podro¢ju, manj pa ekonomskem in tehnicnem (Mutambik idr., 2022). Na primeru
$vedskih ob¢in Apanasevic (2021) ugotavlja, da so ekonomsko-socialni ucinki, kot
so prihranek casa, vecja ucinkovitost notranjih procesov ter opolnomocenje
drzavljanov, v veliki meri odvisni od zrelosti ob¢in, ki pa so tradicionalno vajene
pasivne vloge. Kreiranje enotnih spletnih portalov za objavljanje OP omogoca
drzavljanom ustvarjanje dodane vrednosti za druzbo, preko spodbujanja in izvajanja
druzbenega nadzora (Coutinho & Freitas, 2021). Da ucinki odprtih podatkov niso
nujno povezani s predvidenimi cilji, hkrati pa je doseganje ciljev visje na nacionalni,
kot na lokalno-regionalni ravni pokazejo Zuiderwijk idr. (2021). Dejavnike
uspesnosti in ovire za sprejetost in uporabo OP so raziskovali Stevilni avtorji in
institucije (Fan & Zhao, 2017; Janssen idr., 2012; Khurshid idr., 2022; Krasikov idr.,
2020; Mustapa idr., 2022; Weerakkody idr., 2017). V raziskavah ugotavljajo, da je

ovire, ki se pojavljajo pri implementaciji OP v organizacijsko okolje, mozno
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kategorizirati s priznananimi teoreticnimi ogrodji, sprejetimi s strani akademske
javnosti, kot je Tehnolosko — Organizacijsko — Okoljsko ogrodje (Caldag & Gokalp,
2023; Wieczorkowski, 2019). Prepoznavanje in strukturiranje ovir organizacijam

omogocata odpravo le-teh.

Pomembno podroc¢je raziskovanja odprtih podatkov je usmerjeno v ustvarjanje nove
vrednosti, inovacij in poslovnih modelov, za kar so predvsem pomembni podatki z
visokim uc¢inkom za javnost (Granell idr., 2022; Ubaldi, 2013). Nikiforova (2021)
trdi, da so »pametni« odprti podatki javnega sektorja klju¢ni dejavnik razvoja
trajnostne ekonomije, digitalnega inoviranja in razvoja novega ekosistema, ki mu
pravimo druzba 5.0. Da so OP klju¢ do inovacij, pottjujejo Stevilne druge raziskave
(Bedini idr., 2014; Oliveira & Santos, 2019; Park & Gil-Garcia, 2022). V pregledu
glavnih trendov, priloznosti in izzivov za odprto inoviranje Del Vecchio idr. (2018)
opredelijo inovacijske priloznosti za podjetja, ki jih lahko dosezejo z uporabo OP,
te so: 1) oblikovanje novih poslovnih modelov, 2) uporaba znanja strokovnjakov, ki

niso zaposleni v organizaciji in 3) preko organizacijskih sprememb.

Ceprav je eden glavnih ciljev in pri¢akovanj v zvezi z OP ravno kreiranje nove
vrednosti Temiz idr. (2022) ugotavljajo, da motivacija za vlaganja v OP (tako v
javnem kot v privatnem sektorju) izhaja bolj iz potrebe po potrjevanju legitimnosti
kot prizadevanju za kreiranje nove vrednosti. To Se dodatno krepi t.i. paradoks
odprtih podatkov (Enders idr., 2021), ki opisuje krog neuporabe OP: uporabniki so
zadrzani pri uporabi OP, ker niso prepric¢ani o njihovi zanesljivosti, medtem ko so
ponudniki zadrzani pri investicijah v odpiranje podatkov, saj dvomijo o njihovi
uporabi za povecevanje dodane vrednosti. Pri snovanju odprtih podatkovnih zbirk
in uporabi le-teh je smiselno slediti okvitju za oblikovanje vrednostno naravnanega
poslovnega modela (Yu, 2016). Sir$o sliko ekosistema OP so z vidika ravnovesja
med ponudbo in povprasevanjem, principom kroznega gospodarstva in vklju¢enosti
ter vescin analizirali van Loenen idr. (2021). Na petih primerih sistemov OP iz

razlicnih domen in drzav so pokazali, da nobeden ni izpolnjeval vseh kriterijev.

1z preteklih raziskav je ocitno, da imamo na eni strani veliko ponudbe OP, ki se tudi
zaradi razli¢nih ocenjevanj (OECD, 2023; Page idr., 2023; Verhulst & Young, 2018;
WWW Foundation, 2018) hitro razvijajo, so vse obsirnejsi in kakovostnejsi. Jasno je
tudi, da na drugi strani povprasevanje Se ni enakovredno izrazeno, da uporabniki ne

vidijo priloznosti ali koristi za uporabo OP (Jamieson idr., 2019; Wilson & Cong,
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2021) za kar seveda obstaja ve¢ vzrokov Zuiderwijk idr. (2015). Slednji poudarjajo,
da bo za spodbujanje uporabe OP treba obravnavati uporabnikova prepric¢anja o
njihovi uporabnosti in enostavnosti uporabe OP. Poleg tega pa tudi izpostaviti
prostovoljnost uporabe in ustvariti pogoje, ki olajsujejo uporabo OP. Za sibko
uporabo OP s strani gospodarstva lahko razloge najdemo v redkih dokazih o koristih
uporabe (Carrara idr., 2015; Ruijjer & Meijer, 2019; Verhulst & Young, 2018;
Zuiderwijk & Janssen, 2014). To pa je vezano na problem prepoznavanja in merjenja
ucinkov OP v gospodarstvu in druzbi, kar izpostavijo Stevilni avtorji (Crusoe idr.,
2019; Safarov idr., 2017; Wilson & Cong, 2021).

Pomembnost ocene ucinka OP izpostavlja tudi OURdata (orig. Open, Usefull and
Re-usable Data) indeks (OECD, 2023) Organizacije za gospodarsko sodelovanje in
razvoj (OECD), ki poudarja, da so za dolgorocni ucinek OP potrebni ustrezni okviri
upravljanja, pristojni javni usluzbenci, visoka politicna zavezanost in priznavanje
klju¢ne vloge podatkov. Pri tem poudarijo, da brez uvedbe mehanizma za
spremljanje in oceno ucinka OP, pobude za odpiranje in obdelavo OP lahko
zbledijo. Dodaten argument k pomembnosti merjenja ucinka OP je tudi njihov
potencial in velikost trga, ki znasa preko 184 milijard evrov, Stevilo potencialnih
zaposlitev v tem sektorju - 1 milijon, in potencial rasti v posameznih industrijah, ki
v tistih z visokim uc¢inkom znasa 15,7 % (Huyer & van Knippenberg, 2020), kar
potrdijo tudi (Likar & Strukelj, 2021) v porocilu o ekonomsko-socialnih ucinkih
odprtih podatkov v Sloveniji. Razumevanje u¢inkov in potenciala OP je klju¢no pri

postavljanju prioritet drzavne uprave (Verhulst & Young, 2018).

Odprti podatki sami po sebi nimajo vrednosti, dokler jih ne uporabimo (Janssen idr.,
2012), zato je v literaturi vidik merjenja uéinkov v gospodarstvu obravnavan v
stevilnih Studijah (Gertmo & Hormez, 2019; Jamieson idr., 2019; Krasikov idr.,
2020; Magalhaes & Roseira, 2020; Nikiforova & McBride, 2021; Welle Donker &
Van Loenen, 2017; Yu, 2016), ki potrdijo, da so OP uporabljeni v razli¢cnih domenah
in ustvarjajo ucinke na razlicnih podrocjih (okolje, transport, javni sektor, druzba,
kultura, izobrazevanje, $port, zdravstvo, kmetijstvo). Kljub prepoznavanju podrocja
ucinkov, se izkaze doloc¢anje denarne vrednosti ucinkov zahtevno, saj ti vecinoma
niso takoj opazni, kazejo pa se na razlicnih podro¢jih (Huyer & van Knippenberg,
2020). Ceprav je denarno izraZen ucinek najpreprostejsi prikaz OP, ucinki niso le

ckonomski, temve¢ se navezujejo tudi na druge druzbene koristi (Keseru, 2014).
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Drugo vprasanje, ki je neposredno povezano z merjenjem ucinkov, pa je vprasanje:
koliko so podjetja v resnici zrela za uporabo odprtih podatkov. Na to zagotovo
vpliva tudi struktura gospodarstva, v kateri kar 99 % podjetij predstavljajo mala in
srednje velika podjetja (MSP) ter digitalna zrelost podjetij, ki kaze, da v Sloveniji v
povprecju kar 52% vseh podjetij zaostaja v digitalizaciji (Kljaji¢ Bor$tnar & Pucihar,
2022).

Zrelost OP drzavnih uprav in skupnosti merijo razlicni indeksi (Abella idr., 2020,
Lee & Kwak, 2012; OECD, 2023; Page idr., 2023; Silva & Pinheiro, 2018; Solar idr.,
2012; Veljkovi¢ idr., 2014)Kliknite ali tapnite tukaj, ¢e zelite vnesti besedilo., ki
omogocajo spremljanje napredka in primerjavo med drzavami. Za merjenje zrelosti
so primernejsi modeli za ocenjevanje dosezene zrelosti na razlinih podrodjih
(ocenjevanje kakovosti in zrelosti programske opreme (CMMI) (Humphrey, 1988),
ocena digitalne zrelosti procesov v proizvodnji (De Carolis idr., 2017), model za
oceno zrelosti I'T podjetij (Gollhardt idr., 2020). S tovrstnimi modeli smo uc¢inkovito
merili digitalno zrelosti podjetij (Kljaji¢ Borstnar & Pucihar, 2021) in pripravljenost
MSP za uporabo visoko-zmogljivega racunalni$tva v oblaku (Kljaji¢ Borstnar idr.,

2015).

Pregled literature nakazuje, da je raziskovanje odprtih podatkov sicer v porastu,
vendar kljub temu ostajajo veliki izzivi pri dejanski uporabi, Se posebej v
gospodarstvu. Pomanjkanje zavedanja o koristih, vprasanja zaupanja in zrelosti
organizacij ter kompleksnost merjenja ucinkov predstavljajo kljucne ovire za
uresnicitev potenciala odprtih podatkov. Slovensko gospodarstvo, v katerem
prevladujejo mikro, mala in srednje velika podjetja dodatno omejuje nizka digitalna
zrelost, kar vpliva tudi na pripravljenost za uporabo OP. Za namen identifikacije
dejanskega stanja poznavanja koncepta odprtih podatkov in njihove uporabe v
slovenskih podjetjih smo izvedli empiri¢no raziskavo med slovenskimi podjetji. V
nadaljevanju poglavija predstavljamo metodologijo, rezultate in klju¢ne ugotovitve te

raziskave.
2 Metodologija
Pri pripravi analize stanja slovenskega gospodarstva z vidika poznavanja in uporabe

odprtih podatkov smo najprej izvedli sistematicni pregled literature in virov s
podrocja odprtih podatkov. Podrobneje smo pregledali porocila Statisticnega urada
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Republike Slovenije, porocila o zrelosti odprtih podatkov Evropske komisije (angl.
Open Data Maturity Report) ter druge vire, ki se nanasajo na poznavanje in uporabo

odprtih podatkov v podjetjih.

Na podlagi sistematicnega pregleda literature, analize obstojecth modelov za
metjenje zrelosti in/ali napredka na podroé¢ju odprtih podatkov, analize uspesnih
primerov uporabe odprtih podatkov, smo razvili anketni vprasalnik. Le-tega smo
testirali na treh slovenskih podjetjih (dve mali podjetji s podroc¢ja IKT ter eno srednje

veliko podjetje s podrocja trzenja).

Anketni vprasalnik je sestavljen iz dveh sklopov: vsebinska vprasanja o uporabi
odprtih podatkov ter demografski podatki (sedez podjetja, velikost podjetja, panoga

dejavnosti, organiziranost IT):

- Vsebine vprasanj o uporabi odprtih podatkov:

— vrste podatkov, ki jih uporabljajo pri sprejemanju poslovnih odlocitev,

— stopnja uporabe tehnologij za analizo podatkov,

— vrste odprtih podatkovnih virov, ki so jih doslej ze uporabili,

—  izzivi pti uporabi odprtih podatkov,

— nameni uporabe odprtih podatkov,

— nacrtovana uporaba odprtih podatkov,

— spodbude za uporabo odprtih podatkov in

— poznavanje nacionalnega portala odprtih podatkov Slovenije OPSI.
- Demografski podatki podjetja:

—  kraj sedeza podjetja v Sloveniji,

—  stevilo zaposlenih in

—  Organiziranost informatike v podjetju.

Pri razvoju anketnega vprasalnika smo upostevali vsa priporocila za povecanje
odzivnosti anketirancev v spletni anketi o uporabi odprtih podatkov v slovenskih

podjetjih:

- uporabniki prijazen URL naslov spletne ankete,

- funkcionalni test poteka spletne ankete,
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- kratek Cas trajanja ankete - 5 minut,
- omejeno Stevilo vprasanj na strani — 12 vprasanj in

- omejeno Stevilo strani — 3 strani.

Anketni vprasalnik je bil razvit in testiran v orodju za izvajanje spletnih anket
1KA.arnes.si. Objavljen je bil na spletni strani 1KA na URL naslovu:
https://1ka.arnes.si/anketa-supop. Slika 1 prikazuje vstopno spletno stran do
anketnega vprasalnika “Anketa o uporabi odprtih podatkov”. Spletna anketa je
potekala med 18.6.2024 in 29.9.2024. Anketni vprasalnik je bil objavljen preko
LinkedInovega profila projekta in partnerskih organizacij (npr. Digitalno inovacijsko
stici$ce Slovenije), Facebookovega profila projekta in poslan na adreme sodelujocih

partnetjev v projektu.

KA

AmwES

Anketa o uporabi odprtih podatkov

o SUPOP

CRP projekt - SUPOP - Spadbujanje UPorabe Odprtih Podatkoy

Odprti podatki ponujajo priloznosti za podjetja in organizacije vseh vrst. So prosto dostopni podatki (objavljeni na spletu v skladu z
odprtimi standardi) in jih lahko uporabi ali deli kdorkoli brez omejitev tako za nekomercialne kot komercialne namene, Ve&inoma so
to podatki javnega sektorja.

V Republiki Sloveniji s objavljeni na portalu OPSI (https://podatki.gov.si/), ki zajema priblizno 6000 podatkovnih zbirk. Primeri zbirk
odprtih pedatkov s portala OPSI so: Poslovni register Slovenije, Indeksi cen stanovanjskih nepremicnin po vrstah stanovanjskih
nepremicnin (Slovenija, letno), Vodovarstvena obmodja, Cene elektricne energije (EUR/kWh) (Slevenija, Cetrtletno).

V raziskavi Jelimo preveriti poznavanje in uporaba odprtih podatkov v slovenskih podjetjih. Rezultati ankete bodo v pomad pri
razvoju spodbud in pomegi podjetjem za uporabo odprtih pedatkov.

Anketa je anonimna, izpolnjevanje pa vam bo vzelo priblizno 5 minut.

Hvala za vage sodelovanje!

Projekt financirata ARIS - Javna agencija za znanstvenoraziskovalno in inovacijsko dejavnost Republike Slovenije in Ministrstvo za

digitalno preobrazbo. Projekt izvajata:
mm
T AROTUR

Slika 1: Vstopna stran do anketnega vprasalnika “Anketa o uporabi odprtih podatkov”

Vir: lasten.
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Do 29.9.2024 smo prejeli 129 v celoti izpolnjenih anket. Relativni odziv
anketirancev, ki so prisli na naslovno spletno stran ankete, je 17,2 %. Anketa je bila

ustrezno strukturirana, saj je vecina anketiranih podjetij (52,9 %) anketo koncala.
3 Porocila o zrelosti odprtih podatkov

Za potrebe pregleda stanja slovenskega gospodarstva smo preucili obstojece vire, ki

zbirajo in analizirajo podatke o objavljanju in uporabi odprtih podatkov v svetu,

Evropski uniji in Sloveniji (tabela 1).

Tabela 1: Podatki o objavljanju in uporabi odprtih podatkov v svetu, Evropski uniji in

Sloveniji
Avtqr / o povezava Namen oz. Merjene dimenzije
Institucija
Eutropean https://data.curop | Politike
Open Data Data Portal, a.cu/en/publicatio | Portal
Maturity Report Evropska ns/open-data- Vpliv
komisija maturity/2023 Kakovost
Razpolozljivost podatkov
OURData OECD https://www.oecd | Dostopnost podatkov
indeks .org/en.html Vladna podpora ponovni uporabi
podatkov
. Meri, kako vlade objavljajo in
OpenData WWW https://opendatab uporabljajo odprte podatke za
. arometer.org/3rde L .
Barometer Foundation Iy namene zagotavljanja odgovornosti,
dition/report/ I 4 )
inoviranja in druzbenega vpliva.
Open Data Open Data htps://odin.open Meri uresnicevanje o@pmh -
Inventory Watch datawatch.com/ standardov na celotni statisti¢ni
(ODIN) ) ponudbi drzave.
Statistical gg/f;k/ /r / n'}“lﬂ »Statistical performance index«
SHe World Bank Ot/ €n/Pro sestavlja 5 stebrov in 22 dimenzij, s
Performance grams /statistical- . L.
Group katerimi ocenjujejo zrelost
Index (SPI) performance- . . AL
Do nacionalnih statisti¢nih sistemov.
indicators
Oben Data https://opendatat | Metodologija in orodje za oceno
Rp di World Bank oolkit.worldbank.o | zrelosti vlad in posameznih agencij
Aea n;ssm Group rg/en/data/opend | oz. organizacij pri implementaciji
ssessme atatoolkit/odra pobude odprtih podatkov.
Ibrahim Index . .
of African Mo Ibrahim https.//m9.1brah1 Meri in spremlja uc¢inkovitost
. m.foundation/our- Lor y .
Governance Foundation ; rch/ii upravljanja v drzavah Afrike.
(IIAG) esearch/iiag
Use of Statistics | PARIS21 http;: // stat'1st1calc Ocenjuje gporabf) statlstlcplh
Index (OECD) apacitymonitor.org | podatkov in analiz v vladnih
/indicator/127/ dokumentih.
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Avtor /

povezava

Namen oz. Merjene dimenzije

Institucija

Ocenjuje zrelost podjetij za uporabo
odprtih podatkov po merilih:

https:/ /opendatat ..
oollljcit WOS dbank o a)  Zmogljivost zasebnega
) ; ktotja
Open Data for World Bank rg/content/dam/s s¢ . .
Business Group ites/data/odk/doc b) Podatlfl visoke vrednosti
uments/od4b, v2.8 c)  Ovire za uporabo
—enpdf - d) Zavzetost
P Ni podatkov za oceno slovenskega
gospodarstva ali slovenskih podjetij.
Zagotovitev celovitosti podatkov
Data Quality International Metodoloska zanesljivost
Assessment Moneta https://dsbb.imf.o | To¢nost in zanesljivost
Framework Fund y rg/dqrs/DQAF Storitve zagotavljanja uporabnosti
podatkov
Dostopnost
Global https:/ /www.data N .
Joined-Up Data Partnership for | 4sdgs.otg/resource (V)rgan}zac‘l] ska 1nteroperabllnost
o . o ) Cloveska interoperabilnost
Maturity Sustainable s/joined-data Podatkovna interoperabilnost
Assessment Development | maturity- Qdatkovna ItEroperablinos
Data assessment Tehnoloska interoperabilnost
Popis izhodis¢nega stanja,
usklajevanje povprasevanja s
. prednostnimi nalogami,
Open Data The gitp/s'ié.tii%m;fi'c definicija problemskega podrodja,
Demand Governance 8/ project/proj segmentiranje vkljucenih v
t-open-data- ..
Assessment Lab demand problemsko podrodje,
¢ ocenjevanje pripravljenosti,
vkljucenih za uporabo,
naslovitev zahtev.
https://theodi.org | Ocenjuje, kako dobro organizacije
Open Data Open Data /insights/tools/op | objavljajo in uporabljajo odprte
Maturity Model Institute en-data-maturity- podatke, ter identificira aktivnosti za
model-2/ izbolj$anje.
Kazalniki za https:// eb.stat
izvajanje g /pSi.Sta}tjé\:ta /' Podjetje izvaja podatkovno analitiko
podatkovne Statisticni urad ;VCb /s1/Data /_px Podjetje je v prejsnjem letu prodalo
analitike po Republike /29841038.px/tabl lastne podatke
kohezijski regiji, | Slovenije >>P Podjetje je v prejsnjem letu kupilo
. e/tableViewLayout
Slovenija, 2/ ’ podatke
vecletno

Za nas je posebej zanimivo porocilo »Open Data Matuirty Report, ki ga pripravlja

Evropska Komisija — Generalnega direktorata za komunikacijska omrezja, vsebine

in tehnologijo (DG CONNECT), za namen spremljanja napredka na podrodju
odpiranja podatkov drzav clanic OECD, EFTA (Norveska, Svica in Islandija) in
drzave kandidatke za vstop v EU (Ukrajina, Stbija, Crna Gora, Albanija in Bosna in

Hercegovina). Porocilo vsebuje ocene $tirih dimenzij: a) politike, b) vpliv, c) portal
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in d) kakovost. Posamezne dimenzije se delijo na poddimenzije, in sicer: a) politike:
okvir za izvajanje politik, upravljanje in implementacija, b) vpliv: strateska
ozaves$cenost, ponovna uporaba in ustvarjeni ucinki, c¢) portal: funkcionalnosti
portala, uporaba portala, zagotavljanje podatkov in trajnost portala ter d) kakovost:
spremljanje in ukrepi, aktualnost in popolnost, skladnost z besednjakom
podatkovnih katalogov (IDCAT — Data Catalog Vocabulary) ter kakovost uvedbe.
Pri tem se poddimenzija ustvarjeni u¢inki naprej deli na: vpliv na drzavno upravo,
vpliv na druzbo, vpliv na okolje in vpliv na gospodarstvo. Podatke za oceno zrelosti
odprtih podatkov preko vprasalnikov od posameznih drzav zbira Evropska
komisija, ti so skupaj z odgovori dosegliivi na spletni strani:
https://data.europa.eu/en/publications/open-data-maturity/2024.

Na sliki 2 prikazujemo skupno oceno zrelosti odprtih podatkov po drzavah (urejeno
od najmanjse do najvecje) za leto 2024, pri tem je povprecje EU 0,798.
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Slika 2: Skupna ocena zrelosti odprtih podatkov po drZavah
Vir: Open Data Maturity Report 2024.

1z slike 2 je razvidno, da se Slovenija uvrsc¢a nad povprecje 35ih drzav, vendar je v
zadnjih letih ocena Slovenije padla, njena skupna uvrstitev pa je $e vedno zelo visoka

(0,894).
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Boljsi vpogled v ocene posameznih dimenzij nam nudi diagram $katla z brki (slika
3), kjer je razvidno, da so ocene nekaterih dimenzij zelo homogene (npr. portal in
politike), medtem ko je ocena vpliva zelo razprsena. Povprecna vrednost Slovenije
po posameznih dimenzijah je oznacena z zeleno tocko. Razprienost rezultatov
ocene vpliva odprtih podatkov nakazuje tudi na tezavo metodologije ocenjevanja.
Ucinke uporabe OP je tezko oceniti, ker poroc¢anje o uporabi ni obvezno, ucinki
nastajajo na razlicnih podrocjih (hkrati) in se odrazajo v daljsem ¢asovnem obdobju
(Ferencek, 2021).
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Slika 3: Diagram kvartilov ocene zrelosti odprtih podatkov
Vir: Open Data Maturity Report 2024.

Slika 4 prikazuje diagram kvartilov z ocenami poddimenzij »vpliv odprtih podatkov,
to so: metjenje ponovne uporabe, strateSka ozavescenost in nastali u¢inki. S slike 4
je razvidno, da so ocene prvih dveh poddimenzij dokaj homogene z izjemo dveh
meritev (oznaceni kot osamelci), medtem ko so ocene poddimenzije ustvarjeni
ucinki, razprseni vse od 0 do 100 %, pri tem je ocena Slovenije oznacena z zeleno

tocko.

S slike 5 je razvidno, da je Slovenija po merilu ekonomski ucinki dosegla nizko oceno
(43,75 %), medtem ko je po merilih vladni u¢inki, druzbeni ucinki in okoljski ucinki
dosegla 100 %.
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Slika 4: Diagram kvartilov za poddimenzije ponovna uporaba, strateska ozave$¢enost in
ustvarjeni ucinki
Vir: Open Data Maturity Report 2024.
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Slika 5: Diagram kvartilov poddimenzij Vladni u¢inki, DruZbeni uéinki, okoljskih ucinki in
ekonomski ucinki
Vir: Open Data Maturity Report 2024.
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4 Analiza rezultatov ankete

V nadaljevanju predstavljamo rezultate ankete o uporabi odprtih podatkov v
slovenskih podjetjih, ki smo jo izvedli za namen analize poznavanja in uporabe
odprtih podatkov v slovenskih podjetjih. Podatke smo analizirali s pomoc¢jo orodja
za statisticno obdelavo podatkov SPSS in MS Excel.

41 Demografske znacilnosti vzorca

Med respondenti je bilo 24,03 % mikro, 31,01 % malih, 20,16 % srednje velikih in
24,81 % velikih podjetij, kar pomeni, da vzorec ne odraza strukture slovenskih
podjetij glede na velikost. Hkrati pa odziv na anketo lahko razumemo kot Sibkejse
poznavanje in uporabo odprtih podatkov predvsem med mikro, malimi in srednje

velikimi podietji.

Tabela 2: Struktura anketiranih glede na velikost podjetja

Velikost podjetja (Stevilo zaposlenih) Frekvenca Odstotek
Mikro (< 10) 31 24,03 %
Mala (10 in < 50) 40 31,01 %
Srednja (50 in < 250) 26 20,16 %
Velika (250 in vec) 32 24,81 %
Skupaj 129 100 %

Vir: lasten

V anketi je sodelovalo 24,03 % podjetij, ki prihajajo iz vzhodne kohezijske regije in
75,96 % podjetij, ki prihajajo iz zahodne kohezijske regije. Na sliki 9 prikazujemo v
anketi sodelujoca podjetja glede na obcino njihovega sedeza in velikost. Razvidno je,
da med respondenti prevladujejo mikro in mala podjetja, ve¢ malih podjetij prihaja

iz zahodne, medtem ko ve¢ mikro iz vzhodne kohezijske regije.

Analiza anketiranih podjetij po dejavnosti (tabela 2) kaze, da vecina prihaja iz
informacijskih in komunikacijskih dejavnosti (skupno 27,91 %), od tega je 7,75 %
velikih podjetij. Druge pomembnejse panoge vkljucujejo druge dejavnosti (15,50 %)
predelovalne dejavnosti (skupno 11,63 %), strokovne, znanstvene in tehnicne
dejavnosti (skupno 9,30 %) ter druge raznovrstne poslovne dejavnosti (skupno

6,98 %). Preostale panoge, kot so zdravstvo, gradbeni$tvo, promet, oskrba z
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elektricno energijo, gostinstvo, kmetijstvo in druge, so manj zastopane in
predstavljajo manj kot skupno 15 % anketiranih.

<A

»

’4‘ ) ‘3
P

Slika 9: Geografska porazdelitev anketiranih podjetij

>4

Vir: lasten.

Tabela 2: DeleZ podjetij po dejavnostih glede na velikost v %

Dejavnost Mikro Malo Srednje  Veliko = Skupaj
In.forchl']skc in komunikacijske 9.30 6.20 465 775 2791
dejavnosti

Druge dejavnosti 3,88 5,43 1,55 4,65 15,50
Predelovalne dejavnosti 0,78 543 3,10 2,33 11,63
btlﬁokovné, znanstvene in tehnic¢ne 233 388 233 078 9,30
dejavnosti

Druge raznovrstne poslovne dejavnosti 2,33 3,10 1,55 0,00 6,98
Trgovlga, VZd'l‘Zt‘.Vﬂn]c in popravila 1,55 1,55 1,55 1,55 6.20
motornih vozil

Ds]avnost javne uprave in obrambg 0,00 078 0,00 465 543
dejavnost obvezne socialne varnosti

Izobrazevanje 0,78 0,00 2,33 0,78 3,88
Gradbenistvo 0,78 1,55 0,78 0,00 3,10
Zdravstveno in socialno varstvo 0,00 0,78 0,00 1,55 233
;?:rl:ba z elektricno energijo, plinom in 0,00 0.78 0.78 0,00 % 1,55
Promet in skladiscenje 0,78 0,00 0,00 0,78 1,55
Kmetijstvo in lov, gozdarstvo, ribistvo 0,00 0,78 0,78 0,00 1,55
Gostinstvo 0,78 0,78 0,00 0,00 1,55
(,)sl'(rba. z vods), ravnanje z odpadki, 078 0,00 0,00 0,00 0.78
saniranje okolja

Skupaj 24,03 31,01 20,16 2481 100,00

Vir: lasten
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411  Organiziranost oddelka za informatiko

Organiziranost in vloga informatike v podjetjih je eden od dejavnikov, ki prispevajo
k sposobnostim organizacije za uspesno pridobivanje in uporabo odprtih podatkov
(Blatnik idr., 2024). Podatki so pokazali, da ima ve¢ kot polovica anketiranih podjetij
(52,71 %) ima oddelek za informatiko oziroma informacijsko tehnologijo, 24,03 %
jih ima IT koordinatorja za sodelovanje z zunanjimi izvajalci, 23,26 % podjetij pa
nima oddelka za informatiko oziroma informacijsko tehnologijo niti IT

koordinatorja za sodelovanje z zunanjimi izvajalci (tabela 3).

Tabela 3: Organiziranost informatike med anketiranimi podjetji

Ali imate v organizaciji oddelek za informatiko
oziroma informacijsko tehnologijo?
Da

Frekvenca Odstotek

Za IT imamo koordinatotja za sodelovanje z zunanjimi

izvajalci
Ne
Skupaj

Vir: lasten

Med velikimi podjetji ima kar 93,75 % oddelek za informatiko organiziran znotraj
podjetja. Le 3,13 % velikih podjetij poroca, da imajo za IT koordinatorja za
sodelovanje z zunanjimi izvajalci, o enakem delezu porocajo, da v podjetju nimajo
niti oddelka za I'T niti ne sodelujejo z zunanjimi izvajalci. Pri srednje velikih podjetjih
ima 69,23 % organiziran lasten oddelek za informatiko, 30,77 % jih sodeluje z
zunanjimi izvajalci, nobeno podjetje pa ne poroca, da oddelka za informatiko nimajo

organiziranega na noben nacin.

Med mikro in malimi podjetji je delez taksnih, ki porocajo o lastnem oddelku
informatike 32,26 % mikro in 25 % malih, medtem ko imajo koordinatorja za
sodelovanje z zunanjimi ponudniki IT storitev v 42,50 % malih in 16,13 %
mikropodjetjih. Ve¢ kot polovica mikropodjetij (51,61 %) in 32,50 % malih podjetij
nimajo posebej organiziranega podrocja informatike. Te razlike so razvidne s slike

10, kjer so prikazani delezi znotraj posameznih velikostnih razredov podjetij.

Nadalje smo primerjali organiziranost informatike v podjetjih, velikost podjetij in

kohezijsko regijo, v kateri ima podjetje sedez (tabela 4).
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Slika 10: Organiziranost oddelka za informatiko glede na velikost podjetja

Vir: lasten

Tabela 4: Organiziranost informatike v podjetjih po regiji v %

Ali imate v organizaciji oddelek za informatiko
oziroma informacijsko tehnologijo?

Da

Vzhodna Zahodna

Za IT imamo koordinatotja za sodelovanje z zunanjimi
izvajalci
NG

Vir: lasten

Medtem ko ima v zahodni kohezijski regiji kar 60,82 % vseh podjetij organiziran

oddelek za informatiko znotraj podjetja, jih iz vzhodne regije o tem poroca zgolj
28,13 %. Koordinatorja za IT ima 19,59 % podjetij zahodne in 37,50 % vzhodne

regije, medtem ko informatike nimajo organizirane v 19,59 % podjetij iz zahodne in

34,38 % iz vzhodne regije. Podrobnejse prikazuje slika 11, s katere je razvidno, da se

razlike med podjetji iz vzhodne in zahodne regije kazejo predvsem pri organiziranju

lastnega IT oddelka med mikropodjetji (mikropodjetja iz vzhodne regije imajo lasten
IT oddelek zgolj v 11,11 %, medtem ko podjetja enake velikosti v 40,91 %. Razlike
so tudi pri malih podjetjih, kjer pa je ve¢ malih podjetjih iz vzhodne regije, ki imajo
IT oddelek (27,78 % nasproti 22,73 %). Samo 33,33 % srednje velikih podjetij iz
vzhodne regije ima lasten I'T oddelek, medtem ko je takih v zahodni regiji 73,91 %.

Med velikimi podjetji pa razlike ni.
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veliko 3,33% 93,33%

srednje 73,91%

malo 22,73%

Zahodna Slovenija

mikro 40,91%

veliko 100,00%
33,33%

srednje

malo 27,78%

Vzhodna Slovenija

mikro 11,11%

0,00% 10,00%  20,00% 30,00%  40,00%  50,00% 60,00% 70,00% 80,00%  90,00% 100,00%

m nimamo osebe zalT W ITkoordinator IT oddelek

Slika 11: Organiziranost oddelka za informatiko glede na kohezijsko regijo in velikost
podjetja
Vir: lasten

4.2 Uporaba podatkov in podatkovnih tehnologij za podporo pri
odloc¢anju

Uporaba podatkov za sprejemanje poslovnih odlocitev

Pomemben kazalnik zrelosti podjetij za uporabo podatkov je tudi kako in na podlagi
katerih podatkov sprejemajo poslovne odlocitve. V preteklih raziskavah so pokazali,
da so podjetja, ki sprejemajo odlocitve na podlagi podatkov, uspesnejsa in
ucinkovitejsa od tistih, ki svoje odlo¢itve sprejemajo brez sistemati¢nega analiziranja
podatkov, intuitivho (Brynjolfsson et al., 2011; Gul & Al-Faryan, 2023). Opredelili
smo stiri stopnje sprejemanija odlocitev na podlagi podatkov: najnizja, kadar podjetje
sprejema odlocitve brez analize podatkov, intuitivno ter najboljse, kadar podjetje
sprejema odlocitve na podlagi lastnih (notranjih) in zunanjih podatkov, ki so lahko
podatki poslovnih partnerjev, podatki o trgu, komercialni podatki ter tudi odprti
podatki.
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Glede na rezultate ankete pri sprejemanju poslovnih odlocitev poleg lastnih
(notranjih) in zunanjih podatkov uporablja tudi odprte podatke 34,88 % vseh
anketiranih podjetij. 37,98 % vseh podjetij pri odlo¢anju uporablja tako notranje kot
zunanje podatkovne vire, medtem ko 20,93 % vseh podjetij uporablja zgolj notranje
podatkovne vire, kot so racunovodski, prodajni in trzenjski podatki. Pri odloc¢anju
se na intuicijo in izkusnje zanasa le 6,20 % vseh podjetij, kar kaze na vse vecje

zavedanje o pomembnosti podatkov pri odlocanju.

Slika 13 prikazuje primerjavo delezev nacina sprejemanja poslovnih odlocitev med
anketiranimi podjetji razlicnih velikosti. Pri tem je razvidno, da velika podjetja
odlocitve ne prepuscajo intuiciji, temvec jih temeljijo na notranjih, zunanjih, pa tudi
odprtih podatkovnih virih. Presenetljivo velik delez uporabe odprtih podatkov v
odlocanju je zabelezen tudi med malimi podjetji (35 %) ter uporabe notranjih in

zunanjih podatkov med mikropodjetji (41,94 %).

veliko 21,88% 37.50% 40,63%
srednjc  [EBBIMNINEAN 42,31% 42,31%
mato S0 27,50% 32,50% 35,00%
mikro _ 19,35% 41,94% 22,58%
0% 10%  20%  30%  40%  50%  60%  70%  80%  90%  100%

M Pri odlo¢anju se zanasamo predvsem na izkusSnje in intuicijo.

Pri odlo€anju se zanasamo na notranje podatkovne vire (npr. racunovodske, prodajne podatke, marketinske
podatke)
Pri odlo€anju uporabljamo poleg notranjih tudi zunanje podatkovne vire (npr. podatke poslovnih partnerjev)

Pri odlo€anju uporabljamo poleg lastnih in zunanjih podatkov tudi odprte podatke.

Slika 13: Uporaba podatkov za podporo odlocanju
Vir: lasten

Razlike pri uporabi podatkov za sprejemanje poslovnih odlocitev med vzhodno in
zahodno kohezijsko regijo prikazujemo na sliki 14. Vidimo, da kar 36,08 % podjetij
iz zahodne regije uporablja notranje, zunanje in odprte podatke, medtem ko je takih
podjetij iz vzhodne regije nekoliko manj, 31,25 %. Tudi pri uporabi notranjih in
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zunanjih podatkovnih virov je razlika med podjetji iz vzhodne (34,38 %) in podjetji
iz zahodne regije (39,18 %). O uporabi notranjih podatkov za sprejemanje poslovnih
odlocitev poroca 19,59 % podjetij iz zahodne in 25 % iz vzhodne regije. Na intuicijo
se $e vedno zanasa 9,38 % anketiranih podjetij iz vzhodne regije in nekoliko manj

podjetij iz zahodne regije (5,15 %).

Zahodna Slovenija 39,18% 36,08%
Vzhodna Slovenija 34,38% 31,25%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

M Priodlo¢anju se zanaSamo predvsem na izku$nje in intuicijo.

M Priodlo¢anju se zanaSamo na notranje podatkovne vire (npr. raunovodske, prodajne podatke,
marketinske podatke, podatke

Pri odlo¢anju uporabljamo poleg notranjih tudi zunanje podatkovne vire (npr. podatke poslovnih
partnerjev, raziskav

Pri odlo¢anju uporabljamo poleg lastnih in zunanjih podatkov tudi odprte podatke.

Slika 14: Uporaba podatkov pri sprejemanju odlocitev glede na kohezijsko regijo
Vir: Lasten

S slike 15 je razvidno, da je med naprednimi uporabniki podatkov (notranji, zunanji
in odprti podatkovni viri) najve¢ podjetij, ki se ukvatjajo z informacijskimi in
komunikacijskimi dejavnostmi (7,56 %). Poleg teh odprte podatke v manjsi meri
uporabljajo Se podjetja iz drugih dejavnosti (5,88 %) ter strokovnih, znanstvenih in
tehni¢nih dejavnosti (4,20 %), podjetja ostalih panog le malo ali pa sploh ne
uporabljajo odprtih podatkov. Veliko podjetij uporablja notranje podatke in zunanje
podatke, ne pa tudi odprtih podatkov. Tudi med temi je najvedji delez teh, ki izhajajo
iz informacijskih in komunikacijskih dejavnosti (15,13 %), sledijo jim podjetja iz
drugih dejavnosti (7,56 %), predelovalnih dejavnosti (5,04 %) in podjetja strokovnih,
znanstvenih in tehni¢nih dejavnosti (4,20 %).
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M Pri odlo¢anju se zanasamo predvsem na izku$nje in intuicijo.

M Pri odlo¢anju se zanasamo na notranje podatkovne vire (npr. raCunovodske, prodajne podatke, marketinske podatke,
podatke
Pri odlo¢anju uporabljamo poleg notranjih tudi zunanje podatkovne vire (npr. podatke poslovnih partnerjev, raziskav

Pri odlo¢anju uporabljamo poleg lastnih in zunanjih podatkov tudi odprte podatke.

Slika 15: Uporaba podatkov pri sprejemanju poslovnih odlo¢itev glede na dejavnost podjetja
Vir: lasten

Uporaba tehnologij za analizo podatkov

Stopnja uporabe tehnologij za analizo podatkov je eden od kazalnikov zrelosti za
ucinkovito uporabo (odprtih) podatkov v podjetjih. V povprecju 48,44 % podjetij
za analizo podatkov uporablja osnovna orodja za porocanje (Excel, Google Sheets
ipd.). 35,94 % anketiranih podjetij uporablja orodja za poslovno inteligenco (BI), kot
sta Power BI ali Tableau. Zgolj 11,72 % podjetij uporablja napredne tehnologije za
analizo podatkov, kot so umetna inteligenca, strojno ucenje in analiza velikih
podatkov. Deleze uporabe razlicnih orodij za analize podatkov glede na velikosti
podjetij prikazuje slika 18. Razberemo lahko, da izmed podjetij, ki podatke
uporabljajo za sprejemanje poslovnih odlocitev, le manjsi delez podjetij uporablja
najsodobnej$e metode za pridobivanje informacij iz podatkov, med temi je najvec¢
velikih podjetij. Nekaj manj kot 4 % podjetij podatkov sploh ne analizira, oziroma

ne obdeluje podatkov sistemati¢no niti za izdelave osnovnih analiz.
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25,00%
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Slika 18: Uporaba tehnologij za analiziranje podatkov glede na velikost podjetja
Vir: lasten.
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Slika 19: Uporaba tehnologij za analizo podatkov glede na kohezijsko regijo
Vir: lasten



M. Kijaji¢ Borstnar et al.: Poznavanje in uporaba odpriih podatkov v slovenskib podjetjib 201

Primerjava uporabe tehnologij za analizo podatkov med podjetji v dveh kohezijskih
regijah (slika 19) pokaze razlike v stopnji uporabe. V zahodni kohezijski regiji
podjetja ve¢ uporabljajo napredna orodja za analizo podatkov (14,29 %) kot podjetja
v vzhodni statisticni regiji (3,33 %). Prav tako je v zahodni kohezijski regiji vedji
delez podjetij (40,82 %), ki uporabljajo resitve poslovne inteligence in napredne
vizualizacije, kot so Tableau, Power BI in podobna orodja, v vzhodni kohezijski
regiji je takih podjetij 20 %. Nasprotno podjetja v vzhodni kohezijski regiji pogosteje
uporabljajo osnovna orodja za analize podatkov, kot sta MS Excel, Google sheets,

je, da je delez podjetij, ki podatkov ne analizirajo sistematicno, v obeh regijah nizek.
4.3 Uporaba odprtih podatkov
Vrste uporabljenih odprtih podatkov

Analiza vrste odprtih podatkov, ki jih podjetja uporabljajo v svojem poslovanju,
kaze, da so zanje najbolj zanimivi gospodarski podatki (o uporabi poroca v
povprecju 60 % podjetij), podatki s podrocja okolja in prostora (51,49 %), financ in
davkov (48,64 %), energetika (33,38 %), zdravje (27,24 %), promet in infrastruktura
(25,92 %), sledijo Se podatki s podro¢ja kmetijstva, ribiStva, gozdarstva in prehrane
(17,10 %). Samo 17,32 % podjetij poroca, da odprtih podatkov $e niso uporabili.

Razlike pri uporabi odprtih podatkov opazimo tudi pri primerjavi glede na velikost
podjetij, kar je prikazano na sliki 16. Vidimo, da so odprte podatke o prometu in
infrastrukturi (npr. prvi¢ registrirana vozila, evidenca registriranih vozil, elektricne
polnilnice, kolesarske poti) v vecji meri oznacila vecja podjetja (46,88 %), medtem
ko o uporabi teh podatkov poroca zgolj 19,23 % srednjih, 15 % malih in 22,58 %
mikropodjetij. Mikropodjetja poroc¢ajo o uporabi OP s podroc¢ja gospodarstva
(61,29 %), okolja in prostora (54,84 %) ter financ in davkov (58,06 %). P1i uporabi
odprtih podatkov s podroéja gospodarstva izstopajo mala podjetja (72,50 %). 7,49
% anketiranih podjetij je odgovorilo, da uporabljajo druge odprte podatke, kot so:
www.datos.govo.co, Stopnja inflacije, »business confidence index« (bsi),
https://nap.si/sl, Statisti¢ni urad Republike Slovenije, Agencija za komunikacijska
omrezja in storitve Republike Slovenije, Ajpes, Naravovarstvo in biodiverziteta,

Zavod za zaposlovanje.
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Slika 16: Uporaba odprtih podatkov glede na velikost podjetja
Vir: lasten

Izzivi pri uporabi odprtih podatkov

Pri uporabi odprtih podatkov se podjetja srecujejo z razlicnimi izzivi (Slika 17). Po
mnenju anketiranih podjetij najvedji izziv pri uporabi odprtih podatkov predstavlja
azurnost podatkov, poleg tega so veliki izzivi pri uporabi odprtih podatkov tehni¢ne
narave, predvsem v zvezi z obliko podatkov, njihovo zdruzljivostjo, stopnjo

agregacije, natanc¢nostjo, standardizacijo in opisi podatkov.



M. Kijaji¢ Borstnar et al.: Pognavanje in uporaba odpriih podatkov v slovenskib podjetjih

203

Podatki, ki so na voljo, niso redno osveZzevani.

Podatki so na voljo v razlicnih formatih, ki so med seboj tezje...
Vsi podatki niso na voljo v strojno berljivih oblikah - npr....

Podatki, ki so navoljo, so agregirani, potrebovali bi surove...

V podatkih so napake in pomanjkljivosti.

Ni standardiziranih opisov odprtih podatkov.

Podatkovne zbirke so kompleksne in niso dovolj dobro...

Odprtih podatkov $e nismo uporabili.

Ne poznamo dobrih praks u¢inkovite rabe odprtih podatkov.

Nimamo programske opreme/orodij za analizo odprtih...

Nimamo usposobljenih sodelavcev oziroma znanja, da bi...

Nimamo kapacitet strojne opreme za obdelavo odprtih.

Velike koli¢ine podatkov nismo sposobni obdelovati.

0

-
I

I s.53%

[ s08%

10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

8

5%

Slika 19: Izzivi pri uporabi odprtih podatkov glede na velikost podjetja
Vir: lasten

Nameni uporabe odprtih podatkov

Za katere namene podjetja uporabljajo, nacrtujejo uporabo ali ne uporabljajo in ne
nacrtujejo uporabe odprtih podatkov, prikazujemo na sliki 20 (kategorije so
razvricene padajoce glede na uporabo OP, oznaceno z zeleno barvo).

Za poslovno nacrtovanje
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Zatrzne raziskave

Zainovacije

Zakomercialne namene

Zarazvoj izdelkov in storitev
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20,16%
27,91%

36,43%

zs | 25,58%
27 91%

T sa11%
20,93%
34,11%
31,01%
24,03%
23,26%
27,91%
9%

: | 26.36%
26,36%
34,11%
j 24,03%
22,48%
31,78%

10.00% 2000% 3000% 00% 5000%

= naértujemo  m ne uporabljamo

Slika 20: Namen uporabe, naértovane uporabe in neuporaba odprtih podatkov
Vir: lasten
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V povprecju podjetja najpogosteje odprte podatke uporabljajo za:
— Za poslovno nacrtovanje

40,31 % podjetij uporablja odprte podatke za poslovno nacrtovanje, na primer z
analizo gospodarskih in demografskih podatkov, 20,16 % podjetij pa to nacrtuje.
27,91 % podjetij je odgovorilo, da OP v poslovnem nac¢rtovanju ne uporablja in ne

nacrtuje uporabe.
— Upravljanje tveganj

Kar 36,43 % podjetij uporablja OP za upravljanje tveganj, z analizo gospodarskih
kazalnikov, podatkov o finanénih trgih in regulativnih informacij, medtem ko jih
25,58 % nacrtuje uporabo za ta namen. 27,91 % podjetij odprtih podatkov za

upravljanje tveganj ne uporabljajo in tega ne nacrtujejo.
— Zatrine raziskave

34,11 % podjetij uporablja OP za trzne raziskave (analizo demografskih,
gospodarskih in statisticnih podatkov), e 20,93 % pa jih to nacrtuje. Medtem ko jih

34,11 % ne uporabljajo in ne nacrtujejo uporabe.
— Zainovacije

31,01 % podjetij uporablja odprte podatke za inovacije, kot so razvoj izdelkov,
storitev ali poslovnih modelov z uporabo analize znanstvenih raziskav, industrijskih
porocil, okoljskih, prometnih, energetskih, kmetijskih in drugih podatkov. 24,03 %
podjetij nacrtuje tovrstno uporabo. 23,26 % anketiranih je oznacilo, da odprtih

podatkov ne uporabljajo in ne nacrtujejo uporabe za inoviranje.
— Zakomercialne namene

27,91 % podjetij uporablja odprte podatke za komercialne namene, kot na primer za
kataloge, stanje zalog in cenike. 17,05 % podjetij nac¢rtuje njihovo uporabo, skoraj
polovica — 46,51 % podjetij, teh podatkov ne uporablja in ne nacrtuje uporabe za ta

namen.
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— Za razvoj izdelkov in storitev

Za razvoj izdelkov in storitev (npr. z uporabo analize znanstvenih raziskav,
industrijskih porocil, trznih podatkov in demografskih podatkov) o uporabi poroca
26,36 % podjetij, enak odstotek jih uporabo nacrtuje. Odstotek takih, ki OP ne

uporabljajo, ali na¢rtujejo uporabo za namen razvoja izdelkov in storitev, je 34,11 %.
— Za optimizacijo poslovnih procesov

22,03 % podjetij odprte podatke Ze uporablja za optimizacijo poslovnih procesov,
kot je analiza prometnih omrezij in logisticnih podatkov, medtem ko 22,48 %
podjetij to nacrtuje. Skoraj 31,78 % odstotkov vprasanih je odgovorilo, da OP ne

uporabljajo in ne nacrtujejo uporabe za optimizacijo poslovnih procesov.

Spodbude za uporabo odprtih podatkov

Dosegljivost OP

67,44%

Enostavnost uporabe OP 64,34%

Kakovost OP

62,79%

Vklju€enost OP v poslovne programske resitve 44,19%

Usposabljanja za uporabo OP

34,11%

Pomoc pri uporabi OP 31,78%

Finan¢na podpora za uvajanje uporabe OP

29,46%

0,
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Slika 21: Spodbude za uporabo odprtih podatkov glede na velikost podjetja
Vir: lasten

Na vprasanje, kaj bi podjetja spodbudilo k uporabi odprtih podatkov (slika 21), je
najve¢ podjetij (67,44 %) oznacilo dosegljivost OP (odprti standardi in povezljivost).
Drugi najpogostejsi odgovor je bil enostavnost uporabe, ki jo je oznacilo kar 64,34 %
podjetij. Temu sledijo kakovost odprtih podatkov (to¢nost in azurnost), kar je
oznacilo 62,79 % anketirancev, vkljucenost odprtih podatkov v poslovne

programske resitve (naslovi, valutni tecaji, DDV zavezanci ...), kar je oznacilo
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44,19 % anketiranih podjetij, usposabljanje za uporabo odprtih podatkov (34,11 %)
ter pomoc¢ pri uporabi OP (31,78 %). Najmanj pa bi podjetja k uporabi odprtih
podatkov spodbudila finan¢na podpora k uvajanju uporabe odprtih podatkov (npr.
vavcerji) z 29,46 %.

4.4 Poznavanje portala OPSI

Rezultati ankete kazejo, da 44,88 % anketiranih podjetij pozna nacionalni portal
odprtih podatkov Slovenije (OPSI), medtem ko jih ve¢ kot polovica portala OPSI
ne pozna (55,12 %).

S slike 24 je razvidno, da je med anketiranci, ki poznajo portal OPSI, vec¢
mikropodjetij (50 % v vzhodni in 59,09 % v zahodni regiji), med tistimi, ki portala
ne poznajo pa je ve¢ malih podjetij (70,59 % v vzhodni in 63,91 % v zahodni regiji).
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Slika 24: Poznavanje portala OPSI glede na velikost podjetja
Vir: lasten
5 Diskusija in zakljucki

V prispevku smo analizirali stanje poznavanja in uporabe odprtih podatkov v
slovenskih podjetjih. Na podlagi izvedene analize obstojecih virov smo razvili
anketni vprasalnik, ga testirali in uporabili za anketiranje v slovenskih podjetjih. Med
junijem in septembrom 2024 smo prejeli v celoti izpolnjenih 129 anketnih
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vprasalnikov. Analiza rezultatov ponuja vpogled v stanje poznavanja in uporabe
odprtih podatkov in tehnologij za njihovo obdelavo v slovenskih podjetjih.
Ugotavljamo, da na poznavanje in uporabo vplivajo razlicni dejavniki, med njimi
organiziranost oddelka za informatiko, velikost podjetja, kohezijska regija, kjer ima

podjetje sedez delovanja in dejavnost podjetja.

Rezultati analize kazejo, da ima ve¢ kot polovica vseh podjetij organiziran lasten
oddelek za informatiko, priblizno cetrtina ima za sodelovanje z zunanjimi izvajalci
IT-koordinatorja oziroma zaposlenega, ki skrbi za koordiniranje teh aktivnosti,
medtem ko vec kot petina podjetij nima organizirane I'T-funkcije. Pri tem mocno
izstopajo velika podjetja, kjer imajo skoraj vsa podjetja lasten IT-oddelek,
mikropodjetja pa so pogosto brez kakr$ne koli formalne IT-podpore. Nadalje je
opaziti razlike glede na regijo, pti Cemer je delez podjetij z organiziranim oddelkom
informatike vecji v zahodni regiji. Prav tako je ve¢ podjetij, ki uporabljajo podatke
pri sprejemanju poslovnih odlocitev, uporabljajo tehnologije za analizo podatkov ter
odprte podatke v zahodni regiji. Razlike je zaznati tudi glede na dejavnost podjetij,
kjer so podjetja iz informacijskih in komunikacijskih dejavnostih ter v dejavnostih z
vecjo potrebo po tehnoloski podpoti, kot so predelovalne in strokovne dejavnosti,
nekoliko naprednejse po uporabi tehnologije za analizo podatkov, podatkov za
sprejemanje poslovnih odlo¢itev in tudi pri uporabi samih odprtih podatkov. Tudi
ugotovitve Statisticnega urada Republike Slovenije (SURS) kazejo na razlike v
uporabi podatkovne analitike glede na velikost podjetja. V letu 2024 je delez podjetij,
ki izvajajo podatkovno analitiko 32,51 %, od tega med malimi le 26,69 %, srednjimi
52,19 % in kar 90,21 % med velikimi podjetji (Statisticni urad Republike Slovenije,
2024). Od teh v vecini podjetij osnovno podatkovno analitiko izvajajo sami (22,70
% mala, 47,30 % srednja in 88,09% velika), medtem ko napredno podatkovno
analitiko v podjetju izvajajo v manjsi meri (3,99 % mala, 9,48 % v srednja in 34,04
% v velika podjetjih).

Glede na rezultate ankete lahko sklepamo, da podjetja Ze uporabljajo odprte
podatke, saj jih manj kot petina poroca o neuporabi. Pri uporabi odprtih podatkov
so najveckrat uporabljeni podatki s podrocij gospodarstva, okolja in prostora ter
tinanc in davkov. Uporaba se razlikuje glede na velikost podjetja — mikro in mala
podjetja te podatke uporabljajo pogosteje kot srednje velika in velika. Odprte
podatke najve¢ uporabljajo za poslovno nacrtovanje, upravljanje tveganj,

optimizacijo procesov in inovacije. Glavne ovire za $ir§o uporabo pa predstavljajo
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neazurnost podatkov, tehnicne omejitve ter pomanjkanje standardizacije in
ustreznih opisov. Podjetja kot klju¢ne dejavnike za povecanje uporabe izpostavljajo
dostopnost v odprtih standardih, enostavnost uporabe ter vecjo kakovost podatkov.
Podatki SURS za leto 2024 kazejo sicer, da podjetja v podatkovni analitiki
uporabljajo tudi odprte podatke, vendar v bistveno manjsih delezih (15,54 % malih,
14,66 % srednjih in 21,70 % velikih podjetij) (Statisticni urad Republike Slovenije,
2024). Neposredna primerjava sicer ni mogoca zaradi razlicnih metodoloskih
okvirjev. Medtem ko so podatki SURS pridobljeni na veliko veéjem vzorcu podjetij
(8576), pa ne zajemajo podjetij z manj kot 10 zaposlenimi in nekaterih panog, ki smo
jih v nasi raziskavi zajeli. Pomembna omejitev nase raziskave je relativno majhen
vzorec (129 podjetij), in ceprav vkljucuje raznolika podjetja glede na velikost, regijo

in sektor, ne predstavlja v celoti Sirse populacije slovenskih podjetij.

Kljub temu ugotovitve analize ponujajo dragocen vpogled v poznavanje in uporabo
odprtih podatkov v slovenskih podjetjih. V prihodnje bi bilo dobro anketo izvesti
na vedjem vzorcu, po moznosti v ve¢ drzavah ali regijah in v razliénih ¢asovnih

obdobjih, kar bi omogocilo primetjalne analize ter longitudinalne Studije.

Priznanje

Raziskavo financirata Javna agencija za znanstvenoraziskovalno in inovacijsko dejavnost Republike
Slovenije ter Ministrstvo za digitalno preobrazbo Republike Slovenije v okviru ciljnega raziskovalnega
projekta V5-2356 in raziskovalnega programa P5-0018.
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Poglavje povzema razvoj odprtih podatkov v mednarodnem in
slovenskem kontekstu, s poudarkom na njihovi vlogi pri
spodbujanju transparentnosti, inovacij in izboljSavah javnih
storitev. V Sloveniji se odprti podatki vse bolj uveljavljajo prek
nacionalnega portala OPSI in programov financiranja, ki
spodbujajo razvoj tega podrocja. To je omogocilo nastanek
stevilnih primerov dobre prakse, kot so Atlas okolja, Zemljevid
mobilnosti, Zdravniki Sledilnik, Promet.si, Parlameter, Avtolog,
Statist, eVineyard in Turizem dnevno. Ti prikazi ponazatjajo
uporabo odprtih podatkov na razlicnih podrocjih, kot so
mobilnost, zdravstvo, okolje, kmetijstvo, turizem, nepremicnine
in energetika. Kljub $tevilnim dobrim praksam se Slovenija sooca
z 1zzivi neenotne kakovosti podatkov, pomanjkanja standardov in
nizke uporabe odprtih podatkov v gospodarstvu. Za ucinkovitejso
izrabo odprtih podatkov je nujno izboljsati digitalno
infrastrukturo, pravno usklajenost in ozavesc¢enost uporabnikov.
Z ustreznim pristopom lahko Slovenija doseze visjo stopnjo
digitalne preobrazbe ter poveca konkuren¢nost svojega
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The chapter summarises the development of open data in the
international and Slovenian context, focusing on its role in
promoting transparency, innovation and improving public
services. In Slovenia, open data is increasingly gaining traction
through the national OPSI portal and funding programmes that
promote its development. This has led to the emergence of
several good practice examples, including the Environmental
Atlas, Mobility Map, Doctors Tracker, Promet.si, Parlameter,
Autolog, Statist, eVineyard and Tourism Daily. These use cases
illustrate the use of open data in different areas such as mobility,
health, environment, agriculture, tourism, real estate and energy.
However, Slovenia faces challenges such as inconsistent data
quality, lack of standards and low uptake in the economy.
Improved digital infrastructure, legal coherence and user
awareness are necessary to make more effective use of open data.
Using suitable approach, Slovenia can achieve a higher level of
digital transformation and enhance the competitiveness of its

economy on a global scale.
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1 Uvod

Odprti podatki so v zadnjih desetletjth postali nepogtesljiv element sodobne
digitalne druzbe. Vlade in javne ustanove po svetu se vse bolj zavedajo pomena
zagotavljanja dostopa do podatkov javnega sektorja, kar ustvarja nove priloznosti za
inovacije, povecanje transparentnosti in izbolj$anje odlocitev v javnem in zasebnem
sektorju. Tudi v Sloveniji se odprti podatki postopoma uveljavljajo kot pomemben

vir za podjetja, raziskovalne ustanove in civilno druzbo.

Pojem odprtih podatkov se nanasa na podatke, ki so prosto dostopni za vsakogar,
brez omejitev glede pravic uporabe, spreminjanja ali deljenja. To pomeni, da lahko
posamezniki, podjetja ali organizacije te podatke uporabijo za raziskave, razvoj
aplikacij ali storitev, analize in reSevanje razlicnih izzivov. Kljuéni cilj odprtih
podatkov je povecati vrednost javnih podatkov s spodbujanjem njihove ponovne
uporabe in omogocanjem inovacij na razlicnih podrocjih (Jetzek et al., 2014).
Pomembnost odprtih podatkov potrjuje tudi studija The economic impact of open
data opportunities for value creation in Europe (Huyer, E., & European Union
Publications Office, 2020), ki ocenjuje, da bi lahko trg odprtih podatkov do leta 2025
dosegel vrednost preko 300 milijard evrov in ustvaril ve¢ deset tiso¢ novih delovnih

mest, kar dodatno poudarja njihov strateski pomen za trajnostni gospodarski razvoj.

Med prvimi drzavami, ki so prepoznale potencial odprtih podatkov, so ZDA, Velika
Britanija in Danska. V ZDA je bila ena prvih pobud vzpostavitev portala Data.gov
leta 2009, ki je omogocil dostop do razlicnih podatkovnih nizov zveznih agencij.
Velika Britanija je leta 2010 vzpostavila podoben portal, data.gov.uk. Poseben
poudarek je bil namenjen dostopnosti podatkov o javnem zdravstvu, prometu in
gospodarstvu, kar je omogocilo razvoj Stevilnih aplikacij in storitev. Danska, znana
po svoji napredni digitalni infrastrukturi, je prav tako zgodaj uvedla politike odprtih
podatkov. Eden najpomembnejsih dosezkov je bil projekt deljenja prostorskih
podatkov, ki jih uporabljajo tako javne institucije kot zasebna podjetja. Podobne
primere najdemo tudi v Estoniji, ki velja za vodilno na podrocju digitalizacije in
upravljanja podatkov. Estonski model je izjemno vplival na drzave, ki Zelijo slediti

trendu digitalne preobrazbe.
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V Sloveniji je bila prva zakonodaja, vezana na odprte podatke, sprejeta, v letu 2003
(Uradni list RS, 2003). Gre za Zakon o dostopu do informacij javnega znacaja
(ZD1]Z), ki je posameznikom in organizacijam omogocal dostop do podatkov
javnega sektorja na zahtevo. Resneje so se odprti podatki v praksi zaceli uveljavljati
v letu 2015, ko je bila sprejeta novela ZDIJZ-E, ki ji je v 2016 sledila najprej vladna
Uredba o posredovanju in ponovni uporabi informacij javnega znacaja, nato pa Se
vzpostavitev nacionalnega portala odprtih podatkov OPSI (Odprti podatki
Slovenije) (Vlada RS, 2017). OPSI omogoca preprost dostop do podatkov javnega
sektotja na enotnem spletnem mestu. Na portalu so na voljo podatki iz razlicnih
podrodij, vkljuéno z gospodarstvom, okoljem, prometom in javno upravo. Ceprav
je portal pomemben korak naprej, se uporabniki odprtih podatkov e vedno soocajo
z izzivi, kot so omejena kakovost podatkov, pomanjkanje standardizacije in

nezadostna ozaves¢enost o potencialu odprtih podatkov (Blatnik et al., 2024).

Ena izmed pomembnih pobud za spodbujanje uporabe odprtih podatkov v Sloveniji
je sodelovanje z mednarodnimi organizacijami in izmenjava dobrih praks (Presern
& Versi¢, 2018). Na podlagi primerov iz tujine slovenska podjetja in institucije
cedalje bolj prepoznavajo, kako lahko odprti podatki pripomorejo k razvoju
inovativnih reitev in storitev. Na primer, dostop do podatkov o prometnih tokovih
omogoca razvoj aplikacij za izboljSanje mobilnosti in zmanjsanje prometnih
zastojev, medtem ko analize energetskih podatkov omogocajo optimizacijo rabe

energije in trajnostni razvoj.

Dobri primeri uporabe odprtih podatkov iz drugih drzav so pomemben vir navdiha
za Slovenijo. Danska je na primer brezplacno objavila svojo uradno podatkovno
zbirko naslovov, kar je prineslo znatne koristi za javno upravo in trgovino. V
Zdruzenem kraljestvu so pobude za odprte podatke vladnim uradnikom omogocile,
da so znatno znizali stroske, kar je primer notranje ucinkovitosti, pridobljene s
preglednostjo podatkov. V Izraelu so aktivisti uporabili odprte podatke za podroben
pregled vladnih proracunov, s cimer so povecali fiskalno preglednost in
odgovornost. Poleg tega podjetja vse pogosteje vkljucujejo odprte podatke v svoje
poslovanje ter ustvarjajo inovativne izdelke in storitve, ki spodbujajo gospodarsko
rast. Te zgodbe poudarjajo preobrazbeni potencial odprtih podatkov v razli¢nih
sektorjih po vsem svetu (Open Knowledge, 2025).
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Za uspesno implementacijo odprtih podatkov je kljuéno oblikovanje strategij, ki
temeljijo na preverjenih praksah. Te strategije vkljucujejo izboljsanje kakovosti
podatkov, vzpostavitev standardov za njihovo objavo, usposabljanje kadrov in
vzpostavljanje sodelovalnih omrezij med javnim in zasebnim sektorjem. Vse to je
pomembno za spodbujanje podjetij, da vidijo odprte podatke kot priloznost za

izboljsanje svojih poslovnih modelov in ustvarjanje dodane vrednosti.

Prihodnost uporabe odprtih podatkov bo odvisna od nadaljnjega razvoja tehnologij,
kot so umetna inteligenca, analitika velikih podatkov in avtomatizacija procesov. Te
tehnologije bodo omogocile hitrejso in ucinkovitejso obdelavo podatkov ter razvoj
naprednih orodij in storitev. Poleg tehnoloskih inovacij bo klju¢na tudi vloga
izobrazevalnih programov in osvescenih kampanj za povecanje znanja in spretnosti
pri uporabi podatkov. Slovenska podjetja in institucije bodo morali okrepiti
sodelovanje na narodni in mednarodni ravni, da bodo lahko izkoristili priloznosti, ki

jih ponujajo odprti podatki.

V nadaljevanju bomo najprej predstavili globalne trende in vpliv Evropske unije ter
nekaj dobrih primerov uporabe odprtih podatkov iz tujine, nato pa se bomo
osredotocili na predstavitev konkretnih primerov uporabe odprtih podatkov v
Sloveniji. Cilj je predstaviti potencial odprtih podatkov in pokazati, kako lahko ti
prispevajo k trajnostnemu razvoju in konkurenc¢nosti slovenskih podjetij ter

izboljsanju kakovosti zivljenja v druzbi.

2 Globalni trendi in vpliv Evropske unije na razvoj uporabe odprtih
podatkov

Razvoj koncepta odprtih podatkov sega v konec 20. stoletja, ko so prve pobude za
prost dostop do javnih podatkov zacele pridobivati pomembnost. Sprva so bili ti
podatki obravnavani predvsem kot sredstvo za vecjo transparentnost vladnih
institucij in kot orodje za boljse upravljanje. V zadnjih desetletjih pa so se odprti
podatki razvili v kljucen vir za inovacije, gospodarski razvoj in druzbene spremembe
(Wirtz et al., 2022).

Prve pobude za odprte podatke so se pojavile v ZDA in Veliki Britaniji, kjer so vlade
prepoznale vrednost podatkov, ki so bili Ze zbrani v javnem sektorju. ZDA so leta

2009 vzpostavile portal data.gov (slika 1), ki je javnosti omogocil dostop do razlicnih
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zbirk podatkov zveznih agencij. Glavni cilji portala so bili spodbujanje
transparentnosti, izboljsanje ucinkovitosti javne uprave ter ustvarjanje priloznosti za

inovacije v zasebnem sektotju.

E —DATA G OV DATA METRICS OPEN GOVERNMENT CONTACT

) User Guide
The Home of the U.S. % @ §
Government's Open Data ©
Here you will find data, tools, and resources to conduct research, o @
develop web and mobile icati design data vi izati
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306,137 DATASETS AVAILABLE o .

) ‘e
pe : -
g T i %
Most Viewed Datasets Recently Added Datasets Datasets by Organization Geospatial

Slika 1: Portal data.gov
Vit: zajem zaslona, https://data.gov/

Sledila je Velika Britanija in leta 2010 vzpostavila portal data.gov.uk (slika 2), ki je
postal eden najbolj naprednih nacionalnih projektov na podro¢ju odprtih podatkov.
Na portalu so na voljo podatki o zdravstvu, prometu, financah in $tevilnih drugih
podrodjih, kar je spodbudilo razvoj stevilnih aplikacij in storitev.

Tudi Evropska unija je kmalu prepoznala strateski pomen odprtih podatkov za
spodbujanje inovacij, povecanje transparentnosti in gospodarski razvoj. Leta 2003 je
EU sprejela prvo Direktivo o ponovni uporabi informacij javnega sektorja (PSI
direktiva) (The European parliament & The council of the European union, 2003),
ki je dolocila pravila za zagotavljanje dostopa do podatkov v javnem sektorju in
njithovo ponovno uporabo (Janssen, 2011). Ta direktiva je bila leta 2019 nadgrajena
z Direktivo o odprtih podatkih in ponovni uporabi javnega sektorja, ki spodbuja
objavo visokokakovostnih podatkovnih nizov in vzpostavlja standarde za
interoperabilnost (The European Parliament & The Council of the European union,
2019).
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Slika 2: Portal data.gov.uk

Vit: zajem zaslona, https:/ /www.data.gov.uk/

Pomemben mejnik za odprte podatke v EU je bila vzpostavitev uradnega portala za
evropske podatke, data.europa.eu (slika 3), ki povezuje podatke iz drzav ¢lanic in
omogoca dostop do ve¢ kot milijona podatkovnih nizov. Portal podpira raziskave,
razvoj inovacij in oblikovanje polittk na ravni EU ter prispeva k enotnemu
digitalnemu trgu. Poleg tega je Evropska komisija uvedla pobude, kot so programi
financiranja za projekte odprtih podatkov, s ciljem spodbujanja sodelovanja med

drzavami ¢lanicami in izboljsanja dostopa do kakovostnih podatkov.

Evropska unija je prav tako osredotocena na vzpostavitev skupnega ekosistema za
odprte podatke, ki temelji na standardizaciji in interoperabilnosti (European Union,
2024a). Ti ukrepi omogocajo lazjo izmenjavo podatkov med drzavami ¢lanicami ter
spodbujajo razvoj ¢ezmejnih aplikacij in storitev. Na primer, podatki o prometu in
infrastrukturi se uporabljajo za optimizacijo logistike in izboljSanje trajnostne
mobilnosti po celotni Evropi. Podobno odprti podatki o okolju in podnebnih
spremembah omogocajo boljse nacrtovanje ukrepov za blazenje podnebnih

sprememb in prilagajanju nanje.

Napredek na podrocju razvoja digitalnih tehnologij je Se dodatno pospesil razvoj
podro¢ja odprtih podatkov v Evropi. Te tehnologije omogocajo hitrejso obdelavo

in analizo podatkov, kar odpira nove moznosti za inovacije. Na primer, analitika
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podatkov o porabi energije omogoca razvoj aplikacij za boljSo energetsko
ucinkovitost, medtem ko uporaba umetne inteligence pri obdelavi zdravstvenih

podatkov vodi do napredka na podrocju personalizirane medicine.

European - s
- Union - Login @ English Search

European data

! data.europa.eu The official portal for European data

Home | Data v | EU Open Data Days A Academy | Community | Publications » | Documentation

Register for EU Open Data Days 2025! E U m

From data to impact — shaping the digital age I
19 - 20

2025 DAYS

Slika 3: Uradni portal za evropske podatke

Vit: zajem zaslona, https://data.curopa.cu/en

Evropska unija je z Evropsko strategijo za podatke (European Union, 2024b)
presegla zgolj spodbujanje odprtih podatkov in postavila temelje za celovito
evropsko podatkovno gospodarstvo. Cilj strategije ni vec le centraliziran portal,
temvec vzpostavitev skupnih evropskih podatkovnih prostorov — decentraliziranih
ckosistemov, ki omogocajo varno in zaupanja vredno deljenje podatkov med
razlicnimi delezniki, tako iz javnega kot zasebnega sektotja. V razvoju so ze sektorski
podatkovni prostori, kot sta Evropski zdravstveni podatkovni prostor za napredek
v medicini (European Commission, 2025b) in podatkovni prostor Zelenega
dogovora za doseganje podnebnih ciljev (Eufunding, 2025). Ta pristop dopolnjujeta
klju¢na zakonodajna akta: Akt o upravljanju podatkov (European Commission,
2023), ki ureja ponovno uporabo zascitenih javnih podatkov in delovanje
podatkovnih posrednikov, ter Akt o podatkih, ki naslavlja podatke iz interneta stvari
(European Commission, 2025a). Skupaj ta ogrodja ustvarjajo enotni trg za podatke,

kjer sta varnost in dostopnost klju¢na za ustvarjanje vrednosti za celotno druzbo.
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Poleg institucionalnih pobud imajo klju¢no vlogo tudi zasebna podjetja in nevladne
organizacije, ki izkorisc¢ajo odprte podatke za razvoj inovativnih resitev. V mnogih
evropskih drzavah so podjetja razvila aplikacije, ki temeljijo na odprtih podatkih, kot
so navigacijske aplikacije, orodja za spremljanje onesnazenosti zraka ali platforme za
spremljanje javnih financ. Taksne resitve ne prispevajo le h gospodarskemu razvoju,

temvec tudi k izboljsanju kakovosti zivljenja drzavljanov.

Odprti podatki v Evropski uniji so postali tudi klju¢ni dejavnik pri spodbujanju
soudelezbe drzavljanov. Dostop do podatkov o javnih storitvah, proracunu in
politiki omogoca veéjo vkljucenost drzavljanov v procese odlocanja. Poleg tega
omogocajo razvoj inovativnih orodij, kot so platforme za participativni proracun ali

aplikacije za spremljanje transparentnosti vladnih projektov.

Vloga Evropske unije pri spodbujanju izrabe odprtih podatkov ima pomemben vpliv
na Stevilne drzave clanice, vklju¢no s Slovenijo. Slovenske politike na podrocju
odprtih podatkov se zgledujejo po evropskih pobudah in direktivah, kar omogoca
usklajenost z evropskimi standardi in lazjo integracijo v §irsi evropski podatkovni

prostor.

Poleg spodbud lahko tuje uspesne prakse uporabe odprtih podatkov sluzijo kot
dober zgled za razvoj podobnih resitev v Sloveniji. Najbolj opazna je uporaba v
Severni Ameriki in Evropi ter v drzavah z razvitimi ekosistemi odprtih podatkov v
drugih regijah (Center for Open Data Enterprise, n.d.). Mesta, kot so London, New
York in Pariz, ze dokazujejo, kako odprti prometni podatki omogocajo ucinkovitejse
nacrtovanje poti in izboljsujejo uporabnisko izkusnjo potnikov. Prav tako so odprti
podatki kljuéni pri razvoju kmetijskih platform, zdravstvenih aplikacij in
nepremicninskih portalov, ki izboljSujejo dostop do informacij in povecujejo
preglednost trgov. Primeri, kot so Citymapper, OpenStreetMap, M-Farm in
PulsePoint, kazejo, kako lahko odprti podatki prispevajo k vedji ucinkovitosti
storitev in bolj$im resitvam v razli¢nih sektotjih. V nadaljevanju predstavljamo nekaj

primerov uspesnih praks iz tujine.
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Primeri uporabe odprtih podatkov iz tujine

Citymapper je mobilna aplikacija (slika 4), ki uporablja odprte vladne podatke za
izboljsanje mobilnosti v mestih z zagotavljanjem ucinkovitih potovalnih poti z

javnim prevozom, prometnih podatkov v realnem ¢asu in informacij o poteh.

Aplikacija zdruzuje podatke iz mestnih sistemov javnega prevoza, vkljucno z
voznimi redi avtobusov in vlakov, posodobitvami v realnem ¢asu in razpolozljivimi
potmi, kar uporabnikom omogoc¢a nacrtovanje najhitrejSega in stroskovno
najucinkovitejSega potovanja z razlicnimi nacini prevoza. V mestih z odprtimi
prometnimi podatki, kot so London, New York in Pariz, Citymapper optimizira
potovalni ¢as in izboljsa izkusnjo potnikov, saj ponuja posodobitve v realnem casu,
potisna obvestila o zamudah in alternativne poti. To dokazuje vrednost odprtih
vladnih podatkov pri izbolj$anju sistemov javnega prevoza in mobilnosti v mestih
(Citymapper, n.d.).

B citymapper
Making Cities Usable

Get Me Somewhere

Plan a journey on our web app

Download Our App

One of the most loved apps on mobile.

Slika 4: Citymapper

Vit: zajem zaslona, https://citymappet.com/

OpenStreetMap (OSM) je globalen, odprtokodni in sodelovalni projekt, katerega cilj
je ustvariti brezplacen, prosto urejevalen zemljevid sveta (slika 5). Pogosto ga
opisujejo kot »Wikipedijo za zemljevidex, saj ga gradijo in vzdrzujejo prostovoljci z
vsega sveta. Vsakdo se lahko registrira in zacne dodajati, popravljati ali izboljsevati
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podatke na zemljevidu. Podatki v OSM so izjemno raznoliki in pogosto bolj
podrobni kot na komercialnih zemljevidih. Vkljucujejo vse od cest, stavb in rek do
najmanjsih podrobnosti, kot so pohodniske poti, klopi v parkih, postni nabiralniki
in celo vrste dreves. Zbiranje podatkov poteka s pomocjo GPS sledi, zrac¢nih

posnetkov in lokalnega znanja prostovoljcev (OpenStreetMap contributors, n.d.).

- OpenStreetMap
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Slika 5: OpenStreetMap
Vit: zajem zaslona, https:/ /www.openstreetmap.otg/

Ker so podatki na voljo pod odprto licenco (Open Data Commons Open Database
License - ODbL), jih lahko vsakdo brezplacno uporablja, deli in prilagaja za razlicne
namene. To je kljutnhega pomena za stevilne aplikacije (npr. Komoot, Strava),
navigacijske sisteme, humanitarne organizacije in raziskovalce, ki potrebujejo
dostopne in prilagodljive geoprostorske podatke. OSM tako predstavlja temeljni

kamen odprtega kartografskega ekosistema.

Komoot (slika 6) je priljubljena mobilna in spletna aplikacija, zasnovana za
nacrtovanje poti in navigacijo pri dejavnostih v naravi, ki v veliki meri temelji na
bogatih in prosto dostopnih podatkih iz OpenStreetMap. Namenjena je predvsem
pohodnikom, gorskim in cestnim kolesarjem ter teka¢em. Uporabnikom omogoca
odkrivanje novih poti, ki so jih prispevali drugi uporabniki, ali pa nacrtovanje lastnih

izletov po meri (komoot, n.d.-a).
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Vit: zajem zaslona, https:/ /www.komoot.com/

Povezava pa ni enosmerna. Komoot aktivho spodbuja svoje uporabnike, da
prispevajo k izboljsanju podatkov v OpenStreetMap. Znotraj aplikacije Komoot
lahko uporabniki na preprost na¢in dostopajo do ustreznega dela zemljevida na
spletni strani OpenStreetMap in tam neposredno popravijo napake, ali dodajo
manjkajoce informacije. Odnos med Komootom in OpenStreetMap je dober
primer, kako lahko komercialna storitev uspesno gradi svoj produkt na temelju
odprtih podatkov, hkrati pa s spodbujanjem sodelovanja svojih uporabnikov aktivno
prispeva k rasti in kakovosti teh istth podatkov, kar koristi celotni skupnosti
(komoot, n.d.-b).

M-Farm je mobilna aplikacija (Slika 7), namenjena pomoci kenijskim kmetom, ki jim
zagotavlja trzne informacije in izboljsuje njihovo ekonomsko produktivnost.
Aplikacija kmetom omogoca dostop do najnovejsih maloprodajnih cen,
poizvedovanje o cenah pridelkov v razlicnih regijah in nakup kmetijskih vlozkov
neposredno od proizvajalcev po ugodnih cenah. Z uporabo sporocil SMS se lahko
kmetje enostavno povezejo s trznico, kjer lahko najdejo kupce za svoje pridelke. M-
Farm prav tako zdruzuje potrebe kmetov in jih povezuje z dobavitelji, kar jim
omogoca kolektivno prodajo in povezavo s pripravljenimi trgi. Aplikacija uporablja
podatke, kot so trzne cene razlicnih pridelkov, regionalni kmetijski trendi ter

informacije o dobaviteljih in kupcih. To orodje za preglednost daje kmetom
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dragocen vpogled v trg, kar jim na koncu pomaga optimizirati njithove kmetijske

dejavnosti in dostopati do boljsih trznih priloznosti (MFarm, n.d.).

Delivering Growth
Fresh Produce

Buying and Selling Online Platform for the Fish Farmers and
Tre a

Slika 7: mFarm

Vit: zajem zaslona, https:/ /www.mfarm.ng/

PulsePoint je javna zdravstvena aplikacijska storitev (slika 8), namenjena izboljsanju
odzivnega ¢asa v nujnih primerih srénih zastojev. Aplikacija zdruzuje podatke o
klicih v sili z informacijami o lokaciji in prek mobilne aplikacije PulsePoint Respond
opozatja ocividce, usposobljene za ozivljanje, na bliznje dogodke in najblizji
defibrilator. To pomaga skrajsati ¢as od kolapsa do ozivljanja in od kolapsa do
defibrilacije, saj poveca ozavescenost drzavljanov o srénih zastojih in lokacijah
defibrilatorjev. Poslanstvo podjetja PulsePoint je povezovanje z lokalnimi klicnimi
centri za nujne primere za dostop do podatkov v realnem ¢asu ter s tem povecanje
globalnega dosega in ucinkovitosti pri resevanju zivljenj. Aplikacija uporablja
predvsem odprte podatke o lokaciji za zagotavljanje pravocasne pomoci v kriticnih
trenutkih (PulsePoint, n.d.).

Otthonterkep je madzarski spletni nepremicninski portal (slika 9), ki izboljsuje
iskanje nepremicnin, saj kupcem stanovanj zagotavlja izérpne informacije o
stanovanjskem trgu. Platforma uporablja odprte podatke madzarskega nacionalnega
davénega in carinskega urada, nacionalni zemljevid kriminala in popisne podatke
madzarskega statistichega urada, in s tem zagotavlja vpogled v vrednosti
nepremicnin, stopnjo kriminala in demografske trende na stanovanjskih obmogjih.

S povezovanjem teh podatkovnih nizov Otthonterkep pomaga uporabnikom pri
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sprejemanju bolj informiranih odlocitev pri izbiri stanovanja in tako izboljsa

preglednost nepremic¢ninskega trga (Otthonterkep, n.d.).

Q DOWNLOAD APPS (@) AGENCY SIGN-IN SUPPORT @)\ SEARCH

ACTIVATE
CITIZEN
RESPONSE.

See the PulsePoint Respond app in action.

WATCH THE VIDEO (3)

Slika 8: PulsePoint

Vit: zajem zaslona, https:/ /www.pulsepoint.org/
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Slika 9: Spletni nepremicninski portal Otthonterkep
Vit: zajem zaslona, https:/ /otthonterkep.hu/

Aidin je spletna stran, ki poenostavlja postopek namestitve bolnika, saj
posameznikom pomaga izbrati najprimernejSega ponudnika oskrbe v primeru
dolgotrajne rehabilitacije v Zdruzenih drzavah Amerike. Platforma pomaga
zmanjSevati informacijsko vrzel med bolniki in izvajalci oskrbe ter pacientom olajsa
sprejemanje informiranih odlocitev o zdravljenju. Aidin uporablja zdravstvene

podatke ameriskega ministrstva za zdravje in socialne storitve, vklju¢no z viri, kot so
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Nursing Home Compare, Home Health Compare, Patient Outreach in Hospital
Integration (Aidin, n.d.).

Open budget (slika 10) je ukrajinsko orodje za vizualizacijo, ki je zasnovano za
pomoc lokalnim obéinam pri objavi in predstavitvi njihovih proracunov v jasni,
interaktivni in uporabniku prijazni obliki. Z uporabo proracunskih podatkov s
portala odprtih podatkov Ukrajine, platforma povecuje preglednost in drzavljanom
Ukrajine omogoca boljse razumevanje dodeljevanja in porabe javnih sredstev. Z
interaktivnimi grafikoni in vizualnimi razclenitvami odprti proracun omogoca
enostavno spremljanje finanénih podatkov, ter spodbuja odgovornost in ozaves¢eno

sodelovanje javnosti pri upravljanju (open budget, n.d.).
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Slika 10: Open budget
Vit: zajem zaslona, https://openbudget.gov.ua

Medicat.io je francoska spletna stran, ki javnosti ponuja izérpne informacije o
zdravilih in lekarnah ter potro$nikom pomaga pri sprejemanju bolj premisljenih
odlocitev o njihovem zdravstvenem varstvu. Z uporabo odprtih podatkov
francoskega ministrstva za socialne zadeve, zdravje in pravice Zensk, nacionalne
agencije za varnost zdravstvenih proizvodov in regionalne zdravstvene agencije Ile
de France, platforma ponuja podrobnosti o interakcijah med zdravili, uradne

sezname zdravil in lokacije lekarn, vkljuéno z dezurnimi lekarnami. Ta storitev
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izboljSuje dostopnost do zanesljivih zdravstvenih informacij ter podpira boljso

ozavescenost o zdravilih in varnej$o uporabo (Medication, n.d.).

IAG Ltd, skupina za splo$no zavarovanje, ki deluje v Avstraliji, Novi Zelandiji, na
Tajskem in v Vietnamu, uporablja odprte podatke za izboljsanje svojih postopkov
ocenjevanja tveganj. Z uporabo podatkov iz popisa prebivalstva avstralskega
statisticnega urada, zemljevidov poti ciklonov urada za meteorologijo in podatkov
gasilske sluzbe za podezelje Novega Juznega Walesa, druzba IAG doloc¢a obmodja,
ki so najbolj izpostavljena naravnim nesrecam. Ta pristop, ki temelji na podatkih,
podjetjiu omogoca, da izbolj$a pripravljenost na nesrece, optimizira zavarovalno
kritje in svojim strankam zagotavlja boljSe reSitve za obvladovanje tveganj. Z
uporabo odprtih podatkov lahko druzba IAG ponudi natanénejse in ciljno
usmerjene zavarovalne produkte, kar koristi tako druzbi kot njenim strankam (IAG

Insurance, n.d.).

Michael Culture Association je neprofitna organizacija s sedezem v Franciji, ki
spodbuja deljenje digitalnih kulturnih vsebin in sodelovanje med kulturnimi
ustanovami po vsej Evropi. Z zdruzevanjem in Sirjenjem digitalnih virov iz muzejev,
knjiznic in arhivov, zdruzenje izboljsuje dostop do kulturne dedisc¢ine in spodbuja
uporabo odprtih kulturnih podatkov. Michael Culture Association uporablja
inventarje in podatkovne zbirke iz javnih ustanov, z namenom podpore digitalni
preobrazbi kulturnega sektorja, s ¢imer bi kulturne vsebine postale dostopnejse
raziskovalcem, izobrazevalcem in javnosti. Michael Culture Association s svojimi
pobudami krepi evropsko kulturno mrezo in spodbuja ponovno uporabo digitalne

dediscine na inovativne nacine (Michael Culture Association, n.d.).

Podjetje Weather Company, hcerinsko podjetje IBM-a, obdeluje ogromno kolic¢ino
podatkov, da bi zagotovilo hiperlokalne in zelo natanéne vremenske napovedi.
Weather Company zbira podatke iz ve¢ kot 250.000 osebnih vremenskih postaj, 50
milijonov barometrov iz pametnih telefonov, vec sto radarjev, satelitov in letalskih
senzotjev po vsem svetu. Poleg tega zdruzuje zgodovinske vremenske podatke,
atmosferske razmere v realnem ¢asu in napredno napovedno analitiko, ki jo poganja
umetna inteligenca, ter tako ustvarja napovedi, ki jih uporabljajo podjetja, vlade in

posamezniki po vsem svetu (The Weather Company, n.d.).
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3 Uporaba odprtih podatkov v Sloveniji

Uporaba odprtih podatkov v Sloveniji sega v obdobje po osamosvojitvi, ko so se
prvi¢ pojavili zametki pobud za digitalizacijo in transparentnost v javni upravi.
Vendar so konkretne aktivnosti na tem podrocju zacele pridobivati zagon Sele po
letu 2010, ko so globalni trendi uporabe odprtih podatkov zaceli vplivati tudi na

slovenske odlocevalce.

Leta 2015 je bila vzpostavljena spletna platforma OPSI, ki je postala glavno orodje
za dostop do podatkov javnega scktorja. Namen platforme je omogociti
transparentnost delovanja javnih institucij, izbolj$ati uc¢inkovitost javne uprave in
spodbujati inovacije v gospodarstvu. Na portalu OPSI so na voljo podatki iz
razli¢nih podrocij, kot so promet, okolje, finance in zdravstvo. Ceprav je bil to
pomemben korak naprej, se je platforma soocala z izzivi, kot so pomanjkanje
kakovostnih podatkov, nizka frekvenca posodobitev in omejena uporabniska

izku$nja.

Uporaba odprtih podatkov se je v zadnjih letih razsirila na ve¢ podrocij. Na podrocju
mobilnosti so denimo podatki o javhem prevozu omogocili razvoj aplikacij za
nacrtovanje poti, kar je povecalo uporabo javnega prevoza in zmanjsalo prometne
zastoje. Podobno so podatki o kakovosti zraka omogocili razvoj orodij za
spremljanje okoljske kakovosti, kar je prispevalo k ozavescanju javnosti in
oblikovanju boljsih okoljskih politik.

Pomemben premik je priSel z vkljucitvijo Slovenije v evropske projekte, ki
promovirajo uporabo odprtih podatkov. Slovenska podjetja in raziskovalne
institucije sodelujejo pri projektih, ki spodbujajo izmenjavo podatkov, kar omogoca
razvoj inovativnih storitev in izdelkov. Klju¢ni mejniki uporabe odprtih podatkov v

Sloveniji so prikazani na sliki 11.
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2003

Prvi zakonodajni okvirji
Slovenija je sprejela Zakon o
dostopu do informacij javnega
znaéaja, ki je omogoéil pravico
do dostopa do javnih podatkov,
Ceprav ti podatki e niso bili
odprti v sodobnem smislu.

2016

Vzpostavitev platforme OPSI
Zacel je delovati portal Odprti
podatki Slovenije (OPSI), ki je
postal osrednja to¢ka za dostop
do podatkov javnega sektorja.
Namen platforme je bil
poveéati transparentnost in
spodbuditi uporabo podatkov
za inovacije.

2020-2021

Uporaba odprtih podatkov
med pandemijo COVID-19
Odprti podatki so odigrali
kljuéno vlogo pri spremljanju in
obvladovanju pandemije.

1991-2000

Zadetek digitalizacije

Po osamosvojitvi Slovenije so
bile prve pobude za
digitalizacijo javne uprave,
vendar odprti podatki kot
koncept e niso bili
prepoznani.

2010

Poveéanje osvescenosti o
odprtih podatkih

Globalni trendi in pobude so
zaceli vplivati tudi na
Slovenijo. Pojavila se je vedja
potreba po transparentnosti
in odprtosti javnih institucij.

2019

Prilagoditve evropskim
smernicam

Slovenija je sprejela novo
evropsko Direktivo o odprtih
podatkih in ponovni uporabi
informacij javnega sektorja,
kar je omogocilo veé&ji dostop
do visokokakovostnih
podatkovnih nizov.

2023

Nadgradnja platforme OPSI
lzvedena je bila tehnoloska
nadgradnja platforme OPSI,
kar je omogodilo boljso
uporabnisko izkuinjo, vedjo
kakovost podatkov in Sirso
dostopnost za podjetja in
raziskovalce.

Slika 11: Klju¢ni mejniki uporabe odprtih podatkov v Sloveniji

Vir: lastni

Ceprav podatki SURS in razli¢na porocila kazejo, da je uporaba odprtih podatkov v

podjetjih nizka in premalo raziskana, smo zbrali uspesne primere uporabe. Pri tem

smo se optli na javno dostopne podatke. Primeri uporabe odprtih podatkov smo

razvrstili glede na posamezna podrocja, in sicer okolje, promet, zdravstvo,

transparentnost in participacija, kmetijstvo, turizem, nepremicnine in energetika.
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Okolje

Atlas okolja (slika 12) je slovenska spletna platforma, ki zagotavlja celovit
kartografski vmesnik za prikaz okoljskih in geoprostorskih podatkov. Prikazuje
klju¢ne kazalnike, povezane s kakovostjo okolja, kot so kakovost vode, in poplavno
ogrozenost obmocij ter podnebne podatke, vkljucno s temperaturo, osoncenostjo in
vzorci vetra. Poleg tega ponuja vpogled v rabo tal, stanje tal in seizmoloska tveganja.
7. vKljucitvijo odprtih podatkov iz direktive Evropske komisije, INSPIRE, atlas
okolja uporabnikom omogoca spremljanje okoljskih in meteoroloskih razmer v
realnem casu, hkrati pa tudi dostop do preteklih statisticnih podatkov za analiticne
namene. To orodje povecuje preglednost in podpira informirano sprejemanje

odlocitev za oblikovalce politik, raziskovalce in §irSo javnost (Agencija RS za okolje,

n.d.).
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Slika 12: Atlas okolja
Vir: zajem zaslona, https://gis.atso.gov.si/atlasokolja/ profile.aspx?id=Atlas_Okolja_ AXL@Artso

Na spletni strani Podzemna voda - NUV III (Slika 13) je na voljo pregled
koli¢inskega stanja podzemnih voda v Sloveniji, ki je bilo ocenjeno v okviru tretjega
nacrta upravljanja voda (NUV III). Ta ocena, ki je bistvena za izvajanje okvirne
direktive EU o vodah, podpira trajnostno upravljanje in varstvo voda. Uporabniki
lahko prek interaktivnega zemljevida zgodb raziskujejo najnovejSo oceno stanja
podzemnih voda, uporabljene metodologije in primerjave s prejsnjimi vrednotenji

(NUV 1I). Platforma zdruzuje podatke razlicnih nacionalnih agencij, vklju¢no z
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Agencijo RS za okolje, Direkcijo RS za vode in Geoloskim zavodom Slovenije, ter

ponuja celovit vpogled v vire podzemnih voda in njihovo trajnostno upravljanje
(Agencija RS za okolje, 2023).
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Slika 13: Podzemna voda - NUV III
Vir: zajem zaslona, https:/ /storymaps.arcgis.com/stoties/ 74a4bc360abd4ddd96fa3460£2b68c00
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Slika 14: SMOK
Vit: zajem zaslona, https://smok.sos112.si/



M. Marolt, D. Vidmar, G. Lenart: Primeri uporabe odprtih podatkov v S loveniji 235

Spletna stran SMOK (Sistem Monitoringa, Opozarjanja in Kontrol) (slika 14), ki
deluje v okviru Uprave Republike Slovenije za zascito in resevanje, temelji na javno
dostopnih podatkih o okoljskih dogodkih in njthovem prostorskem prikazu.
Uporablja podatke, kot so: zemljevidi, podatki o nesrecah, vremenski in okoljski
podatki in jih zdruZzuje v enoten pregledni vmesnik, kar olajsa uporabo za javnost.
Spletna stran SMOK uporablja standardizirane formate (npr. GeoJSON, WMS,
APLji), kar omogoca integracijo in interoperabilnost z drugimi sistemi. S
postedovanjem surovih podatkov v uporabni obliki (interaktivna karta, zgodovina
dogodkov) spodbuja transparentnost in odzivnost. Uporabniki lahko analizirajo
trende (npt. pozari, poplave) in se bolje pripravijo na krizne situacije (URSZR, n.d.).

Promet

Zemljevid mobilnosti (brezavta.si) (slika 15) je digitalna aplikacija, namenjena rednim
in obcasnim uporabnikom javnega prevoza in drugih mozZnosti trajnostne
mobilnosti v Sloveniji. V realnem ¢asu zagotavlja celovite informacije o potovanjih,
vkljuéno s prihodi medkrajevnih in mestnih avtobusov za celo Slovenijo,
razpolozljivostjo postaj za souporabo koles ter storitvami souporabe avtomobilov,
kot so Avant2Go, GreenGo in Share'nGo. Aplikacija ponuja tudi priblizne lokacije
vlakov in posodobitve zamud. S samodejnim nacrtovanjem poti aplikacija
uporabniku predlaga najboljSe moznosti potovanja, tako da v celovito potovanje
vklju¢i javni prevoz, souporabo koles in souporabo avtomobilov. Aplikacija
uporablja odprte podatke iz virov, kot so IJPP (Nacionalna tocka dostopa - nap.si),
izvajalci javnega prevoza (Marprom, LPP) in ponudniki storitev mobilnosti, kar
zagotavlja ucinkovito in uporabniku prijazno izkusnjo za tiste, ki potujejo brez
uporabe osebnega avtomobila (Drustvo za elektronsko in racunalnisko pismenost,

n.d.).

Promet.si (slika 16) in mobilna aplikacija Promet+ zagotavljata prometne
informacije za Slovenijo v realnem casu, s ¢imer usklajeno in celovito obvescata
javnost o stanju na cestah. Platforma ponuja podatke o gostoti prometa, potovalnih
c¢asih, prometnih nesrecah, posnetke prometnih kamer v zivo ter podrobnosti o
pocivaliscih in njihovih storitvah. Aplikacija, ki je zasnovana za varno uporabo med
voznjo, vkljucuje tudi informacije o cestninskih vinjetah, prometni koledar in
nacrtovanje poti z interaktivnim zemljevidom. Vse podatke zagotavlja Prometno-

informacijski center za drzavne ceste, ki zdruzuje vire, kot so DARS, Banka cestnih
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podatkov Slovenije (BCP), Geodetska uprava, Agencija za okolje in Monolit d. o. o.
(DARS, n.d.).
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Slika 15: Aplikacija Zemljevid mobilnosti

Vit: zajem zaslona, https:/ /brezavta.si/
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Slika 16: Spletna stran Promet.si

Vit: zajem zaslona, https:/ /www.promet.si

Promlnfo je prometno-informacijski portal (slika 17), ki v realnem casu zagotavlja
podatke o prometnih razmerah v Ljubljani, vklju¢no z gostoto prometa, prihodi
avtobusov (LPP), razpolozljivostjo postaj za souporabo koles Bicikel] in
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brezplacnimi parkiri$ci, ki jih upravljajo Ljubljanska parkiri§ca in trznice (LPT). Z
integracijo odprtih podatkov Mestne obcine Ljubljana, LPP, Bicikel.] in LPT,
platforma uporabnikom omogoc¢a ucinkovito naértovanje potovanj z javnim
prevozom, kolesom ali avtomobilom. Storitev izbolj$uje mobilnost v mestu in
upravljanje prometa, saj ponuja posodobljene in lahko dostopne informacije za
prebivalce in obiskovalce mesta (Mestna ob¢ina Ljubljana, n.d.).
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Slika 17: Prometni portal PromInfo

: zajem zaslona, https://prominfo.projekt.si/web/
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Zdravstvo

Zdravniki sledilnik (slika 18) je spletno orodje, ki je bilo razvito, da bi posameznikom
v Sloveniji pomagalo najti prostega osebnega zdravnika - bodisi splosnega zdravnika,
pediatra, ginekologa ali zobozdravnika. Zaradi pomanjkanja druzinskih zdravnikov
v nekaterih regijah je dostop do zdravstvenega varstva pogosto zahteven. Platforma
predstavlja podatke Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije (ZZZS) v
uporabniku prijaznem iskalniku in imeniku, kar drzavljanom omogoca, da hitro
preverijo razpolozljivost zdravnikov na svojem obmocju. Podatkovna baza se redno
posodablja z uporabo odprtih virov podatkov, vklju¢no z ZZZS in GURS, vendar
so uporabniki pozvani k porocanju o neskladnostih. Ta pobuda povecuje

preglednost in poenostavlja postopek izbire osebnega zdravnika, kar izboljSuje
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dostopnost do zdravstvenih storitev v Sloveniji (Znanstveno drustvo Sledilnik, n.d.-

b).

&= O

Ahgin Novak Rosana

S | ZDRAVSTVENIDOMDR. JANEZA ORA S ca

Slika 18: Zdravniki sledilnik
Vir: zajem zaslona, https://zdravniki.sledilnik.org/

Sledilnik je neprofitna pobuda v Sloveniji, ki je razvila spletno platformo COVID-
19 sledilnik, ki zdruzuje in predstavlja epidemioloske podatke v dostopni obliki.
Sledilnik, ki je trenutno na voljo za pretekle podatke, je do 1. avgusta 2024 zbiral,
obdeloval in vizualiziral klju¢ne podatke o Sirjenju COVID-19 v Sloveniji ter
zagotavljal posodobitve v realnem ¢asu in analiti¢ne vpoglede za podporo odzivom
na podrocju javnega zdravja. Pri tem je uporabljal odprte podatke (Znanstveno
drustvo Sledilnik, n.d.-a). Ceprav pandemija ni ve¢ v ospredju javne pozornost,
spletna stran Se vedno ponuja pregledne vizualizacije in arhivirane podatke o poteku
epidemije v Sloveniji.

Portal Lokacije defibrilatorjev (AED (slika 19)) v Sloveniji omogoca hiter pregled
lokacij avtomatskih zunanjih defibrilatorjev po vsej drzavi. Uporabnikom je na voljo
interaktivni zemljevid z informacijami o to¢ni lokaciji, dostopnosti in vrsti dostopa
(npr. 24/7 ali omejen). Cilj portala je povecati moznost hitrega ukrepanja ob srénem

zastoju in s tem resiti ve¢ zivljenj (Sigmateh, n.d.).
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LOKACIE v

Izberi regijo
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Dostopni v delovnem easu

B @ zoceon

AED cltviran s icam nai 2

Slika 19: Lokacije defibrilatorjev (AED)
Vit: zajem zaslona, www.lokacije-defibrilatotjev.si/

Transparentnost in participacija

Avtolog je spletna platforma (slika 20) in aplikacija, ki uporabnikom omogoca
dostop do podatkov o zgodovini vozil ter prispeva k varnejSemu in preglednejsemu
avtomobilskemu trgu. Z izboljSanim prikazom razpolozljivih informacij zagotavlja
uporabniku prijazno izkusnjo za spremljanje trznih trendov in poglobljeno iskanje
posameznih vozil. Platforma ozaveséa o varnosti vozil, tehni¢ni zanesljivosti in
vplivu na okolje, vklju¢no z emisijami in EURO standardi. Poleg tega podpira
informirano odlocanje pri nakupu rabljenih vozil, saj zmanjsuje tveganje goljufij.
Storitev uporablja odprte podatke o registriranih motornih vozilih v Sloveniji in tako
kupcem in lastnikom avtomobilov ponuja dragocene vpoglede (AMZS, n.d.).

Portal javnih narocil Republike Slovenije (slika 21), enarocanje.si, upravljata
Ministrstvo za javno upravo in Uradni list Republike Slovenije. Portal predstavlja
osrednje spletno mesto za objavo, pregled in analizo postopkov javnega narocanja v
Republiki Sloveniji. Uporabnikom omogoc¢a vpogled v podrobnosti o javnih
narocilih, vkljuéno z naroc¢niki (ime, regija), postopki javnega narocanja (predmet,
pravna podlaga, vrsta postopka) in dobavitelji (ime, drzava in regija za slovenske
dobavitelje). S tem portal pomembno prispeva k transparentnosti javnega sektotja,
enakim moznostim ponudnikov ter uéinkovitemu in konkurenénemu delovanju

trga, hkrati pa podpira nacela odprtega dostopa do podatkov (MJU, n.d.).
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Slika 20: Spletna stran Avtolog

Vit: zajem zaslona, https://avtolog.si/
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Padrotje narotila (CPV keda) CPV Koda Faza postapka

- izberi - 13¢i tudi po podrejenin B - izberi - B
Datum objave Rok za prejem ponudbe

V zadnjih treh mesecih B - izberi - B

Potisti filtre

Slika 21: Portal javnih narocil Republike Slovenije

Vit: zajem zaslona, https:/ /www.enarocanje.si/

ERAR (prej znan kot Supervizor) (Slika 22) je spletna aplikacija Komisije za
preprecevanje korupcije, ki omogoca vpogled v porabo javnega denatja v Sloveniji.
Namenjena je preglednemu spremljanju finan¢nih tokov med drzavnimi organi,

podjetji in posamezniki, ki poslujejo z javnim sektorjem. S tem orodjem lahko
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novinarji, raziskovalci in drzavljani hitro pridobijo informacije o javnih izdatkih,
sklepajo o morebitnih nepravilnostih in krepijo nadzor nad transparentnostjo
delovanja drzave. Podatki v ERAR-u se pridobivajo iz baze AJPES (Agencija RS za
javnopravne evidence in storitve) in sistema UJPnet (Uprava RS za javna placila), ki
belezi vse transakcije javnega sektorja (Komisija za preprecevanje korupcije, n.d.).
ERAR dopolnjuje podatke Portala javnih narocil Republike Slovenije. Marca 2025
je Komisija za preprecevanje korupcije objavila prenovljeni ERAR, ki ponuja Se
podrobnejse financéne podatke in s tem transparentno poslovanje javnega sektorja
(KPK, 2025). Spletna aplikacija javnosti ponuja stevilke prednastavljene prikaze
agregiranih podatkov vklju¢no s seznami najvecjih pla¢nikov, najvecjih prejemnikov,
najvedjih prejemnikov daril, najvecjih prejemnikov med obc¢inami, najvedjih lobistov,
podatke o davcnih dolznikih in prejemkih nevladnih organizacij, ponuja pa tudi

katalog informacij javnega znacaja in iskanje po podrobnejsih podatkih.

e T T
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Slika 22: ERAR

Vir: zajem zaslona, https://erar.si/

Parlameter je orodje (slika 23), ki omogoca lazje spremljanje dela Drzavnega zbora
RS z analizo glasovanj in transkriptov govorov poslancev. Uporabniki lahko
spremljajo aktivnosti posameznih poslancev ali poslanskih skupin, primerjajo
glasovanja ter analizirajo posebnosti govorov. Orodje vkljucuje Apache Solr iskalnik,
ki omogoca iskanje po transkriptih parlamentarnih razprav in glasovanj ter sistem
obvestil, ki uporabnike samodejno obves¢a o pojavu izbranih klju¢nih besed v

transkriptih. Parlameter predstavlja analizirane podatke prek informacijskih kartic, ki
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jih je mogoce deliti na druzbenih omrezjih ali vgraditi v druga spletna mesta, s cimer
prispeva k vedji preglednosti in dostopnosti informacij o delu parlamenta
(Parlameter, n.d.).

-
| ¥ ]
PARLAMETER

Seje Poslanci Poslanske skupine Zakonodaja Orodja Q

Parlameter je orodje, ki z analizo glasovanj in transkriptov nastopov

Iajsa spremljanje dela v Drzavnem zboru.

Razis€i, kdo so poslanci in kako glasujejo, o ¢éem se pogovarjajo na sejah, kdo zastopa tvoje interese

ter katere odloke in akte je Drzavni zbor sprejel v tem mandatu.

ISCI

odloke in akte, glasovanja, poslance, poslanske skupine ali njihove govore

158 Q i

Slika 23: Spletna stran Parlameter

Vir: zajem zaslona, https://patlameter.si/

Portal pla¢ javnega sektorja (slika 24) je spletna aplikacija, ki omogoca pregled in
analizo podatkov o tipih izplacil, vrstah izplacil in virih sredstev, ki jih proracunski
uporabniki obracunavajo pri placah zaposlenih v javnem sektorju. Podatki se
mesecno posredujejo v Informacijski sistem za posredovanje in analizo podatkov o
placah, drugih izplacilih in Stevilu zaposlenih v javnem sektorju (ISPAP)), kjer se
obdelajo in pripravijo za objavo na spletnem portalu, ki vkljucuje obsezno koli¢ino
podatkov o razlicnih vrstah izplacil, stevilu zaposlenih in virih sredstev. Portal
omogoca analizo teh podatkov po razli¢nih kategorijah, kot so tip izplacila, vrsta
izplacila in vir sredstev, vse pa so prikazane v bruto zneskih v valuti EUR. Objavljeni
podatki vkljucujejo podatke o zaposlenih na delovnih mestih, ki niso zajeti v drugih
evidencah, pri tem pa upostevajo omejitve, ki jih doloca zakonodaja o placah v

javnem sektorju (Sisernik, n.d.).
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Slika 24: Portal plac javnega sektorja

Vit: zajem zaslona: http:/ /www.pportal.gov.si/

Aplikacija Preracun inflacije (slika 25) omogoca uporabnikom enostaven izracun
spremembe ravni cen, torej stopnje inflacije, v izbranem casovnem obdobju. Z
vnosom zacetnega in kon¢nega meseca lahko izracunate inflacijo za obdobje od 1.
februarja 1952 dalje. Za obdobje od 1. februarja 1952 do 31. decembra 1997 se
uporablja indeks cen na drobno, medtem ko se za obdobje od 1. januarja 1998 dalje

uporablja indeks cen zivljenjskih potrebscéin (SURS, n.d.-b).

Pravko.si (slika 26) je slovenski spletni asistent, zasnovan za poenostavitev
birokratskih postopkov v Sloveniji. Uporabnikom omogoca preprost dostop do
informacij iz razli¢nih podrodij, kot so zakonodaja, delovno pravo, nepremicnine,
dedovanje, davki, promet, javna uprava, in druzinsko pravo. Za zagotavljanje
natan¢nih in zanesljivih odgovorov Pravko uporablja uradne vire, vklju¢no s

slovensko zakonodajo, ter podatke iz portalov e-Uprava in e-Davki.
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cen na drobno, od 1.1.1998 dalje pa indeks cen Zivljenjskih potreb&tin

Slika 25: Aplikacija Preracun inflacije

Vit: zajem zaslona, https:/ /www.stat.si/inflacija
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€ Dedovanje @ Druzinsko pravo

Slika 26: Spletna aplikacija Pravko.si
Vit: zajem zaslona, https://app.pravko.si/

Kmetijstvo

eVineyard (slika 27) je slovenski projekt podjetja Elmitel, ki ponuja napredno
programsko reSitev za ucinkovito upravljanje vinogradov. Nijihova platforma

zdruzuje IoT tehnologije z odprtimi viri in analitiko, kar vinogradnikom omogoca
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boljse obvladovanje pridelave grozdja z zmanjsano uporabo pesticidov. eVineyard
pomaga pri sledenju opravljenim delom v vinogradu, spremljanju mikroklime,
analizitanju podatkov ter zagotavljanju natan¢nih priporocil za optimizacijo
skropljenja in namakanja, kar vodi k boljsemu pridelku z manj porabljenimi viti.
Podjetje deluje na poslovnem modelu zbiranja in obogatitve odprtih podatkov iz
razlicnih virov, vkljucno z geografsko-prostorskimi podatki in opazovanjem Zemlje.
Podatki se zbirajo iz ve¢ drzav; Slovenije, Spanije, Zdruzenega kraljestva in Kanade.
Njithova programska oprema je zasnovana tako, da pomaga vinogradnikom pri
optimizaciji stroskov, nacértovanju nalog, sledenju opravljenim delom ter
zagotavljanju kakovosti pridelka (Elmibit, n.d.).

@t =&0 €. mBN®al

Latest notifications Vineyard blocks

Other actions

Slika 27: eVineyard

Vit: zajem zaslona, https:/ /www.cvineyatdapp.com

Turizem

Turizem dnevno (slika 28) je interaktivna platforma, ki omogoca dnevni vpogled v
turisti¢ne tokove v Sloveniji. Z le tridnevnim zamikom so na voljo osvezeni podatki
o prihodih in prenocitvah turistov, razclenjeni po obdcinah, statisticnih regijah,
nastanitvenih obratih ter drzavi prebivaliséa obiskovalcev. Ta azurnost in
podrobnost podatkov omogocata analizo trendov in podporo pri odlocanju za
razlicne deleznike v turisti¢cnem sektorju (SURS, n.d.-a).
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Slika 28: Platforma Turizem dnevno

Vit: zajem zaslona, https://www.stat.si/ statweb/Toutism/ToutrismDaily
Nepremicnine

nValuTa (slika 29) je mobilna aplikacija, ki jo je razvil Geodetski institut Slovenije in
omogoca brezplacen dostop do podatkov o nepremicninskih transakcijah po vsej
Sloveniji. Projekt, ki ga je sofinanciral Evropski sklad za regionalni razvoj, se je
izvajal v okviru Operativnega programa krepitve regionalnih razvojnih potencialov
(2007-2013). Aplikacija ponuja vpogled v stanovanjske in poslovne nepremicnine,
uporabnikom pa omogoca ogled podrobnosti o transakcijah glede na njihovo
trenutno lokacijo. Edinstvena funkcija obogatene resni¢nosti uporabnikom
omogoca, da usmerijo kamero na obmodje in v realnem ¢asu prejmejo informacije
o bliznjih nepremic¢ninah, vkljuéno z razdaljo in smerjo. Z uporabo odprtih
podatkov o nepremi¢ninah nValuTa povecuje preglednost trga in podpira
informirano odlocanje kupcev, prodajalcev in vlagateljev (Geodetski institut

Slovenije, n.d.).
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Slika 29: Mobilna aplikacija nValuTa

Vit: zajem zaslona, https:// trgnepremicnin.si/sl/ predstavitev-aplikacije-nvaluta/
Energetika

Portal Moj elektro (slika 30), ki so ga vzpostavila elektrodistribucijska podjetja v
okviru Gospodarskega interesnega zdruzenja distribucije elektricne energije,
omogoca enoten in brezplacen dostop do merilnih podatkov o porabi elektricne
energije za vse uporabnike, ne glede na elektrodistribucijsko obmocje ali dobavitelja.
Kon¢ni uporabniki (odjemalci in proizvajalci) lahko prek portala pregledajo tehni¢no
opremljenost merilnih mest, mesecne obracunske podatke ter podatke o porabi v
dnevnih in 15-minutnih intervalih, ¢e je merilno mesto ustrezno opremljeno z
naprednim merilnim sistemom. Moj elektro predstavlja pomemben del nacionalnega
podatkovnega vozlis¢a v energetiki in uporabnikom omogoca boljse razumevanje
ter upravljanje lastne porabe elektricne energije. Dostopen je tudi prek mobilne
aplikacije (Elektro Celje, n.d.).
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Prijavite se v naso
aplikacijo

Izberite ponudnika identitete:

moj elekiro

Slika 30: Portal Moj elektro

Vir: zajem zaslona, ttps://mojelektro.si/
4 Zakljucki

Slovenija je na podroc¢ju odprtih podatkov v zadnjih letih naredila pomembne
korake, vendar v primerjavi z vodilnimi drzavami na tem podrocju Se vedno zaostaja.
Kljub obstoju nacionalnega portala OPSI, se slovenske organizacije in podjetja v
omejenem obsegu posluzujejo odprtih podatkov. Razlogi za to so vecplastni in
vkljucujejo omejeno ozavescenost, pomanjkanje enotnih standardov in nezadostno

podporo pri uvajanju odprtih podatkov v poslovne procese.

Mednarodne izku$nje kazejo, da drzave, ki so zgodaj sprejele strategije odprtih
podatkov, danes uzivajo Stevilne koristi. Velika Britanija na primer Ze od leta 2010
omogoca dostop do podatkov preko svojega portala data.gov.uk, kar je omogocilo
razvoj Stevilnih inovativnih resitev v prometu, zdravstvu in javni upravi. Podobno
ima Danska bogate izkusnje pri uporabi odprtih prostorskih podatkov, kar je
bistveno pripomoglo k izboljsanju logistike in urbanisticnega nac¢rtovanja. Estonija
je odprte podatke tesno povezala s svojo digitalno infrastrukturo, kar omogoca

preprosto integracijo v e-upravo in poslovne storitve.

V Sloveniji se uporaba odprtih podatkov Se razvija, pri cemer nekatera podjetja in
organizacije ze prepoznavajo njihov potencial za spodbujanje inovacij, izboljsanje
storitev in podporo raziskavam. Kljub temu pa se e vedno sooc¢amo s Stevilnimi

izzivi, kot so neenotna struktura podatkov, nizka kakovost metapodatkov,
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pomanjkanje interoperabilnosti med viri ter nejasni pravni okviri in licencni pogoji,
ki otezujejo njihovo ucinkovito uporabo in vkljucevanje v poslovne modele. V praksi
to pomeni, da podatki iz razliénih javnih virov pogosto niso zdruzljivi ali dovol;
kakovostno opisani, kar zmanjsuje njihovo uporabno vrednost tako za poslovne kot
raziskovalne namene. Dodatno tezavo predstavlja omejena digitalna pismenost med
konc¢nimi uporabniki, vklju¢no z zaposlenimi v javnem sektotju, podjetjih in $irsi
javnosti, kar vpliva na zmoznost razumevanja, interpretacije in smiselne uporabe
odprtih podatkov. Poleg tega so Stevilni portali in pobude, ki omogocajo dostop do
odprtih podatkov, odvisni od projektnega financiranja, kar predstavlja izziv za
dolgoro¢no vzdrzevanje, posodabljanje in zanesljivost podatkovnih virov.
Pomembno tveganje predstavlja tudi moznost monopolizacije vrednosti odprtih
podatkov, saj obstaja nevarnost, da bodo najveé¢jo korist od njih pridobila velika
tehnoloska podjetja, medtem ko bodo mala in srednja podjetja, nevladne

organizacije in $irsa javnost ostali v podrejenem polozaju.

Prihodnost uporabe odprtih podatkov v Sloveniji bo v veliki meri odvisna od
ukrepov, ki bodo sprejeti v prihodnjih letih. Pomembno bo vlagati v izboljsanje
digitalne infrastrukture, poskrbeti za nadaljnje priblizevanje najboljsim evropskim
praksam ter razviti konkretne spodbude za podjetja in raziskovalne organizacije.
Klju¢nega pomena bo povecanje ozavescenosti o koristih odprtih podatkov ter
okrepitev sodelovanja med javnim in zasebnim sektorjem. Hkrati bo treba med
javnim in zasebnim sektorjem vzpostaviti trajnostne in pravicne mehanizme za
upravljanje odprtih podatkov. S primernim pristopom lahko Slovenija doseze visjo
stopnjo digitalne preobrazbe ter poveca konkurencnost svojega gospodarstva na

globalni ravni.

Priznanje

Raziskavo financirata Javna agencija za znanstvenoraziskovalno in inovacijsko dejavnost Republike
Slovenije ter Ministrstvo za digitalno preobrazbo Republike Slovenije v okviru ciljnega raziskovalnega
projekta V5-2356 in raziskovalnega programa P5-0018.
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The chapter reviews current approaches to assessing the quality
of open data, focusing on methodologies, standards, and practical
use cases. The authors present key legal foundations and
emphasize the importance of ensuring the quality of (meta)data
for usability. Various standards and practices are discussed,
including DCAT, ISO standards, FAIR principles, and the five-
star system for evaluating data openness, as well as established
models and tools for quality assessment. The analysis also
provides an overview of good practices in different countries and
portals, offering insight into effective methods for ensuring high-
quality open data. This paper thus serves as a guide to
understanding open data quality and the possibilities for more

effective assessment and use.
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1 Uvod

Tehnologija, ki je dandanes vseprisotna v vsakdanjem zivljenju, omogoca stevilne
storitve, ki poenostavljajo in pospesujejo Stevilne procese, obenem pa z vse
intenzivnej$o rabo teh storitev kot glavni ali stranski produkt nastaja veliko $tevilo
podatkov. V slednjih so raziskovalci in odlocevalci prepoznali sredstvo za
spodbujanje nadaljnjega razvoja in z namenom, da bi spodbudili njihovo ¢im §irso
(ponovno) uporabo, vzpostavili §tevilne smernice in regulative. Osrednji pojem teh
dokumentov so odprti podatki, ki so definirani kot podatki, do katerih lahko vsak
svobodno dostopa, jih uporablja in deli za kakr$enkoli namen (Open Knowledge
Foundation, 2015). Izraz odprti podatki se ne navezuje zgolj na vladne podatke,
temvec tudi na podatke iz zasebnega sektorja, ki imajo v kombinaciji z (neodprtimi)
deljenimi ali osebnimi podatki Se vedji potencial. Poudariti velja, da prava vrednost
podatkov ni v podatkih samih, temvec¢ v izdelkih, storitvah in vsebini, ki so izboljsani
ali omogoceni z odprtimi podatki. Zato se ponovna uporaba podatkov ne spodbuja

le v javnih sluzbah, ampak tudi v zasebnih podjetjih.

Na podlagi porocil Evropske komisije ocena skupne vrednosti trga odprtih
podatkov v Evropski uniji izrazito raste — leta 2019 je bila ocenjena na 185 milijard
evrov, do leta 2025 pa naj bi dosegla vsaj 199 milijard evrov oziroma, po
optimisticnem scenariju, celo 334 milijard evrov (Huyer & Knippenberg, 2020). S
kopicenjem podatkov na evropskih podatkovnih portalih, ki vpliva na rast vrednosti
trga, hkrati rastejo tudi pricakovanja in zahteve uporabnikov ponujenih podatkov.
Toda komercialna podjetja, ki bi z rabo odprtih podatkov lahko spodbudila velike
inovacije in ekonomsko rast, se za uporabo podatkov pogosto ne odlocajo zaradi
razlogov, povezanih z ekonomskimi aspekti in pomanjkljivim znanjem (Zuiderwijk
idr., 2015). Kljub navidez preprosti uporabi brezpla¢no dostopnih odprtih podatkov
se namre¢ podjetja srecujejo z ovirami pri identificiranju primernih naborov
podatkov in pripravi le-teh za uporabo, pri cemer se ovire neredko navezujejo na
kakovost podatkov (Krasikov & Legner, 2023).

Dolgoletno zbiranje in vse bolj zgosceno kopicenje podatkov izpostavlja vedno bolj
pereco problematiko vzdrzevanja zadostne stopnje kakovosti zbranih podatkov. Pri
objavljanju odprtih podatkov namre¢ pogosto ni prioriteta zagotavljanje najvisje
kakovosti, temve¢ omogocanje dostopnosti in objava ¢imveéjega nabora podatkov.

Toda prav pomanjkljivi, nepravilni, neurejeni ali nejasni podatki izrazito vplivajo na
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uporabno vrednost zbirke. Le zanesljivi vhodni podatki namrec¢ lahko zagotavljajo
zanesljive rezultate njihove analize in nadaljnje uporabe. Ce torej proces objave zbirk
odprtih podatkov ne vkljucuje tudi ocene pripravljenosti podatkov za nadaljnjo rabo
z vidika kakovost, je tezko vnaprej dolociti, ali bo izbrani nabor podatkov sploh
uporaben ali pa je morda potreben obseznega dodatnega urejanja. Prav tako vcasih
ni jasno, ali so podatki povezljivi in interoperabilni, kar je pri vzpostavljanju novih
storitev eden klju¢nih faktorjev. Identifikacija ustreznih podatkovnih zbirk lahko
torej za potencialne uporabnike predstavlja preveliko breme z vidika ¢asovnih,
kadrovskih in materialnih virov, zaradi cesar se pogosto odlocijo za iskanje
alternativnih virov podatkov, ki so primerno urejeni in formatirani ter zbirk odprtih

podatkov ne uporabljajo ali pa jih uporabljajo le v omejenem obsegu.

Raziskovalci in razvijalci, ki so se lotili identifikacije primernih podatkovnih zbirk in
so v procesu ze v zgodnjih fazah vkljucili oceno kakovosti podatkov, so svoje
pristope predstavili v razlicnih metodoloskih opisih. V zacetnem delu se poglavije
usmetja v evropsko in slovensko zakonodajo, ki ureja podrocje odprtih podatkov.
Ta zakonodaja lahko sluzi kot pravna podlaga za ocenjevanje kakovosti podatkovnih
zbitk v Sloveniji ter nudi okvir za njihovo izboljSanje in uporabo v razlicnih
kontekstih. Poglavje nato prinasa pregled klju¢nih lestvic in standardov, ki so
raziskovalcem predstavljali usmeritev pri implementaciji metodologij, ter se
osredotoca na predstavitev najvidnejsih metodologij za vrednotenje kakovosti zbirk
podatkov.

Metodologija pregleda
Naso raziskavo smo osnovali na podlagi treh raziskovalnih vprasani:

1. Katere so obstojec¢e metodologije za kvalitativno vrednotenje (meta)podatkov?
2. Kateri standardi so v teh metodologijah najpogosteje uporabljeni in upostevanir
3. Katere evropske in drzavne regulative urejajo podroé¢je odprtih podatkov v

Sloveniji?

Pri pregledu literature smo sledili smernicam modela PRISMA (M. J. Page idr., 2021)
za sistematicno iskanje virov v bibliografskih zbirkah. Pregled je zajemal tri faze —

identifikacijo, pregledovanje in vklju¢evanje.
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Fazo identifikacije smo izvedli z iskanjem v bazah Science Direct, Scopus, IEEE
Xplore, ACM Digital Library in Web of Science na podlagi kljucnih besed: »open
data« AND (»quality assessment« OR »quality evaluation) AND (metrics OR
framework OR guidelines OR methodology OR measurement). Proces identifikacije
je shemati¢no prikazan na Sliki 1.

. . . . Rezultati, izkljuceni na podlagi
Rezultati :dk:til: p(?] 'f%':,:g;h bazah »  Easovnega okvirja (2019-2024)
P vin= (n=314)
Izklju¢evanje podvojenih rezultatov Izkljuéeni rezultati
(n=622) 4 (n=35)
v
Hiter pregled rezultatov N Izkljuéeni rezultati
(n =587) (n =557)

Podrobno obravnavani rezultati
(n=35)

Slika 1: Identifikacija literature o kvalitativnem vrednotenju odprtih podatkov

Vir: lasten

Filtriranje smo osnovali na naslednjih kriterijih:

— rezultati iz petletnega obdobja 2019-2024, ki sovpada z implementacijo
evropske direktive o odprtih podatkih,

— odstranjeni podvojeni rezultati,

—  rezultati so dostopni,

— rezultati so v angleskem jeziku.

Nabor rezultatov je zajemal 35 clankov, ki smo jih podrobneje pregledali in na
podlagi prebranega izlocili manj relevantno gradivo. V primetih, ko so avtotji clanka
navajali gradivo izjemnega pomena za nas pregled, smo ga naknadno dodali v nabor
literature. Pregledali smo tudi letna porocila o stanju odprtih podatkov v Evropski
uniji, ki so dostopni na portalu Evropske unije, saj ta poleg vpogleda v stanje pogosto
vsebuje smernice in primere dobrih praks za zagotavljanje kvalitete. Del nasega dela

je zajemal tudi pregled zakonodaje, zato smo nabor razsirili $e s pravnimi dokumenti,
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dostopnimi na vladnih stranech Republike Slovenije in Evropske unije. Zbrano
gradivo smo razvrstili v kategorije — zakonodaja in analiti¢na porocila, standardi in

formati ter metodologije. Tako so tudi predstavljena v nadaljnjem besedilu.
3 Zakonodaja
31 V Sloveniji

V slovenski zakonodaji se na naslovno tematiko odprtih podatkov navezujeta Zakon
o dostopu do informacij javnega znacaja (v nadaljevanju ZDI]Z) (Uradni list RS, st.
24/2003) ter Uredba o posredovanju in ponovni uporabi informacij javnega znacaja
(Uredba o posredovanju in ponovni uporabi informacyj javnega nacaja, 20165 Uredba o
spremenmbal in dopolnitvabh Uredbe o posredovanju in ponovni uporabi informacij javnega 3nacaja,
2022), ki v pravni red Republike Slovenije prenasata evropsko direktivo, podrobneje
opisano v nadaljevanju. Dopolnitve in spremembe so sledile z ZDIJZ-E (Uradni list
RS, st. 102/2015) in ZDIJZ-G (Uradni list RS, $t. 141/2022)(Zakon o sprementbab in
dopoinitvah Zakona o dostopu do informacij javnega gnalaja (ZDIJZ-E), 2015; Zakon o
spremembal in dopolnitvah Zakona o dostopu do informacij javnega znacaja (ZDI]Z-G), 2022).
Vsebinsko podlago za dopolnitve in spremembe ZDIJZ so predstavljale prenovljene
evropske direktive.

Z omenjenim zakonom je urejen postopek, ki vsakomur omogoca prost dostop in
ponovno uporabo informacij javnega znacaja. ZDIJZ-E definira relevantne pogosto
uporabljene izraze strojno berljivo obliko, odprti podatek, formalni odprti standard
in izraz metapodatek, ZDIJZ-G pa dodaja $e definicije izrazov raziskovalni podatki,
dinamicni podatki, nabor podatkov velike vrednosti, informacija javnega znacaja in

ponovna uporaba informacij javnega znacaja.

— Strojno berljiva oblika pomeni, da so podatki ali metapodatki strukturirani
tako, da lahko programske aplikacije z lahkoto dolo¢ajo, prepoznajo in izloc¢ajo
dolocene podatke, vkljuéno s posameznimi dejanskimi navedbami in njihovo
notranjo strukturo.

— Izraz formalni odprti podatek pomeni standard, ki je javno dostopen, brez
omejitev uporabe in natanéno opredeljuje zahteve za zagotavljanje

interoperabilnosti programske opreme in je dolocen v pisni obliki ter ga
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ministrstvo, pristojno za upravo, objavi na nacionalnem portalu odprtih
podatkov.

— Formalni odprti standard pomeni standard, ki je javno dostopen, brez
omejitev uporabe in natancno opredeljuje zahteve za zagotavljanje
interoperabilnosti programske opreme, je dolocen v pisni obliki ter ga
ministrstvo, pristojno za upravo, objavi na nacionalnem portalu odprtih
podatkov.

— Metapodatek pomeni informacije, ki opisujejo zbirko podatkov in storitve v
zvezl s podatki ter omogocajo njihovo iskanje, evidentiranje in uporabo.

— Dinami¢ni podatki pomenijo podatke v digitalni obliki, ki se pogosto ali v
realnem casu posodabljajo, zlasti zaradi svoje spremenljivosti ali hitre
zastarelosti. Med dinami¢ne podatke se ne uvrscajo podatki, ki se obdelujejo v
zbirkah, ki vsebujejo posebne vrste osebnih podatkov.

— Nabori podatkov velike vrednosti pomenijo podatke s podrocij geoprostora,
opazovanja Zemlje, okolja, meteorologije, statistike, gospodarskih druzb in
lastnistva gospodarskih druzb ter mobilnosti, katerih ponovna uporaba je
povezana s pomembnimi koristmi za druzbo, okolje in gospodarstvo, zlasti
zaradi njihove primernosti za ustvarjanje storitev in aplikacij z dodano
vrednostjo ter novih, visokokakovostnih in dostojnih delovnih mest ter Stevila
potencialnih prejemnikov storitev in aplikacij z dodano vrednostjo, ki temeljijo
na teh naborih podatkov, in so doloceni v predpisu iz 11. ¢lena tega zakona.

— Informacija javnega znacaja je informacija, ki izvira iz delovnega podrocja
organa, nahaja pa se v obliki dokumenta, zadeve, dosjeja, registra, evidence ali
drugega dokumentarnega gradiva (v nadaljnjem besedilu: dokument), ki ga je
organ izdelal sam ali v sodelovanju z drugim organom ali pridobil od drugih
oseb.

— Ponovna uporaba informacij javnega znacaja pomeni uporabo s strani
fizicnih oseb ali pravnih oseb za pridobitne ali nepridobitne namene razen za
prvotni namen v okviru javne naloge, zaradi katerega so bili dokumenti izdelani.
Uporaba informacij za izvajanje javnih nalog v organu ali izmenjava informacij

med organi za izvajanje javnih nalog se ne $teje za ponovno uporabo informacij.

S podro¢jem zbirke odprtih podatkov je najbolj neposredno povezan 10. clen
zakona, ki ureja posredovanje informacij javnega znacaja v svetovni splet. Zakon

obvezuje vsak organ k posredovanju dolocenih informacij javnega znacaja v splet

brezpla¢no in na namenskem portalu, ¢e ta za doloceno podroéje obstaja. Po
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navodilih za zagotavljanje odprtih podatkov za ponovno uporabo v clenu 10.b
ZDI1JZ-E organi praviloma omogocajo objavo v odprtih formatih, ki upostevajo
formalne odprte standarde, v strojno betljivi obliki, skupaj z metapodatki. Seznam
vseh zbirtk podatkov z metapodatki ter zbirke odprtih podatkov ali povezave na
spletne strani, kjer so objavljene zbirke odprtih podatkov, morajo biti po zakonu
dostopni na nacionalnem portalu odprtih podatkov javnega sektorja, ki ga vodi
pristojno ministrstvo. Objavljeni podatki morajo biti brezplacno na voljo za rabo v
pridobitne ali druge namene pod pogoji, da se ponovna uporaba izvaja v skladu z
Zakonom o varstvu osebnih podatkov in da se ob vsaki uporabi navede vir

podatkov.

Uredba o posredovanju in ponovni uporabi informacij javnega znacaja v 2. clenu
specificira vsebino kataloga informacij javnega znacaja, ki mora vkljucevati osnovne
podatke o katalogu (naziv organa in odgovorne uradne osebe, datum objave oz.
zadnje spremembe), splosne podatke o organu in informacijah javnega znacaja, s
katerimi razpolaga, opis nacina dostopa do informacij javnega znacaja, relevantne
stroskovnike in seznam najpogosteje zahtevanih informacij javnega znacaja. Javne
evidence in druge informatizirane zbirke morajo biti opremljene z naslednjimi

metapodatki:

naziv institucije;

naziv zbirke podatkov;
podrodje;

opis vsebine;

pravne podlage;
klju¢ne besede;

obmodje, na katero se vsebovani podatki nanasajo;

S B A et A e

dostopnost podatkov;

e

morebitne posebne pogoje za uporabo oziroma ponovno uporabo;

—_
)

. mortebitne pogoje glede zaracunavanja cene za ponovno uporabo;

—_
—_

. mortebitni internetni naslov za dostop oziroma vpogled podatkov;

—_
[\

. morebitni internetni naslov do odprtih podatkov (strojno betljiva oblika);

—_
|SN]

. datum nastanka;

.4
>

pogostost osvezevanja podatkov;

—_
o

. obliko zapisa;

—_
(@)

. jezik zapisa.
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Ob tem Uredba opredeljuje obravnavanje dokumentov, ki so v postopku izdelave,
definira vrste informacij javnega znacaja, ki se posredujejo v svetovni splet, doloca
nacine in natancen stroskovnik posredovanja teh informacij ter vsebino porocil, ki
jih morajo po zakonu izdajati drzavni organi in organi lokalnih skupnosti na letni

ravni.
3.2 V Evropski uniji

Javni sektor je v Evropski uniji eden najbolj podatkovno zasi¢enih sektotjev.
Podatki, ki se v tem okolju zbirajo, proizvajajo, teproducirajo in razsirjajo,
vkljucujejo podatke s podrocja geografije, vremena, sociale, turizma, podjetnistva,
izobrazevanja, podatke iz javno financiranih raziskovalnih projektov in digitalizirane
knjige iz knjiznic. Med njimi so Stevilni podatki »odprti«, kar pomeni informacije
javnega sektorja, do katerth je mogoce enostavno dostopati ter jih ponovno
uporabiti, pogosto pod neomejenimi pogoji. Neposredni vpliv ponovne uporabe
odprtih podatkov na visanje njthove gospodarske vrednosti je bil sorazmerno zgodaj
prepoznan za nezanematljivega, zato je Evropska komisija ze leta 2003 izdala prve
smernice na tem podrocju. V naslednjih letih je zaradi hitrega tehnoloskega razvoja
kot rezultat predlogov Evropske komisije prislo do nadaljnjih sprememb in
nadgradenj predhodno sprejetih direktiv, zadnja med njimi pa je izéla leta 2019 in
predstavlja najbolj aktualne smernice, med drugim relevantne za izdelavo

metodologije, ki bo namenjena dolo¢anju kakovosti podatkov.

Direktiva 2003/98/ES (Ditektiva 2003/98/ES Evropskega parlamenta in Sveta z
dne 17. novembra 2003 o ponovni uporabi informacij javnega sektorja, 2003) je
dolocevala splosni zakonodajni okvir na evropski ravni, minimalni nabor pravil za
ponovno rabo podatkov v drzavah clanicah EU in prakti¢na sredstva za olajsanje
ponovne uporabe obstoje¢ih dokumentov. Njen namen je bil med drugim omogociti
izkori$¢anje potenciala zbranih informacij za vse drzave ¢lanice ter s tem prispevati
h gospodarski rasti. Predstavljeni so bili princip zahtevkov za ponovno uporabo
podatkov ter nacela obracunavanja dostopa, upostevanja razpolozljivih formatov in

izogibanja diskriminatornim razlikam rabe podatkov v javnem in zasebnem sektorju.

Spremembe v naslednjem desetletju je naslovila Direktiva 2013/37/EU (Direktiva
2013/37/EU Evropskega patlamenta in Sveta z dne 26. junija 2013 o spremembi
Direktive 2003/98/ES o ponovni uporabi informacij javnega sektotja, 2013). V njej
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so zaradi ambicioznih pristopov nekaterih drzav clanic sprejeli minimalno uskladitev
na podrodju dela z odprtimi podatki, s ¢imer so poskusali premostiti vecje ovire
cezmejnega informacijskega prometa. Osrednji cilj direktive je bil sprostitev
gospodarskega potenciala ponovne uporabe podatkov, ki jih ustvatja javni sektor,
prek oblikovanja posodobljene skupne podlage za ponovno rabo podatkov po vsej
EU. Ta je hkrati predstavljala spodbudo javnim organom, da zagotovijo brezplacen
elektronski dostop do podatkov. V okviru direktive so bile na novo dodane oz.
posodobljene definicije pojmov (strojno betljivi format, odprti format, formalni
odprti format), natanc¢neje razclenjen postopek in visina obracunavanja dostopa ter
definiran polozaj digitaliziranih kulturnih virov in posebni pogoji ptri uporabi
podatkov univerzitetnih knjiznic, muzejev in arhivov, najbolj neposredno vezane na
objavo podatkov pa so bile posodobljene prakticne ureditve. Poleg primernega
strojno betljivega formata, seznama virov glavnih dokumentov in portalov, ki so
povezani s seznami virov, je poudarek usmerjen na opremljanje dokumentov z
ustreznimi metapodatki, doseganje najvedje stopnje natancnosti in locljivosti,
zagotavljanje  interoperabilnosti, predlagana pa je tudi funkcionalnost
medjezikovnega iskanja dokumentov. Kot vir dodatnih smernic pri obdelavi
podatkov je izpostavljena Direktiva 2007/2/ES (Ditrektiva 2007/2/ES Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 14. marca 2007 o vzpostavitvi infrastrukture za prostorske
informacije v Evropski skupnosti (INSPIRE), 2007).

Najaktualnej$a direktiva za delo z odprtimi podatki in ponovno uporabo
informacij javnega sektotja (Direktiva (EU) 2019/1024 Evropskega patlamenta in
Sveta z dne 20. junija 2019 o odprtih podatkih in ponovni uporabi informacij javnega
sektotja, 2019) podaja predlog prenove in dopolnitve podrocja. Bistvena vodila in
tocke iz prej$njih direktiv so bile redefinirane in vklju¢ene med prenovljene
smernice. Novosti in najveéje spremembe so bile predlagane na podroc¢jih
zagotavljanja dostopa do dinami¢nih podatkov v realnem c¢asu z ustreznimi
tehni¢nimi sredstvi, medsebojnega povezovanja vzpostavljenih zbirk podatkov na
ve¢ nivojih EU in povecanja ponudbe dragocenih javnih podatkov za ponovno
uporabo — tudi podatkov javnih podjetij, raziskovalnih organizacij in organizacij, ki

tinancirajo raziskave.

Pred razclenitvijo predlogov na nastetih podrocjih je smotrno natanéneje definirati
najpogosteje uporabljene izraze pri delu z odprtimi podatki, izmed katerih so v
direktivi med drugim navedene opredelitve naslednjih pojmov:



K. Znidersic, M. Pesek: Pregled obstojeiih pristopov & vrednotenju kakovosti odprtih podatkov 263

—  Strojno berljivi format predstavlja datote¢ni format, strukturiran tako, da lahko
programske aplikacije z lahkoto dolocajo, prepoznajo in izlocajo dolocene
podatke, vkljucno s posameznimi navedbami dejstev in njihovo notranjo
strukturo.

— Odprti format je datotecni format, neodvisen od uporabljene platforme in
dostopen javnosti brez omejitev, ki bi preprecevale ponovno uporabo
dokumentov.

— Formalni odprti standard pomeni standard, ki je dolocen v pisni obliki in
natanéno opredeljuje zahteve za zagotavljanje interoperabilnosti programske
opreme.

— Nabori podatkov velike vrednosti pomenijo dokumente, katerih ponovna
uporaba je povezana s pomembnimi koristmi za druzbo, okolje in gospodarstvo,
zlasti zaradi njihove primernosti za ustvarjanje storitev in aplikacij z dodano
vrednostjo ter novih, visokokakovostnih in dostojnih delovnih mest ter zaradi
Stevila potencialnih prejemnikov storitev in aplikacij z dodano vrednostjo, ki

temeljijo na teh naborih podatkov.

5. ¢len aktualne direktive poziva organe javnega sektotja in javna podjetja, da dajejo
na voljo dokumente v katerem koli obstojecem formatu ali jeziku ter, kadar je to
mozno in primerno, z elektronskimi sredstvi v formatih, ki so odprti, strojno berljivi
in dostopni ter jih je mogoce najti in ponovno uporabiti, skupaj z njihovimi
metapodatki. Kadar je mozno, je treba zagotoviti skladnost formata in
metapodatkov s formalnimi odprtimi standardi. Obenem direktiva organe spodbuja
k pripravi in objavi dokumentov v skladu z nac¢elom »vgrajena in privzeta odprtost,
vendar pa organi niso obvezani k pripravi ali prilagajanju dokumentov, kadar bi to

pomenilo nesorazmeren napor, ki bi presegal enostaven postopek.

Kot novost v direktivi so bili obravnavani dinami¢ni podatki, ki zaradi svoje narave
za polno izkoris¢anje svojega gospodarskega potenciala zahtevajo ¢imbolj azuren
dostop. Klju¢no vlogo pri omogocanju dostopa do dinami¢nih podatkov igrajo
razumni roki. Idealni rok za zagotovitev dostopa do tovrstnih podatkov bi bilo
posodabljanje v realnem ¢asu, kadar pa to zaradi tehnicnih ali finan¢nih omejitev ni
mogoce, je pomembno, da se dinami¢ni podatki objavijo v ¢asovnem okvirju ali z
zacasnimi tehni¢nimi omejitvami, ki neupravi¢eno ne ovirajo izkori§¢anja njihovega

gospodarskega in druzbenega potenciala. Predvsem v primerih, ko je preverjanje
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podatkov klju¢no zaradi upravicenih razlogov javnega interesa (zlasti na podrocju
javnega zdravja in varnosti), je treba v primeru tehni¢nih in financnih omejitev
sprejeti konkretne ukrepe za izboljSanje azurnosti. Direktiva organe javnega sektorja
spodbuja k omogocanju dostopa do dinami¢nih podatkov za ponovno uporabo
takoj, ko so podatki zbrani, in prek ustreznih vmesnikov za aplikacijsko
programiranje (API).

Ve¢ pozornosti v novi direktivi se pri postavitvi zbirk usmerja v medsebojno
povezovanje, tako znotraj drzave kot cezmejno. Odprti podatki, ki predstavljajo
pomemben primarni material za proizvode in storitve z digitalno vsebino, postajajo
z razvojem naprednih digitalnih tehnologij (umetna inteligenca, internet stvari ...) Se
pomembnejsi vir vsebin, pri ¢emer je vse bolj bistvena Siroka ¢ezmejna geografska
pokritost. Smernice za prakti¢no ureditev v 9. ¢lenu predvidevajo poenostavitev
medjezikovnega iskanja dokumentov, kar bi omogocilo tudi zdruzevanje
metapodatkov na ravni Unije, in hkrati dostopnost prakticnih ureditev za
poenostavitev iskanja dokumentov (npr. s seznami virov glavnih dokumentov z
ustreznimi podatki) prek spleta in v strojno betljivem formatu, ter vzpostavitev
enotne tocke dostopa do podatkov v formatih, prilagojenih rabi z elektronskimi
sredstvi. Ponovna uporaba dokumentov je v skladu s 6. clenom direktive brezplacna,
vendar je ob tem sprejemljivo zaracunavanje povracila mejnih stroskov, ki nastanejo
zaradi reprodukcije, zagotavljanja in razsirjanja dokumentov, pa tudi anonimizacije

osebnih podatkov in ukrepanja za varovanje poslovnih informacij.

S povecanjem ponudbe javno dostopnih podatkov za ponovno uporabo je
neposredno povezano javno financiranje podro¢je raziskovalnih podatkov.
Direktiva nagovarja k podpori razpoloZljivosti raziskovalnih podatkov prek
sprejemanja nacionalnih politik in ustreznih ukrepov, ki bi zagotavljali, da bodo
podatki in metapodatki iz raziskav v skladu z nacelom »vgrajene odprtosti« prosto
dostopni in zdruzljivi z naceli FAIR. Ponovna uporaba teh podatkov je dovoljena,
¢e so financirani iz javnih sredstev ter so jih raziskovalci, raziskovalne organizacije
ali organizacije, ki raziskave financirajo, ze objavili prek institucionalnih ali tematskih

repozitorijev.

Aktualna direktiva obravnava tudi posebne nabore podatkov velike vrednosti, ki so
tematsko kategorizirani v skupine Geoprostorski podatki, Opazovanje zemije in okolje,
Meteoroloski  podatki, Statisticni podatki, Drugbe in lastnistvo drugb ter Mobilnost.
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Opredelitev teh naborov temelji na oceni njthovega potenciala za ustvarjanje
pomembnih druzbeno-gospodarskih, okoljskih ali inovativnih koristi, koristi za
veliko $tevilo uporabnikov, doprinosa k ustvarjanju prihodka ter za kombiniranje z
drugimi naboti podatkov. Za posebne nabore aktualna direktiva narekuje, da so na
voljo brezplacno, so strojno betljivi in dostopni preko API ter, kadar je to ustrezno,
omogocajo masovni prenos (bulk download). Nacini objave in ponovne uporabe
lahko vkljucujejo pogoje za ponovno uporabo, formate podatkov in metapodatkov
ter tehni¢ne ureditve za razdirjanje, vendar morajo biti zdruzljivi z dovoljen;ji

odprtega standarda.

Sprejeta direktiva naj bi povecala moznosti uporabe podatkov, s ¢imer bi druzbe EU
lahko izkoristile potencial teh informacij ter prispevale h gospodarskemu razvoju,
ustvarjanju visokokakovostnih delovnih mest in zasciti, zlasti v korist lokalnih
skupnosti. Hkrati ostajajo nekateri tehnoloski izzivi, ki so povezani z neusklajenostjo
nacionalnih zakonodaj, zato bo nadaljnji razvoj informacijske druzbe sledil vsaj
minimalno harmoniziranim nacionalnim pravilom in praksam glede ponovne

uporabe dokumentov javnih sektorjev.
3.3 Ostali EU dokumenti

Poleg opisanih direktiv je v Evropski uniji izslo $e ve¢ drugih pravnih dokumentov,
do katerih je dostop omogocen na spletis¢cu EUR-Lex. Spletisce upravlja Urad za
publikacije Evropske unije in je redno posodabljano ter na voljo v vseh 24 uradnih
jezikih EU.

Kljuéno spodbujevalno vlogo IKT v smislu podpore EU pri doseganju njenih ciljev
opredeljuje desetletna Evropska digitalna agenda (Evropska komisija, 2010). Njen
glavni cilj je bil zacrtati pot, po kateri bo najbolj izkoris¢en druzbeni in gospodarski
potencial IKT, zlasti internet, ki je nepogresljiv medij gospodarske in druzbene
aktivnosti. Strategija za enotni digitalni trg za Evropo (Evropska komisija, 2015), ki
je dopolnila obstojeco Evropsko digitalno agendo, je bila sprejeta leta 2015.
Izoblikovala je cilj zagotovitve pravi¢nega, odprtega in varnega digitalnega okolja in

16 usmerjenih ukrepov, utemeljila pa je na treh glavnih stebrih:

1. Boljsi dostop za potrosnike in podjetja do digitalnega blaga in storitev po vsej
Evropi.
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2. Oblikovanje ustreznega okolja in enakih konkurencnih pogojev za omogocanje
razvoja digitalnih omreZij in inovativnih storitev.

3. Cim boljse izkori$¢anje potenciala za rast digitalnega gospodarstva.

S podro¢jem odprtih podatkov se najtesneje povezuje tretji steber, ki se osredotoca
na prost pretok podatkov v EU in racunalni$tvo v oblaku, opredelitev prednostnih
nalog glede standardov in interoperabilnosti naprav, programov, odlozis¢ podatkov,
storitev in omrezij, ki so kljucna za enotni digitalni trg, ter podporo vkljucujoci
digitalni druzbi, v kateri imajo drzavljani potrebne spretnosti za izkoriscanje

interneta in izbolj$anje moznosti za zaposlitev.

Strategija za izvajanje Evropskega okvira interoperabilnosti (EIF) (Evropska
komisija, 2017) opredeljuje interoperabilnost kot klju¢ni dejavnik, ki omogoca
digitalno preobrazbo in glavni pogoj za omogocanje elektronske komunikacije in
izmenjave informacij med javnimi upravami ter s tem uresnicitev enotnega
digitalnega trga. Vpliv interoperabilnosti sega od pravne do tehnicne ravni in ni

omejen zgolj na informacijsko in komunikacijsko tehnologijo (IKT).

EIF predstavlja skupno dogovorjen pristop k izvajanju javnih storitev na
interoperabilen nacin in opredeljuje osnovne smernice za interoperabilnost v obliki
skupnih nacel, modelov in priporocil. Izmed 47 priporocil za interoperabilnost je 24
povezanih z 12 temeljnimi naceli evropskih javnih storitev, ki zajemajo naslednja

podrodja:

Subsidiarnost in sorazmernost

Odprtost

Preglednost

Moznost ponovne uporabe

Tehnoloska nevtralnost in prenosljivost podatkov
Osredotocenost na uporabnika

VKklju¢evanje in dostopnost

e A A i S A

Varnost in zasebnost
9. Vegjezicnost

10. Upravna poenostavitev
11. Hramba informacij

12. Ocena ucinkovitosti in uspesnosti
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Konceptualni model za zagotavljanje integriranih javnih storitev drzave clanice
usmertja pri naértovanju, razvoju, izvajanju in vzdrzevanju integriranih javnih storitev
na vseh ravneh upravljanja, od lokalne do ravni EU. Modularen model zajema
ohlapno povezane sestavne dele storitev, ki so med seboj povezani prek skupne

infrastrukture in v obliki sklopa uporabnih priporocil predstavlja prakti¢na orodja.

Ambicija vzpostavitve podatkovno okretnega gospodarstva in moznosti aktivnega
usmetjanja digitalne preobrazbe ter postavljanje globalnih standardov tehnoloskega
razvoja je spodbudila oblikovanje digitalne prihodnosti Evrope (Evropska komisija,
2020). Poglavitni cilji strategije so:

— Tehnologija, ki deluje za ljudi
— Pravi¢no in konkuren¢no gospodarstvo

—  Odprta, demokrati¢na in trajnostna druzba

Komisija je med drugim napovedala pospesevanje nalozb v gigabitno povezljivost
Evrope, digitalno izobrazevanje za spodbujanje digitalne pismenosti in kompetenc
ter okrepljen program za krepitev digitalnih znanj in spretnosti. Kot klju¢ni ukrep za
dosego drugega cilja je komisija predvidela izdelavo Evropske strategije za podatke,
ob tretji tocki pa spremembe na podrocju pravil za poglobitev notranjega trga za

digitalne storitve.

Uredba o vzpostavitvi programa Digitalna Evropa (Uredba (EU) 2021/694
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. aprila 2021 o vzpostavitvi programa
Digitalna Evropa in razveljavitvi Sklepa (EU) 2015/2240 (Besedilo velja za EGP),
2021) dopolnjuje druge programe EU, ki podpirajo digitalni prehod (npr. Obzotje
Evropa), ter podrodje digitalizacije v Instrumentu za povezovanje Evrope. Digitalna
Evropa je program financiranja EU, zasnovan za priblizevanje digitalne tehnologije
podjetiem, drzavljanom in javni upravi. Njegovi glavni cilji so izboljsanje
konkurenc¢nosti EU v svetovnem digitalnem gospodarstvu, premostitev digitalnega
razkoraka v EU ter krepitev evropske zmogljivosti na klju¢nih podrocjih digitalne
tehnologije. Program se osredotoca na visokozmogljivo racunalni$tvo, umetno
inteligenco, kibernetsko varnost in zaupanje, napredne digitalne vesc¢ine ter uvajanje

in optimalno uporabo digitalnih zmogljivosti ter interoperabilnost.
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Leta 2021 je bil pod naslovom Digitalni kompas: evropska pot v digitalno desetletje
(Evropska komisija, 2021) vzpostavljen Se en vecletni program, v katerem so
zastavljene digitalne ambicije za leto 2030 ter opredeljeni klju¢ni mejniki in sredstva
za uresniCitev teh ambicij. Glavna vizija digitalnega kompasa za leto 2030 je

opolnomocenje drzavljanov in podjetij, k cemur so usmerjene $tiri tocke:

1. Vescine: Digitalno usposobljeno prebivalstvo in visoko usposobljeni
strokovnjaki na digitalnem podrocju

2. Infrastruktura: Varne in ucinkovite trajnostne digitalne infrastrukture

3. Poslovanje: Digitalna preobrazba podjetij

4. Vlada: Digitalizacija javnih storitev

V okviru programa so konkretni cilji merjeni na nacionalni ravni in na ravni EU s

klju¢nimi kazalniki uspesnosti, ki so bili napovedani kot del digitalnega kompasa.
4 Podatkovni portali in analiticna porocila

Pred vzpostavitvijo Uradnega portala za evropske podatke (EDP) je v okviru EU
delovala Evropska platforma za informacije javnega sektorja oz. European Public
Sector Information Platform (EPSI), ki je podobno kot EDP letno izdajala tematska
porocila o raziskavah podatkov. Uradni portal za evropske podatke (European Data
Portal)! je bil vzpostavljen novembra 2015 in predstavlja enotno tocko dostopa do
odprtih podatkov drzav Evropske unije, institucij, agencij in organov EU ter drugih
evropskih drzav. Zaradi velike kolicine podatkov iz omenjenih virov so v okviru
portala pogosto izvedene $tudije, ki predstavljajo podlago za izboljsavo, popravilo in
razvoj portala, rezultati izvedenih raziskav in analiz pa poleg tega sluzijo tudi razvoju
ostalih podobnih portalov in zbirk z odprtimi podatki. Od leta 2015 je bilo vsako
leto izdelano porocilo o ztrelosti odprtih podatkov, med njimi najaktualnejse je izslo
za leto 2024 in je zajelo informacije o napredku pri delu z odprtimi podatki v
posameznih drzavah clanicah EU in nekaterih drugih drzavah, izbranih na letni ravni
(kandidatke za clanice, drzave v Evropskem zdruzenju za prosto trgovino (EFTA),
drzave vzhodnega partnerstva (EaP) ter druge). Porocilo o zrelosti odprtih podatkov
je osredotoCeno na $tiri glavna podroc¢ja — drzavno zakonodajo, meritve vpliva

ponovne uporabe podatkov, oceno nacionalnih portalov in mehanizme za kvaliteto

! https://data.curopa.cu
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(meta)podatkov. Namen tovrstnih porocil je pomagati vsem vkljucenim drzavam pri
razumevanju stopnje zrelosti svojih odprtih podatkov in opazovanju ter primerjanju
lastnega napredka z drugimi, ob tem pa porocila izpostavljajo najboljse prakse, ki bi

jih veljalo prenesti v druge nacionalne in lokalne okvire.

Zadnja revizija metodologije za izdelavo porocila je bila izvedena leta 2024 in je
ohranila glavne stiri dimenzije ter njihove pripadajoce kazalnike, spremenila pa je
nekatere zahteve za podrobnejsa porocila in vkljucila obravnavo naborov podatkov
velike vrednosti. Porocilo iz leta 2024 (M. Page idr., 2024) ocenjuje napredek 34
evropskih drzav — vkljuéno z 27 drzavami clanicami EU, tremi drzavami EFTA
(Islandija, Norveska, Svica) in $tirimi drzavami kandidatkami (Albanija, Bosna in
Hercegovina, Srbija, Ukrajina) — pri spodbujanju dostopnosti in ponovne uporabe
podatkov javnega sektorja. Leta 2024 je povprecna stopnja zrelosti odprtih podatkov
v drzavah EU-27 ohranila povpreéje preteklega leta (83 %), med drzavami pa so
najvisje uvrscene Francija (100 %), Poljska (98 %) in Slovaska (96 %). Slovenija je
dosegla 89,4 %, kar je nad povprecjem EU, njeni rezultati po posameznih dimenzijah
pa so bili:

— Drzavna zakonodaja 93 % (povprecje EU: 91 %)

— Portal: 86,6 % (povprecje EU: 82 %)

—  Vpliv ponovne uporabe: 88,8 % (povprecje EU: 80,5 %)
— Kakovost: 89,4 % (povprecje EU: 79,7 %)

Ti rezultati potrjujejo, da Slovenija uspesno krepi svojo strategijo za odprte podatke

in se med evropskimi drzavami uvrsc¢a na 14. mesto na tem podrodju.

EDP redno skrbi tudi za izvajanje poglobljenih raziskav specifi¢nih podrocij odprtih
podatkov, izsledke raziskav pa objavlja v analiti¢nih poroc¢ilih na portalu. Najnovejsa

porocila iz leta 2024 med drugim obravnavajo:

1. najboljse prakse naborov podatkov velike vrednosti (Moro & Page, 2024),

2. vpliv umetne inteligence v procesiranju in ustvarjanju novih podatkov (Graux
idr., 2024),

3. potrebe po odprtih podatkih za raziskovalce in akademike (Corcho, 2024),
granularne sisteme upravljanja odprtih podatkov (Graux, 2024a),

5. lastnistvo podatkov pod evropsko podatkovno zakonodajo (Graux, 2024c),
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6. poslovne modele za vire javnih odprtih podatkov (Pizzamiglio, 2024),

7. simbiozo varovanja podatkov in odprtih podatkov (Graux, 2024b),

8. geoprostorske trende (Fritze idr., 2024).

V enem od analiti¢nih porocil iz leta 2022 je bila zrelost odprtih podatkov v Sloveniji
podrobneje predstavljena kot primer dobre prakse zaradi strme rasti ocene zrelosti
v preteklih letih. Slovenija je tedaj dosegla skoraj popolno oceno (99 %) v kategoriji
zakonodaje, vzpostavila je nacionalni portal odprtih podatkov (OPSI), ki sluzi kot
enotna spletna tocka za objavo podatkov javnega sektotja, soCasno pa poudatja
pomen izobrazevanja izdajateljev podatkov. Slovenski pristop poudatrja pomen
vkljucevanja razlicnih deleznikov, vkljuéno z javnimi institucijami, podjetji in
raziskovalci, za ¢im vedji izkoristek odprtih podatkov, ter gradnjo aktivnih skupnosti,
ki vkljucujejo tako ponudnike kot uporabnike podatkov. Slovenija je v letu 2022
dosegla pomemben napredek na podro¢ju odprtih podatkov tudi s pristopom k
Mednarodni listini o odprtih podatkih,? kar potrjuje njeno zavezanost k odprtosti in

ponovni uporabi podatkov.
5 Temelji za zagotavljanje kakovosti podatkov

Dolgoletno zbiranje podatkov in vse bolj zgosceno kopicenje informacij izpostavlja
velik pomen ohranjanja kar najvisje stopnje kakovosti zbranih podatkov. V ta namen
so bili razviti razlicni standardi in pristopi, ki ponudnikom podatkov predstavljajo
oporo in smernice za zagotavljanje kakovosti, v procesih razvoja metodologij za
vrednotenje pa so uporabljeni za prepoznavanje podatkov ali indikacijo stopnje

kakovosti.
5.1 Besednjak podatkovnih katalogov DCAT

Besednjak Data Catalog 1 ocabulary (DCAT) (Albertoni idr., 2024) za podatkovni
model RDF je bil razvit v okviru organizacije W3C (Konzorcij za svetovni splet) ter
ponuja smernice in specifikacije za opisovanje zbirk podatkov (tudi v katalogih
podatkov) z namenom izboljSanja prepoznavnosti in interoperabilnosti naborov
podatkov na spletu. Gre za standard, ki se lahko uporablja globalno in ni povezan z

nobenim regulativnim okvirjem. DCAT je lahko za specificne potrebe razlicnih

2 https://opendatacharter.org
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podatkovnih portalov dopolnjen z aplikacijskimi profili. Kot specifikacija za opis
povezanih javnih podatkov v Evropi je v uporabi aplikacijski profil za evropske
podatkovne portale.? Profil, ki je bil posebej zasnovan za evropske javne uprave,
ponuja dodatna navodila in omejitve, s katerimi je zagotovljeno izpolnjevanije
evropskih zahtev in potreb. Prav tako je aplikacijski profil usklajen z direktivo
INSPIRE, ki doloca pravne okvire za vzpostavitev in delovanje evropske
infrastrukture za prostorske informacije, s cimer zagotavlja doslednost pri
opisovanju geoprostorskih naborov podatkov. DCAT-AP vkljucuje tudi posebne
smernice za zajemanje pravnih in licenc¢nih informacij v zvezi z nabori podatkov v
skladu z evropskimi pravnimi zahtevami za odprte podatke ter zaradi svoje

specializacije pripomore k vedji interoperabilnosti med drzavami clanicami EU.

Metoda RDF (Resource Description Framework) je namenjena opisovanju
podatkov z definiranjem odnosov med podatkovnimi objekti (RDF Working
Group, 2014). Za predstavitev informacij uporablja trojice subjekt — predikat —
objekt, za opis podatkovnih katalogov pa se pogosto uporablja nabor razredov in

lastnosti, ki jih definira DCAT. Sedem glavnih razredov besednjaka je:

1. dcat:Catalog: zajema metapodatke o zbirkah podatkov in podatkovnih
storitvah;

2. dcat:Dataset: predstavlja zbirko podatkov, ki so lahko na voljo v razlicnih
oblikah (Stevila, besedilo, slikovne pike, slike, zvok in druge vecpredstavnostne
vsebine);

3. dcat:Distribution: predstavlja dostopno obliko zbirke podatkov (datoteka za
prenos);

4. dcat:DataService: predstavlja zbirko operacij, dostopnih prek API vmesnika;

5. dcat:Resource: je starsevski razred razredov dcat:Dataset, dcat:DataService in
dcat:Catalog in predstavlja razsiritveno tocko za definicijo katerekoli vrste
kataloga;

6. dcat:DatasetSeries: je zbirka podatkov za predstavitev locenih zbirk s
skupnimi znacilnostmi;

7. dcat:CatalogRecord: je zapis v katalogu, ki se nanasa na informacije o

registraciji podatkov.

3 https://semiceu.github.io/DCAT-AP/releases/3.0.0/
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Za skladnost z aplikacijskim profilom DCAT-AP je vazno upostevanje smernic, ki
so dolocene v dokumentaciji (Van Nuffelen, 2024), vendar profil kljub omejitvam
uporabnikom pusca veliko svobode, da ga prilagodijo svojim potrebam. Primer

opisa podatkovne zbirke z uporabo DCAT-AP v sintaksi Turtle:

@prefix dcat: <http://www.w3.org/ns/dcat#>

@prefix dct: <http://purl.org/dc/terms/>

@prefix example-ds: <https://data.gov.gr/id/dataset/> .
@prefix rdf: <http://www.w3.0rg/1999/02/22-rdf-syntax-ns#>

example-ds:BeePopulation a dcat:Dataset;

dct:title "Bee population"@en;

dct:description "A dataset about bee population in Greece'"@en;
dct:publisher <https://agencies.gov.gr/id/GreekEnvironmentAgency> .

5.2 Standard ISO 25012

Mednarodna organizacija za standardizacijo (ISO) je razvila setijo standardov,
katerih glavni «cilj je usmerjati razvoj programskih izdelkov s specifikacijo
kakovostnih zahtev in kriterijev za evalvacijo, zdruzeno pod kratico SQuaRE
(System and Software Requirements and Evaluation) (Mednarodna organizacija za

standardizacijo, 2008). V tej druzini standardov so zbrani:

— 1SO 2500n - standardi za upravljanje kakovosti,
— 1SO 2501n - standardi za opis modela kakovosti,
— ISO 2502n - standardi za merjenje kakovosti,

— ISO 2503n - standardi za kakovostne zahteve,

— 1SO 2504n - standardi za preverjanje kakovosti.

Za podatke, shranjene v strukturirani obliki v racunalniskem sistemu, je splosni
model kakovosti podatkov opredeljen s standardom ISO/IEC 25012:2008.
Uporablja se lahko za opredeljevanje kvalitativnih meril ali nacrtovanje in izvajanje
ocenjevanja kakovosti podatkov. Standard definira 15 karakteristik modela, te pa so
razvrséene v dve glavni kategoriji — inherentna in sistemsko odvisna kakovost
podatkov. Inherentna kakovost podatkov se nanasa na same podatke in njthov
notranji potencial, da zadostujejo izrazenim in impliciranim zahtevam, ko so
uporabljeni pod dolocenimi pogoji. Kategorija se nanasa zlasti na podatkovne

vrednosti, razmetja med temi vrednostmi ter metapodatke. Kategorija kakovosti
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podatkov, ki je odvisna od sistema, pa doloc¢a stopnjo, do katere je kakovost
dosezena in ohranjena v racunalniskem sistemu, ko so podatki uporabljeni pod
doloc¢enimi pogoji. V tej kategoriji na kakovost vplivajo zmogljivosti komponent

racunalniskih sistemov (strojna in programska oprema).

Tabela 1: Karakteristike kvalitete podatkov po ISO/IEC 25012

Inherentne kakovosti

Natanc¢nost
Popolnost Dostopnost Natancnost Dostopnost
Doslednost Skladnost Sledljivost Prenosljivost
Verodostojnost Zaupnost Razumljivost Obnovljivost
Aktualnost Ucinkovitost

Vit: lasten

5.2.1 Inherentne karakteristike

— Natanc¢nost: Stopnja, do katere imajo podatki atribute, ki pravilno predstavljajo
resnicno vrednost predvidenega atributa.

— Semanti¢na natanc¢nost: Blizina vrednosti podatkov naboru vrednosti,
ki po opredelitvah podro¢ja velja za semanti¢no pravilnega.

— Sintakti¢na natancnost: Blizina vrednosti podatkov naboru vrednosti,
ki po opredelitvah podro¢ja velja za sintakti¢no pravilnega.

— Popolnost: Stopnja, do katere podatki vsebujejo vrednosti za vse pricakovane
atribute in sorodne primere entitete (ang. related entity instances).

— Doslednost: Stopnja, do katere imajo podatki atribute, ki si ne nasprotujejo in
so skladni z drugimi podatki. To velja tako med podatki o eni entiteti kot med
podobnimi podatki o primerljivih entitetah.

— Verodostojnost: Stopnja, do katere imajo podatki atribute, ki jih uporabniki
obravnavajo kot resni¢ne in verodostojne, kar vkljucuje principe avtenticnosti
(ang. the truthfulness of origins, attributions, commitments).

—  Aktualnost: Stopnja, do katere imajo podatki atribute, ki so primerne starosti.
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5.2.1 Inherentne in sistemsko odvisne karakteristike

— Dostopnost: Stopnja, do katere je mogoce dostopati do podatkov, zlasti za ljudi,
ki zaradi invalidnosti potrebujejo podporno tehnologijo ali posebno
konfiguracijo.

— Skladnost: Stopnja, do katere imajo podatki atribute, ki ustrezajo veljavnim
standardom, konvencijam ali predpisom in podobnim pravilom v zvezi s
kakovostjo podatkov.

— Zaupnost: Stopnja, do katere imajo podatki atribute, ki zagotavljajo, da so
dostopni in razpolozljivi samo pooblasc¢enim uporabnikom v dolocenem
kontekstu uporabe.

— Ucinkovitost: Stopnja, do katere imajo podatki atribute, ki jih je mogoce obdelati
in zagotoviti pricakovane ravni zmogljivosti z uporabo ustreznih koli¢in in vrst
virov.

— Natanc¢nost: Stopnja, do katere imajo podatki atribute, ki so natancni ali
omogocajo razlikovanje.

—  Sledljivost: Stopnja, do katere imajo podatki atribute, ki zagotavljajo revizijsko
sled dostopa do podatkov in vseh sprememb podatkov.

— Razumljivost: Stopnja, do katere imajo podatki lastnosti, ki uporabnikom
omogocajo, da jih berejo in razlagajo, ter so izrazeni v ustreznih jezikih, simbolih

in enotah.

5.2.3 Sistemsko odvisne karakteristike

— Dostopnost: Stopnja, do katere imajo podatki atribute, ki pooblasc¢enim
uporabnikom in/ali aplikacijam omogo¢ajo, da jih pridobijo.

—  Prenosljivost: Stopnja, do katere imajo podatki lastnosti, ki omogocajo njihovo
namestitev, zamenjavo ali prenos iz enega sistema v drugega z ohranitvijo
obstojece kakovosti.

— Obnovljivost: Stopnja, do katere imajo podatki lastnosti, ki jim omogocajo, da
vzdrzujejo in ohranjajo doloceno raven delovanja in kakovosti tudi v primeru

okvare.
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5.3 PetzvezdiCni sistem za ocenjevanje

Leta 2006 je Tim Berners-Lee predstavil svoj sistem za ocenjevanje povezanih
podatkov, s katerim je zZelel spodbuditi predvsem upravljavee vladnih podatkov k
dvigu kakovosti podatkov in boljsi povezljivosti (Berners-Lee, 2006). Sistem temelji
na standardnih spletnih tehnologijah, kot so HTTP, RDF in URI, ki jih uporablja za
deljenje informacij na strojno berljiv nacin. S tem omogoca povezovanje podatkov

iz razli¢nih virov in razdirja moznosti semanti¢nih poizvedb.

Za vpeljavo odprtih podatkov je Berners-Lee (2012) predlagal petzvezdi¢no shemo,
pri kateri je zadostovanje pogojem vsake predhodne stopnje predpogoj za

izpolnjevanje zahtev naslednje stopnje:

1. Podatki so dostopni na spletu v formatu z odprto licenco.

2. Podatki so na voljo v strojno berljivi obliki (npr. Excel datoteka namesto
digitalno preslikane).

3. Podatki so dostopni v nelastniskem formatu (npr. CSV namesto Excel).

4. Za identificiranje so uporabljeni odprti standardi organizacije W3C (RDF in
SPARQL) ter URI.

5. Podatki so za namen kontekstualizacije povezani z ostalimi dostopnimi podatki.
5.4 Nacela FAIR

Potreba po izboljsavi infrastrukture, ki podpira ponovno uporabo znanstvenih
podatkov, je spodbudila razvoj principov za izboljSavo ponovne uporabe zbirk
podatkov (Wilkinson idr., 2016). Nacela FAIR poleg podpore posameznikom pri
ponovni uporabi podatkov dajejo poseben poudarek na izboljSanje strojnih
zmoznosti za samodejno iskanje in uporabo podatkov. Utemeljena so na §tirih
osrednjih kriterijih — najdljivost (F — findability), dosegljivost (A — accessibility),
interoperabilnost (I — interoperability) in ponovno uporabnost (R — reusability).
FAIR opisuje jedrnata, od podrocja neodvisna nacela na visoki ravni, posamezni
elementi principov pa so sorodni, vendar neodvisni in lo¢ljivi. Nacela, ki uporabljajo
oznako »(meta)podatki« so aplikativna tako na nivoju podatkov kot metapodatkov.

V nadaljevanju so nasteta nacela in posamezni elementi principov:
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Najdljivost
— F1 (Meta)podatkom je dodeljen globalno unikaten in trajen
identifikator.
— F2 Podatki so opisani z bogatimi metapodatki (definiranimi v R1).
—  F3 Metapodatki jasno in nedvoumno navajajo identifikator podatkov,
ki jih opisujejo.
— F4 (Meta)podatki so registrirani ali indeksirani v viru, ki omogoca
iskanje.
—  Dostopnost
— Al (Meta)podatke je mogoce pridobiti na podlagi identifikatorja z
uporabo standardiziranega komunikacijskega protokola.
— Al.1 Protokol je odprt, brezplacen in univerzalno izvedljiv.

— Al.2 Protokol po potrebi omogoca postopek avtentikacije in

avtorizacije.

— A2 Metapodatki so dostopni, tudi ¢e podatki niso ve¢ na voljo.

Interoperabilnost
— 11 (Meta)podatki uporabljajo formalni, dostopni, skupni in Siroko
aplikativni jezik za predstavitev gradiva.
— 12 (Meta)podatki uporabljajo slovarje, ki sledijo nacelom FAIR.
— I3 (Meta)podatki vkljucujejo kvalificirane reference na druge
(meta)podatke.
— Ponovna uporabnost
— R1 (Meta)podatki so bogato opisani s S$tevilnimi natancnimi in
ustreznimi atributi.
— R1.1 (Meta)podatki so objavljeni z jasno in dostopno licenco
za uporabo podatkov.
—  R1.2 (Meta)podatki so povezani s podrobnim izvorom.
—  R1.3 (Meta)podatki izpolnjujejo standarde skupnosti, ki so

relevantni za posamezno podrodje.
6 Pristopi h kvalitativhim meritvam podatkov

Razvoj standardov, smernic in zakonodaje na podrocju kakovosti podatkov in
metapodatkov je spodbudil raziskave in oblikovanje novih metodologij in pristopov

k ocenjevanju kvalitete.
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Sestnajst izbranih ¢lankov predlaga razliéne metodologije, okvire vrednotenja in/ali
metrike za ocenjevanje kakovosti podatkov. Medtem ko se veéina teh metod
osredotoca izklju¢no na ocenjevanje podatkov, nekatere vkljucujejo dodatne faze, ki
prispevajo k pripravi in nadzoru podatkov. Na primer, Krasikov & Legner (2023) ne
predstavlja le metodologije za ocenjevanje podatkov, temve¢ tudi metodo za
pregledovanje in pripravo ocenjenih podatkov za nadaljnjo uporabo, kar procesu
dodaja znatno vrednost. Poleg tega tudi pristopa Fadlallah idr. (2023) in Raca idr.
(2021) vkljucujeta fazo priprave, da zagotavljata ustrezno pripravljenost podatkov za

ocenjevanje.

Metode se vecinoma posvecajo ocenjevanju metapodatkov in podatkov, s ¢imer je
zagotovljeno, da se pri ocenjevanju upostevata tako struktura kot vsebina
podatkovnih zbirk. Izstopa prispevek Molodtsov & Nikiforova (2024) s poudarkom
na zasnovi podatkovnih portalov. Slednja lahko pomembno vpliva na dostopnost,
uporabnost in celotno uporabnisko izkusnjo pri delu s podatki, zato zagotavljanje,
da portal izpolnjuje visoke oblikovne in dostopnostne standarde, lahko bistveno
izboljsa interakcijo uporabnikov s podatki. Poleg tega avtorji Krasikov & Legner
(2023) in Kusnirakova idr. (2022) predlagajo specificne metrike za ocenjevanje shem
podatkovnih zbirk, ki lahko pripomorejo k strukturni celovitosti podatkov.

V metodologijah se pogosto pojavljajo tri ravni abstrakcije: kategorija, dimenzija in
metrika. Po definicijah Debattista idr. (2016) kategorija predstavlja skupino
kvalitativnih dimenzij, v katerth je kot indikator uporabljena skupna vrsta
informacije. Tak$no kategoriziranje omogoca boljso preglednost vseh vidikov
kakovosti podatkov, zlasti pri velikem Stevilu dimenzij. Metrika je konkretno merilo
kakovosti za posamezni kazalnik in je obicajno povezana z merilnim postopkom, ki
vrne oceno oz. vrednost metrike. Posamezna dimenzija ima obicajno ve¢ metrik,

njihova vrednost pa je lahko numericna ali logi¢cna (boolean).

Ceprav vse metodologije stremijo k zagotavljanju bolj oprijemljivih informacij o
stanju podatkovnih portalov, ve¢inoma v obliki numeri¢nih ali opisnih ocen, se med
seboj razlikujejo v nacinu definiranja in poimenovanja dimenzij, ki jih uporabljajo za
ocenjevanje. Pomanjkanje standardizacije predstavlja izziv pri primertjanju rezultatov
razlicnih metod in otezuje integracijo ugotovitev iz ve¢ Studij. Nekateri avtorji
poskusajo premagati te izzive z izboljsanjem obstojecih pristopov — za primert,
Ferradji & Benchikha (2022) predlagata izboljsano razlicico dveh formul,
predstavljenih v starejsih metodah.
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Tabela 2: Osnovni podatki o izbranih prispevkih

Referenca Metoda Podrocje St. dimenzij  Primer uporabe
Wentzel idr. (2023) ocenjuje metapodatki 5 portal EU
data.curopa.cu
odprti vladni
Limmel idr. (2020) zbira, ocenjuje metapodatki 3 podatki (OVP) v
Nemdiji
OVP v Kanadi,
Slibar & Mu (2022) ocenjuje metapodatki 2 ZDA, Novi
Zelandiji
Nogueras-Iso idr. - . &
(2021) ocenjuje metapodatki 6 OVP v Spaniji
ovP
Hafidz idr. (2023) ocenjuje metapodatki 3 indonezijskih
lokalnih oblasti
Krasikov & Legner pregle.dx.ll © metapodatki,
(2023) ocenjuje, shema, 7 /
pripravlja podatki
podatki o sevanju
Fadlallah idr. (2023) pripravlja, podatki 8 libanonske
ocenjuje komisije za
atomsko energijo
podatki,
: - spremljanje,
Yan idr. (2023) ocenjuje obdelani 5 /
podatki
OVP na
Wang idr. (2020) ocenjuje podatki 6 Kitajskem in v
ZDA
£ ; g zdravstveni
Alvarez Sanchez idr. ocenjuje podatki 8 podatki iz
(2019)
Severne Irske
Kusnirakova idr. i podatki, 5 ceski odprti
(2022) ocenyue shema podatki
Alogaiel & Alrwais i datki 9 OVP v Savdski
(2023) ocenue poda Arabiji
Bouchelouche idr. . .
(2022) ocenjuje podatki 1 OVP v ZDA
g . . 6 portalov OVP
Raca idr. (2021) pnpra.vl.]a, podatki 1 v Zahodnem
ocenjuje
Balkanu
Ferradji & . . o
Benchikha (2022) ocenjuje podatki 2 Wikidata
Molodtsov & . cal 9 33 Izalc 1onaléu§ ;
Nikiforova (2024) ocenyue porta %"Cr Lovveem

Vir: lasten



K. Znidersic, M. Pesek: Pregled obstojeiih pristopov & vrednotenju kakovosti odprtih podatkov 279

6.1 Kakovost metapodatkov

Pet ¢lankov je bilo usmerjenih v metapodatke in je poudarilo njihov pomen pri
zagotavljanju visoke uporabne vrednosti podatkovnih zbirk. Wentzel idr. (2023) so
ocenili kakovost metapodatkov v okviru standarda DCAT-AP. Svoje dimenzije
ocenjevanja so opredelili na podlagi Stirih nacel FAIR in petzvezdi¢ne lestvice
odprtosti podatkov ter dodali peto dimenzijo, kontekstualnost. Razvili so tudi
raz§irljiv postopek meritve in implementirali svojo metodologijo v obliki storitve
Piveau Metrics. Metodologija Metadata Quality Assessment (MQ.A) za preucevanje
kakovosti metapodatkov, zbranih na portalu EDP, je nepostedno povezana z delom
Wentzel idr. Temelji namre¢ na enakih dimenzijah — stirih, ki izhajajo iz nacel FAIR,
ter dimenziji kontekstualnosti — ter preverja stanje izbranih indikatorjev na podlagi
enakih gesel DCAT-AP. V vecini primerov metodologija MQ.A ocenjuje zgolj
prisotnost oz. odsotnost indikatorja med metapodatki, kon¢no oceno pa tvori
sestevek delnih ocen opisanih petih kategorij. Najvisja mozna vsota za posamezno
zbirko podatkov znasa 405 tock, tocke pa so opredeljene tudi z opisno oceno po

vnaprej doloc¢enem kljucu (odlicno, dobro, zadostno ali slabo).

Limmel idr. (2020) opisujejo pristop k zbiranju metapodatkov in vrednotenju
zbranih metapodatkov. Njihova ocena je bila osredotocena na popolnost zahtevanih
informacij, razpolozljivost povezave URL in splosno skladnost s predvideno shemo.
Poudarili so, da je mogoce najdljivost, pomembno nacelo FAIR, bistveno izbolj$ati

s popolnostjo in kakovostjo metapodatkov.

Slibar & Mu (2022) predstavljata postopek pregleda skladnosti metapodatkov s
smernicami za objavljanje na portalih odprtih vladnih podatkov in izracunov ocen

popolnosti in konsistentnosti metapodatkov.

Nogueras-Iso idr. (2021) so ocenjevali kakovost geografskih metapodatkov na dva
nacina. Prva metoda je temeljila na standardu ISO 19157 in izbranih Sestih
dimenzijah — popolnost, polozajna tocnost, tematska tocnost, logicna usklajenost,
¢asovna tocnost in kakovost prostega besedila —, za drugo pa so izbrali MQO.A. Kot
najprimernejsi nac¢in za predstavitev rezultatov so oznacili RDF besednjak Data

Qunality 1V ocabulary.
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Ogrodje Open Data Portal Quality (Hafidz idr., 2023) se osredotoca na dva aspekta
kakovosti: odprtost podatkov in transparentnost. V sklopu teh dveh kategorij so se
osredotocili na dimenzije obstoj, skladnost in odprti podatki ter dve, ki so jih
naknadno izkljucili (natan¢nost in dostopnost). Poddimenzije so racunali na podlagi
prisotnosti klju¢ev DCAT, za utezitev dimenzij in dolocitev koncnih rezultatov pa

so avtotji uporabili analiti¢ni hierarhi¢ni proces.
6.2 Kakovost podatkov

Model BIGOA (Big data Quality Assessment) (Fadlallah idr., 2023) so razvili za
ocenjevanje kakovosti velikih naborov podatkov na podlagi izbranih 8 karakteristik
iz standardov ISO/IEC 15939 in ISO/IEC 25000 — natanénost, popolnost,
konsistentnost, verodostojnost, aktualnost, skladnost, natanc¢nost in razumljivost.
Za ucinkovito obdelavo velikih podatkovnih datotek BIGQ.A uporablja paralelno
obdelavo, delovanje modela pa so prikazali s porocili o kakovosti podatkov v za to

razviti aplikaciji.

Na podrocju odprtih podatkov iz ve¢ virov so Yan idr. (2023) presegli zgolj
kvalitativno vrednotenje podatkov in predlagali kazalnike za spremljanje podatkov
in metode obdelave, ki bi zagotovili, da se vrednost podatkov med obdelavo ohrani.
Kakovost podatkov so ocenili na podlagi petih kljuénih dimenzij: celovitost,

ustreznost, razpolozljivost, pravocasnost in legitimnost.

Na podlagi preucevanja metode so Wang idr. (2020) ocenjevanje in primerjavo dveh
sorodnih zbirk podatkov o gozdovih osredotocili na dimenzije odprtosti, varnosti,
celovitosti, trajnosti in razpolozljivosti podatkov ter na metapodatkovne elemente in

standarde.

Orodje TAQIH (Alvarez Sanchez idr., 2019) za ocenjevanije kakovosti tabelari¢nih
podatkov se osredotoca na dimenzije natancnosti, popolnosti, dostopnosti,
doslednosti, odvecnosti, berljivosti, uporabnosti in zaupanja, pri cemer se prve Stiri

dimenzije ujemajo tudi s standardi ISO.

Za specificni primer uporabe so Kusnirakova idr. (2022) prilagodili obstojeco
metodo, pri cemer so uporabili pet dimenzij kakovosti, vklju¢no z natancnostjo,

popolnostjo (sheme in podatkov) ter doslednostjo. Te dimenzije sovpadajo s



K. Znidersic, M. Pesek: Pregled obstojeiih pristopov & vrednotenju kakovosti odprtih podatkov 281

standardi ISO in hkrati s formalnimi zahtevami ¢eskih standardov za vladne odprte
podatke, ki so bili predmet preucevanja.

Za ocenjevanje odprtih vladnih podatkov v Savdski Arabiji sta Alogaiel & Alrwais
(2023) predstavila devet dimenzij, na katere sta se ostedotocila v pregledu
podatkovnih zbirk: popolnost, granularnost, pravocasnost, strojna uporabljivost,
doslednost, natan¢nost, razumljivost, uporaba in odvec¢nost. Vsako dimenzijo,
vkljucno s poddimenzijami, sta podrobno obrazlozila in podala formule za izracun
ocene. Za obdelavo algoritmov in izracun ocen za dolocene dimenzije sta uporabila
platformo RapidMiner, kon¢no oceno podatkovnih zbirk pa sta predstavila na

lestvici od 0 do 100, pri ¢emer so bile ocene posamezne dimenzije razlicno obtezene.

Manj $tudij se je, v nasprotju z ostalimi, ki so obravnavale bolj zaokrozen pogled na

kakovost podatkov, osredotocilo na ocenjevanje zgolj ene kvalitativne dimenzije.

Avtorji Bouchelouche idr. (2022) predlagajo odstotkovno lestvico za metrike, ki je
namenjena ocenjevanju dostopnosti portalov odprtih vladnih podatkov.
Osredotoc¢ajo se na preucevanje moznosti dostopa, razpolozljive formate,
licenciranje in pravocasnost. Studija Raca idr. (2021) se posveca dimenziji odprtosti
odprtih vladnih podatkov in ocenjuje, do katere mere so podatki razpolozljivi,
dostopni, jih je mogoce najti in so pravocasno na voljo. Za konéno oceno predlagajo
povezavo med povprecjem navedenih §tirth metrik in oceno odprtosti formata na
podlagi petzvezdnicne lestvice Berners-Leeja. Predlagan pristop so implementirali in
testirali kot spletno storitev. Podobno sta se Ferradji & Benchikha (2022)
ostredotocila zgolj na ¢asovno dimenzijo podatkov, natan¢neje na njihovo aktualnost
in volatilnost, z namenom spodbujanja ucinkovitejSega povezovanja odprtih

podatkov.
6.3 Kakovost portalov

Za razliko od vecine pristopov vrednotenja, ki se osredotoc¢ajo na podatke ali
metapodatke, sta Molodtsov & Nikiforova (2024) predlagala edinstven pristop,
usmetjen v oceno portalov odprtih podatkov. Oblikovanje in funkcionalnost teh
portalov igrata pomembno vlogo pri uc¢inkoviti ponovni uporabi podatkov. Njihov
predlagani okvir vkljucuje 72 poddimenzij, razporejenih v devet klju¢nih dimenzij:

vedjezi¢nost, navigacija, splosna uspesnost portala, razumljivost podatkov, kakovost
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podatkov, najdljivost podatkov, sodelovanje z javnostjo, mehanizmi in kakovost
storitev povratnih informacij ter trajnost portala in sodelovanje na regijski in
mednarodni ravni. Za oceno vecine poddimenzij predlagajo uporabo vrednosti
boolean, medtem ko morajo nekatere doseci zahtevan procentualni prag, da osvojijo

tocko.

V SirSem okviru je najvedji doprinos predstavljalo delo, ki na podlagi obseznega
pregleda raziskav predlaga celostno metodologijo (Krasikov & Legner, 2023).
Avtorja sta se namre¢ osredotocila na nadaljnjo uporabo odprtih podatkov in zato

proces vrednotenja razsirila dopolnila z dodatnimi fazami:

Konceptualizacija primerov uporabe
Identifikacija ustreznih odprtih podatkov

Tristopenjsko vrednotenje in analiza vsebine podatkovne zbirke

sl S

Semanti¢na dokumentacija in integracija zbirk odprtih podatkov z internimi

podatki

Vrednotenje torej zajema tri nivoje podatkovne zbirke — metapodatke, shemo in
samo vsebino. Izbrane kvalitativne dimenzije so utemeljene na raziskavah Neumaier
idr. (2016); Vetro idr. (2016); Zhang idr. (2003):

1. Metapodatki so ovrednoteni na podlagi pricakovanih metapodatkovnih
elementov:
a. splosne informacije (npr. format, avtorizacija za dostop, storitev
iskanja),

b. licenciranje,

g

podrobnosti o izdaji (npr. izdajatelj, datum, pogostost posodabljanja),
informacije o vsebini (npr. jezik, geografska pokritost, stevilo zapisov,
atributov).
2. Vrednotenje sheme temelji na prisotnosti zahtevanih atributov.
3. Oceno vsebine podatkov sestavljajo:

a. splosna izpolnjenost celic (% praznih celic v celotni zbirki),

b. unikatnost vrstic (% podvojenih vrstic),

c. izpolnjenost klju¢nih atributov (% praznih celic v posameznem

stolpcu),
d. skladnost z metapodatki (% celic, ki ustrezajo specifikacijam),

skladnost s formatom (% celic, ki ustrezajo definiranemu formatu).
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Avtorja tudi poudarjata, da je uspesnost metode moc¢no odvisna od natancne
dokumentacije podatkovnih zbirk, kar je pomembno za nadaljnjo uporabo podatkov
(npt. pti povezovanju zbirk). Zaklju¢na faza integracije podatkov je pomembna zlasti

v primeru, kadar je metoda uporabljena z vnaprej definiranimi cilji ponovne uporabe.
6.4 Zgodnje raziskave

V pregledu smo ugotovili, da Stevilne $tudije izhajajo iz predhodnih raziskovalnih
del. Zato vklju¢ujemo pet pogosto citiranih prispevkov, povezanih z obravnavanimi
temami, saj ti predstavljajo temelj za razvoj stevilnih bolj specificnih metodoloskih
pristopov.

Debattista idr. (2016) so za potrebe vrednotenja povezanih odprtih podatkov
vzpostavili ogrodje Luzzu, ki je bilo nato preizkuseno na devetih povezanih zbirkah
podatkov iz podatkovnega prostora 270a.info. Luzzu temelji na $tirth ciljih —
razsirljivosti, interoperabilnosti, nadgradljivosti in prilagodljivosti —, ki se odrazajo v

glavnih komponentah ogrodja:

uporaba tokovnega procesiranja, ki omogoca razsirljivost;

2. nabor ontologij za zajem informacij o kakovosti (vklju¢no z merili kakovosti,
problemi in porocili), ki ga je mogoce ponovno uporabiti v drugih semanti¢nih
okvirih in orodjih;

3. preprost, deklarativen, domensko-specifi¢en jezik za integracijo razlicnih meril
kakovosti omogoca nadgradnjo;

4. prilagodljiv algoritem za rangiranje zbirk podatkov uposteva uporabnisko

dolocena merila.

Za abstraktni prikaz kvalitete podatkov so uporabili Dataset Quality Vocabulary (daQ)
(Debattista idr., 2014) in na podlagi besednjaka izbrali dvaindvajset kvalitativnih

meril v devetih razli¢nih dimenzijah.

Neumaier idr. (2016) so razvili ogrodje za avtomatizirano vrednotenje kvalitete
metapodatkov s pretvorbo zapisov v standardizirano shemo DCAT, ki deluje
neodvisno od programskega zaledja. Na podlagi obstojecih pristopov k
homogenizaciji metapodatkov so metapodatke vecjih sistemov za objavljanje

odprtih podatkov, kot so CKAN, Socrata in OpenDataSoft, preslikali v shemo
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DCAT. Za vrednotenje metapodatkov so uporabili pet dimenzij in 18 metrik, ki so
jih povezali s klju¢nimi besedami iz besednjaka DCAT in jim dolocili funkcije za
izracun. V obseznih raziskavah so nato ovrednotili prek 260 portalov odprtih
podatkov ter skupno prek milijon podatkovnih zbirk. V ta namen so razvili dve
ogrodji — Open Data Portal Watch (Neumaier idr., 2016) in Open Data Portal
Quality (Kubler idr., 2018), ki sta sluzili nadzoru, vrednotenju in razvrs¢anju izbranih
portalov. Z uporabo kvalitativnih dimenzij so ovrednotili stanje portalov, rezultate
pa so naknadno Se natancneje analizirali na podlagi analiticnega hierarhi¢nega
procesa, ki omogoca prilagajanje razlicnim uporabniskim preferencam (Kubler idr.,
2018). Ceprav se je $tudija osredotocila predvsem na metapodatke portalov, so
avtorji poudarili, da neustrezni opisi ali klasifikacije podatkovnih nizov neposredno

vplivajo na uporabnost in moznost iskanja virov.

Vetro idr. (2016) so predstavili ogrodje za ocenjevanje kakovosti odprtih vladnih
podatkov, ki so ga razvili za potrebe ocenjevanja portalov odprtih vladnih podatkov.
Nizka kakovost podatkov po njihovem mnenju namre¢ otezuje dostop do informacij
in povecuje stroske ter pogosto vodi v decentralizirana in neusklajena prizadevanja
za nadaljnjo uporabo odprtih podatkov, hkrati pa se obstoje€i pristopi ne posvecajo
vrednotenju kakovosti podatkov na najbolj granularni ravni, torej na ravni
posameznih atributov in celic. Teoreticno podlago njihovega ogrodja je predstavljala
metodologija SPDOM  (SQuaRE-Aligned Portal Data Qunality Model) (Moraga idr.,
2009). Na podlagi raziskave med strokovnjaki so iz SPDOM izbrali nabor
kvalitativnih  karakteristik, ki so mnajbolj neposredno naslovile izpostavljene
problematike, pri definiranju metrik pa so upostevali principe metljivosti,
interpretabilnosti, zdruzljivosti in izvedljivosti. Vsako izmed 14 metrik, razvrscenih
v sedem dimenzij (sledljivost, aktualnost, pretec¢enost, popolnost, skladnost,
razumljivost, natancnost), so oznacili kot objektivno (kvantitativne metrike) oz.
subjektivno (kvalitativne metrike), vse pa so jasno definirane, normalizirane in

omejene na intervalni lestvici.

Prispevek Zaveri idr. (2013) ni bil pogosto citiran, ker bi predlagal novo
metodologijo, temvec¢ zaradi obseznega pregleda dimenzij kakovosti podatkov in
zaradi celovite analize stanja ocenjevanja kakovosti podatkov v literaturi. Ta
sistemati¢ni pregled je bil izveden v ¢asu hitre rasti povezanih odprtih podatkov
(Linked Open Data), ki je bila posledica napredka tehnologij semanticnega spleta.

Avtotiji so razlicne pristope organizirali v enotno klasifikacijsko shemo, obravnavali
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terminoloske nedoslednosti in predstavili seznam 23 definicij dimenzij kakovosti
podatkov, od katerih so mnoge Se danes uporabne, ceprav nekatere zahtevajo
posodobitve in dopolnitve. Poleg tega so 21 metodologij kvalitativno analizirali,
primerjali so pristope ter identificirali najpogosteje uporabljene dimenzije, vrste

podatkov, ki jih podpirajo, in orodja, ki so bila osnovana na teh metodologijah.
7 Dimenzije in njihove definicije

V spodnji tabeli so navedene dimenzije, ki so se najpogosteje pojavljale v

obravnavani literaturi, ter definicije, ki smo jih povzeli iz navedenih virov.

Tabela 3: Pogosto uporabljene dimenzije in njihove definicije

Dimenzija

Berljivost

Doslednost

Jedrnatost/redundanca

Licenciranje

Natancnost

Popolnost

Pravocasnost

RazpoloZljivost

Razumljivost

Strojna berljivost

Uporabnost

Vir: lasten

Definicija
Podatki so jasni in uporabniki jih
zlahka razumejo brez tehni¢nega
predznanja.

Vir
Alogaiel & Alrwais (2023)

Podatki so v skladu s standardi zbirke
in podatkovne vrednosti se ne
spreminjajo v razli¢nih verzijah iste
zbirke.

Alogaiel & Alrwais (2023)

Shema ali podatki ne vsebujejo
odvecnih entitet, ni podvojenih
podatkov in nepotrebnih podrobnosti.

Alogaiel & Alrwais (2023);
Zaveri idr. (2013)

Odobritev dovoljenja potrosniku za
ponovno uporabo nabora podatkov
pod doloc¢enimi pogoji.

Zaveri idr. (2013)

Podatki so sintakticno in semanti¢no
pravilni in predstavljajo resnicna
dejstva.

Fadlallah idr. (2023);
Zaveri idr. (2013)

Prisotne so vse zahtevane informacije
v doloc¢enem nizu podatkov.

Alogaiel & Alrwais (2023);
Alvarez Sanchez idr.
(2019); Fadlallah idr.
(2023); Zaveri idr. (2013)

Podatki so primerno ¢asovno
posodobljeni.

Alogaiel & Alrwais (2023);
Zaveri idr. (2013)

Obseg podatkov, v katerem so
informacije dostopne in pripravljene za
uporabo.

Zaveri idr. (2013)

Podatki so izrazeni z ustreznimi
simboli in enotami ter jih je mogoce
nedvoumno razumeti in uporabljati.

Fadlallah idt. (2023);
Zaveri idr. (2013)

Podatki so na voljo v formatu, ki ga
uporabnik lahko strojno prebere.

Alogaiel & Alrwais (2023)

Lastnost informacij, ki uporabniku
prinasa konkretno prednost pri
uporabi podatkov.

Alogaiel & Alrwais (2023);
Alvarez Sanchez idr.
(2019)
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8 Problematike

Velik del raziskav, ki obravnava kvalitativno vrednotenje podatkovnih zbirk, je
metodologije osredotocil na kvaliteto objavljenih metapodatkov. Ker metodologije
vecinoma niso bile integrirane v celovit proces priprave podatkov za njihovo
ponovno uporabo v podjetjih, je njihova aplikativna vrednost omejena (Krasikov &
Legner, 2023). Omenjeni celoviti proces so namre¢ ze Zhang idr. (2003) oznacili za
temelj analize podatkov, ki zajema tehnike zbiranja, integracije, transformacije in
preciscevanja podatkov, in ¢eprav so Stevilne metodologije nezadostno ali sploh ne
integrirane, imajo kljub pomanjkljivostim pozitiven vpliv na uporabnisko izkusnjo
pti ponovni uporabi odprtih podatkov in jih zato ne gre zanemariti pri oblikovanju

novih metodologij.

Pri pregledu obstoje¢ih metod =za kvalitativho ocenjevanje na primeru
savdskoarabskega portala odprtih vladnih podatkov, sta Alogaiel & Alrwais (2023)
ugotovila, da je sedanji okvir neucinkovit, ker ni jasnih indikatorjev
visokokakovostnih podatkov. Za izboljsanje ucinkovitosti sta predlagala stalno
spremljanje in vrednotenje zbirk, izboljsanje iskalnih zmogljivosti portala, vkljucitev
vizualnih predstavitev (kot so zemljevidi in grafikoni) ter ve¢jo azurnost in celovitost

podatkov.

Prizadevanja za izboljsanje portalov z vidika nacel FAIR na data.europa.eu v okviru
raziskave Wentzel idr. (2023) so v enem letu obrodila le minimalen napredek.
Avtoriji so izpostavili potrebo po boljsem sodelovanju ponudnikov podatkov, tezavo
pa je predstavljal predvsem aspekt popolnosti metapodatkov. Raziskava Slibar & Mu
(2022) je pokazala, da na ameriskem portalu odprtih vladnih podatkov v objavljenih
zbirkah manjka skoraj 20 % zahtevanih polj, novozelandski portal se je slabo odrezal
na podrodju skladnosti obveznih in neobveznih polj, najbolj zamudno pa je bilo
ocenjevanje skladnosti s smernicami za objavo podatkov, saj je dokumentacija na
portalih tezko najdljiva in ni na voljo v strojno berljivih formatih. Na podrocju
velikih podatkov je bila izpostavljena problematika, povezana z obsegom, hitrostjo
obdelave in raznolikostjo podatkov ter hkrati poudarjen problemati¢ni del
obstojecih tehnik vodilnih tehnoloskih ponudnikov, kot je generalizacija kontekstov

in operacij pti ocenjevanju kakovosti (Fadlallah idr., 2023).
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Studije so izkazale tudi ve¢jo potrebo po izboljsanih metapodatkovnih standardih in
politicnih okvirih. Wang idr. (2020) so v podatkih o gozdovih v ZDA odkrili nejasne
sporazume o avtorizaciji podatkov in neustrezne varnostne ukrepe za podatke. Na
podlagi tega so priporocili razvoj odprtokodnih platform, izboljsanje strojne
betljivosti podatkov in spodbudili skladnost z mednarodnimi metapodatkovnimi
standardi. Kusnirakova idr. (2022) so v studiji sicer odkrili le zmerne pomanjkljivosti
v dimenziji popolnosti podatkov in konsistentnosti tipov podatkov, medtem ko sta

natancnost in popolnost sheme pokazali znatne pomanjkljivosti.

Na podrocju oblikovanja portalov odprtih vladnih podatkov so Raca idr. (2021)
opozorili na nedosledne formate datotek in pomanjkanje enotnega standarda za
objavo virov in naborov podatkov. Ti izzivi ovirajo dostopnost in interoperabilnost

podatkov ter uporabnikom otezijo pridobivanje ter uc¢inkovito uporabo podatkov.

Priznanje

Projekt §t. V2-2388 je sofinancirala Javna agencija za raziskovalno dejavnost Republike Slovenije iz
drzavnega proracuna.
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Odprti podatki se iz dneva v dan pojavljajo v vse vecjem Sstevilu,
zato je naslovitev njihove uporabe kljuénega pomena, ker
postajajo tudi vse dostopnejsi, pa jih je smiselno obravnavati tudi
njihovo kakovost. Da bi poskrbeli za uspesno (ponovno) uporabo
razpolozljivih odprtih podatkov, moramo najprej ugotoviti, kaksni
ti podatki so. V prejsnji Studiji smo v sklopu ciljnega
raziskovalnega projekta zato na podlagi naSega pregleda
obstojecih raziskav in pristopov razvili metodologijo, ki je
namenjena kvalitativhemu vrednotenju odprtih podatkov. S
pomocjo ro¢nega pregleda smo tako na portalu Odprtih podatkov
Slovenije (OPSI) ocenili kvalitativno stopnjo odprtih podatkov in
podatkovnih zbirk, znotraj katerih se slednji nahajajo. Namen nase
metodologije ni, da bi do potankosti zadostila specifikam razlicnih
podrocdij, temvec¢ da bi zaobjela karseda Siroko in raznoliko paleto
podatkovnih zbirk. S predlagano metodologijo in izdelanim
orodjem za avtomatizirano preverjanje kakovosti odprtih
podatkov si tako zelimo povecati vsesplosno uporabo slovenskih

in evropskih odprtih podatkov z najrazlicnejsih podrocij.
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Open data emerge in greater numbers on a daily basis, therefore,
it is crucial to assess their use. They are also becoming more and
more accessible, therefore their qualitative assessment is of
utmost importance. In order to ensure successful (renewed) use
of the available open data, we must first assess their current state.
In prior research we have developed a methodology for
qualitative open data assessment and in manually reviewing the
datasets on the OPSI portal, we have assessed the qualitative
degree of open data and datasets where the first are stored. The
goal of our methodology is not to adapt its use to specific datasets
and fields but to make it generally applicable to different datasets.
With the proposed methodology and developed tool for
automatic qualitative open data assessment we strive to widen the

use of Slovenian and European open data in various fields.
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1 Uvod

Ministrstva in javne agencije vse bolj sledijo trendu odprtih podatkov, katerega
glavna ideja je poskrbeti, da odprti podatki postanejo na voljo javnosti preko spletnih
portalov, storitev in uporabniskih vmesnikov (Braunschweig idr., 2012). S tem, ko
odprte podatke predstavimo javnosti, pa nastopijo raznolike problematike. Te se
nanasajo predvsem na vrednotenje njihove kakovosti oziroma kvalitativnosti in
ponovno uporabljivost (Vetro idr., 2016), ki pa v raziskavah nista visoko zastopana,
saj se te vecinoma usmerjajo v preucevanje metapodatkov. Problematike
vrednotenja kakovosti in ponovne uporabljivosti odprtih podatkov lahko tako
najdemo v vsebini odprtih podatkov in podatkovnih zbirk, iz katerih izhajajo:
pomankljivi, nenatanc¢ni, nepopolni, zastareli, neunikatni in neveljavni podatki, pa
tudi nejasne vrednosti, prevelike koli¢ine informacij za procesiranje, pomanjkanje
bistvenih podatkov, nato nesmiselni, nedosledni, nestrukturirani podatki in
povezljivost oziroma upatljivost podatkovnih zbirk ter njihovih podatkov,
neustrezno opredeljeni ali tezko dostopni formati, odsotnost standardov in
programske opreme za obdelavo odprtih podatkov ter razdrobljenost slednje in

aplikacij (Pesek idr., 2025).

V studiji Braunschweig idr. (2012) so ugotovili, da problemi z odprtimi podatki
nastajajo ze ob dejstvu, da so ti raziskani zgolj na specifi¢nih primerih, zato problem
posledicno terja celostno studijo o odprtih podatkih. Analiza v $tudiji je pokazala, da
vecina petdesetih obravnavanih spletnih portalov nima ustreznih standardov in
vmesnikov uporabniskega programa (API), pri ¢emer njihovi odprti podatki niso
strojno berljivi ali v ustreznem formatu. To dejstvo vztrajno preprecuje ponovno
uporabljivost in moznost uporabe avtomatiziranih orodij, kar v praksi pomeni, da
mnoge odprte podatkovne zbirke niso zares odprte. Hkrati nastajajo problemi v
zvezi z metapodatki, ki so prisotni v razlicnih merah, pri cemer ustvarjajo probleme
povezljivosti  oziroma interoperabilnosti z drugimi odprtimi podatki in
podatkovnimi zbirkami na drugih spletnih podatkovnih platformah oziroma
portalih. Lahko recemo, da so spletne platforme z odprtimi podatki odprte na
razlicnih nivojih, kar pomeni, da skupnost odprtih podatkov ni zadostno

organizirana in potrebuje mocnej$e smernice za uspesnejse medsebojno delovanje.
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V studiji je govora tudi o tehnikah soocanja s podatkovnimi zbirkami odprtih
podatkov, pri ¢emer avtorji poudarjajo, da je integracija podatkov v podatkovne
zbirke zahtevna in da za svojo uspesno realizacijo potrebuje vztrajno in redno rocno
pregledovanje. Tako kot avtorji Studije tudi mi s svojim pristopom predlagamo
uporabo in razvoj avtomatiziranih orodij za preverjanje odprtih podatkov na $irsi
ravni in ne zgolj na specificnih primerih. Na ta nac¢in zagotovimo boljSo povezljivost
in ponovno uporabljivost podatkov in njthovih podatkovnih zbirk, s cimer
neposredno izboljsamo zanesljivost celotnega podatkovnega portala. Ker je nasa
studija neposredno vezana na vrednotenje kvalitete odprtih podatkov, moramo tudi
definirati, kaj predstavlja »dobro kvaliteto podatkov« (Kitchin, 2014). Ta se uresnici
z diskretnostjo, razumljivostjo — pri cemer mora biti vsakr$en podatek individualen,
samostojen, locljiv ter jasno definiran — in agregacijo podatkov — kar pomeni, da
morajo biti podatki zdruzljivi v podatkovne zbirke — ter z ustreznostjo
metapodatkov, ki v resnici predstavljajo podatke o podatkih. Pri vsem tem pa
moramo upostevati tudi, da morajo biti podatki, kolikor jim je pripisana dobra
kvaliteta, prisotni v ve¢ razlicnih podatkovnih zbirkah in se med seboj povezovati,
saj le na tovrsten nacin lahko ustvarijo koheziven in koherenten pregled stanja
podatkov v razli¢nih zbirkah, ki ga ne moremo ustvariti zgolj na podlagi stanja
znotraj ene same podatkovne zbirke. Z vsemi nastetimi znacilnostmi lahko tako
riSemo tudi vzporednice s portalom OPSI, ki predstavlja osrednji predmet
obravnave nase Studije, saj smo na tem portalu predhodno opravili ro¢ni pregled
podatkovnih zbirk (Pesek idr., 2025).

Rocni pregled je pokazal, da so na portalu prisotne podobne problematike kot v
pregledu literature (Znidersi¢ idr., 2025), pri cemer velja izpostaviti sintakti¢ne
napake v obliki manjkajocih ¢rk, Sumnikov, posebnih znakov, potem raznolikost
formatov ter vprasljivo povezljivost podatkov in ocenjevanje njihovih podatkovnih
zbitk (Pesek idr., 2025). Z metodologijo (Pesek idr. 2025) si tako nadalje
prizadevamo ustvariti enovito metodo za ocenjevanje podatkovnih zbirk in odprtih
podatkov, ki nima vrednosti zgolj v lokalnem, slovenskem okolju, temve¢ tudi v

sirSem, evropskem podatkovnem prostoru.

V slede¢em poglaviju se bomo najprej poglobili v spletni portal OPSI, kjer podajamo
njegov oris in navajamo svoje ugotovitve roc¢nega pregleda ter izpostavljamo
pomanjkljivosti portala, ki jih bomo naslovili z metodologijo, predstavljeno v tretjem

poglavju, v zadnjem poglavju pa bomo povzeli obravnavane problematike in se
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usmerili v prihodnost odprtih podatkov, evropskih podatkovnih portalov in

podatkovne krajine nasploh.
2 Roc¢ni pregled na portalu OPSI
2.1 Portal OPSI

Nacionalni portal odprtih podatkov Slovenije (OPSI)1, ki ga lahko vidimo na Slika 1,
predstavlja enotno nacionalno spletno tocko za objavo odprtih podatkov za celotni
javni sektor, portal pa je vzpostavilo Ministrstvo za javno upravo (O portalu OPSI).
Tako kot angleski portal odprtih podatkov (Data GOV UK)2 ter evropski portal
odprtih podatkov (Data Europa EU)3 je tudi OPSI zgrajen na odprtokodni
programski opremi (O portalu OPSI). Pred vzpostavitvijo portala so se dolocene
odprte zbirke objavljale na portalu Nacionalnega interoperabilnostnega okvira
(NIO)4, zaradi specifi¢ne strukture objav in predvsem usmerjenosti na uporabnike
pa je bilo po vzoru vecine drzav potrebno vzpostaviti namenski portal odprtih
podatkov, kjer so na voljo metapodatkovni opisi vseh zbirk javnega sektorja ter
zbirke odprtih podatkov (O portalu OPSI). Tako lahko opredelimo vlogo portala
OPSI z dvema funkcijama (ZDIJZ-LP, 2017; O portalu OPSI): 1) gre za centralni
katalog evidenc in zbirk podatkov v drzavi oziroma za centralni popis metapodatkov
o vseh evidencah in podatkovnih zbirkah, ki jih vodijo drzavni organi, obcine in
drugi organi javnega sektorja; 2) gre za enotno spletno mesto za objavo podatkov iz
zbirk v odprtih in strojno berljivih formatih, v primeru, da je specificna zbirka v
odprtih formatih Ze objavljena na drugem spletnem mestu, pa je na portalu OPSI
zagotovljena spletna povezava do te strani. Soc¢asno je tudi v skladu z EU Direktivo
o ponovni uporabi podatkov javnega sektorja in zakonodaje o dostopu do informacij
javnega znacaja (ZDIJZ-E, 2015; ZDIJZ-G, 2022; Pesek idr., 2025).

Portal OPSI zastopa Ministrstvo za javno upravo, ki je sistemsko odgovorno za
podrodje dostopa do informacij javnega znacaja, pri ¢emer za tehnicni vidik portala
skrbi Ministrstvo za digitalno preobrazbo (O portalu OPSI). Ekipo OPSI sestavljajo

sodelavci oziroma zaposleni z obeh navedenih ministrstev, ki skrbijo za delovanje

!https://podatki.gov.si/.

2 https:/ /www.data.gov.uk/.
3 https://data.curopa.cu/.

+ https://nio.gov.si.
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portala, kakovost objavljenih podatkov na portalu, mrezo urednikov, komuniciranje
in sodelovanje z uporabniki in obiskovalci portala (O portalu OPSI). Ob tem ekipa
komunicira z drzavljani in podjetji, organizira in sodeluje na stevilnih dogodkih, kot
so FOP3, konference, predavanja, hackatoni, ti pa so povezani z odprtimi podatki
javnega sektorja v Sloveniji in SirSe na podro¢ju Evropske unije (O portalu OPSI).
Cilj portala OPSI je, da Slovenija postane primer dobre prakse na podrocju odpiranja
podatkov in uporabe javnih podatkov, hkrati pa si prizadeva za okrepljeno
sodelovanje z vsemi delezniki (obcine, javni sektor, gospodarstvo, nevladne
organizacije, raziskovalci, start-up podjetja, univerze in srednje Sole) (O portalu
OPSI). Namen sodelovanja z razlicnimi delezniki pa je, da se odprte podatke v ¢im
vedji meri uporabi za izdelavo aplikacij, pri ¢emer skrbniki portala tako uporabnike
mocno spodbujajo, naj podatke pridobijo in jih ponovno uporabijo pri izdelavi
novih produktov ali storitev z dodano vrednostjo, ki bodo sluzili dobremu servisu
in storitvam za drzavljane in podjetja (Prenova OPSI, 2016; O portalu OPSI).

Weerumasioens

Dobrodosli na portalu Odprti podatki Sloveni|

PODROGJA

2\ e} By =

e\ g @Y ¢\

Socialain
2aponl

oy @Y @Y 8y

Slika 1: Zacetna stran spletnega portala OPSI in podatkovna podro¢ja, 17. marca 2025.
Vit: zajem zaslona, https://podatki.gov.si/.

Podatki na portalu OPSI so dosegljivi v strojno berljivi obliki, ki omogoca izdelavo
novih analiz, aplikacij in vizualizacij, so dostopni z odprto licenco in se lahko prosto

ponovno uporabljajo, kar pomeni, da jih lahko vsakdo brez posebne zahteve ali

> Festival odprtih podatkov javnega sektotja.
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registracije pridobi in ponovno uporabi ter na podlagi le-teh izdela Ze omenjene

produkte ali storitve z dodano vrednostjo (O portalu OPSI).

Na portalu po posamicnih podroéjih objavljajo podatke vsi organi javnega sektotja,
sistem objav pa deluje na podlagi uredniskega sistema — ki sestoji iz glavnih
urednikov, podro¢nih urednikov in vsebinskih urednikov — pri ¢emer podatke
oziroma zbirke ali nove izdelke, ki nastajajo v procesu ponovne uporabe, lahko
objavijo tudi zunanji delezniki oziroma uporabniki zbirk podatkov (O portalu

OPSI).
2.2 Roc¢ni pregled

Nas ro¢ni pregled je potekal od oktobra 2023 do februarja 2024 (Pesek idr., 2025).
Primer ene izmed ro¢no pregledanih zbirk lahko najdemo na sledecih slikah, ki so
razdeljene po izbranih kategorijah. Spodnje podatkovne zbirke, prikazane na slikah,
denimo izhajajo s podatkovnega podrocja Izobrazevanja, kulture in $porta. Ob

koncu pregleda je bilo na portalu objavljenih okoli 3.640 zbirk, v ¢asu pisanja clanka,
4. marca 2025, pa jih je 5.338.

Na Slika 2 lahko vidimo navedena imena podatkovnih zbirk, ki smo jih ro¢no
pregledali, z dodano hiperpovezavo do spletne strani, kjer se nahaja, in datumom
rocnega pregleda, ko so bile zbirke ro¢no pregledane. V samem Excel dokumentu,
znotraj katerega je potekal vpis podatkov ro¢nega pregleda, smo podatkovne zbirke

porazdelili po posamic¢nih kategorijah, ki ustrezajo njihovemu podrocju.

Na Slika 3 lahko najprej vidimo navedene formate podatkovnih zbirk, ki smo jih
ro¢no pregledali, in popolnost podatkovnih zbirk, pri ¢emer smo za merilo vzeli
subjektivno oceno stanja podatkovne zbirke: ¢e smo oznadili, da je popolnost
podatkovne zbirke navedena z odgovorom: 1) DA, pomeni, da so prisotni vsi
podatki in zato podatkovna zbirka velja kot popolna; 2) POMANKLJIVA, pomeni,
da so manjkali podatki v manjSem stevilu (ena ali vec); 3) NE, pomeni, da je manjkalo
veliko podatkov in zato podatkovna zbirka velja kot nepopolna; 4) znak posevnice
»/«, pomeni, da zbirka ne vsebuje podatkov oziroma so prisotne zgolj kategorizacije
oziroma identifikatorji podatkov, ki sami na sebi ne povedo nicesar, in zato

podatkovna zbirka velja kot nepopolna.
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IME ZBIRKE SPLETNA POVEZAVA DATUM

Register nepremiéne kulturne dediséine 1.12.23

Register nepremiéne kulturne dediséine https://podatki.gov.si/dataset/register-nepremicne-kulturne-dediscine 1.12.23

Register nepremiéne kulturne dediséine https://podatki.gov.si/dataset/register-nepremicne-kulturne-dediscine 1.12.23

Register nepremiéne kulturne dediséine Wil V. Sif jster- icne-kulturne- iscil 1.12.23

Razvid $portnih objektov - . . 1.12.23
raZevanje.%20kultura%20in%20Sport

1 1 " . 2 ) A i o F i = i - -
Izbor iz registra nepremigne kulturne dediéine ;Ltdgissgng:datk\ gov.si/dataset/izbor-iz-registra-nepremicne-kulturne: 1.12.23

Izbor iz registra nepremiéne kulturne dediséine

Stevilo novih doktorjev in doktoric znanosti, povpreéna
starost ob doktoriranju in povpre&en éas za dokonéanje

" N A . https:// .gOV. Si/ / 7004 2.
Studija po podroéju znanosti doktorata ter spolu, Slovenija, Hps://podatkl.gov.5i/datasel/surs23670043 11223
vetletno

Evidenca javnih zavodov na podroéju kulture 1.12.23
Evidenca javnih zavodov na podroéju kulture 1.12.23
POHODNISKE POTI OBCINA GROSUPLIE https://podatki.gov.si/dataset/pohodniske-poti-obcina-grosuplje 1.12.23
POHODNISKE POTI OBCINA GROSUPLIE https://podatki.gov.si/dataset/pohodniske-poti-obcina-grosuplje 1.12.23

iske- T
https://podatki.gov.si/dataset/vrtci_osnovne sole v_mestni_obcini _kop
er
https://podatki.gov.si/dataset/vrtci osnovne sole v mestni obcini kop
er

https://podatki.gov.si/dataset/seznam-osnovnih-sol-v-mestni-obcini-

Vrtci in osnovne Sole v Mestni ob&ini Koper 1.12.23

Vrtciin osnovne $ole v Mestni obé&ini Koper 1.12.23

Seznam osnovnih §ol v Mestni ob&ini Novo mesto 1.12.23
novo-mesto

Seznam osnovnih §ol v Mestni ob&ini Novo mesto 1.12.23
novo-mesto

POHODNE POTI PO OBCINI IVANENA GORICA https://podatki.gov.si/dataset/pohodne-poti-po-obcini-ivancna-gorica 1.12.23

POHODNE POTI PO OBEINI IVANENA GORICA 3 i i -poti- ini-i i 1.12.23

. ) ~ - i

NAMESTITVENE ZMOGLIVOSTI OBGINA IVANGNA GORICA " 1P=://Padetil gov.slicatasenamestivene-2mogivostiobelna: 4 45 g
lvancna-gorica

NAMESTITVENE ZMOGUIVOSTI OBEINA IVANGNA GORICA | : i : 1.12.23
ivancna-gorica

Obéina Rogaska Slatina - pohodni$ke poti https://podatki.gov.si/dataset/obcina-rogaska-slatina-pohodniske-poti 1.12.23

Obéina Roga&ka Slatina - pohodniSke poti Wil / - -slatina-| iske-poti 1.12.23

Pohodniske poti v Obgini Skofljica i / iske-poti-v-obcil ji 1.12.23

Pohodni$ke poti v Obgini Skofljica https://podatki.gov.si/dataset/pohodniske-poti-v-obcini-skofljica 1.12.23

Register kultume dedis&ine v Obgini Zalec https://podatki.gov.si/dataset/register-kulturne-dediscine-v-obcini- 112.23

zalec3

Slika 2: Ime, spletna povezava in datum dostopa do podatkovnih zbirk v Excel dokumentu s
podatki ro¢nega pregleda.
Vir: lasten.

Naslednji navedbi v stolpcih vkljucujeta pravilnost kategorizacije — ki se nanasa na
pravilnost, jasnost in smiselnost zapisa ter pomena poimenovanja stolpcev — in
zanesljivost, pri cemer smo za merilo prav tako vzeli subjektivho oceno stanja
podatkovne zbirke. Ce smo oznaéili, da je zanesljivost podatkovne zbirke navedena
z odgovorom: 1) DA, pomeni, da je (vsaj priblizno) popolna, razumljiva in jasna v
zadostni meri in zato podatkovna zbirka velja kot zanesljiva; 2) NE, pomeni, da

zbirka ni (niti priblizno) popolna, razumljiva in jasna v zadostni meri in zato
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podatkovna zbirka velja kot nezanesljiva; 3) znak posevnice »/«, pomeni, da
podatkovna zbirka ne vsebuje podatkov oziroma so prisotne zgolj kategorizacije
oziroma identifikatorji podatkov, ki sami na sebi ne povedo nicesar, in zato

podatkovna zbirka velja kot nezanesljiva.

PRAVILNOST ZANESLJIVOS

FORMAT POPOLNOST KATEGORIZACUE T

XLs POMANJKUIIVO DA NE
GPKG  POMANJKUIVO DA NE
GML POMANIJKLIIVO DA NE
zp POMANJKLIIVO DA NE
csv POMANJKLIIVO DA NE
zIp POMANJKLIIVO DA NE
csv POMANJKLIIVO DA NE
PCAXIS POMANIJKUIVO DA NE
DOCX  POMANIKLIVO DA DA
csv POMANJKLIIVO DA DA
csv DA DA DA
XLSX DA DA DA
GEOJSON / / /

csv / / /

csv DA DA DA
XLSX DA DA DA
csv DA DA DA
XLSX DA DA DA
csv POMANJKLIIVO DA DA
XLSX POMANIJKLIIVO DA DA
csv POMANJKLJIVO DA NE
XLS POMANJKLIIVO DA NE
Csv POMANIJKLIIVO DA NE
XLSX  POMANJKLIVO DA NE
csv POMANIJKLJIVO DA NE

NE: podatkov sploh
XLSX POMANIJKLJIVO ni, je zelo neurejena NE
tabela

Slika 3: Format, popolnost, pravilnost kategorizacije in zanesljivost podatkov v podatkovnih
zbirkah v Excel dokumentu s podatki ro¢nega pregleda.
Vir: lasten.
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Na Slika 4 lahko vidimo kategorije uparljivosti ali spremenljivosti ali povezljivosti
podatkov, pri kateri smo ocenjevali, v kolikor imajo podatki znotraj danega stolpca
podatke, ki so v obliki: 1) ifranta (npr. sifrant obc¢ine Domzale je 1230); 2) besedila
(npt. besedilo obc¢ine Domzale je Domzale); 3) obojega (npr. sifrant in besedilo
obc¢ine Domzale se pojavlja v obliki 1230 Domzale); 4) ne obstajajo ali 5) niso

navedeni, pri ¢emer smo uporabili znak posevnice »/«.

Sledi kategorija potrebe po naknadnem urejanju oziroma popravljanju podatkov
podatkovne zbirke, pri kateri smo ocenjevali, v kolikor je potrebno podatkovno
zbitko ponovno oceniti in spreminjati njene znacilnosti, pri cemer smo podali
odgovore: 1) DA; 2) MOGOCE; 3) DA in 4) znak po$evnice »/«, ¢e podatkovna
zbirka ni vsebovala podatkov oziroma so prisotne zgolj kategotizacije oziroma
identifikatotji podatkov, ki sami na sebi ne povedo nicesar, in zato podatkovna

zbirka velja kot nepopravljiva.

Predzadnja kategorija se nanasa na podatke o obstoju, pri ¢emer smo obravnavali
¢asovni obstoj podatkov, ki je bil bodisi naveden bodisi ne. Zadnja obravnavana
kategorija pa je vezana na druge opombe oziroma komentarje, ki so se pojavili tekom
pregledovanja podatkovnih zbirk in njihovih podatkov, ti vkljucujejo: 1) navedbo
avtorjev, 2) zaznane formate, 3) pojavljanje posebnih znakov v tabelah in 4) druge

posebnosti.

Dale¢ najve¢ podatkovnih zbitk (O portalu OPSI) je prisotnih na podrocju
Prebivalstva in druzbe (1.237), takoj zatem na podroc¢ju Gospodarstva (923),
Izobrazevanja, kulture in Sporta (774), Financ in davkov (454), Okolja in prostora
(391), Prometa in infrastrukture (370), Kmetijstva, ribistva, gozdarstva in prehrane
(352), Znanosti in tehnologije (246), Sociale in zaposlovanja (241), Zdravija (127),
Javnega scktorja (118), Energetike (59), Pravosodja, pravnega sistema in javne
varnosti (40) ter Mednarodnih zadev (6).

V spodnjem podpoglavju navajamo Stevilne problematike, na katere smo naleteli
tekom rocnega pregleda podatkovnih zbirk na portalu OPSI, utemeljene na podlagi

specifi¢nih primerov.
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UPARLJIVOST/SPREMEN Z?;RNi%ANZ?d
LJIVOST/POVEZUIVOST

(SIFRANT/BESEDILO)

ANJU?
BESEDILO (Obgéina) MOGOCE
BESEDILO (Obéina) MOGOCE
BESEDILO (Obgina) MOGOCE
BESEDILO (Obgina) MOGOCE
BESEDILO (Obgina) MOGOCE
BESEDILO (Obéina) MOGOCE
BESEDILO (Obgina) MOGOCE
NE DA
BESEDILO + SIFRANT MOGOXE
(Obgina)

BESEDILO + SIFRANT MOGOXE
(Obgina)

NE NE

NE NE

/ /

/ /

NE NE

NE NE

NE NE

NE NE
SIFRANT (Obéina) NE
SIFRANT (Obéina) NE

NE DA

NE DA

NE DA

NE DA

BESEDILO (Obéina) DA

PODATKI O

UREJANJU/POPRAVLJOBSTOJU

OPOMBE
/ Niso navedeni vsi avtorji
/ Niso navedeni vsi avtorji
/ Niso navedeni vsi avtorji
/ Niso navedeni vsi avtorji
/ Obstajata 2 CSV
datoteki.
/ Niso navedeni vsi avtorji
/ Niso navedeni vsi avtorji

Podatki obstajajo Podatki manjkajo;

za 2009, 2012in pojavlja se "-"in

2020 neutemeljeni érkiMter N

Podatki obstajajo En podatek manjka;

za 2023 pojavlja se "-"

Podatki obstajajo En podatek manjka;

za 2023 pojavlja se "-"

/

/ Zaznani format: XLS

/ Zaznani format: JSON

/

/

/ Zaznani format: XLS

/

/ Zaznani format: XLS
Niso navedenivsi

/ izvajalci in kontaktni
podatki

/ Zaznani format: XLS

/ Niso navedene vse
dolZine poti

/ Niso navedene vse
dolZine poti

; Niso navedena naselja in
potek poti

/ Niso navedena naselja in
potek poti

; Manjkajo podzvrstiin
avtorji

Slika 4: Uparljivost ali spremenljivost ali povezljivost, potreba po naknadnem urejanju

ozitoma popravljanju, podatki o obstoju in opombe za podatkovne zbirke v Excel

dokumentu s podatki ro¢nega pregleda.

Vir: lasten.
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2.3 Ugotovitve ro¢nega pregleda
2.3.1 Nestandardiziranost

Prvotni problem, s katerim smo se srecali pri rocnem pregledu, razvidnem s Slika 2,
je raznolikost formatov, v katerih se podatkovne zbirke pojavljajo. V idealni situaciji
si zelimo enoten standardiziran format, ki bi nam omogocal enostavno obdelavo
podatkov, srecujemo pa se z nekaterimi standardnimi formati: PCAXIS, CSV, XLS,
HTML, ZIP, XML, KML, GeoJSON, (PDF), JSON, GML, GPKG (tudi gpkg),
KMZ, DOC, TXT, SHP, ODT, RDF ter CVS. Naceloma se ti med seboj razlikujejo
predvsem po tipu vsebovanih podatkov (npr. geografske koordinate zahtevajo
poseben tip shranjevanja), na spletni strani OPSI pa je trenutno najvedja zastopanost
formata PCAXIS (4.438 podatkovnih zbirk), ki je specificen format, uporabljen zgolj
v Sloveniji na SURS-u (Statisticni urad Republike Slovenije) ter $e v nekaterih drugih
drzavah v Evropi in izven nje®. Za interpretiranje formata PCAXIS obstaja omejen
nabor orodij, vendar ta niso dostopna na vseh platformah. Program je tako zasnovan
zgolj za operacijski sistem Windows, kar pomeni, da ni dostopen na drugih
operacijskih platformah, kot so macOS, Linux itd., kar ne predstavlja idealnih
pogojev za pregledovanje podatkovnih zbirk na napravah, ki nimajo namescenega

operacijskega sistema Windows.

Umrli po dnevu smrti, Slovenija, mesecno

V tej zbirki so samodejno zajeti metapodatki, katerih vir je VLADA REPUBLIKE SLOVENIJE STATISTIENI URAD REPUBLIKE SLOVENIJE in ustrezajo izvorni zbirki z naslovom "Umrli
po dnevu smrti, Slovenija, mese¢no".

Dejanski podatki so na voljo v formatu PC-Axis (.px). Med imi i lahko do strani izvornega portala za vpogled in izbor podatkov, na voljo pa je tudi
program PX-Win, ki si ga lahko & Oba Cata izbor podatkov za prikaz, injanje oblike izpisa in j je v razliéne formate, poleg tega pa tudi
je in izpis tabel j velikosti ter nekaj osnovnih statistiénih analiz in grafiénih prikazov.

Podatkovni viri (1)

Umrli po dnevu smrti, Slovenija, mese¢no
“ &, Prenos (49.1 KB)

Dodatne povezave (4)

ﬂ., Izbor podatkov
=

HTML

Slika 5: PCAXIS format podatkovne zbirke »Umrli po dnevu smrti, Slovenija, meseéno« in
dostop do nje na spletnem portalu OPSI, 17. marec 2025.
Vit: https://podatki.gov.si/dataset/surs0511018s.

6 https:/ /www.unece.org/fileadmin/DAM/stats/documents/ece/ces/ac.61/2004 /wp.36.s.c.pdf.
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Na Slika 5 vidimo primer zbirke, ki obstaja zgolj v formatu PCAXIS. V primeru da
nasa naprava nima namescenega operacijskega sistema Windows, moramo pri
dodatnih povezavah pritisniti na gumb »Povezavag, nakar izberemo podatke

razlicnih kategorij za prikaz.
2.3.2 Nepopolnost, nejasnost in nerazumljivost podatkov

Pri obdelavi in analizi podatkov si Zelimo predvsem, da bi bili podatki ¢im
popolnejsi, podatkovni tipi ¢im natanéneje doloceni in celotna podatkovna struktura
karseda smiselno zastavljena. V mislih imamo predvsem to, da bi v vsaki podatkovni
tabeli bilo ¢im manj manjkajoc¢ih vrednosti ter da so vsi stolpci in vrstice
informativni, to pa pomeni, da ne smemo podvajati vrstic, stolpci pa ne smejo biti v
preveliki korelaciji (npr. leto rojstva in starost). Nasproten primer, torej ko je
korelacija dobrodosla, predstavljajo podatki, ki so med seboj nujno povezani, a ne
predstavljajo istih podatkov, zato potrebujemo ve¢ vrstic ali stolpcev. Zelimo si tudi,
da so podatki enostavno oznaceni, razumljivi in hkrati dovolj natancno opisejo
vsebino, ki jo predstavljajo. Kot primer si lahko vzamemo kategorijo EMSO, ki je
navadno navedena na vrhu stolpca, pri ¢emer je zgoraj napisana identifikacijska
stevilka, kar je nejasno, presiroko, posledi¢no pa ima lahko ve¢ kot zgolj enojni
pomen. Zapis mora biti enostaven in zadostno specificen na nacin, da jasno opisuje
podatke, ki jih naslavlja. V vsakem stolpcu mora biti doloc¢en tip podatkov, vsi

podatki v stolpcu pa se morajo ujemati z njim.
2.3.3 Nesmiselnost podatkov

Zelimo tudi, da je podatkovni tip smiselno in ustrezno Siroko zastavljen. Kot primer
je »datum rojstvag, ki se denimo navadno zapisuje s Stevilkami, ne pa z nizi ¢rk, tako
pa posledi¢no prihaja do napak pri obdelavi podatkov. Ce dovoljujemo zapis z vsemi
znaki (string), je rezultat ponovno neuporaben, pri cemer dobimo nestandardiziran
in nedosleden podatkovni tip. V stolpcih, kjer se vsaki vrstici priredi kategori¢no
oznako, na primer »spol«, morajo biti vse vrednosti iz dolocene konc¢ne mnozice
vrednosti, na primer »moski«, »zenska, »neopredeljen«, ne pa nedolocene vrednosti,
ki ne spadajo v to kon¢no mnozico vrednosti, na primer »neznano«. Pod doslednost
podatkovnih tipov spada tudi problem praznih polj v tabeli, saj je pri dolocenih
stolpcih nesprejemljivo, da vsebujejo prazna polja, kar s tezavo dolo¢imo, saj se

pogosto zgodi, da ne vemo, ¢e je polje dejansko prazno ali se v polju nahaja zgolj
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napaka v zapisu. Ker ne moremo vseh praznih $tevilskih polj nadomestiti s Stevilom
0 zaradi neposrednega vpliva na interpretacijo podatkov, je potrebno, da se
problematike zavedamo in jo poskusimo razresiti, kjer je na podlagi lastne presoje to

smiselno.
2.3.4 Neveljavnost podatkov

Pri $tevilskih podatkih Zelimo, kjer je to smiselno, da vrednosti obstajajo znotraj
doloc¢enega intervala, na primer »prihodek gospodinjstva« ne sme biti negativna

vrednost, »$tevilo otrok« pa ne sme biti decimalno $tevilo.
2.3.5 Neunikatnost podatkov

Dolocenti stolpci v tabelah vsebujejo unikatne podatke, kot so »EMSO«, »davéna
stevilka« in tako dalje, zato si zelimo, da se podatki ne bi po nepotrebnem podvajali
oziroma ponavljali. Problematika je neposredno vezana tudi na nerazumljivost
podatkov, saj je ta znatno povecana z navajanjem dvojnih podatkov — ki

predstavljajo isti pojem — oziroma njihovim podvajanjem.
2.3.6 Nedoslednost in nestrukturiranost podatkovnih zbirk in podatkov

Da bi podatkovne zbirke postale doslednejse oziroma med seboj po strukturi bolj
podobne, potrebujejo jasno dolocen okvir in merila. Znotraj podatkovnih zbirk
povzrocajo tezave predvsem stolpci, kjer poimenovanja in kljuci za identifikacijo v
posamicnih stolpcih pogosto nejasno oznacujejo to, kar predstavljajo. S tem mislimo
predvsem na napake v zapisu (manjkajoce ¢rke in posledicno napacne crke,
manjkajo¢i sumniki, $teviléni znaki in razni drugi posebni znaki (npr. ¢rka »e« kot
nadomestek za ¢rko »¢«; uporaba znaka podértaja »_« med besedami namesto
presledkov; »_id« namesto drugega poimenovanja, npr. »$t.«), neuporaba velikih
zacetnic oziroma uporaba zgolj malih ¢rk (npr. opomba) ali uporaba zgolj velikih ¢rk
(npr. DATUM) ter samo zaporedje posamicnih stolpcev. Nedoslednost se pojavi
tudi na ravni naslovov podatkovnih zbirk in datotek, pri cemer pri naslovih opuséajo
velike zacetnice (npr. turisticna drustva) ali pa uporabljajo zgolj velike ¢rke (npr.
VOLITVE POSLANCEV 1Z RS V EVROPSKI PARLAMENT). Idealna zbirka
naj bi tako na zunanji ravni vkljucevala jasno kategorizacijo — znotraj katere najdemo

posamic¢ne podatkovne zbirke, razdeljene denimo po letnicah — jasen in ustrezen
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naslov, delujoce, razumljive in strojno berljive datoteke, metapodatke in omogocen
prost dostop, na notranji ravni oziroma znotraj tabel pa jasno oznako podatkov brez
manjkajocih ¢rk, ki jih nadomestijo drugi, posebni znaki, ter zapolnitev manjkajocih

podatkov.

2.3.7 Povezljivost, uparljivost ali interoperabilnost podatkovnih zbirk in
podatkov

Pereca je tudi problematika v zvezi z uparljivostjo posami¢nih podatkovnih zbirk in
njithovih podatkov, ki so neposredno vezani na doslednost in strukturiranost.
Pogosto smo ob pregledu naleteli na napake v zapisu, pri ¢emer podatki izgubijo
rdeco nit medsebojnega povezovanja oziroma uparljivosti, s ¢imer je tudi okrnjena.
Da bi med seboj povezovali notranje ravni podatkovnih zbirk (podatke znotraj
tabel), moramo najprej zagotoviti povezljivost podatkov na zunanji ravni
(podatkovne zbirke znotraj posamicnih gesel oziroma naslovov), predlogi za
izboljsanje pa so predstavljeni v prej$nji problematiki. Nacin, kako bi dodatno
izboljsali povezljivost podatkovnih zbirk, je, da bi ve¢ podatkovnih zbirk zdruzili
znotraj enega gesla oziroma naslova. Z implementacijo predlogov na ravni
povezljivosti oziroma upatljivosti bi tako pripomogli k enostavnejSemu in
ucinkovitejSemu iskanju po samem podatkovnem portalu in podatkovnih zbirkah

ter njihovih podatkih.
2.3.8 Petzvezdilni sistem za ocenjevanje

Aktualna je tudi problematika, ki se nanasa na Petzvezdicni sistem za ocenjevanje, ki
je poglaviten pri povezovanju odprtih podatkov, saj vrednoti formate ter dostopnost
podatkov. Sistem vrednoti izklju¢no odprtost podatkovnih zbirk, posledi¢no pa
vsaka podatkovna zbirka, kot je razvidno s Slika 6, samodejno prejme zgolj tri izmed
pet zvezdic (z izjemo ene petzvezdic¢ne podatkovne zbirke), saj izpolnjuje zgolj prve
tri pogoje, kar mo¢no omeji ponovno uporabljivost za bodoce uporabnike. Da bi
zviali samodejno oceno vseh podatkovnih zbirk, moramo k vsaki zbirki dodati
ustrezne manjkajoce informacije, da bi uspesno izpolnjevale vseh pet pogojev
(Znidersic idr., 2024):

1. podatki so dostopni na spletu v formatu z odprto licenco,
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2. podatki so na voljo v strojno berljivi obliki (npr. tekstovna datoteka namesto
digitalno preslikane razpredelnice),

3. podatki so dostopni v nelastniskem formatu (npr. CSV namesto Excel),

4. za identificiranje so uporabljeni odprti standardi organizacije W3C (RDF in
SPARQL) ter URI,

5. podatki so za namen kontekstualizacije povezani z ostalimi dostopnimi podatki.

OCENA ODPRTOSTI

Jdokkk (1)

Jok Kk vx v (5320)

Slika 6: Ocena odprtosti vseh zbirk v razdelku »Podatki« na spletnem portalu OPSI, 17.
marec 2025.
Vir: zajem zaslona, https:/ /podatki.gov.si/data/search?open_data=true.

3 Metodologija

Proces izdelave, zasnova metodologije in definicije dimenzij ter njihovih metrik so
bili Ze opisani v nasi prejsnji studiji (Pesek idr., 2025), v tej $tudiji pa bomo definicije
nadgradili z natancnej$imi usmeritvami in predstavitvijo tabel za posamicne

dimenzije z njihovimi metrikami.
31 Definicije dimenzij in njihovih metrik

Kot smo nakazali ze v prej$nji Studiji (Pesek idr., 2025), nasa tabela, ki jo najdete v
prilogi, sestoji iz gradnikov, kot so dimenzije, metrike, spremenljivke, formule s
spremenljivkami metrik ter merila rezultatov metrik — prilagojena posamicnim
spremenljivkam. Tako bomo predstavili ve¢ posamicnih tabel, ki prikazujejo metrike

posamic¢nih dimenzij.
3.11  Popolnost

Dimenzija, ki doloc¢a, do katere stopnje podatki vsebujejo vrednosti za vse

pricakovane znacilnosti, je razvidna iz Tabela 1.
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3.1.1.1 Odstotek popolnih celic

Metrika je izracunana na podlagi Stevila vrstic (v), Stevila stolpcev (s), Stevila

nepopolnih celic (cn) in Stevila vseh celic (c).
3.1.1.2 Odstotek popolnih vrstic
Metrika je izracunana na podlagi Stevila vrstic (v) in Stevila nepopolnih vrstic (vn).

3.1.1.3 Odstotek popolnih stolpcev

Metrika je izracunana na podlagi $tevila stolpcev (s) in Stevila nepopolnih stolpcev

(sn).

Tabela 1: Metrike dimenzije Popolnost.

Dimenzija Metrika (m) Spremenljivke Formula

Odstotek v: Stevilo vrstic,
popolnih celic |s: §tevilo stolpcev, €= ”C'nS; [0 %, 100 %]
(Vetro idr., cn: tevilo nepopolnih celic, m; = (1 - —) - 100 ® ’
2016) c: tevilo celic c
Odstotek
POP.olnlh . A\ .StVCV119 vrstic, ) ) m, = (1 _ E) . 100 [0 %, 100 %)]
vrstic (Vetro | vn: Stevilo nepopolnih vrstic v
idr., 2016)
Odstotek s: Stevilo stolpcev, sn
popolnih sn: Stevilo nepopolnih mg = (1 - —) - 100 [0 %, 100 %]
stolpcev stolpcev $
Odstotek
E?elzglr(fizttlkov m: Stevilo metapodatkov, mn
v P mn: $tevilo nepopolnih m, = (1 - 7) - 100 [0 %, 100 %]
podatkovnih metapodatkov
zbirkah
Odstotek vt: $tevilo vrednosti,

redvidenih  |vtn: Stevilo nakljuénih vrn
srednosti v |vrednosti (érke,létevilke, Ms = (1 B 7) + 100 (0%, 100 5%]
celicah simboli itd.)

Vir: lasten; osnovna razli¢ica je objavljena v studiji Pesek idr., 2025.
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3.1.1.4 Odstotek popolnosti metapodatkov v podatkovnih zbirkah

Metrika je izracunana na podlagi Stevila metapodatkov (m) in Stevila nepopolnih

metapodatkov (mn).

3.1.1.5 Odstotek predvidenih vrednosti v celicah

Metrika oznacuje odsotnost nakljucnih vrednosti v celicah znotraj podatkovnih
zbirk. Spremenljivki za izracun metrike sta stevilo vrednosti (vr) in Stevilo naklju¢nih
vrednosti (vin), kot so nakljucne Crke, stevilke, posebni znaki itd., pri ¢emer vsakrsno
odstopanje znotraj celice velja kot naklju¢na vrednost.

3.1.2  Unikatnost

Dimenzija, ki doloca, do katere stopnje so podatki edinstveni, je razvidna iz Tabela 2.
3.1.2.1 Odstotek nepodvojenih vrstic

Metrika je izracunana na podlagi Stevila podvojenih vrstic (vp) in Stevila vrstic (v).

3.1.2.2 Odstotek nepodvojenih vrednosti v celicah

Metrika je izracunana na podlagi Stevila podvojenih vrednosti (pvr) in Stevila

vrednosti (vi).
3.1.2.3 Pearsonov korelacijski koeficient

Metrika opisuje, do katere stopnje sta v podatkovnih zbirkah povezana dva razli¢na
stolpca. Spremenljivki za izracun metrike sta izbrani stolpec (x) in stolpec za
primerjavo (y). Da bi izracunali Pearsonov korelacijski koeficient, kovarianco
stolpcev delimo s standardnima odklonoma stolpcev. Merilo je izrazeno z vrednostjo
od -1 do vkljucno 1.
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Tabela 2: Metrike dimenzije Unikatnost.
Dimenzija Mettika (m) Spremenljivke Formula Merilo

Odstotek
nepodvojenih
vrstic (Vetro
idr., 2016; v: Stevilo vrstic
Neumaier
idr., 2016)

. vp: stevilo podvojenih vrstic v
Unikatnost p p ) ’ mg = ( p

1- —) <100 | [0 %, 100 %
v

Odstotek
nepodvojenih
vrednosti v

pvr: stevilo podvojenih

) pvr
vrednosti, m; = (1 - —

)+ 100 | [0%, 100 %]

celicah vt: Stevilo vrednosti vr

Pearsonov . .

Korelaciiski | 1Zbrani stolpec, _ cov(X,Y) L1 1]
koe ﬁcie]nt y: stolpec za primerjavo Pxy = Oy Oy ’

Vir: lasten; osnovna tazli¢ica je objavljena v studiji Pesek idr., 2025.

3.1.3 Doslednost

Dimenzija, ki doloc¢a, do katere stopnje se podatki pojavljajo v enaki obliki, je

razvidna iz Tabela 3.
3.1.3.1 Odstotek pravilno poimenovanih stolpcev

Metrika predstavlja stolpce, ki so poimenovani brez slovni¢nih napak in s Sifrantom
oziroma besedilom ter je izracunana na podlagi stevila nepricakovano poimenovanih

stolpcev (spn) in Stevila stolpcev (s).
3.1.3.2 Odstotek doslednosti podatkovnih tipov

Metrika v procentih oznacuje doslednost uporabe podatkovnih tipov v podatkovnih
zbirkah. Stevilo nepricakovanih podatkovnih tipov, ki je poleg stevila vseh
uporabljenih podatkovnih tipov spremenljivka za izracun metrike, predstavlja
podatkovne tipe, ki niso predvideni za podroé¢je dolocene podatkovne zbirke.
Metriko tako izracunamo na podlagi Stevila podatkovnih tipov (pt) in Stevila
nepric¢akovanih podatkovnih tipov (ptn).
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Tabela 3: Metriki dimenzije Doslednost.

Dimenzija Metrika (m) Spremenljivke Formula Merilo
Odstotek st étejfilo‘stolpcev,
D pravilno spn: S vt evilo spn
oslednost imenovanih nepri¢akovano mg = (1 — T) - 100 [0 %, 100 %o]
Is)t(z)l cev poimenovanih
P stolpcev
pt: Stevilo
Odstotek podatkovnih
. tipov,
doslednosti pfn: $tevilo My = (1 - @) - 100 [0 %, 100 %]
podatkovnih Y . pt
tipov neprlcakov?lmh
podatkovnih
tipov

Vir: lasten; osnovna razlicica je objavljena v studiji Pesek idr., 2025.
3.1.4 Upatljivost

Dimenzija, ki doloca, do katere stopnje se podatki med seboj povezujejo, je razvidna
1z Tabela 4.

3.1.4.1 Odstotek navedenih podatkovnih tipov

Metrika v procentih oznacuje prisotnost navedenih podatkovnih tipov v
podatkovnih zbirkah. Stevilo nenavedenih podatkovnih tipov oznacuje podatkovne
tipe, kot so zaporedna Stevilka, datum, ime obcine itd., ki ne obstajajo znotraj
podatkovne zbirke. Metriko tako izracunamo na podlagi $tevila podatkovnih tipov

(pt) in Stevila nenavedenih podatkovnih tipov (ptan).
3.1.4.2 Odstotek veljavnih podatkovnih tipov

Metrika v procentih oznacuje prisotnost veljavnih podatkovnih tipov v podatkovnih
zbirkah. Stevilo neveljavnih podatkovnih tipov oznacuje podatkovne tipe, kot so
zaporedna Stevilka, datum, ime obcine itd., ki vsebujejo napake v zapisu znotraj
podatkovne zbirke. Metriko tako izracunamo na podlagi stevila podatkovnih tipov
(pt) in Stevila neveljavnih podatkovnih tipov (ptav).
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3.1.4.3 Odstotek strojno berljivih podatkovnih zbirk

Metriko izracunamo na podlagi Stevila podatkovnih zbirk (pz) in $tevila strojno
neberljivih podatkovnih zbirk (pzsn).

Tabela 4: Metrike dimenzije Upatljivost.

Formula

Dimenzija Metrika (m) Spremenljivke
Odstotek
navedenih

pt: éteyﬂo -podatkovnih .tipov, ptnn
ptnn: tevilo nenavedenih my, = (1 - —

Uparljivost ) - 100 | [0 %, 100 %]

Eggitkovmh podatkovnih tipov pt

C);:to;ie; pt: stevilo podatkovnih tipov, ptnv

re T | bt Stevilo neveljavnih My = (1 - —t) 100 | 0%, 100 %]

Ir_)igov ov podatkovnih tipov p

Odgtotek pz: tevilo podatkovnih

Stropno Zbirk pzsn

berljivih o . my, = (1 - ) - 100 | [0 %, 100 %)
datkovnih | P20 $tevilo strojno pz

B neberljivih podatkovnih zbirk

Vir: lasten; osnovna razli¢ica je objavljena v studiji Pesek idr., 2025.
3.1.5 Ponovna uporabljivost

Dimenzija, ki doloca, do katere stopnje so podatki bodo¢im uporabnikom na voljo
za ponovno uporabo, je razvidna iz Tabela 5. Navedene metrike so zasnovane za

uporabo na nivoju portala in ne za posamezne podatkovne zbirke.
3.1.5.1 Odstotek podatkovnih zbirk z licenco

Metriko izracunamo na podlagi tevila podatkovnih zbirk (pz) in $tevila podatkovnih
zbirk brez licence (pzbl).

3.1.5.2 Odstotek podatkovnih zbirk s kontaktno tocko

Metrika v procentih oznacuje, do katere stopnje so v podatkovnih zbirkah prisotni
kontaktni podatki v primeru, da ima uporabnik vprasanja glede podatkov in se Zeli
obrniti na lastnika. Metriko tako izracunamo na podlagi $tevila podatkovnih zbirk
(pz) in stevila podatkovnih zbirk brez kontaktne tocke (pzbkt).
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3.1.5.3 Odstotek podatkovnih zbirk z informacijo o izdajatelju

Metriko izracunamo na podlagi $tevila podatkovnih zbirk (pz) in $tevila podatkovnih
zbirk brez informacije o izdajatelju (pzbii).

Tabela 5: Metrike dimenzije Ponovna uporabljivost.

Dimenzija  Metrika (m) Spremenljivke Formula Merilo

Odstotek pz: Stevilo podatkovnih
Ponovna odatkovnih | zbirk zbl
uporabljivost po: v o . myz; = (1 -2 ) - 100 | [0 %, 100 %]
(MQA) zbirk z pzbl: stevilo podatkovnih z
licenco zbirk brez licence
Odstotek . | pz: stevilo podatkovnih
podatkovnih .
. zbirk pzbkt
zbirk s ol S My, = (1 - ) - 100 | [0 %, 100 %]
Kontaktno pzbkt: stevilo podatkovnih pz
tocko zbirk brez kontaktne tocke
Odstotek pz: stevilo podatkovnih
podatkovnih | zbirk, bii
zbitk 2 pzbii: tevilo podatkovnih | mys = (1 - p—) =100 | [0%, 100 %]
informacijo o | zbirk brez informacije o pz
izdajatelju izdajatelju

Vir: lasten; osnovna tazli¢ica je objavljena v studiji Pesek idr., 2025.

3.1.6 Natancnost

Dimenzija, ki dolo¢a, do katere stopnje se podatki zanesljivo pojavljajo v pravilni

obliki in ne dopuscajo napak, je razvidna iz Tabela 6.
3.1.6.1 Odstotek sintakti¢no natancnih celic

Metrika je izracunana na podlagi Stevila celic z napakami pri kodiranju (cnk), kot so

pretvorba sumnikov in posebnih znakov, $tevilke itd., in Stevila celic (c).

Tabela 6: Metrika dimenzije Natancnost.

Dimenzija Metrika (m) Spremenljivke Formula
Odstotek
sintakti¢no

cnk: stevilo celic z napakami
(Sumniki, posebni znaki,
stevilke itd.),

c: stevilo celic

Natanénost natanénih

celic (Vetro
idr., 2016)

Vir: lasten; osnovna tazli¢ica je objavljena v studiji Pesek idr., 2025.

[0 %, 100 %]
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3.1.7 Razumljivost
Dimenzija, ki dolo¢a, do katere stopnje so podatki razumljivi in enostavni za

uporabo, je razvidna iz Tabela 7.
3.1.7.1 Jasnost poimenovanja

Metrika v procentih ocenjuje, do katere subjektivne stopnje je v podatkovnih zbirkah
prisotna jasnost poimenovanja. Spremenljivke, ki predstavljajo predpogoj oziroma
so upostevane za sistem tockovanja, so podatki (p), podatkovni tipi (pt) ter
sintakti¢no natancna in semanti¢no ustrezna pravila za poimenovanje (sspp). Da bi
izracunali jasnost poimenovanja, moramo pri podatkih in podatkovnih tipih

upostevati sintakti¢no natan¢na in semanti¢no ustrezna pravila za poimenovanje.
3.1.7.2 Odstotek stolpcev v razumljivem podatkovnem tipu

Metrika v procentih oznacuje prisotnost stolpcev v razumljivem podatkovnem tipu
v podatkovnih zbirkah. Stevilo nerazumljivih podatkovnih tipov, predstavlja
podatkovne tipe, pri katerih na podlagi danega imena ni razumljivo oznaceno, katere
podatke vkljucujejo. Metrika je tako izracunana na podlagi Stevila stolpcev v

nerazumljivem podatkovnem tipu (snpt) in $tevila stolpcev (s).

Tabela 7: Metriki dimenzije Razumljivost.

Formula
Uporaba NLP (Natural

Dimenzija  Metrika (m) Spremenljivke

p: podatki,

Razumljivost

Jasnost

poimenovanja

pt: podatkovni tipi,

sspp: sintakticno natancna
in semanti¢no ustrezna
pravila za poimenovanje

Language Processing)
(Chowdhary idr., 2020) ali
rocno preverjanje podatkov
za dodelitev tock jasnosti.

[0 %, 100 %]

Odstotek
stolpcev v

razumljivem
podatkovnem

tipu

snpt: $tevilo stolpcev v
nerazumljivem
podatkovnem tipu,

s: Stevilo stolpcev

snpt
m17=<1—Tp) - 100

[0 %, 100 %]

Vir: lasten; osnovna tazli¢ica je objavljena v studiji Pesek idr., 2025.



ODPRTI PODATKI KOT POSPESEVALEC DRUZBENIH, OKOIJSKIH IN

316 .
GOSPODARSKIH INOVACI] — PRILOZNOSTI IN I1ZZ1V]

3.1.8 Aktualnost

Dimenzija, ki doloca, do katere stopnje so podatki objavljeni pravocasno, je razvidna
iz Tabela 8.

3.1.8.1 Zamuda v objavi

Metrika opisuje, od kdaj do kdaj so bili doloceni podatki dostopni, in je izra¢unana
na podlagi datuma dostopnosti informacij (ddi), datuma objave (do), zacetnega
datuma obdobja obstoja podatkovne zbirke (zd) ter kon¢nega datuma obdobja
obstoja podatkovne zbirke (kd). Merilo je izrazeno z vrednostjo od minus

neskoncno do vklju¢no 1.

Tabela 8: Metrika dimenzije Aktualnost.

Dimenzija Metrika (m) Spremenljivke Formula
ddi: datum dostopnosti informacij,
do: datum objave,

zd: zacetni datum obdobja obstoja
podatkovne zbirke,

kd: kon¢ni datum obdobja obstoja
podatkovne zbirke

Vir: lasten; osnovna tazli¢ica je objavljena v studiji Pesek idr., 2025.

Zamuda v
objavi (Vetro
idr., 2016)

ddi =kd + 1,
do — kd

" kd —zd

mg=1

3.1.9 Skladnost

Dimenzija, ki doloca, do katere stopnje so podatki skladni z dolocenimi standardi, je

razvidna iz Tabela 9.
3.1.9.1 Skladnost z eGMS:

Metrika opisuje, do katere mere so podatkovne zbirke skladne z e-GMS, in je
izracunana na podlagi vira (v), datuma izdelave (di), kategorije (k), naslova (n), opisa
(0), identifikatorja (id), izdajatelja (iz) in jezika (j). Merilo je izrazeno z vrednostjo od
0 do vklju¢no 8.
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3.1.9.2 Petzvezdi¢ni odprti podatki

Metrika ocenjuje skladnost podatkovnih zbirk s pogoji petzvezdicnega sistema za
ocenjevanje, pri cemer je vsaka podatkovna zbirka vrednotena s toliko zvezdicami,
kot izpolnjuje pogojev. Pogoji so dostopnost podatkov v formatu z odprto licenco
(dpol), podatki v strojno betljivi obliki (psb), dostopnost podatkov v nelastniskem
formatu (dpnf), uporaba odprtih standardov organizacije W3C in URI za
identifikacijo (uosi) ter kontekstualizacija podatkov in ostalih dostopnih podatkov

(kp). Merilo je izrazeno z vrednostjo od 0 do vklju¢no 5.

Tabela 9: Metriki dimenzije Skladnost.

Dimenzija Metrika (m) Spremenljivke Formula

v Vit

di: datum
izdelave,
Skladnost z k: kategorija, myg =
) SPLLGGETMN cGMS (Vetro | n: naslov, =v+di+k+n [[0,8]
idr., 2016) o: opis, +o+id + iz +j

id: identifikator,

iz: izdajatelj,

j: jezik

dpol: dostopnost podatkov v
formatu z odprto licenco,

psb: podatki v strojno berljivi obliki,
Petzvezdi¢ni  |dpnf: dostopnost podatkov v
odprti podatki | nelastniskem formatu,
(Berners-Lee, |uosi: uporaba odprtih standardov
2000) organizacije W3C in URI za
identifikacijo,

kp: kontekstualizacija podatkov in
ostalih dostopnih podatkov

Vir: lasten; osnovna razli¢ica je objavljena v studiji Pesek idr., 2025.

3.1.10 Sledljivost

Mao =
=dpol + psb [0, 5]
+ dpnf + uosi + kp

Dimenzija, ki doloca, do katere stopnje je mogoce spremljati sledi podatkovnih
zbirk, je razvidna iz Tabela 10.
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3.1.10.1 Sled izdelave

Metrika spremlja Stevilo sledi o izdelavi podatkovne zbitke in je izracunana na
podlagi vira (v) in datuma izdelave (di). Merilo je izrazeno z vrednostjo od 0 do

vklju¢no 2.
3.1.10.2 Sled posodobitev

Metrika spremlja $tevilo sledi o posodobitvah podatkovne zbirke in je izracunana na
podlagi seznama posodobitev (sp) in datuma posodobitev (dp). Merilo je izrazeno z

vrednostjo od 0 do vklju¢no 2.

Tabela 10: Metriki dimenzije Sledljivost.

Dimenzija Metrika (m) Spremenljivke Formula
Sled izdelave |v: vir,
BGOSR (Vetro idr., | di: datum my, = v +di [0,2]
2016) izdelave
Sled
posodobitev |sp: seznam posodobitev,
(Vetro idr., | dp: datum posodobitev
2016)

Vir: lasten; osnovna tazli¢ica je objavljena v studiji Pesek idr., 2025.

m,, =sp +dp [0, 2]

4 Zakljucek

Vse od zacetka trenda odprtih podatkov do danes ni bilo slisati veliko kriti¢nih
glasov, ki bi si prizadevali za izboljsanje kvalitete odprtih podatkov na podatkovnih
portalih (Umbrich idr., 2015), vendar so se, kot je bilo tudi pricakovano, ob prvih
kriticnih pristopih pojavile problematike. Kljub problematikam so denimo v $tudiji
Vetro idr. (2016) predstavili model, katerega resitve ne delujejo zgolj na njihovem
podatkovnem portalu, temve¢ tudi na naklju¢nih, s ¢cimer presegajo omejitve vecine
raziskav. Ko smo zasnovali naso metodologijo (Pesck idr. 2025), smo upostevali
Sirok nabor predlogov iz pregleda literature (Znidersi¢ idr., 2025). Zato velja trditi,
da je metodologija zasnovana $iroko in tako na podro¢ju odprtih podatkov naslavlja
mnogo tezavnih vidikov, ki se nanasajo zlasti na problematike, naslovljene v uvodu
studije. Tako kot Moraga idr. (2009) smo predloge za resitve udejanjili ne samo na
ravni spletne strani, temve¢ tudi v obliki izdelanega avtomatiziranega orodja, ki bo

predmet obravnave v prihodnji Studiji. Cilj avtomatiziranega orodja je olajsati in
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pospesiti delo programerjev, ki ustvarjajo spletne strani, hkrati pa z zmanj$anim
¢asovnim vnosom razresiti problematike, na katere smo naleteli v ro¢nem pregledu,
s tem pa zagotavljati vi§jo kvaliteto podatkov. Dodatno spodbujamo tudi k
raziskavam, ki bi obravnavale druzenje tako splosnih resitev kot tudi tistih, ki so
usmerjene zgolj v specificne portale, saj bi na ta nacin lahko ustvarili priblizek

vseuporabne resitve za dvig in ohranjanje kvalitete odprtih podatkov.

Velja omeniti tudi pojma Uredba o podatkih (Data Act)” in Evropska uredba o upravijanju
podatkor (European Data Governance Act)® — ki sta usklajena z vrednotami in
principi Evropske unije in sta med seboj zato nujno povezana — katerih cilj je
nasloviti izzive in priloznosti podatkov v Evropski uniji, pti ¢emer poudatjata
pomembnost in nujnost prostega dostopa in pravic uporabnikov, hkrati pa
zagotavljata varnost njihovih osebnih podatkov. Njun cilj je zagotoviti tudi zaupanje
v deljenje podatkov, okrepiti mehanizme za voljo ponovne uporabljivosti podatkov
in razresiti tehnicne tezave, ki se ob tem pojavljajo. Z omenjeno Uredbo o podatkih
pa Evropska komisija posplosuje urejanje odnosa med uporabniki in ponudniki
storitev ter uvaja nove smernice za obdelavo podatkov in predvsem deljenje
podatkov s tretjimi osebami. Narava Uredbe se posledi¢no dotika tudi ustvarjanja
nove vrednosti, inovacij in poslovnih modelov, za kar so pomembni predvsem
podatki z visokim uc¢inkom za razvoj novih izdelkov, kar je tudi eden izmed glavnih

ciljev nacionalnega portala OPSI, ki so razdelani v drugem poglavju.

Opaziti je, da odprti podatki v splosnem tendirajo k boljsi povezljivosti oziroma
interoperabilnosti, ponovni uporabljivosti in posledi¢no k vidji kvaliteti. Pomembni
dejavniki, ki so pogosto v obravnavi, pa so tudi njihova varnost, dostopnost in
odprtost, ki so tako vezani neposredno na podjetje kot tudi na uporabnike same. Z
vedno vedjim zavedanjem pomena in Sirjenjem raziskovalne dejavnosti o odprtih
podatkih in njihovih evropskih podatkovnih portalih ter prizadevanjem za
uresni¢evanje predvsem zgoraj navedenih kategorij skrbimo, da bi ustvarili
podatkovno krajino, ki vkljucuje zares odprte, povezljive oziroma interoperabilne in
ponovno uporabne podatke z visoko, nespreminjajoco in dosledno kvalitativho

vrednostjo.

7 https://digital-strategy.cc.curopa.cu/en/policies /data-act.
8 https://digital-strategy.ec.curopa.cu/en/policies /data-governance-act.
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Priloga

Tabela 11: Metodologija za kvalitativno vrednotenje odprtih podatkov na spletnem portalu OPSI — dimenzije, metrike, spremenljivke, formule in

merila.

Dimenzija Metrika () Spremenljivke Formula
v: Stevilo vrstic,
Odstotek popolnih  |s: stevilo stolpcev, cn o
. . . . . = A = _ 1 0,
Popolnost celic (Vetro idr., 2016) | cn: Stevilo nepopolnih celic, C=vsm (1 C) 100 [0 %, 100 %]
c: stevilo celic
Odstotek popolnih e .
vrstic (Vetro idr., viStevilo vrstie, my = (1- E) - 100 [0 %, 100 %]
2016) vn: $tevilo nepopolnih vrstic v
Odstotek popolnih  |s: stevilo stolpcev, N (1 _ ﬁ) . 100 [0 %, 100 %]
stolpcev sn: Stevilo nepopolnih stolpcev 3 s " ’
Odstotek popolnosti . .
: mn
metapodatkov v m: Stevilo metapodatkov, m,=(1- =) - 100 [0 %, 100 %)
podatkovnih zbirkah mn: §tevilo nepopolnih metapodatkov m
., .. |vr: stevilo vrednosti,
X(Z(ej(siz)(;:ﬁ 5 r:g;: jﬁmh ven: Stevilo naklju¢nih vrednosti (¢rke, Stevilke, mg = (1 - ﬂ) - 100 [0 %, 100 %]
simboli itd.) vr
Odstotek
Unikatnost nepodvojenih vrstic | vp: Stevilo podvojenih vrstic, m (1 VP) 100 [0 %, 100 %]
- i ! ¢ =(1-X). A A
(Vetro idr., 2016; v: §tevilo vrstic 6 v ’
Neumaier idr., 20106)
Odstotek . L .
: vr
nepodvojenih pvr: ste_vﬂo podvo]e_mh vrednosti, m, = ( 1P ) . 100 [0 %, 100 %]
vrednosti v celicah vr: §tevilo vrednosti vr
Pearsonov korelacijski | x: izbrani stolpec, _cov(X,Y) [11]
koeficient y: stolpec za ptimerjavo Pry = =5 & ’
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Dimenzija Metrika (m)

Odstotek pravilno

Spremenljivke
s: $tevilo stolpcev,

Formula

I0L (L L ETAN poimenovanih spn: Stevilo nepri¢akovano poimenovanih mg = (1 - ﬁ) - 100 [0 %, 100 %]
stolpcev stolpcev s
N R —— w
Odstotek doslf:dnostl pt: stvevﬂg podatliovmh tipov, o my = ( 1— P_) . 100 [0 %, 100 %]
podatkovnih tipov ptn: Stevilo nepri¢akovanih podatkovnih tipov pt
i . §tevi ih ti tnn
Upasljivost Odstotek gave_demh pt: stejrﬂo .podatkovmh tipov, o My, = (1 b ) . 100 [0 %, 100 %]
podatkovnih tipov ptnn: $tevilo nenavedenih podatkovnih tipov pt
—— — —— o
Odstotek V.elja_vmh pt: stevvﬂoipodatko.vm}.l tipov, o my, = (1 _p ) . 100 [0 %, 100 %]
podatkovnih tipov ptnv: stevilo neveljavnih podatkovnih tipov pt
Odstotek strojno pz: Stevilo podatkovnih zbirk, pzsn
berljivih podatkovnih | pzsn: stevilo strojno nebetljivih podatkovnih my, = (1 - —Z) - 100 [0 %, 100 %]
zbirk zbirk P
Ponovna Odstotek . I
0§ bl
L EII TIVOE M podatkovnih zbirk z pz.bitevlfll(hpodaékiv mhiﬁblﬁ?k brez li myz = (1 - ﬁ) - 100 [0 %, 100 %0]
(MQA) licenco pzbl: Stevilo podatkovnih zbirk brez licence pz
Odstotek pz: Stevilo podatkovnih zbirk, pzbkt
podatkovnih zbirk s | pzbkt: stevilo podatkovnih zbirk brez my, = (1 - —) - 100 [0 %, 100 %]
kontaktno tocko kontaktne tocke pz
O(ils:itzknih Jbirk , | P% Stevilo podatkovnih zbirk, pzbii
podatkovr pzbil: stevilo podatkovnih zbitk brez ms = (1= 222) - 100 [0 %, 100 %]
informacijo o : L pz
o informacije o izdajatelju
izdajatelju

Odstotek sintakticno
natancnih celic (Vetro
idr., 2016)

Natanénost

cnk: stevilo celic z napakami (Sumniki, posebni
znaki, $tevilke itd.),
c: stevilo celic

cnk
myg = (1— T) - 100

[0 %, 100 %]

Razumljivost

Jasnost poimenovanja

p: podatki,
pt: podatkovni tipi,
sspp: sintakticno natanc¢na in semanti¢no

Uporaba NLP (Natural Language Processing) (Chowdhary
idr., 2020) ali ro¢no preverjanje podatkov za dodelitev tock

Subjektivno
[0, 5]

. . R jasnosti.
ustrezna pravila za poimenovanje
Odstotek stolpcev v |snpt: $tevilo stolpcev v nerazumljivem snpt
razumljivem podatkovnem tipu, my; = (1 - ) - 100 [0 %, 100 %]
s

podatkovnem tipu

s: $tevilo stolpcev
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Dimenzija Metrika (m) Spremenljivke Formula
ddi: datum dostopnosti informacij,

do: datum objave,

Zamuda v objavi zd: zacetni datum obdobja obstoja podatkovne
(Vetro idr., 2016) zbirke, mg =1
kd: kon¢ni datum obdobja obstoja podatkovne
zbirke

ddi =kd +1;
do — kd (-0, 1]
kd — zd

Aktualnost

v vit,

di: datum izdelave,

k: kategorija,

Skladnost z eGMS n: naslov,

(Vetro idr., 2016) o: opis,

id: identifikator,

iz: izdajatel;,

j: jezik

dpol: dostopnost podatkov v formatu z odprto
licenco,

psb: podatki v strojno betljivi obliki,
Petzvezdi¢ni odprti | dpnf: dostopnost podatkov v nelastniskem
podatki (Berners-Lee, |formatu, My, = dpol + psb + dpnf + uosi + kp [0, 5]
20006) uosi: uporaba odprtih standardov organizacije
W3C in URI za identifikacijo,

kp: kontekstualizacija podatkov in ostalih
dostopnih podatkov

o Sled izdelave (Vettd  |v: vit, _ .
Sledljivost idr., 2016) di: datum izdelave Mgy = v+ di 0.2

Sled posodobitev sp: seznam posodobitev,
(Vetro idr., 2016) dp: datum posodobitev

Vir: lasten; osnovna tazli¢ica je objavljena v studiji Pesek idr., 2025.

Skladnost mg=v+di+k+n+o+id+iz +j [0, 8]

m,, = sp +dp [0, 2]
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Odprti podatki (OP), so se uveljavili kot kljucen dejavnik za
spodbujanje transparentnosti, inovacij in gospodarske rasti.
Ceprav so vlade znatno vlagale v infrastrukturo OP, pa je dejanska
uporaba in integracija OP v podjetjih Se vedno omejena in
premalo raziskana. Da bi spodbudili uporabo odprtih podatkov v
podjetjih, je najprej treba razumeti, katere zmogljivosti mora
podjetje razviti, da bi bilo sposobno odprte podatke uporabiti v
svojem poslovanju, nato pa izmeriti doseganje teh zmogljivosti
oziroma zrelosti za uporabo OP. V ta namen smo razvili celovito
metodologijo za merjenje zrelosti za uporabe OP v slovenskih
podjetjih  z uporabo veckriterijskega odlocitvenega modela,
temeljecega na metodologiji DEX. Model smo implementirali v
spletni resitvi za samooceno zrelosti ter ga preskusili v praksi.
Ocena zrelosti prispeva k boljSemu razumevanju uporabe odprtih
podatkov v podjetjih ter ponuja prakticne vpoglede in priporocila,
ki so pomembna tudi za oblikovanje politik in spodbujanje
nadaljnjega razvoja podatkovno-podprtih inovacij v podjetjih.
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Open data (OD) has emerged as a key driver of transparency,
innovation, and economic growth. Although governments have
made substantial investments in OD infrastructure, the actual use
and integration of OD within enterprises remain limited and
insufficiently studied. To encourage the adoption of open data in
businesses, it is first necessary to understand which capabilities an
enterprise must develop to effectively utilize OD in its operations,
and then to assess the achievement of these capabilities, i.e., its
maturity for OD use. To this end, we developed a comprehensive
methodology for measuring OD maturity in Slovenian
enterprises, using a multi-criteria decision model based on the
DEX methodology. The model was implemented as an online
self-assessment tool and tested in practice. The methodology
contributes to a better understanding of OD adoption in
enterprises and provides practical insights and recommendations
that are also relevant for policymaking and for fostering further

development of data-driven innovation in the private sector.
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1 Uvod

V zadnjih dveh desetletjih so pobude za odprte podatke (OP) pridobile velik razmah
po vsem svetu, s3j si vlade prizadevajo omogociti ponovno uporabo podatkov, ki jih
zbirajo institucije javnega sektorja. Leta 2003 je Evropska komisija sprejela prvo
Direktivo o ponovni uporabi informacij javnega sektorja (IJS) (Directive
2003/98/EC of the European Patliament and of the Council of 17 November 2003
on the Re-Use of Public Sector Information, 2003), ki jo je Slovenija $e isto leto
prenesla v nacionalno zakonodajo (Zakon o dostopu do informacij javnega znacaja,
2003). Ti zakonodajni premiki so postavili temelje za sistemati¢no deljenje podatkov
s strani javnih institucij s SirSim ciljem spodbujanja zasebnega sektorja, da tudi ta
odpira in uporablja podatke. Danes so odprti podatki, ki vkljucujejo tako odprte
podatke javnega scktorja (OPJS) kot tudi podatke, ki jih zasebne organizacije
prostovoljno delijo, dostopni prek javnih portalov in urejeni z okvitji, kot so osem
nacel odprtih podatkov javne uprave (Open Government Working Group, 2007) in
Berners-Leejev model povezljivih podatkov s petimi zvezdicami (Burners-Lee,
2010).

Po porocilu Evropske komisije, ki temelji na orodju za spremljanje evropskega
podatkovnega trga (European Commission, 2020)(European Commission, 2020), je
podatkovni trg v EU-27 in Zdruzenem kraljestvu v letu 2019 dosegel vrednost 75
milijard EUR, kar predstavlja 4,9-odstotno rast v primerjavi s preteklim letom. To
poudarja rasto¢ gospodarski pomen podatkov in potrebo podjetij, da so sposobna

izkoristiti tovrstne trzne premike.

Institucije EU in nacionalne vlade $e naprej namenjajo pomembna sredstva za razvoj
infrastrukture in storitev za odprte podatke. Kljucna prednostna naloga je
pridobivanje povratnih informacij o tem, kako se ta sredstva uporabljajo, in
spodbujanje vecje uporabe OP s strani zasebnih organizacij. Kljub tem vlaganjem pa
je dejanska uporaba OP v podjetjih $e vedno premalo raziskana. Ceprav se pricakuje,
da bodo OP prispevali k preglednosti, vkljuevanju javnosti in gospodarskim
inovacijam, Se vedno ni jasno, v koliksni meri so podjetja seznanjena z OP, jih
uporabljajo ter so organizacijsko pripravljena za integracijo OP v svoje poslovanje,

odlocanje in inovacijske procese.
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Namen raziskave je razviti celovito metodologijo za metjenje zrelosti slovenskih
podjetij za uporabo odprtih podatkov. V ta namen smo razvili veckriterijski model
na osnovi kvalitativne hierarhi¢ne veckriterijske odlocitvene metode DEX (angl.
DecisionEXpert) (Bohanec et al., 2013; Bohanec & Rajkovi¢, 1999; Bohanec &
Rajkovi¢, 1990), ki je bila veckrat uspesno uporabljena v razli¢nih realnih kontekstih
odlocanja, vklju¢no z ocenami digitalne pripravljenosti MSP (Kljaji¢ Borstnar &
Pucihar, 2021). Model, ki predstavlja sredisce metodologije, omogoc¢a podjetjem
strukturirano samooceno njihove zrelosti glede uporabe odprtih podatkov in
omogoca, da na podlagi odgovorov prejmejo prilagojena priporocila za nadaljnji
razvoj. Zbirka ocen ve¢ podjetij pa omogoca odlocevalcem, da na podlagi analiz

sprejmejo ucinkovitejse strategije in podporne dejavnosti za podjetja.

V prispevku predstavimo tudi analizo rezultatov samoocen 28 slovenskih podjetij.
Porocamo o njihovih splosnih ravneh zrelosti glede OP, organizacijskih in
tehnoloskih zmoznostih, stopnji integracije podatkov, strateski uporabi podatkov ter
vrstah podatkov, uporabljenih pri odlocanju. Ti zgodnji vpogledi prispevajo k
boljsemu razumevanju uporabe OP med slovenskimi podjetji in so relevantni tako
za akademsko javnost, kot tudi za oblikovalce politik, zlasti v kontekstu tekocih

prizadevanj vlade za spodbujanje zagotavljanja in uporabe OP.
11 Pregled relevantne literature

Raziskave o sprejemanju odprtih podatkov (OP), so se v pretezni meri osredotocale
na perspektivo uporabnikov, pri ¢emer so bile pogosto uporabljene uveljavljene
teoreticne osnove, kot so poenotena teorija sprejemanja in uporabe tehnologije
(Unified Theory of Acceptance and Use of Technology) (Saxena & Janssen, 2017,
Shao, 2023; Talukder idr., 2019), model sprejemanja tehnologije (Technology
Acceptance Model) (Weerakkody idr., 2017) ter socialno-kognitivna teorija (Social
Cognitive Theory) (H.-]. Wang, 2020). Te studije dosledno izpostavljajo enostavnost
uporabe, zaznano uporabnost in druzbeni vpliv kot klju¢ne dejavnike, ki spodbujajo
sprejemanje OP. Poleg tega so raziskave proucevale motivacijske vidike uporabe OP
v razli¢nih sektorjih, vkljuéno z javnimi institucijami, zasebnimi organizacijami in
podjetniskimi okolji (Alawadhi idr., 2021; Mustapa idr., 2022; H.-J. Wang & Lo,
2020).
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Nekatere s$tudije so preucevale, kako potrebe uporabnikov oblikujejo prakse
objavljanja OP in kaks$no vlogo imajo platforme pri naslavljanju javnih izzivov
(Ruijer et al., 2020; Shepherd et al., 2019). Dokazano je bilo, da OP prinasajo razli¢ne
koristi, kot so spodbujanje inovacij, povecanje ucinkovitosti in krepitev
transparentnosti (Apanasevic, 2021; Jetzek et al., 2014; Shao, 2023). Raziskave so
tudi pokazale, da OP prispevajo k podpori demokraticnih procesov (Rujjer &
Martinius, 2017), vplivajo na organizacijsko inovativnost (Huber et al., 2020) ter
izboljsujejo delovanje javne uprave (McBride et al., 2019; Wilson & Cong, 2021).
Nekateri avtorji so predlagali tudi merjenje vpliva OP z vidika dodane vrednosti, ki
jo ustvarjajo skozi celoten zivljenjski cikel (Attard et al., 2016; Magalhaes & Roseira,
2020).

Politike odprtih podatkov predstavljajo $e eno pomembno podrodje raziskovanja.
Avtorji so razvili razlicne modele zrelosti, klasifikacije in analiticne okvirje za
vrednotenje politik OP (Attard et al., 2015; E. Ruijer & Meijer, 2020). Primerjalne
studije so ugotovile precej$nje razlike v ucinkovitosti polittk med drzavami
(Zuiderwijk et al., 2021; Zuiderwijk & Janssen, 2014), medtem ko novejse raziskave
poudarjajo vlogo spodbujevalnih politik in strategij pri uspesnosti integracije odprtih
podatkov v procese, predvsem organizacij javnega sektorja (Zhou et al., 2023).

Ceprav je bilo zacetno sprejemanje OP vecinoma posledica drzavnih regulativ in
pobud, je odgovornost scasoma presla na objavljavce podatkov in njihove
uporabnike. Porocilo Evropske unije o inovativnih primerih uporabe OP (Granell
et al., 2022) je imelo cilj pospesiti sprejemanje OP. Kljub tem prizadevanjem ostaja
izziv nezadostna izraba OP. Raziskovalci so identificirali vrsto tehnicnih,
organizacijskih in pravnih ovir (Caldag & Gékalp, 2023; Sugg, 2022) ter predlagali
strategije za njihovo premagovanje (Huber et al,, 2020; F. Wang et al., 2019).

Kakovost OP je $e en kljucen dejavnik, ki vpliva na njihovo uporabnost. Ve¢ studij
poudarja pomen zagotavljanja visoke kakovosti podatkov, vkljucno z ucinkovitim
upravljanjem in stalnim izboljSevanjem (Ham et al., 2019; Moradi et al., 2022; Schultz
& Kempton, 2022).

Z razvojem podrocja raziskovanja OP je narascala tudi potreba po kategorizaciji
literature na temo odprtih podatkov. Razviti so bili $tevilni konceptualni okvirji in
klasifikacijski pristopi (Ansari et al., 2022; Cruz & Lee, 2016; Safarov et al., 2017), ki
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razkrivajo dva prevladujoca raziskovalna toka: prvega, osredotocenega na vladne
pobude, in drugega, ki obravnava regionalno sprejemanje OP, ovire in primere
uporabe (Ferencek et al., 2022; Ferencek & Kljaji¢ Borstnar, 2025, 2025; Wirtz et al.,
2022).

V zadnjem casu so raziskovalno vedno bolj v ospredju tudi modeli zrelosti OP.,
Ceprav obstaja ve¢ modelov za ocenjevanije pripravljenosti na objavo podatkov
(Dodds & Newman, 2015; Mustapa et al., 2022), le redki obravnavajo zrelost
organizacij glede uporabe OP in njihove integracije v poslovne procese (Caldag &

Gokalp, 2022). To razkriva vrzel pri vrednotenju OP kot strateskega vira v podjetjih.

V nadaljevanju smo s pregledom relevantne literature identificirali kljuéne dejavnike,
ki zavirajo ali spodbujajo uporabo OP v podjetjih. Pri tem smo za teoreti¢na
izhodis¢a  uporabili okvir Tehnologija-Organizacija-Okolje  (Technology-
Organization-Environment), ki je sluzil kot temelj za nadaljnji razvoj veckriterijskega
odloc¢itvenega modela (Awa et al., 2017).

2 Metodologija

Raziskava temelji na pristopu nacrtovanja in razvoja, (angl. Design Science Research
- DSR) (Hevner et al., 2004), ki se pogosto uporablja v informacijskih sistemih in
poslovnih raziskavah za razvoj inovativnih resitev resni¢nih problemov. DSR
zdruzuje oblikovanje in vrednotenje artefaktov z namenom ustvarjanja novih znanj
in praks, ki imajo prakticno uporabnost in hkrati prispevajo k teoreticnim
spoznanjem. Klju¢no izhodis¢e DSR je, da se kompleksni poslovni problemi resujejo
s pomocjo razvoja informacijskih artefaktov (kot so modeli, metode, procesi ali
sistemi), zasnovanih, razvitth in ovrednotenih skozi strog znanstveni proces.
Metodologija nac¢rtovanja in razvoja tako ustvarja sinergijo med znanstveno
strogostjo in prakticno uporabnostjo ter omogoca razvoj resitev, ki so hkrati
inovativne in utemeljene na znanstvenih dokazih. V okviru te raziskave se DSR
uporablja za oblikovanje in vrednotenje informacijskega artefakta, ki naslavlja
specificen poslovni problem, z upostevanjem konteksta slovenskih podjetij in

njihove zrelosti glede uporabe odprtih podatkov.
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Slika 1: Uporaba podatkov za sprejemanje poslovnih odlocitev

Vir: prilagojeno po Hevner idr., 2004

Metodologija DSR vkljucuje tri temeljne faze, ki jih prikazujemo na sliki 1 (Hevner
et al., 2004):

Faza znanstvene strogosti (angl. rigor phase):

V tej fazi raziskovalci vzpostavijo teoreticne temelje za razvoj resitve. To vkljucuje
pregled obstojecih teorij, modelov, okvirjev in konceptov, ki omogocajo
razumevanje raziskovalnega podrocja in oblikovanje trdnega znanstvenega okvira.
Prav tako se v tej fazi dolo¢i metodoloski pristop za doseganje kakovostnih in
prevetljivih rezultatov. Strogost zagotavlja, da se raziskava opira na relevantne in

uveljavljene znanstvene temelje, kar povecuje njeno veljavnost in zanesljivost.

V okviru faze znanstvene strogosti smo izvedli sistematicen pregled literature z
namenom identificiranja teotij, ki pojasnjujejo motivacijske dejavnike posameznikov
in podjetij za uporabo novih tehnologij, kot so odprti podatki. Pregledali smo tudi
metode, ki se uporabljajo za merjenje razli¢nih vidikov koncepta OP, ter analizirali
konstrukte, okvitje in modele, predlagane v obstojeci literaturi. Posebno pozornost
smo namenili prepoznavanju dejavnikov, ki vplivajo na uporabo OP v podjetjih, saj
so ti dejavniki predstavljali osnovo za zasnovo veckriterijskega odlocitvenega

modela.
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Faza pomembnosti (angl. relevance phase):

Ta faza se osredotoca na poslovni kontekst in potrebe uporabnikov, ki jih raziskava
naslavlja. Pri tem se upostevajo ¢loveski, organizacijski in tehnoloski vidiki, saj
uspesnost informacijskega artefakta v veliki meri doloc¢a njegova sposobnost
prilagajanja realnemu okolju in potrebam deleznikov. Pomembnost povezuje
raziskovalne aktivnosti s prakti¢nimi izzivi, s ¢imer zagotavlja, da rezultati niso zgolj

teoreticne narave, temvec imajo potencial za uporabo v praksi.

V okviru te faze smo preucili obstojece vire in podatke s podrocja uporabe odprtih
podatkov v podjetjih in izvedli analizo stanja uporabe odprtih podatkov v slovenskih

podjetjih z lastno anketno raziskavo.
Faza razvoja (angl. design phase):

V tej fazi potekata razvoj in vrednotenje artefakta. Razvoj vkljucuje iterativnho
oblikovanje resitve, ki se preizkusa in izboljsuje glede na zahteve uporabnikov in
raziskovalne cilje. Vrednotenje pa zajema preverjanje ucinkovitosti in uporabnosti
artefakta, kar je lahko izvedeno s pomocjo simulacij, eksperimentov, $tudij primerov
ali drugih empiricnih metod. Faza razvoja je kljucna za ustvarjanje prispevka k
znanosti (v obliki novih teoreti¢nih spoznanj) in praksi (v obliki implementiranih
resitev). V raziskavi razvijamo informacijski artefakt — veckriterijski odlocitveni
model. V ta namen smo uporabili kvalitativno hierarhi¢no veckriterijsko odlocitveno
metodologijo DEX (Bohanec & Rajkovi¢, 1990a). Model smo implementirali kot
spletno orodje za samooceno, ki podjetiem omogoca sistematicno vrednotenje
njihove organizacijske pripravljenosti za uporabo OP, identifikacijo klju¢nih
prednosti in slabosti ter pridobitev usmeritev za izboljSanje ravni zrelosti. S
samoocenjevalnim orodjem smo podjetjem omogocili vpogled v potencialne koristi,
ki jih lahko odprti podatki prinesejo njihovemu poslovanju. Na drugi strani pa ocena
dovolj velike mnozice podjetij omogoca odlocevalcem (vladam) dragocen vpogled v
stanje pripravljenosti podjetij za uporabo in integracijo odprtih podatkov v

poslovanje.
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2.1 Hierarhi¢na kvalitativna ve¢paramterska metoda DEX

Problem ocene zrelosti za uporabo odprtih podatkov v podjetjih obravnavamo kot
veckriterijski odlocitveni problem, kjer je treba posamezno varianto oceniti po vec
kriterijih. Variante v nasem primeru predstavljajo podjetja, ki jih je treba oceniti po
vrsti kriterijev. Tovrstne probleme obic¢ajno resujemo z metodami veckriterijskega
odlocanja (angl. Multi Criteria Decision-Making) (Keeney & Raiffa, 1993), ki pa se
razlikujejo glede na izrazanje preferenc odlocevalca (npr. s Stevilénimi lestvicami),
druge pa z opisnimi (npr. zazeljeno, nezazeljeno). V kontekstu veckriterijskega
odlocanja, kjer problem razdelimo na podprobleme, se sre¢amo $e s problemom
zdruzevanja v koncéno oceno. To po¢nemo z zdruzevalnimi funkcijami, ki iz
vrednosti posameznega kriterija izracuna kon¢no zazelenost oziroma oceno variante
(npr. linearna utezena vsota) (Dyer, 2005). Temu procesu re¢emo tudi modeliranje

odlocitvenega znanja, ki predstavlja osrednji del vsakega odlocitvenega procesa.

Vecina organizacijskih odlocitvenih problemov je kompleksnih in tezko merljivih,
zato je odlocitveno znanje tezko izraziti z obicajnimi matemati¢nimi funkcijami
(Bohanec & Rajkovic, 1999). Steviléne lestvice in zapletene zdruzevalne funkcije pa
ne prispevajo k razumevanju odlocitvenega problema. Pri tovrstnih odlocitvenih
problemih imajo prednost metode, ki zmorejo odlocitveno znanje modelirati s

cloveku razumljivimi pravili, po principu ekspertnih sistemov.

Ena taksnih metod - DEX (Bohanec & Rajkovic, 1990b) - omogoca modeliranje
odlocitvenega znanja s kombinacijo drevesne strukture kriterijev, kvalitativnimi
zalogami vrednostmi in zdruzevalnimi pravili v obliki odlocitvenih pravil. To
omogoca, da odlo¢itveno znanje modeliramo na nac¢in, da je konc¢na ocena
razumljiva in jo je mogoce tudi pojasniti. Poleg nastetega omogoca tudi u¢inkovito
podporo pri usklajevanju interesov skupine uporabnikov. V praksi se je pokazalo, da
uporabniki metodo DEX zelo dobro sprejemajo, saj opisne ocene razumejo bolje
od Stevilenih (Kljaji¢ Borstnar & Pucihar, 2021; Brelih et al., 2019; Drnovsek et al.,
2020; Kljaji¢ Borstnar et al., 2015; Nikoloski et al., 2017).

Metoda poleg opisnih vrednosti, ki jih posamezen kriterij lahko zavzame, omogoca
tudi hierarhi¢no strukturo kriterijev, kar dodatno prispeva k razumevanju in lazjemu
obvladovanju problema, saj zapleten problem z veliko kriteriji, razdelimo na manjse

podprobleme, ki jih lazje resujemo. Vrednosti nizje lezecih kriterijev pa se sestavijo
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v skupno oceno z zdruzevanjem po hierarhiji drevesne strukture do vrhnjega ali
konénega kriterija, ki predstavlja kon¢no oceno zrelosti (slika 2). Zdruzevanje ocen
je izvedeno s tabelami preprostih »ée-potem« pravil, ki omogocajo tudi

transparentno razlago delnih in koncne ocene ter tudi izvajanje »kaj-Ce« analiz.

@ [sla, dob, od(]
1
f;

{IF X, =,sla“ AND X, = ,;sla“ AND X, = ,;sla“
THEN X = ,sla®}

@ @ @ [sla, dob, odl]
V, V. Vi

Slika 2: Shema metode DEXi
Vir: prilagojeno po (Bohanec in Rajkovi¢, 1995)

Metoda DEX je uporabljena v javno dostopni programski opremi DEXi, ki
omogoca veC vrst analiz: interaktivno vizualno analizo, analizo »kaj-Ce«, analizo
prednosti in slabosti ter druge (Bohanec & Rajkovi¢, 1999).

3 Metodologija za merjenje zrelosti za uporabo odprtih podatkov

Metodologija za merjenje zrelosti za uporabo odprtih podatkov predstavlja celovit
okvir, ki predvideva izvedbo samoocene zrelosti za uporabo odprtih podatkov s
pomocjo veckriterijskega modela za oceno zrelosti podjetij za uporabo odprtih
podatkov, zajem podatkov, analizo rezultatov in analizo u¢inkov ter je sestavljena iz

nekaj zaporednih korakov:

1: Samoocena zrelosti organizacije za uporabo odprtih podatkov

2: Prepoznavanje glavnih prednosti in slabosti
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3: Priprava nacrta izboljsanja
4: Pilotni projekt uporabe odprtih podatkov

5: Ocena poslovnih uéinkov

V prvem koraku se podjetje registrira v spletno resitev AAT SUPOP
(https://supop.aatd.cu/) (slika 3), ki omogoca, da ocene zrelosti ne izvede naenkrat,
pac pa jo lahko dokonca kadarkoli kasneje. Orodje omogoca, da podjetje pri izvedbi
ocene zaprosi za dodatno pomoc¢ oziroma pojasnila, sicer pa je zajem podatkov
zasnovan tako, da je vsak kriterij zapisan v obliki vprasanja, ki ima dodatna pojasnila.
Zaloge vrednosti so opisane tako, da uporabnik ¢im lazje izbere primerno vrednost
glede na lasten polozaj. Podjetje mora odgovoriti na vseh 32 vprasanj, ki v modelu
predstavljajo 32 osnovnih kriterijev. Vrednosti, zbrane s pomocjo spletnega

vprasalnika, se prenesejo v model, ki izracuna koncno vrednost zrelosti za uporabo

OP.

—
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Slika 3: Uporaba podatkov za sprejemanje poslovnih odloCitev
Vir: lasten

Po koncanem izpolnjevanju vprasalnika podjetje prejme samodejno pripravljeno
prilagojeno porocilo. Porocilo poleg konéne ocene zrelosti vsebuje kratek povzetek
vrednotenja z osnovno vizualizacijo vrednotenja po dveh osnovnih dimenzijah:

organizacijskih zmogljivostih in poslovnemu potencialu, metodoloska pojasnila in
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podrobna pojasnila ter priporocila po posameznih dimenzijah in poddimenzijah v

modelu. Poro¢ilo je shranjeno tudi v uporabniskem racunu uporabnika.

Podjetje tako pridobi pomemben vpogled v svoje prednosti in slabosti ter
priporocila, ki jih lahko uporabi pri pripravi nacrta aktivnosti za izboljsanje svojih
zmogljivosti za uporabo odprtih podatkov. Dodatno je mozno izdelati tudi »kaj-¢e«
analizo, ki podjetju ponudi moznost preverjanja ustreznosti dolocenih aktivnosti

pred uvedbo v poslovanje.

Registracija nudi uporabnikom, poleg odloZenega izpolnjevanja vprasalnika, tudi
moznost izdelave ve¢ ocen zrelosti. To pomeni, da lahko samooceno izvedejo v
razlicnih ¢asovnih obdobijih in s tem preverijo stanje napredka. Lahko pa izvedejo
ve¢ razlicnih ocen z razlicnimi ocenjevalci in primerjajo zaznave razliénih
ocenjevalcev (npr. samoocena vodje podatkovno-analitske sluzbe in vodje

informatike).

V cetrtem koraku je predvidena izvedba pilotnega projekta ter ¢ez ¢as izvedba ocene

ucinkov pilotnega projekta (korak 5).
31 Model za oceno zrelosti za uporabo odprtih podatkov

Sredis¢e metodologije sloni na vecparametrskem modelu, ki smo ga razvili po

metodi DEX. Pri razvoju modela smo sledili korakom metodologije DEX.

Najprej smo preucili problem in oblikovali neurejen nabor parametrov, s katerimi
ocenjujemo zrelost za uporabo odprtih podatkov v podjetjih. Te smo izludcili iz
literature in drugih virov in identificirali 118 spodbujevalnih in zaviralnih dejavnikov
(Blatnik et al., 2024).

Poleg tega smo s skupino Sestnajstih domenskih strokovnjakov izvedli moderirano
skupinsko viharjenje mozganov, pri ¢emer smo uporabili inovativno programsko
opremo za mozganske nevihte in generativno umetno inteligenco (GPT-40). V
procesu je skupina strokovnjakov generirala 260 idej, ki smo jih po vsebinski
sorodnosti razvrstili v 11 skupin. Skupine in ideje znotraj skupin smo z glasovanjem

razvrstili po pomembnosti.
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V naslednjem koraku je manjsa odlo¢itvena skupina (Stitje ¢lani) zdruzila dejavnike,
pridobljene iz pregleda literature in idej, pridobljenih z viharjenjem mozganov. S tem
smo oblikovali kon¢nih 32 osnovnih (tabela 1) in 24 izpeljanih oziroma sestavljenih
atributov, skupaj torej 56 atributov, uporabljenih v konénem modelu. V tabeli 1
prikazujemo 32 osnovnih atributov, ki so razvr$ceni v skupine, zraven podajamo

opise posameznih atributov v obliki vprasanj za uporabnike.

Tabela 1: Seznam osnovnih atributov z zalogami vrednostmi

Skupina

Organizacijske
zmogljivosti

Osnovni atributi

Opis atributa

Zavzetost Kako ocenjujete zavzetost zaposlenih v podjetju?

Sprejemanje Kako se zaposleni odzovejo na napoved uvedbe

sprememb novosti, vezanih na nove tehnologije?

K Kako ocenjujete digitalne kompetence in vescine
ompetence

zaposlenih?

Izobrazevanje in
usposabljanje

Ali zagotavljate izobrazevanje in usposabljanje
kadrov na podrocju podatkovne pismenosti
(zajem, obdelava, uporaba, shranjevanje ...
podatkov)?

Dodelitev vlog

Ali imate v podjetju opredeljene vloge za
upravljanje in delo s podatki?

Avtonomija zaposlenih

V kolik$ni meri imajo zaposleni moznost
samostojnega delovanja in odloc¢anja?

Odprta komunikacija

Ali spodbujate odprto komunikacijo na vseh
ravneh podjetja?

Spodbujanje
inovativnosti

Ali v podjetju spodbujate eksperimentiranje,
iskanje novih resitev in pri tem tolerirate napake?

Timsko delo

Ali v podjetju spodbujate sodelovanje med
zaposlenimi?

Partnerstva

Ali v podjetju sodelujete z ostalimi delezniki v
poslovnem okolju (npr. podjetja, ponudniki in
posredniki podatkov, raziskovalne institucije) pri
izmenjavi podatkov, ki niso vezani na poslovni
proces (npr. narocila, dobavnice, ra¢uni)?

Nacin odloc¢anja

Kako bi najbolje opisali nacin odloc¢anja v
podjetju?

Nagnjenost k tveganju

V koliksni meri ste v podjetju nagnjeni k
sprejemanju tveganj (sprejemanje odlocitev o
razvoju novih izdelkov in / ali stotitev, o vstopih
na nove trge, o uvedbi novih tehnologij)?

Nacin vodenja

Kako bi najbolje opisali na¢in vodenja podjetja?

Agilnost

Ocenite, kako agilno oziroma prilagodljivo je
vase podjetje.

Strategija digitalizacije

Ali imate v organizaciji formalno zapisano
strategija digitalizacije in kako jo izvajate?

Vloga informatike

Ali imate v podjetju informatika (oziroma vodjo),
ki sodeluje pri sprejemaniju odlocitev glede
informatike, digitalizacije, tehnologije v vodstvu?
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Skupina Osnovni atributi Opis atributa
Ocenite koliksen delez vasih celotnih letnih
Delez vlaganj prihodkov vlagate v informatiko in informacijsko
infrastrukturo?
Vlaganje v raziskave in | Ocenite koliksen delez vasih celotnih letnih
razvoj prihodkov vlagate v raziskave in razvoj.
Upravljanje v skladu z | Ocenite v koliksni meri je podjetje usmerjeno k
ESG zasledovanju ciljev trajnostnega razvoja.
Poslovni podatki Katera. oq trditev na!bolje opise vasdo strategijo
upravljanja s podatki?
Integraciia OP Ah v pod]§t]u pridobivate, obdelujete, integrirate
in uporabljate odprte podatke v poslovanju?
Ocenite stopnjo uporabe programskih resitev za
Poslovne programske podporo' poslovan]‘u> (npr. racunovodslil‘
resitve programi, programi za podporo prodaji in
Tehnoloske marketingu, celovite programske resitve: SAP,

zmogljivosti

MS Dynamics, Oracle, Vasco, Pantheon ipd.).

Podatkovna analitika

Ocenite stopnjo uporabe tehnologij za
podatkovno analitiko v podjetju: podatkovno
rudarjenje (Data Mining), umetna inteligenca
(AI), masovni podatki (Big Data), vizualizacijska
orodja.

Kapacitete

Ali imate na voljo kapacitete za prenos, obdelavo
in hrambo velikih koli¢in podatkov?

Poslovno okolje

Poznavanje predpisov

Ali v podjetju poznate zakonodajo v zvezi z
odprtimi podatki?

Zaupanje

Ali zaupate odprtim podatkom?

Pritisk konkurence

Ali vasa konkurenca uporablja odprte podatke?

Poslovna vrednost

Ali z uporabo odprtih podatkov prilagajate

Inovacije obstojece ali razvijate nove izdelke in / ali
storitve?
Ali uporaba odprtih podatkov prispeva k

Odlocanje oblikovanju bolj kakovostnih informacij za
odlocanje?

Povecanje A]J- upor‘abl]the odprte Podatke za povecanje

g S ucinkovitosti poslovanja (zmanjsevanje stroskov,
uéinkovitosti

skrajSanja ¢asa)?

Izboljsana izkusnja
strank

Ali analizirate odprte podatke za oblikovanje
izbolj$anih storitev in personalizacijo ponudbe za
stranke?

Analiza trga

Ali uporabljate odprte podatke za analizo trga?

Vir: lasten

Konéni model predstavlja hierarhi¢no drevo kriterijev (slika 4), ki je sestavljeno iz
dveh osnovnih dreves, s katerima merimo organizacijsko zrelost in poslovno
vrednost. Ti dve poddrevesi sta nadalje razdeljeni v skupine atributov, ki opisujejo
organizacijsko zrelost (organizacijske zmogljivosti, tehnoloske zmogljivosti in

poslovno okolje) ter poslovno vrednost (strateska vrednost in konkurencna
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prednost). Vsaka skupina atributov se naprej deli na podskupine do koncnih
atributov, ki jih je skupaj 32 (tabela 1).

Zrelost za uporabo odprtih

podatkov
| Zrelost organizacije | | Poslovni potencial |
I l—l—l
[ I ]
Organizacijske Tehnoloske . StrateSka Konkurenéna
- . - . Poslovno okolje
zmogljivosti zmogljivosti vrednost prednost

Slika 4: Uporaba podatkov za sprejemanje poslovnih odloCitev
Vir: lasten

Za vsak kriterij v drevesu smo dolocili ustrezno vrednost kvalitativhe domene
oziroma zaloge vrednosti (na primer, za kriterij Avtonomija smo oblikovali opisno
zalogo vrednosti, ki vsebuje tri vrednosti, urejene od najmanj zazelene do najbolj
zazelene: {ne, delna, popolna}. Pri osnovnih kritetijih smo oblikovali opisne lestvice,
ki kar najbolje predstavljajo realni problem in so dovolj podrobne, da lahko razlocijo
med razlicnimi primeri. Opisne lestvice sestavljenih kriterijev pa smo definirali s
splosnimi ocenami (npt. {slabo, stednje, dobro}), ki razlocijo razlicne stopnje

zdruzenih ocen.

V naslednjem koraku smo za vsak sestavljen kriterij definirali pravila za zdruzevanje,
ki omogocajo sklepanje o vrednostih sestavljenih kriterijev (na primer: [Ce je
Avtonomija {ne} in Odprta komunikacija {ne}, potem je Inovacijska kultura
{nizka}]). Model tako zagotavlja izpeljano vrednost za vsak sestavljeni kritetij v

drevesu, ki je uporabniku lahko razumljiva in jo je mogoce pojasniti.

Pri konstrukciji drevesa kriterijev smo upostevali priporocila metode DEX, ki
predvideva, da ima posamezen sestavljen kriterij od dva do $tiri pod-kriterije. To je
metodoloska omejitev, saj je potrebno za vsak sestavljen kriterij oblikovati tabelo
odloc¢itvenih pravil (zdruzevalna pravila), ki s Stevilom podkriterijev in vrednosti v
zalogah vrednosti eksponentno naras¢a. Na primer, ce je sestavljen kriterij, sestavljen
iz dveh podkriterijev, od katerih ima vsak po dve vrednosti v zalogi vrednosti, potem
je $tevilo pravil enako 4. Ce pa imamo 5 podktiterijev s po petimi vrednostmi, $tevilo

pravil naraste na 125.
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Zrelost za uporabo odprtih podatkov je predstavljena s petstopenjsko opisno
lestvico: {zaostajamo, osnovno, zacetno, napredno, vodilno}. Ta lestvica
zagotavlja zadostno podrobnost, da lahko razlocimo med razlicnimi stopnjami

zrelosti za uporabo odprtih podatkov.

Model smo testirali na stirih slovenskih podjetjih (veliko telekomunikacijsko
podjetje, zagonsko podjetje, malo storitveno, srednje proizvodno). Po manjsih
prilagoditvah in popravkih smo ga implementirali kot avtomatizirano orodje za

ocenjevanje prek spletne platforme.
3.2 Implementacija modela v spletno orodje za samooceno AAT

Konéni model smo implementirali v spletno orodje AAT (angl. Automatic

Assesment Tool), katerega vstopno stran prikazuje slika 5.

«ad SUPOP

Uporabnizko ime ali email

]

Ste pozabili geslo?

[®] Zapomni si me

Nov uporabnik? REGISTRIRA] SE

° artis

et razskovalns projek »CRP 2073 2 naslovor sRazve) matodologie in spletna reitve 72 wacnotonge relost it spacbujanje uporabe odprh podatiow
‘slovenskem gospodarstve (V- 2356}, Je sofinancirala Javia agencla 23 raziskovaino defavnost Republike Siovenye (ARIS) In sofiianciralo MInstrstvo 22 digfaing
(MDP), B¢ pogadbe CI1E0-23-166803.

Slika 5: Uporaba podatkov za sprejemanje poslovnih odlocitev
Vir: https://supop.aatd.cu/

Za zajem podatkov s strani podjetij smo vse osnovne kriterije prevedli v vprasanja

(tabela 1, slika 6), ki smo jih dodatno pojasnili, kjer je bilo to potrebno. Pripravili
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smo podrobne opise vrednosti za zaloge vrednosti za vsak posamezen osnovni
kriterij in dodali dodatna pojasnila, kjer je bilo to potrebno. Tako proces samoocene
predstavlja tudi proces ucenja, v katerem se podjetja seznanijo z nekaterimi pojmi in

koncepti, ki jth morebiti prej niso poznali.

Kompetence

# Vprasanje: Kako ocenjujete digitalne kompetence in veiine vasih zaposlenih?

* Dodatna pojasnila (“info” gumb):

Digitalne kompetence razumemo kot sposobnost zaposlenih za uporabo najrazli¢cnejsih digitalnih
tehnologij, ki obsegajo informacijsko komunikacijske tehnologije, naprave, programske resitve
(aplikacije), orodja in storitve in jih uporabljamo na razli¢nih podrogjih dela v podijetju.

Vrednost (iz modela) Opis vrednosti
L Zaposleni $e nimajo osnovnih znanj in ve$tin za nemoteno delo z

Nimajo .. . R

digitalnimi tehnologijami.

Zaposleni imajo osnovna znanja in ve3¢ine za nemoteno delo z
Osnovne . - T

digitalnimi tehnologijami.

Zaposleni imajo napredna znanja in vei¢ine za delo z digitalnimi
Napredne U - .

tehnologijami in kompleksnimi podatki.

Slika 6: Uporaba podatkov za sprejemanje poslovnih odloCitev

Vir: lasten

Na sliki 7 prikazujemo primer vprasanja in opisov zalog vrednosti. S klikom na ikono

»i« pa se odpre novo okno z dodatnim pojasnilom (slika 7).

C2.1 Konkurenéna prednost1/3 o

Ali uporabljate odprte podatke za povecanje uinkovitosti poslovanja
(zmanjSevanje stroskov, skraj$anja &asa)?
(1]

Za povetanje utinkovitosti poslovanja ne uporabljamo odprtih

podatkov.

Odprte podatke uporabljamo za zmanjSevanje strogkov ali
skraj8evanje €asov na dologenih podrojih poslovanja. Uporaba
je omejena in ni sistemati&na. Zaznani so nekateri pozitivni
uginki.

Odprte podatke uporabljamo za zmanjSevanje stroskov in
skrajSevanje &asa izvajanja poslovnih procesov na vet podrotjin
(npr. optimiziranje logistinih in proizvodnih procesov,
optimiziranje porabe energije, izboljSanje ravnanja z odpadki).

& Nazj NADALJUJTE

Slika 7: Uporaba podatkov za sprejemanje poslovnih odlocitev
Vir: https://supop.aatd.cu/
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POROCILO

e Pojasnila k oceni:

Vrednost (iz modela) Priporoéila za uporabnika glede na izbrane odgovore:

Zaposleni e nimajo osnovnih znanj in ve¢in za nemoteno delo z
digitalnimi tehnologijami. Ce zelite doseti visjo stopnjo digitalnih
Nimajo vesfin, je priporoéljivo organizirati stalna usposabljanja za
zaposlene za nemoteno delo z digitalnimi tehnologijami in
kompleksnimi podatki.

Zaposleni imajo osnovna znanja in vei¢ine za nemoteno delo z
digitalnimi tehnologijami. Ce Zelite doseti visjo stopnjo digitalnih
Osnovne vestin, je priporotljivo organizirati stalna usposabljanja za
zaposlene za naprednejso uporabo digitalnih tehnologij (Resevanje
problemov, ustvarjanje informacij, programiranje, ...).

Zaposleni imajo napredna znanja in vei€ine za delo z digitalnimi
Napredne tehnologijami in  kompleksnimi podatki, kar predstavija
pomembno stratetko priloZnost za ustvarjanje nove vrednosti.

Slika 8: Uporaba podatkov za sprejemanje poslovnih odlocitev

Vir: lasten

Zadniji korak v fazi samoocenitve predstavlja ocenjevanemu podjetju prilagojeno
porocilo, ki obsega povzetek za vodstvo, ¢emur sledi podrobno porocilo s
pojasnjeno koncno oceno in oceno posameznih poddimenzij (organizacijsko zrelost,
poslovni potencial). Sledijo podrobni opisi doseganja zrelosti po posameznih
dejavnikih ter priporocila za izboljSanje zmogljivosti podjetja po posameznem
dejavniku (slika 9).

2 Povzetek za vodstvo

3.1.2 Kultura organizacije

»

wikorto O Avtonomija zaposlenih

nonieamo

Priporocilo: Zaposleni so pri svojem delu deloma avtonomni. To pomeni, da lahko nekatere odlocitve sprejemajo

Omejena uporaba samostojno. Ce Zelite doseci visjo stopnjo zaposlenih, je é zaposlene Giti 2

ustreznimi pooblastil

Neinoramo

Odprta komunikacija

Zaeeea Rarocsse  Napredna  odinz
ZRELOST ORGANIZACUE Priporocilo: V podjetju spodbujate odprto komunikacijo tako znotraj oddelkov kot tudi med posameznimi oddelki

ravneh podjetja.

Vata organizacila je Ze vzpostavila napredne sisteme za uporabo odprtih podatkov. Dosefena skupna ocena:
as Spodbujanje inovativnosti

Priporodilo: Naslednji cilj bi lahko bil vodenje inovacij v vasi industrili oz. panogi s pomodjo odprtih podatkov.  Priporoilo: V podjetju inovativnost spodbuiate, & je v okvirih dodeljenih delovnih nalog in zastavijenih ciliev

Razmislite o objavi lastnih naborov podatkov in spodbujanju odprtih inovacij znotraj vasega podrocja. Tako boste  podjetja. Ce Zelite dosedi vigjo inovativno sposobnost, je priporodljivo sistematicno spodbujanje zaposlenih za
Se dodatno okrepili svoj vpliv in prispevali k razvoju odprtih podatkov. eksperimentiranje, iskanje novih resitev, ucenje na napakah in to tudi nagrajevati
Timsko delo

Na kratko o grafu: Graf s pozicio in barvo kroga prikazue stopnjo zrelosti vase organizacije glede na rezultat
arelosti organizacie 2a uporabo odprtih podatkov in poslovne vrednost, ki Jo ustvarjate z uporabo odprih
ganizaci > priih b po: ki g por P Priporodilo: V podjetju sodelovanje med zaposlenimi spodbujate. Ce Zelite dosedi veé sodelovanja med
podatkov. Za vet informacij o grafu preberite podpoglavie 2.1, ki opisuie, kako je graf sestaviien in kako so o ) o o o
zapostenimi, je priporodijivo sodelovanje med zaposlenimi sistematiéno spodbujati in ga tudi nagrajevati,

posamezne pozicije determinirane.

Slika 9: Izsek iz porocila ocene zrelosti za uporabo odprtih podatkov

Vir: lasten
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4 Analiza uporabe orodja v praksi

Med septembrom 2024, ko smo orodje uradno zaceli uporabljati in do marca 2025
je s spletnim orodjem izvedlo samooceno zrelosti za uporabo odprtih podatkov 28
podjetij iz Slovenije. Od teh jih je bilo 7 iz vzhodne in 21 iz zahodne kohezijske
regije. V nadaljevanju predstavljamo predhodne analize rezultatov ocenjevanja
zrelosti podjetij za uporabo odprtih podatkov. Vzorec sestavljajo 14 mikro, 5 malih,
3 srednje velika in 6 velikih podjetij (tabela 2).

Tabela 2: Struktura ocenjenih podjetij

Velikost Vzhodna kohezijska Zahodna kohezijska

podjetja regija regija

Mikro 4 10 14
Malo 0 5 5
Srednje 1 2 3
Veliko 2 4 6
Skupaj 7 21 28

Vir: lasten

Vecina podjetij je izhajala iz sektotja informacijske in komunikacijske dejavnosti (6),
druge storitvene dejavnosti (5), strokovne dejavnosti (4), izobrazevanje (3),
predelovalne dejavnosti (3), finanéne in zavarovalniske dejavnosti (2) ter po eno iz
dejavnosti gostinstva in strezbe, kmetijstva, gozdarstva in ribistva ter trgovine na

debelo in drobno, vzdrzevanja in popravila motornih vozil (slika 10).

Splosna zrelost za uporabo odprtih podatkov kaze, da sta le 2 podjetji dosegli
najvisjo raven zrelosti (vodilna), 10 podjetij je doseglo napredno raven, 8 zacetno

raven, 7 osnovno raven, eno podjetje pa najnizjo raven, kot prikazuje slika 11.

Konc¢na ocena zrelosti je sestavljena iz treh podkategorij: organizacijske zmogljivosti,
tehnoloske zmogljivosti in poslovno okolje. Organizacijske zmogljivosti ocenjujejo
sposobnosti organizacije na podrocjih upravljanja cloveskih virov, organizacijske
kulture, upravljanja in strateskega nacrtovanja. Kot prikazuje slika 12, je 12 ocenjenih
podjetij doseglo srednjo raven organizacijskih zmogljivosti (od tega 6 mikro, 3 mala,
1 srednje in 2 veliki), 11 podjetij odlicno raven (od tega 2 veliki, srednji in mali ter 5
mikro), le dve podjetji sta dosegli nizko raven organizacijskih zmogljivosti.
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DEJAVNOSTI (J)

STROKOVNE, ZNANSTVENE IN TEHNIENE
DEJAVNOSTI (M)

1ZOBRAZEVANJE (P)

PREDELOVALNE DEJAVNOSTI (C)

FINANCNE IN ZAVAROVALNISKE DEJAVNOSTI (K) _

GOSTINSTVO (I)

KMETIISTVO IN LOV, GOZDARSTVO, RIBISTVO (A)
TRGOVINA, VZDRZEVANJE IN POPRAVILA
MOTORNIH VOZIL (G)

STROKOVNE, ZNANSTVENE IN TEHNICNE
DEJAVNOSTI (M)

OSKRBAZ ELEKTRIGNO ENERGLIO, PLINOM IN
PARO (D)

uMikro mMalo ® Srednje = Veliko

Slika 10: Struktura ocenjenih podjetij po dejavnostih

Vir: lasten
zmagovalec ‘- 1
zaostaja 1
0 2 4 6 8 10 12

m Mikro ®Malo ®Srednje = Veliko

Slika 11: Zrelost za uporabo odprtih podatkov ocenjenih podjetij
Vir: lasten

Obseg tehnoloskih zmoznosti se nanasa na zrelost podatkovnih tehnologij in na
strateSko vlogo informacijske tehnologije znotraj organizacije. Kot prikazuje slika
13, je razvidno, da vecina ocenjenih podjetij (11) spada v srednjo raven (od tega je 5
mikro, 3 mala, 2 srednji in eno veliko), medtem ko so bila 4 podjetja ocenjena kot
dobra (3 mikro, 1 malo in eno veliko) in 8 kot odli¢na (3 mikro, 1 malo in srednje
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ter 3 velika). Le stiri podjetja spadajo v nizko raven tehnoloskih zmogljivosti (od tega

so 3 mala in eno veliko).

Dobra - 1
Nizka . 1

B Mikro ® Malo ® Srednje © Veliko

Slika 12: Organizacijske zmogljivosti za uporabo odprtih podatkov ocenjenih
podjetij

Vit: lasten

m Mikro mMalo mSrednje = Veliko

o
N
N
[
[
15

12

Slika 13: Tehnoloske zmogljivosti za uporabo odprtih podatkov ocenjenih podjetij

Vit: lasten

Vpraganje o tem, kako v podjetju upravljajo podatke, je prikazano na sliki 14. Stiri
od 28 podjetij so porocala, da svojih podatkov nimajo urejenih (od teh 3 mikro in
eno veliko), pet podjetij uporablja podatke za podporo vsakodnevnim aktivnostim
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(2 mikro, 1 malo in 1 veliko), trinajst podjetij pa je porocalo, da imajo podatke
sistemati¢no urejene in integrirane za podporo izvajanja dnevnih poslovnih
aktivnosti in sluzijo kot podlaga za informirano odlocanje (6 mikro, 3 mala, 2 srednji
in 2 veliki). Sest podjetij je navedlo, da podatke obravnavajo kot strateski vir za
povecevanje dodane vrednosti, zato jih celovito upravljajo skozi celoten zivljenjski
cikel.

podatki strateski vir - 1 1
integrirani _ 2 2
podpora dnevnim aktivnostim - 2
nimamo organiziranih - 1
0 2 4 6 8 10 12 14

H Mikro ® Malo Srednje = Veliko

Slika 14: Uporaba podatkov kot strateskega vira v ocenjenih podjetjih

Vir: lasten

Notranji, zunanji in odprti podatki

ot e pocd _ . ;

Notranji podatki

a
©

Intuicija

~
IS
)
©
5
9

H Mikro ®Malo ® Srednje = Veliko

Slika 15: Uporaba vrste podatkov v ocenjenih podjetjih

Vir: lasten
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Slika 15 prikazuje vrste podatkov, ki jih podjetja uporabljajo v procesih odlocanja.
Le $tiri podjetja (od tega 3 mikro in eno veliko) so porocala, da se pri odlocanju
zana$ajo na intuicijo brez sistemati¢ne uporabe katerekoli vrste podatkov. Stiti
podjetja (2 mikro, 1 malo in 1 veliko) so navedla, da njihove odlo¢itve temeljijo na
notranjih podatkih, deset jih uporablja tako notranje kot tudi zunanje podatkovne
vire (5 mikro, 2 mali, 2 srednji in 1 veliko), 10 od 28 podjetij pa v svojih procesih
odlocanja uporablja notranje, zunanje in odprte podatke (4 mikro, 2 mali, 1 srednje
in 3 velika).

5 Diskusija in zakljucki

Razviti model za oceno zrelosti za uporabo odprtih podatkov v podjetjih smo pred
uvedbo v splo$no uporabo testirali na $tirih slovenskih podjetjih. Dopolnjen in
verificiran model smo implementirali v spletno reSitev, ki omogoca izvajanje
samoocenjevanja. Definirali smo tudi proces, kar skupaj tvori celovito metodologijo

za ocenjevanje zrelosti za uporabo odprtih podatkov v podjetjih.

Do danes smo s pomoc¢jo modela ocenili 28 podjetij v Sloveniji. Predhodne analize
prinasajo dragocene zacetne vpoglede v zrelost slovenskih podjetij glede uporabe
odprtih podatkov (OP). Studija potrjuje, da med slovenskimi organizacijami
obstajata zavest in interes za OP, vendar sta dejanska implementacija in integracija
OP v strateske in operativne procese Se vedno neenakomerna in v mnogih primerih

omejena.

Le dve od 28 ocenjenih podjetij sta dosegli najvi§jo raven zrelosti (»vodilnac),
medtem ko je bila vecina podjetij, uvrscenih v kategoriji »napredna« ali »zacetna.
Taksna razporeditev kaze na narasc¢ajoco, a Se vedno razvijajoco se pripravljenost
podjetij za sprejemanje OP. Podrobnejsi vpogled v organizacijske zmogljivosti
razkriva spodbudne rezultate, saj pomemben delez podjetij izkazuje trdne notranje
temelje, kot sta ucinkovito upravljanje cloveskih virov in stratesko nacrtovanje. Po
drugi strani pa so tehnoloske zmogljivosti precej bolj raznovrstne; nekatera podjetja
nimajo ustrezne infrastrukture ali strateske usklajenosti IT, kar jim preprecuje, da bi

v celoti izkoristila potencial OP.
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Poleg tega tretjina podjetij podatke ze obravnava kot strateski vir, vendar se
precejsen delez Se vedno zanasa predvsem na ad hoc podatke ali zgolj na interne
podatkovne vire, z minimalno integracijo zunanjih oziroma odprtih podatkovnih
virov. To osvetljuje kljuéno vrzel v zrelosti: ceprav nekatera podjetja prepoznavajo
potencial OP, stevilna $e niso institucionalizirala njihove uporabe v procesih

odlocanja in inoviranja.

Te ugotovitve so skladne z obstojeco literaturo, ki izpostavlja ovire pri sprejemanju
OP, kot so omejeni tehni¢ni viri, pomanjkanje ozavescenosti, nejasni pravni okvitji
in organizacijska zadrzanost (Caldag & Gokalp, 2023; Sugg, 2022). Prav tako
potrjujejo ugotovitev, da podjetja, zlasti mala in srednje velika podjetja (MSP),
potrebujejo ciljno usmerjeno podporo — vklju¢no z orodji, usposabljanji in

spodbudami na ravni politik — za dvig njihove zrelosti pri uporabi OP.

Razvit samoocenjevalni model, temelje¢ na metodologiji DEX, se je izkazal kot
ucinkovit pri prepoznavanju organizacijskih prednosti in slabosti v kontekstu
sprejemanja OP. Njegova zmoznost oblikovanja prilagojenih priporocil prinasa
pomembno prakti¢no vrednost ter povecuje uporabnost tako za podjetja kot tudi za

snovalce politik.

Kljub temu ima $tudija dolocene omejitve. Prvi¢, velikost vzorca je razmeroma
majhna (n = 28) in ceprav vkljucuje raznoliko skupino podjetij glede na velikost in
sektor, morda ne predstavlja celotne populacije slovenskih podjetij. Drugi¢, podatki
temeljijo na samooceni, kar lahko povzroci pristranskost zaradi subjektivnosti ali
druzbeno zazelenih odgovorov udelezencev. Tretji¢c, model se osredotoca predvsem
na notranje organizacijske dejavnike in ne zajema v celoti zunanjih vplivov, kot so

pravne omejitve ali dejavniki na ravni ekosistema.

Prihodnje raziskave bi morale usmeriti pozornost na validacijo modela na ve¢jem in
bolj raznolikem vzorcu, po moznosti v ve¢ drzavah ali regijah, da bi omogocile
primerjalne analize. Longitudinalne studije bi lahko omogocile vpogled v to, kako se
zrelost uporabe OP razvija ¢ez ¢as in v odzivu na politi¢ne intervencije ali tehnoloske
spremembe. Nadaljnji razvoj modela bi lahko vkljuceval tudi zunanje okoljske
dejavnike ter preucil interakcijo med zrelostjo uporabe OP in poslovnimi rezultati

podjetij, kot so stopnja inovacij ali rast trznega deleza.
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Poleg tega bi prihodnje studije lahko raziskale pripravljenost za uporabo OP na ravni
posameznih sektotjev, zlasti v panogah, kjer imajo inovacije, temelje¢e na podatkih,
velik potencial (npr. zdravstvo, energetika, finan¢ni sektor). Ena izmed moznosti
nadaljnjih raziskav je tudi proucevanje vloge posredniskih organizacij ali platform

pti spodbujanju uporabe OP med podjetji, zlasti med MSP.

Ta studija prispeva k vse ve¢jemu naboru raziskav o sprejemanju odprtih podatkov,
saj naslavlja premalo raziskano podrocje pripravljenosti podjetij. Z uporabo
inovativnega veckriterijskega odlocitvenega modela ponuja prakticen okvir za
ocenjevanje zrelosti uporabe OP in zagotavlja uporabne vpoglede za organizacije, ki
zelijo izboljsati uporabo odprtih podatkov. Predhodni izsledki poudatjajo pomen
krepitve tako tehnoloske infrastrukture kot tudi organizacijske ozave$cenosti za
podporo $irsi in poglobljeni integraciji OP v zasebnem sektorju. Raziskava tako
postavlja temelje za nadaljnje empiri¢ne raziskave in razvoj politik, ki bodo

prispevale k spodbujanju podatkovno-usmerjenega gospodarstva.
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