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To poglavje se osredotoca na postavitev pravnega okvitja, v
katerem se razvijajo spodbude za podjetnistvo, ki obsegajo tako
finan¢ne kot nefinanc¢ne oblike pomodi ter jih javni in zasebni
akterji nudijo bodoc¢im podjetnikom pri razvoju njihovega
podjetja. Namen poglavja je pravno ovrednotiti ta razmerja in
ustreznost njihovega urejanja, predvsem na ozjem raziskovalnem
podrocju dodeljevanja javnih sredstev. V pregledu literature, ki
opisuje vrste pomodi, ki se dodeljujejo podjetnikom, je mogoce
zaslediti tudi nefinan¢ne pomoci v obliki vzpostavitve podpornih
okolij, kamor se vkljuc¢uje bodoc¢e podjetnike. Slednje v Sloveniji
ustvarjajo med drugim tudi regionalne razvojne agencije. S
svetovalcem direktorice za podjetnistvo in inovativnost v
Regionalni razvojni agenciji Ljubljanske urbane regije, Dejanom
Marincicem, smo zato opravili intervju, v okviru katerega smo
zeleli pridobiti vpogled v prakso, nacin urejanja pogodbenih
razmerij ter mehanizmov za nadzorovanje in zagotavljanje
uc¢inkovite porabe sredstev. Ugotovili smo, da analizirana
pogodbena razmerja obsegajo javnopravne, delovnopravne in
obligacijskopravne elemente ter so oblikovana tako, da omogocajo
izvajanje spodbud podjetnikom v javnem interesu. To na eni strani
sicer omejuje avtonomijo pogodbenih strank, saj so Stevilne
pogodbene sestavine vnaprej zakonsko dolocene, vendar pa na
drugi strani hkrati zagotavlja pravno varnost in transparentnost ter
prispeva k uresnic¢evanju $irsih druzbenih ciljev, ki jih ima uspesno

opravljanje podjetniske dejavnosti.
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entreprencurship, incentives, which include financial and non-financial support

legal relations,

offered by public and private actors to future entrepreneurs. The

development agencies,

incentives focus is on the legal assessment of these relationships, particularly
regarding the allocation of public funds. Literature on
entrepreneurial support identifies also non-financial assistance,
such as support environments that include future entrepreneurs
and are established in Slovenia by regional development agencies.
To better understand the practical implementation, regulation of
contractual relations, and mechanisms for fund monitoring, we
conducted an interview with Dejan Marinci¢, advisor to the
Director for Entrepreneurship and Innovation at the Regional
Development Agency of the Ljubljana Urban Region. Our
findings show that the analyzed contractual relationships
combine elements of public law, labor law, and the law of
obligations. They are structured to implement public interest
measures aimed at supporting entreprencurship. While the
autonomy of the contracting parties is limited due to pre-
determined legal provisions, this ensures legal certainty,
transparency, and the pursuit of broader social objectives. These
include the promotion of entrepreneurship and the responsible
use of public resources. The regulation of such relationships is
thus both a legal necessity and a tool for effectively achieving the

intended economic and social impact.
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1 Uvod

Pomembnost dejavnosti podjetni$tva in njene pozitivne druzbene ucinke je mogoce
prepoznati ze v ustavno varovani pravici iz 74. ¢lena Ustave Republike Slovenije, v
okviru katerega je zagotovljena svobodna gospodarska pobuda. Njen javni interes in
njene koristi je tako mogoce prepoznati ne le v zagotavljanju svobodnega izvajanja
gospodarske pobude in preprecevanju njenega omejevanja, temve¢ tudi v

vzpostavljanju pogojev in okolja, v katerih ta lahko poteka.

Spodbujanju in razvoju podjetniske dejavnosti se zaradi njenega Sirokega javnega
interesa in pozitivnega vpliva na druzbeno blaginjo namenja velika pozornost.
Nacionalne oblasti ustrezno temu oblikujejo svojo zakonodajo in politike, ki
omogocajo rast okolja, v katerem je podjetnistvo zazeleno, ter hkrati ustvatjajo

pogoje za njegovo ucinkovito in uspesno izvajanje (Kunsek, 2018).

Ker nacionalne oblasti zaradi svoje narave in funkcije razpolagajo z omejenimi
sredstvi in znanjem za vzpostavitev podjetniStvu prijaznega okolja, so njegovo
vzpodbujanje na zacetni ravni ter natan¢no nacrtovanje in razdeljevanje namenskih
javnih sredstev s pooblastili prelozeni na nekatere druge subjekte, ki opravljajo
dejavnosti v javnem interesu in v javno korist, kot so na primer javne razvojne

agencije.

Razvojne agencije opravljajo predvsem na podrocju podpornega poslovnega okolja
pomembno nalogo, saj v veliki meri dodeljujejo javna sredstva, namenjena
spodbujanju podjetnistva, ter z uporabo specificnega znanja iz razlicnih virov in
specializacijo na ve¢ podrocjih omogocajo izvajanje raznolikih programov za
podporo in vzpostavitev podpornih okolij ter navsezadnje njihovo reformo oziroma
prilagajanje glede na potrebe druzbe in gospodarstva (DCED, 2008). S
povezovanjem razliénih podrodij in specificnim znanjem agencije v svoje delovanje
tako vkljucujejo razlicne akterje, ki bistveno pripomorejo h kratkorocnim in

dolgorocnim ciljem na podro¢ju podjetnistva ter razvoju gospodarstva.

Nacionalne politike si od spodbujanja in vlaganja v inovativne podjetniske ideje
obetajo povrnitev vlozenih sredstev v javne blagajne, zagotovo pa tudi rast in obseg
delovanja gospodarstva, pri cemer so vlozena sredstva oziroma spodbude za zacetne

faze podjetniske dejavnosti zelo raznolike.
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Obstaja ve¢ nacinov, s katerimi drzava oziroma nacionalne oblasti spodbujajo
podjetnisko dejavnost. V zadnjih letih se vse pogosteje pojavljajo nove oblike
spodbud, ki vkljucujejo razlicna podporna okolja, namenjena sodelovanju s
podjetniki ter ustvatjanju pogojev za opravljanje oziroma zacetek in razvoj
podjetniske dejavnosti. Kljub temu pa med najbolj znacilne in pogoste oblike

pomoci se vedno sodijo finan¢ne spodbude.

To poglavie je tako namenjeno krajSemu pravnemu pregledu veljavne zakonodaje in
predpisov, ki skupaj predstavljajo normativni okvir spodbujanja podjetniske
dejavnosti. Posebna pozornost je namenjena analizi pravnih razmerij (bodocih)
podjetnikov kot uporabnikov in prejemnikov razli¢nih vrst spodbud in sredstev za

razvoj podjetniskih idej in dejavnosti.

Poglavije se osredotoca predvsem na vlogo razvojnih agencij kot oseb javnega prava
in pravnih razmerij, ki se pri tem vzpostavljajo. Razvojne agencije namre¢ med
drugim dodelujejo sredstva, vzpostavljajo podporna okolja in s podjetniki vstopajo
v konkretna pogodbena razmerja, pri ¢emer spremljajo in nadzirajo uspesnost in
ucinkovitost doseganja predvidenih rezultatov, vse znotraj veljavnega in
relevantnega pravnega okvirja. Tovrstna razmetja pa imajo razli¢ne posebnosti tako

na vsebinskem kot tudi pravnem podrodju.
2 Pregled literature

Podjetnistvo v smislu njegove sodobne definicije razumemo predvsem kot proces
odlocanja ter ustvarjanja nove in dodane vrednosti, ki je lahko rezultat nacrtnega
delovanja posameznika (podjetnika) ali pa podjetniskega kolektiva. Gre za odlocanje,
ki se zacne s prepoznavanjem trzne priloznosti, nadaljuje z integracijo potrebnih
sredstev za njeno realizacijo in optimalno konca z uresnicitvijo koncne vizije, ki
predstavlja inovativno idejo ali poenostavljen nacin za storitev necesa, pri cemer ta

celotni proces spremlja precej$nja stopnja tveganja (Letonja et al., 2018).

Rezultat podjetniskega odlocanja je pogosto torej nova inovativna iznajdba, izdelek,
resitev ali storitev, ki ob svoji uspesni izvedbi ne pomeni le denarnega donosa za
podjetnika, ki jo je ustvaril, temvec tudi dodano vrednost kot zunanji pozitiven vpliv

na preostalo druzbo in njene uporabnike na trgu.
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Na ta nacin podjetnistvo in podjetniki s svojo dejavnostjo ze vrsto let mocno
spodbujajo gospodarsko rast in razvoj ter predstavljajo klju¢no orodje za okolje

inovacij, zaposlovanja in inovativnosti (Rosado-Cubero et al., 2024).

Njithovo pomembnost in zato tudi potrebo po spodbujanju zgoraj opisanega procesa
so skozi njihov vecletni razvoj in pozitiven vpliv na gospodarstvo prepoznali tudi
kljuéni oblikovalci nacionalnih, gospodarskih in industrijskih politik, zaradi cesar je
podjetnistvo se dandanes predmet Stevilnih politicnih pobud, tako na nacionalni kot

regionalni in svetovni ravni (Crnogaj, Rebernik, 2013).

Prvi korak k spodbujanju razvoja in obstoja podjetniske dejavnosti in iz nje
izvirajo¢ih idej tako opravijo predvsem nacionalne oblasti, ki se zavedajo
pomembnosti spodbujanja podjetnistvu prijaznega okolja in so zato naklonjene tako
nastajanju podjetniku naravnanih institucij (inkubatorjev, tehnoloskih parkov,
razvojnih centrov) kot tudi transparentnemu delovanju drzave in podjetij, s katerim
zelijo vsem drzavljanom zagotoviti ¢im vec preglednih informacij o izvajanju

gospodarske dejavnosti oziroma moznostih njenega izvajanja (Kunsek, 2018).

Eden od primarnih nacinov, s katerim Zelijo drzave ¢im bolj spodbujati podjetnistvo,
je vidno poenostavljanje in odstranjevanje administrativaih ovir pri ustanavljanju
podjetij, v okviru katerih lahko posamezniki in skupine opravljajo svojo podjetnistvo
dejavnost. Predvsem pa sta naklonjenost drzave in nacionalnih akterjev pomembna
v nadaljnjih zacetnih fazah podjetnikov, ko zelijo ti uresniciti svoje ideje in

zastavljene vizije ter jih uspesno plasirati na trg (Matko, 2020).

Pomemben vidik je torej zagotovo povezan z vlogo vladnih politik v zgodnjih fazah
razvoja podjetniskega ckosistema, vendar pa za uspesno podjetnistvo in spodbujanje
inovativnega procesa ne zadosc¢ata prepoznava vodilnih podjetnikov ter nudenje
tradicionalne oblike podpore v obliki povratnih in nepovratnih sredstev. V zacetni
fazi razvoja podjetij se je namre¢ smiselno osrediniti na podporo procesom zagona
podjetij, medtem ko se z zrelostjo ekosistema povecajo potrebe po podpori
organizacijskemu razvoju podjetij, razvoju cloveskega kapitala, internacionalizaciji in
dostopu do kapitala za rast (Mason, Brown, 2014).
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V tej in vseh nadaljnjih fazah razvoja in nastajanja podjetja zato razni akterji, tako na
nacionalni kot regionalni in mednarodni ravni, v obliki politik, organizacij ali
zdruzenj ravno zaradi prepoznane pomembnosti novo nastalih podjetij tem nudijo
razlicne vrste podpore v obliki razlicnih financnih, nefinanénih in strokovnih
sredstev, s katerimi se podjetja skusajo v okviru svojega (so)delovanja v

vzpostavljenih podpornih okoljih ¢im bolj uspesno razviti.
2.1 Podjetnisko podporno okolje

Za razvoj novih, inovativnih in kakovostnih podjetniskih idej, ki bodo $e naprej
pozitivno in produktivno vplivale na gospodarski razvoj, je torej kljucno, da se zanje
ustvari poslovno in razvojno spodbujevalno okolje, v katerem jih bo mogoce

ustvarjati in uspes$no razvijati.

Eden od teh nacinov in spodbujevalnih okoljj je t. i. podjetnisko podporno okolje
ali tudi podjetniski (podporni) ekosistem, ki ga lahko razumemo kot kombinacijo
politi¢nih, ekonomskih, druzbenih in tudi kulturnih elementov, ki podpirajo rast
inovativnih podjemov ter spodbujajo nastajajoce podjetnike in druge akterje, da
sprejmejo tveganja pri zagonu, financiranju in drugih aktivnostih podjetniskega
procesa (Antondic et. al, 2022).

Ceprav v literaturi ni splo$no sprejete in enotne definicije izraza »podjetniskega
ckostistema«, Stevilne obstojece definicije poudarjajo enako, in sicer da gre za
kombinacijo ali interakcijo razlicnih elementov in deleznikov na nacin, da se
omogoci produktivno podjetnistvo, ki vodi v gospodarsko rast in povecanje blaginje

na doloc¢enem geografskem obmocju (Crnogaj, 2022).

Njegovo poimenovanje pa nedvomno izvira iz vzporedne ekoloske definicije tega
pojma, s katerim opisujemo posebno vrsto zivljenjskega okolja, ki goji in spodbuja
podjetniske ideje ter v katerem podjetje raste in se razvija le z ustreznimi sestavinami
in okolisc¢inami, ki jih to okolje ponuja (Malecki, 2017).

Podjetniski ekosistemi so tako v zadnjih letih postali pomemben del gospodarskega
razvoja po vsem svetu ter prinesli gospodarstvu dodatne ekonomske koristi v smislu
inovacij, ustvarjanja novih delovnih mest in rasti produktivnosti (Rus, Mo¢nik,
Crnogaj, 2023).
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V teoriji je bilo razvitih ve¢ modelov podjetniskih ekosistemov, med katerimi izstopa
Isenbergov model, ki opredeljuje Sest podrocij znotraj podjetniskega sistema, ti pa
zajemajo veliko Stevilo prepleteno delujocih elementov. Ta podrocja obsegajo
spodbudno kulturo, ustrezno upravljanje, dostopnost ustreznih virov financiranja,
kakovosten cloveski kapital, na trgu priznana okolja za produkte in vrsto
institucionalnih podpor. Avtor tega modela poudarja, da je vsak ekosistem edinstven

in povsem odvisen od konkretnih okolis¢in (Brown, Mason, 2014).

Cilj politike podjetniskih ekosistemov je v njihovem okviru vzpostaviti izboljsano
okolje, v katerem se razlicna podjetja ali bodo¢i podjetniki razvijajo, predvsem tako,
da pripomorejo k njegovi hitrejsi in u¢inkovitejsi rasti ter mu dajejo na razpolago vse
za to potrebne sestavine. Ker so ekosistemi dinamic¢ni in kompleksni ter nikoli niso
neposredni rezultat zgolj enega akterja, je pomembno, da se njihova struktura
oziroma okolje vzpostavi ustrezno za ciljno podjetje oziroma bodocega podjetnika,
ki v njem sodeluje. To pomeni, da je pomembno upostevati vrsto panoge oziroma
sektotja, v katerem podjetje deluje, stopnjo razvitosti podjetja, ki se v ekosistem
vkljucuje, v kateri fazi razvoja je podjetje in kaks$ne so njegove potrebe po podpori
v smislu organizacijskega razvoja, cloveskega kapitala, internacionalizacije ali

dostopa do kapitala za rast (Mason, Brown, 2014).

Stevilne drZave, obéine in tudi razli¢ne mednarodne organizacije se zavedajo, da je
poleg omogocanja svobodnega in nemotenega delovanja podjetniske dejavnosti v
okviru njihovih pristojnosti in razpolozljivih sredstev pomembno in predvsem
koristno prispevati tudi k vzpostavitvi podpornega okolja, zato si predvsem drzave
EU prizadevajo za izvajanje teh politik na razliénih ravneh, tako na lokalni, regionalni

kot nacionalni ravni (Rus, Moc¢nik, Crnogaj, 2023).

Vsaka drzava ima ve¢ podjetniskih politik, namenjenih spodbujanju nastanka in rasti
poslovnih podjemov, pri ¢emer klju¢no obliko podpore obicajno predstavljajo
programi, ki zajemajo nove oziroma bodoce podjetnike in so usmerjeni k njthovemu
izobrazevanju. Glavni pristopi drzavnih politik so torej predvsem nudenje pomoci
podjetnikom v fazi pred ustanovitvijo podjetij z zagotavljanjem intenzivne podpore
ali mentorstvom ter podpora zagonskim podjetjem prek podjetniskih inkubatotjev,
ki nudijo poslovne prostore, svetovanje, moznosti mrezenja in financiranje (Mason,
Brown, 2014).
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V poznejsih fazah podjetniske dejavnosti drzavni akterji navadno ne razpolagajo z
ustreznimi znanji in ves¢inami za svetovanje in mentoriranje podjetnikov, ki bi
nadalje spodbudila njihov razvoj, zato je razvoj s tovrstnimi pristopi v zgodnjih fazah
klju¢en. Ucinkovita vkljucitev v ekosisteme in seznanjanje s podjetnisko dejavnostjo
v njenih zacetnih fazah pomeni namre¢ v nadaljevanju moznost uporabe
pridobljenih spretnosti in znanj pri vkljucevanju v sodelovanje z drugimi zunanjimi
akterji in pomocniki, ki so lahko tudi zasebniki (Rosado-Cubero et al., 2024). Ceprav
torej javni kapital pogosto predstavlja glavni vir financiranja vseh zacetnih dejavnosti
za spodbujanje podjetnistva in nudi osnovna strokovna znanja, mentorstva in
pomoc, velikokrat to ne zadosca za uspe$no nadaljevanje podjetniske dejavnosti

oziroma je zanj nujno tudi sodelovanju z zasebnimi akterji s tega podrodja.

Posebno vlogo, ki se razlikuje od funkcije vlad, zasebnega sektorja in drugih
deleznikov civilne druzbe, pri podpori reform in politike na podroc¢ju poslovnega
okolja na primer opravljajo tudi razvojne agencije, ki se pri izvajanju svojih nalog
odzivajo na povprasevanje v drzavi in na mednarodne zaveze, predvsem z uporabo
vrste razliénih (tudi tujih) virov in specializacijo na podrocju izvajanja programov za
podporo reformam poslovnega okolja. Razvojne agencije se pri svojem delovanju
lahko osredinijo na $tiri klju¢na funkcionalna podrodja, ki vplivajo na poslovno
dejavnost, in sicer na klju¢ne programske partnerje, pravni in politicni okvir,

regulativni in upravni okvir ter institucionalne ureditve (DCED, 2008).

Predvsem javne razvojne agencije, ki delujejo v javnem interesu in opravljajo javno
sluzbo, na ta nacin spodbujajo razvoj trgov, ki podpirajo konkurenco in povecujejo
ucinkovitost ter trajnost drugih razvojnih ukrepov. S svojimi ukrepi in programi
pripomorejo k vidjim zaposlitvenim moznostim, ustvarjanju novih priloznosti,
spodbujanju inovativnih idej ter razvoju trga in celotnega gospodarstva. Poleg tega
imajo pomembno vlogo pri spodbujanju regionalnega razvoja, krepitvi
podjetniskega okolja ter zmanjSevanju socialnih in ekonomskih razlik. Zaradi svoje
tunkcije in specializiranosti se ucinkoviteje povezujejo in sodelujejo tudi z zasebnimi
partnerji, od katerih lahko pridobijo prakticna znanja, izkusnje in dodatne
informacije ter potrebe trga. Tako lahko oblikujejo ciljno usmerjene in inovativne

resitve, ki bolje odgovarjajo na dejanske potrebe gospodarstva in druzbe.
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V literaturi so kot pomemben akter prepoznane tudi univerze kot institucije v
podjetniskih ekosistemih, ki na podjetnisko podporno okolje oziroma ekosistem
najpomembneje vplivajo z zagotavljanjem visoko usposobljenih in specializiranih
kadrov, pri ¢emer nekatere univerze delujejo ne le kot izobrazevalne ustanove,
temve¢ tudi kot institucionalni podjetniki, ki proaktivno mrezijo, oblikujejo
regionalne strategije ter si prizadevajo za spremembe lokalnih praks in tudi
nacionalnih politik (Malecki, 2017). Univerze so klju¢ni vir novih znanj in inovacij,

ki jih lahko podjetja in podjetniki dobro izkoristijo v svoj prid.

Podjetniski ekosistem v najsirsem kontekstu torej razumemo kot splet medsebojno
povezanih podjetnikov (potencialnih in obstojecih), podjetniskih podpornih
organizacij (na primer skladov tveganega kapitala, poslovnih angelov, bank,
podjetniskih pospesevalnikov, univerzitetnih in podjetniskih inkubatotjev ter
tehnoloskih parkov itd.), javnih ustanov (na primer univerz, javnih raziskovalnih
organizacij, javnih agencij in javnih skladov) in podjetniskih procesov (kot je na
primer stopnja nastajanja novih podjetij, Stevilo hitro rastocih podjetij, Stevilo
serijskih podjetnikov, stopnja podjetniskih ambicij itd.), ki se formalno in
neformalno v tem okolju povezujejo (Rebernik, Sirec, 2021).

Namen zdruzevanja oziroma tako raznolikih udelezencev v podjetniskih
ckosistemih oziroma podpornih okoljih je predvsem kolektivno ustvarjanje visje
ravni vrednosti na gospodarskem podrocju, ki bi jo posamezni udelezenci sicer lahko
ustvarili sami. Ker imata delovanje in obstoj tovrstnih sistemov tudi jasen cilj, to je
ustvarjanje kolektivne vrednosti za vse sodelujoce, slednji nujno potrebuje
orkestracijo oziroma odgovorno osebo za strukturo in delovanje tovrstnega

poslovnega okolja (Sarafin, 2021).

Logi¢no je, da je sodelujo¢i podjetnik osrednji akter v tem okolju, za uspesno
delovanje katerega se primarno tako okolje sploh vzpostavi, pri ¢emer pa so vsi
udelezenci v svojih specializiranih vlogah vselej soodvisni med seboj, kar pomeni,
da rezultata vseeno ne morejo ustvariti sami. Medsebojna interakcija in sinergija med
vsemi vkljucenimi, javnimi in zasebnimi partnerji, bistveno pripomoreta k postavitvi

temeljev za uspesen razvoj in obstoj podjetniske aktivnosti (Rebernik, Sirec, 2021).

Kar loc¢i ekosistem od drugih pristopov ekonomske politike, je torej pristop, ki

podjetnistvo vidi ne le kot rezultat sistema, temvec je podjetnik njegov osrednji akter
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ter celo voditelj pri ustvarjanju sistema in ohranjanju njegovega »zdravja«. To vseeno
ne pomeni, da preostali udelezenci ekosistema oziroma ostali akterji v okolju niso
potrebni, temvec le, da pri njegovem ustvarjanju delujejo kot »hranilci« s tem, ko
ponujajo strokovne storitve ali financno infrastrukturo oziroma kot na primer drzava
igra pomembno vlogo kot »hranilec« s sprejemanjem zakonov in predpisov. Bistvo
je, da je poleg klju¢ne vloge samih podjetnikov pomembna interakcija med vsemi
akterji v ekosistemu ter na ta nacin omogocanje dostopa do vseh pomembnih in

ustreznih vrst virov za njegovo nadaljnjo rast (Stam, 2015).

Namen in cilj ekosistemov je torej spodbuditi uspeh podjetnikov ter prispevati k
ustvarjanju produktivnih in ucinkovitih podjetniskih rezultatov, cemur pa se
ustrezno prilagajajo tudi druge oblike in vrste podpore oziroma podpornih okolij, v
katere se podjetniki lahko vkljucujejo ali v katerih lahko sodelujejo. Oblike pomoci
podjetnikom, ki se najprej pojavljajo na razlicnih ravneh in razlicnih funkcionalnih

podrodjih, so si tudi po svoji vsebini in vrsti zelo razlicne.

Trendi podjetniskih podpornih okolij so v zadnjih 50 letih svojega razvoja usmerjeni
v specializacijo za nisne industrije in druzbene izzive, predvsem na nacin spodbujanja
podjetnistva, ki ima pozitivne in trajnostne druzbene in okoljske ucinke. Predvsem
se Sirijo tudi virtualne platforme in oblike podpornih okolij, ki krepijo predvsem

mednarodno in globalno povezovanje in razvoj podjetnistva (Schmerber, 2024).

Obstojece spodbude za podjetnistvo v Sloveniji obsegajo finanéne pomoci
(zagonske spodbude, ugodna posojila, nepovratna ali povratna sredstva ipd.),
nefinanc¢ne ali posredne oblike (drzavne) pomoci (razne spodbude, mentoriranje,
svetovanje, iskanje poslovnih partnerjev, vsebinsko podpiranje ipd.) ter druge oblike
podpore podjetnikom, kamor uvrs¢amo predvsem podporna okolja za gojenje in
spodbujanje podjetniskih idej, in sicer v razliénih pojavnih oblikah, kot so na primer
inkubatorji, podjetniske pobude, socialne mreze potencialnih partnerjev, coworking
prostori, podjetniski pospesevalniki, institucije regionalnega razvoja itd. (SPOT
tocka, 2023).

Sredis¢e programov za podjetnike je tako zasnovano na javni mrezi podpornega
okolja v okviru Agencije SPIRIT Slovenija, ki nudi pomo¢ podjetnikom v treh
razlicnih fazah rasti, in sicer v idejni fazi, zagonski fazi ter fazi rasti in

internacionalizacije. Prav tako pa v Sloveniji obstajajo tudi razni zasebni podporniki
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raznovrstnih programov za podjetnike, ki nudijo svetovalno in infrastrukturno
podporo, pa tudi finan¢na sredstva (Start-up Slovenija, Zdruzenje YES, poslovni
angeli itd.).

Finan¢na pomoc¢ podjetnikom se v javni mrezi v Sloveniji zagotavlja prek ministrstev
ter javnih drzavnih in sub-nacionalnih skladov, izvajalci nefinanéne (posredne
oblike) pomoci pa so veliko bolj raznoliki in vkljucujejo tudi razne inkubatofje,
pobude ter evropske in nacionalne mreze nevladnih organizacij in drugih sodelujoc¢ih
partnerjev. Izvajalci druge oblike podpore v slovenski javni mrezi vkljucujejo
predvsem razlicne zbornice, podjetniske pospesevalnike, obcine, coworking
prostore, institucije regionalnega razvoja ter regionalne in obmocne razvojne
agencije, navsezadnje pa tudi razne izvajalce iz sub-nacionalnih evropskih mrez
partnerjev (SPOT tocka, 2023).

Z izvajanjem zacrtanih nacionalnih in regionalnih programov so klju¢ni delezniki
nacionalnega podjetniskega ckosistema torej vlada, institucije znanja, podjetja in
drugi subjekti inovativhega okolja, ki oblikujejo tako start-up okolje oziroma
ckosistem, ki omogoca in spodbuja razvoj inovativnega podjetnistva. Ekonomska
politika in politika pospesevanja podjetnistva se zavedata, da niso vse podjetniske
dejavnosti enake, zato jim je treba posamezna okolja in ekosisteme, v katerih se

razvijajo, ustrezno prilagoditi (Rebernik, Jakli¢, 2014).

Najvecjo vlogo na tem podrocju imajo trenutno torej drzava in obcine, ki v pretezni
meri financirajo institucije podpornih okolij, ¢eprav je vse ve¢ podpornih okolij

mamljivih za financiranje s strani zasebnega kapitala (Matko, 2020).

Navedeno odrazajo razlicne raziskave, na primer analiza Stevila subjektov
podjetniskega podpornega okolja glede na vrsto njthovega ustanovnega kapitala iz
leta 2020, ki ugotavlja, da je vecina subjektov podjetniskega podpornega okolja
ustanovljena s strani javnih institucij in da je torej delez zasebnega kapitala pri tem
precej majhen (Matko, 2020).

Pri iz javnih sredstev financiranih podpornih okoljih je torej cilj vedno zakoreninjen
v javnem interesu, ki zagotavlja usklajeno, celostno in stratesko vodena podporna
okolja, ki s svojo uspesno izvedbo in obstojem prinasajo Sirse pozitivne druzbene

ucinke, ki se do necke mere v druzbi od opravljanja podjetniske dejavnosti tudi
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pricakujejo. Posledi¢no je treba rezultate izvajanja podjetniskih ekosistemov aktivno
spremljati in meriti ter v nadaljnjih financnih perspektivah in nacrtovanih programih
tudi upostevati, predvsem zato, da se tudi v prihodnosti zasledujejo javni interes in
koristi, navsezadnje pa tudi zato, da se vsaki¢ znova stremi k vecji uspesnosti

podjetnistva, ki vpliva na razvoj gospodarstva.

Nekateri predlagani ukrepi, ki stremijo k e ucinkovitejSemu in preglednejsemu
vodenju slovenskega (predvsem) start-up ekosistema, temeljijo na sistematicnem
spremljanju, ocenjevanju in primerjanju ucinkov javnih politik. Obsegajo predvsem
klju¢no uvajanje standardiziranih kazalnikov uspesnosti (key performance indicators —
KPI) in stalni monitoring, v sodelovanju z domacimi in tujimi evalvatorji redno
spremljanje in javno objavljanje vseh javnih ukrepov v podporo start-up podjetjem,
ad hoc revizije porabe EU sredstev, vzpostavitev informacijske platforme ter sistema
kontinuirane in sistemsko povezane samoevalvacije deleznikov v okviru start-up
ckosistemov (Rebernik, Jakli¢, 2014).

Poraba javnih sredstev ima tudi zakonodajni okvir, pri cemer pa je torej pomembno,
da se rezultate podjetniskih okolij spremlja kakovostno in kvantitativno, tako z vidika
zagotavljanja transparentnosti porabe javnih sredstev kot tudi z vidika sprejemanija

nadaljnjih reform za izboljsanje izkusenj in njihove ucinkovitosti.
2.2 Zakon o podpornem okolju za podjetnistvo (ZPOP-1)

V Sloveniji podrocje spodbujanja podjetnistva v okviru podpornega okolja celovito
ureja Zakon o podpornem okolju za podjetnistvo (ZPOP-1, Uradni list RS, st.
102/07, 57/12, 82/13, 17/15, 27/17, 13/18 — ZSInv in 40/23 — ZZrID-A), ki
doloca ukrepe za spodbujanje podjetnistva in organiziranost na tem podrocju ter
postopek za dodeljevanje sredstev, namenjenih oblikovanju podpornega okolja za
podjetnistvo (1. ¢len ZPOP-1).

Z novelo, ki je zacela veljati junija 2017, je ZPOP-1 bolj celovito uredil podporno
podjetnistvo okolje, saj je med drugim dolocil glavna nosilca za spodbujanje
podjetnistva in zagotavljanje ucinkovitega podjetniskega okolja, in sicer Ministrstvo
za gospodarstvo, razvoj in tehnologijo (MGRT) — sedaj Ministrstvo za gospodarstvo,
$port in tehnologijo (MGTS) — in Javno agencijo Republike Slovenije za spodbujanje
podjetnistva, internacionalizacije, tujih investicij in tehnologije (SPIRIT Slovenija).
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Uvedel je tudi nov sistem spodbujanja podjetniStva z ustanovitvijo dvanajstih
regionalnih centrov SPIRIT, katerih naloga je svetovati in postedovati specialna
znanja, ki so v pomo¢ podjetnikom pri njihovem vsestranskem razvoju (Kunsek,

2018).

Novela je spremenila tudi 11. ¢len prej veljavnega Zakona o podpornem okolju za
podjetnistvo, na podlagi katerega je bil izdan Pravilnik o vodenju evidence subjektov
inovativnega okolja, ki je zacel veljati leta 2008, vendar je bil leta 2017 z uveljavitvijo
novele razveljavljen. Pravilnik je definiral pojme inovativhega okolja in dolocal

pogoje za vpis v evidenco subjektov inovativnega okolja (Matko, 2020).

Sedaj drzava, ki se zaveda pomembnosti spodbujanja podjetnistvu prijaznega okolja,
predvsem pa zaradi zagotavljanja transparentnosti svojega delovanja in delovanja
podjetij ter za zagotavljanje dostopa do preglednih informacij o izvajanju
gospodarske dejavnosti prek portala AJPES zagotavlja dostop do podatkov o vpisih
v poslovni register in druge registre, ki jih AJPES vodi, pa tudi do letnih porocil
gospodarskih subjektov za zadnjih pet let in nekatere statistike. Namen omogocanja
stalnega in brezpla¢nega dostopa do teh podatkov je ¢im bolj uc¢inkovito upravljanje

poslovnih tveganj in zagotavljanje pravne varnosti (IKKunsek, 2018).

Temeljni cilji ZPOP-1 so vzpostavitev ucinkovitega podpornega okolja na lokalni,
pokrajinski in nacionalni ravni, ustvarjanje zavesti o pomenu podjetniStva za
gospodarski razvoj in uresnievanje ustvarjalnih podjetniskih potencialov
drzavljanov, povecanje moznosti za ustanavljanje novih podjetij, spodbujanje
njihove rasti in ustvarjanje novih delovnih mest, pospesitev izkoris¢anja podjetniskih
in inovacijskih potencialov, vzpostavitev ucinkovitega podpornega okolja za
potencialne podjetnike in podjetnice in delujoca podjetja v vseh fazah njihovega
razvoja za dostop do celovitih podpornih storitev in spodbuditev povezovanja med

raziskovalnimi in izobrazevalnimi organizacijami ter gospodarstvom (2. ¢len ZPOP-

1.

Zakon predvideva predvsem ukrepe za spodbujanje podpornih okolij za podjetnike,
v okviru podjetniskega, inovativnega in finan¢nega okolja, in sicer dolo¢a nosilce
posameznega okolja ter njihove naloge in programe, v okviru katerih se zagotavljajo

pogoiji za uspesno vzpostavitev in delovanje posameznega okolja.
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V okviru programov podjetniskega okolja se tako opravljajo predvsem naloge, ki
omogocajo razvoj podjetnistva in zagotavljajo podporne storitve podjetnikom in
potencialnim podjetnikom s konceptom »vse na enem mestu«. Z opredelitvijo nalog
in programov inovativnega okolja pa se omogocajo okolje, v katerem se lahko
razvijajo, in posebne oblike, kot so inovacijska srediS¢a, podjetniski inkubatotji,
univerzitetni inkubatorji in tehnoloski parki, ki spodbujajo nastajanje novih

inovativnih podjetij (Pecaver, 2022).

Ceprav torej podporno podjetnisko okolje navadno obsega tudi posredne ukrepe
pomodi in spodbude v okviru svetovanja, mrezenja, vkljuéevanja v podjetnisko
okolje, mentoriranje, spodbujevalne programe, informiranje, povezovanje itd., je s
pravnega vidika za analizo najbolj zanimivo vkljucevanje v financno okolje, s katerim
se torej izvajajo naloge javnega sklada za spodbujanje podjetnistva v skladu z

dolo¢bami petega poglavja ZPOP-1.

V ustanovitveni in razvojni fazi so namre¢ za podjetnike, ki predstavljajo glavne
subjekte oziroma kon¢ne uporabnike katerih koli podpornih okolij za podjetnike,
finan¢na sredstva najvecja spodbuda, saj na tej podlagi in na podlagi vklju¢evanja v
finanéno okolje pridobijo sredstva za ustanovitev in zagon svojih podjetij, s ¢imer se
neposredno spodbuja podjetniska dejavnost, ki pozitivno vpliva na gospodarski

razvoj.

Postopek vkljuc¢evanja v finan¢no okolje in dodelitev sredstev iz javnega sklada zato
podrobno ureja Sesto poglavje ZPOP-1, in sicer dolocbe od 20. do 34.a clena, kot
tipicni postopek za dodelitev sredstev pa sta predvidena postopka z javnim razpisom

in javnim pozivom (prvi odstavek 20. ¢lena ZPOP-1).

Izvajalec razpisa lahko za¢ne postopek za dodelitev sredstev, ¢e ima potrjen program
dela za dodelitev sredstev in ¢e so izpolnjeni drugi pogoji za prevzemanje obveznosti
iz pogodb, sklenjenih med posameznim ministrstvom in izvajalcem razpisa (drugi
odstavek 20. ¢lena ZPOP-1).

Po kon¢anem in pravilno izvedenem postopku, katerega rezultat je izbira prejemnika
sredstev, se med izvajalcem razpisa in prejemnikom sredstev vzpostavi posebno
pogodbeno razmerije, saj se za dodelitev sredstev med njima, kot izvajalcem razpisa

in prejemnikom sredstev, sklene pogodba (32. clen ZPOP-1).



A. Taneski, B. Koritnik: Pravni okvir spodbud za podjetnistvo 133

Doloc¢ba 32. ¢lena ZPOP-1 opredeljuje obvezne in minimalne sestavine, ki jih mora
tovrstna pogodba vsebovati, in sicer so obvezne sestavine pogodbe med
prejemnikom sredstev in izvajalcem razpisa za dodelitev sredstev v okviru
podjetniskega, inovativnega in financnega okolja za namene spodbujanja

podjetnistva zlasti:

— naziv in naslov izvajalca razpisa in prejemnika sredstev,

— namen, za katerega so sredstva dodeljena,

— visina dodeljenih sredstev,

— terminski plan porabe sredstev,

— nacin nadzora nad namensko porabo sredstev,

— navedba pravic in obveznosti pogodbenih strank,

— navedba krsitev pogodbe, zaradi katerih je mogoce pogodbo razvezati,

— drugo, kar sledi iz notranjih predpisov in usmeritev izvajalca razpisa glede

vsebine pogodb.

Ker je ptimarna narava tovrstnega trazmetja vseeno pogodba in torej
obligacijskopravno razmetje, se kljub obveznim sestavinam iz 32. ¢lena ZPOP-1 za
tovrstno razmerje in morebitne spore uporabljajo dolocbe Obligacijskega zakonika

(07).

V skladu z OZ se pogodbena oziroma obligacijska razmetja urejajo po nacelu
dispozitivnosti, ki ga doloca 2. ¢len OZ, kar pomeni, da udelezenci obligacijskih
razmerij ta lahko uredijo drugace in da je dopustna avtonomija volj udelezencev pri
njithovem utejanju, ki je torej omejena le z ustavo, prisilnimi predpisi in moralnimi

naceli, kot to izhaja iz 3. ¢lena OZ.

Ureditev iz dolocbe 32. ¢lena ZPOP-1 tako lahko razumemo kot zakonsko ureditev,
ki doloc¢a obvezne sestavine pogodbe, ki se sklene na podlagi prijave oziroma
sodelovanja v postopku z javnim razpisom ali javnim pozivom, zaradi Cesar je
avtonomija udelezencev tovrstnega obligacijskopravnega razmerja omejena, in sicer
na nacin, da mora tak$no razmetje torej nujno imeti predpisano vsebino in sestavine

iz tega zakona.
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Vseeno dolocba 32. ¢lena ZPOP-1 v 8. tocki vsebuje generalno klavzulo v zvezi z
ostalimi morebitnimi (obveznimi) potrebnimi sestavinami, katerih ureditev v teh
pogodbenih razmerjih je odvisna od upostevanja same vsebine pogodbe, ki se sklepa
na podlagi notranjih predpisov in usmeritev izvajalca razpisa, kar pomeni, da se
smiselno upostevajo tudi zahteve iz tega zakona oziroma da zakon v tem delu
predvideva moznost dolocitve drugih obveznih sestavin pogodbe, na podlagi katere
se dodelijo javna sredstva, v skladu s specificnostjo ali konkretnej$im namenom
njihove dodelitve.

Taka pogodba, kadar je sklenjena z osebo javnega prava, predstavlja posebno vrsto
pogodbe, ki je v sodni praksi imenovana upravna pogodba, ki pa je slovensko pravo
ne ureja. Poleg tega, da se taka pogodba sklene s posebnim subjektom, to je
subjektom javnega prava, pa je taka pogodba posebna tudi zato, ker je sklenjena v
javnem interesu, v tem primeru zaradi spodbujanja podjetnistva iz 1. ¢lena ZPOP-1,
in v pretezni meri odraza javni interes. Take pogodbe slovenska zakonodaja posebej
ne ureja, zato je v sodni praksi sprejeto stalisce, da se zanjo v celoti uporabljajo

dolo¢be OZ (VSRS sklep II Ips 19/2013).

Tudi s tega vidika in zaradi te posebne narave teh pogodb je avtonomija volj
pogodbenih strank, ki so rezultat razmerij, ki nastanejo na podlagi razpisnih
postopkov, omejena tako s splo$nimi kot tudi sektorskimi predpisi, torej na

posameznih podro¢jih (Stemberger Brizani, 2022).
2.3 Pogodbeno razmerje za dodelitev sredstev iz javnega sklada

Sam postopek javnega razpisa za dodelitev sredstev oziroma financiranje iz javnih
sredstev je posebna vrsta postopka, ki mora biti izveden v skladu z vnaprej
dolo¢enimi pogoji in merili ter predvsem nacelom enakega obravnavanja
kandidatov, ki se potegujejo za dodelitev javnih sredstev. Kandidat je izbran na
podlagi upravne odlocbe, ki predstavlja akt o izbiri kandidata, ki bo prejemnik javnih
sredstev (Stemberger Brizani, 2022) ali pa je v primeru vkljuditve v dolo¢en program
podpornega okolja izbran za sodelovanje v njem. Neizbrani kandidati, ki menijo, da
postopek ni bil izveden pravilno oziroma da niso bili izbrani iz neutemeljenih ali
nezakonitih razlogov, imajo prav tako dolocene pravice, predvsem ¢e so izpolnjevali

vse pogoije.
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Sele po pravilni in uspe$ni izvedbi razpisa se glede na razpisane pogoje iz razpisne
dokumentacije z izbranimi subjekti, ki izpolnjujejo pogoje, oziroma prijavitelji
podpise pogodba, s cimer se vzpostavi obligacijskopravno razmerje, ki mora
vsebovati v nadaljevanju opredeljene pogodbene sestavine v skladu zgoraj

opredeljeno zakonodajo.
2.3.1 Uvodne dolocbe

Uvodne dolo¢be pogodb, ki vzpostavljajo obligacijskopravna razmerja s
prejemnikom sredstev javnega sklada, naceloma obsegajo navedbo pogodbenih

strank skupaj z njunim nazivom in naslovom.

V primeru pogodbenih razmerij za dodelitev sredstev sta pogodbeni stranki na eni
strani izvajalec razpisa in na drugi strani prejemnik sredstev. V skladu z ZPOP-1 je
glavni izvajalec nalog in programov financnega okolja v Sloveniji javni sklad za
spodbujanje podjetnistva, poleg tega pa lahko te naloge opravljajo tudi druge osebe
javnega in zasebnega prava, ki se dolocijo v programu ukrepov in v nacrtih razvojnih

programov proracunov pokrajin.

Med izvajalci raznih spodbud za podjetnistvo po svoji pomembnosti na primer
izstopajo regionalne razvojne agencije in obmocne razvojne agencije, ki poleg
splosnih razvojnih nalog v regiji in v ob¢inah nudijo tudi razlicne oblike podpore
podjetjem, in sicer tako financ¢ne kot tudi nefinan¢ne (posredne) oblike pomoci

(SPOT tocka, 2023), za katere pogosto izvajajo postopek z javnim pozivom.

Tipic¢en primer je javni poziv za izvedbo projekta »Podjetno nad izzive« oziroma
Projekt PONI, ki se izvaja na obmodju celotne Slovenije in katerega glavni cilj je
ustanovitev novih podjetij, ki se jim prek podjetniskega usposabljanja zeli pomagati
realizirati podjetnisko idejo (RRA LUR, 2023).

V posamicni razpisni dokumentaciji je opredeljen subjekt, ki je lahko prijavitelj in
posledi¢no ob izpolnjevanju vseh pogojev tudi prejemnik javnih sredstev, ki se
dodeljujejo, kar je predvsem odvisno od finanéne pomodi, ki se dodeljuje, in stopnje
podjetniskega procesa oziroma dejavnosti ali projektov, ki se jih podpira oziroma se

jim namenja pomoc.
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V razpisni dokumentaciji Javnega razpisa za zagotavljanje celovitih storitev za
potencialne podjetnike in podjetja preko podpornih institucij za obdobje od 2023
do 2025 so na primer konc¢ni uporabnik oziroma ciljne skupine uporabnikov

podpornih storitev in upravicenci opredeljeni kot:

— potencialni podjetniki (potencialni podjetniki in potencialni socialni podjetniki
— posamezniki s podjetnisko idejo) ter
—  MSP (mikro, mala in srednje velika podjetja vkljucno s socialnimi podjetji v vseh

fazah razvoja).
2.3.2 Predmet pogodbe

Obvezne sestavine pogodbe, ki jih doloca ZPOP-1, obsegajo opredelitev namena

dodelitve sredstev in njihove visine ter terminski plan porabe sredstev.

S finan¢nimi spodbudami se financirajo razliéni produkti in projekti, ki so predmet
spodbude v okviru javnega razpisa oziroma javnega poziva, sredstva pa prejemniki
na podlagi analiziranih pogodb prejmejo navadno v naslednjih oblikah (Start:up

Slovenija):

— nepovratna sredstva, ki so primarno namenjena raziskovalno-razvojnim,
kadrovskim in drugim razvojno-investicijsko usmerjenim aktivnostim,
— subvencije, posojila, jamstva in lastniski kapital, ki obsega dolznisko in lastnisko

financiranje, zavarovanje slovenskih izvoznikov, vavcerje za MSP ipd.

Prav tako pa so lahko posebej ali pa hkrati predmet pogodb tudi nefinanc¢ne oblike
javne pomocdi in vklju¢evanje v podporno okolje, ki obsegajo posredno pomoc pri
razvoju in spodbujanju podjetnistva v okviru mentoriranja, svetovanja, strokovne

pomodi, delavnic, usposabljanja in povezovanja.
2.3.4 Nacin nadzora
Zahteve po transparentni in u¢inkoviti porabi namenskih javnih sredstev, drzavnih

ali evropskih, vsekakor terjajo, da se nad porabo izvaja strog nadzor in da je kar

najucinkovitejsa.
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V zvezi s pogodbenimi obveznostmi, na podlagi katerth konéni uporabnik prejme
denarna sredstva, je Evropsko racunsko sodisce ze leta 2014 ugotovilo, da v
konkretnem primeru podpornega inovativnega okolja inkubatorjev subjekta
oziroma konénega uporabnika pogodbene obveznosti po preteku obdobja trajnosti
niso ve¢ zavezovale in je lahko prosto razpolagal s sredstvi, ki jih je dobil. Hkrati naj
pogodbene obveznosti ne bi bile zadosti jasno dolocene. Priporocilo je, da je treba
pri doloc¢itvi pogodbenih obveznosti uporabljati strokovno znanje dejavnosti
podjetniskih inkubatorjev ter izvajati naknadno spremljanje in izpolnjevati

pogodbene cilje (Evropsko racunsko sodisce, 2014).

Nadzor nad dodelitvijo javnih sredstev in njihovo porabo je torej kljuénega pomena,
zato se ti postopki opredelijo tudi v sami pogodbi, s ¢imer se poleg transparentnosti
porabe poveca tudi predvidljivost poseganja v podjetnisko dejavnost in delovanje
podjetnika kot prejemnika javnih sredstev, saj lahko pricakuje opredeljena dejanja
nadzora. Izvedba nadzora je torej pravica subjekta, ki objavi razpis ali poziv, na drugi
strani pa tudi obveznost prejemnika sredstev, saj mora te posege dopustiti oziroma

jih do neke mere trpeti.

Agencija SPIRIT Slovenija kot ena izmed glavnih nosilcev za spodbujanje
podjetnistva in zagotavljanje ucinkovitega podjetniskega okolja lahko na primer v
skladu s Pravilnikom o nadzoru nad namensko porabo sredstev ter primernostjo in
strokovnostjo dela pravnih in fizicnih oseb, ki jim agencija dodeljuje sredstva, izvaja
nadzor nad namensko porabo sredstev in/ali primernostjo dela prejemnikov in
izvaja nadzor nad projektom, ki je financiran iz proracunskih sredstev, ali nad

projektom, ki je prejel katero od drugih oblik spodbud.

Nadzor se praviloma izvaja nad neposrednim prejemnikom sredstev, pravice
oziroma obseg dejanj in aktivnosti nadzora, ki jih ima subjekt, ki dodeljuje sredstva,
pa so torej odvisni od njihove opredelitve v pogodbenih dolocilih, ¢e ne izhajajo
neposredno iz javnih pooblastil subjekta, pri cemer se obi¢ajno prav tako zapisejo v

pogodbo, s sklicevanjem na pravni akt, ki dolocena pooblastila dodeljuje.
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2.3.5 Navedba pravic in obveznosti pogodbenih strank

V literaturi najmanj obravnavana problematika je opredelitev pravic in obveznosti
pogodbenih strank, saj ve¢inoma opredeljuje in opozatja zgolj na pravice prejemnika
sredstev, to je obi¢ajno podjetnika, ki s pomocjo (denarno ali nedenarno) ustanovi

podjetje, razvije inovativno idejo in produkt (bolj ali manj) uspesno plasira na trg.

Predvsem inovativna podjetja se namre¢ srecujejo s tezavami pri zavarovanju svoje
intelektualne lastnine, predvsem zaradi razlicnih stopenj razvoja, v katerih se podjetja
vkljuCujejo v razne ekosisteme, prav tako pa tudi zaradi razliénih nacionalnih in
regionalnih politik, od katerih je odvisna pridobitev sredstev za razvoj. Pogosto
podjetja na zacetnih stopnjah razvoja, tik ob ustanovitvi ali pred tem v svojo
strategijo ne vkljucujejo vidikov intelektualne lastnine, zato so s tega vidika v primeru
dobickonosnosti in polnega razvoja svoje inovacije oziroma produkta lahko

ranljivejsa (Baran, Zhumabaeva, 2018).

Vsebina medsebojnih pravic in obveznosti je torej obvezna sestavina pogodbe,
vendar pa zakon ne opredeljuje natanéneje, kaksna naj bi bila ta vsebina oziroma
katere pravice in obveznosti obstajajo med pogodbenima strankama. To posledi¢no
pomeni, da je vsebina v tem delu predmet avtonomnega urejanja strank, ki je
omejeno z namenom in besedilom razpisne dokumentacije iz javnega razpisa ali

poziva.

Splosni pogoji poslovanja Javnega sklada RS za podjetnistvo, ki je subjekt, ki pogosto
dodeljuje finan¢ne pomoci podjetnikom, v 8. ¢lenu zato v skladu s tem dolocajo, da
se medsebojne pravice in obveznosti sklada in upravicenca doloc¢ajo posebej za
vsako posamezno spodbudo ter da sklad po izvedenem postopku izbora z
upravicenci sklene ustrezno pogodbeno razmerje, s katerim doloc¢i medsebojne
pravice in obveznosti sklada in upravicenca, kot izhajajo iz samega javnega razpisa

oziroma poziva.
3 Raziskava
V okviru te raziskave smo se v sodelovanju z Regionalno razvojno agencijo

Ljubljanske urbane regije (RRA LUR) Zzeleli seznaniti s situacijo v praksi, in sicer z
urejanjem pogodbenih razmerij med (bodo¢imi) podjetniki kot uporabniki sredstev
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in storitev podpornega okolja za spodbujanje podjetni$tva na eni strani ter agencijo

kot dodeljevalcem javnih sredstev na drugi strani.

Namen raziskave je bil predvsem opredeliti glavne tezave, s katerimi se pti tovrstnih
pogodbenih razmetjih srecuje agencija, ki dodeljuje javna sredstva in razpisuje javne
razpise oziroma pozive, in morebitne vzroke teh tezav poiskati v obstojeci

zakonodaji oziroma predpisih, ki urejajo to podrocje.

Raziskavo smo izvedli tako, da smo intervjuvali Dejana Marincica, svetovalca
direktorice za podjetnistvo in inovativnost v RRA LUR, s katerim smo opravili
polstrukturirani intervju, ki je bil najprimernej$a metoda za seznanitev s stanjem v
praksi in ugotavljanje morebitne problematike. Vprasanja so bila namre¢ vnaprej

natan¢no oblikovana, prav tako je bil vnaprej dolocen njihov vrstni red.

V prvem delu smo se za potrebe nadaljnjih pogodbenih odnosov in pogodbenih
obveznosti med agencijo RRA LUR in podjetniki zeleli seznaniti s programom in
vrstami podpore, ki jih agencija ponuja na podrocju spodbujanja podjetnistva.
Zanimalo nas je, ali izvaja tako oblike financne kot nefinanc¢ne podpore, saj je bilo
to podlaga za naso nadaljnjo analizo, ki se je nanasala na preucevanje pogodbenih
razmerij, ki se s podjetniki vzpostavijo za pridobitev tovrstne pomocdi, in nadalje tudi

morebitnih sporov, ki bi lahko nastali v okviru teh razmerij.

Cilj raziskave je bil torej med drugim razumeti, kako se RRA LUR loteva
podpisovanja pogodb, kako na sklepanje teh posebnih vrst razmerij vpliva omejitev
avtonomije pri sklepanju pogodb, katere so obvezne in obicajne sestavine pogodbe,
kako se izvaja nadzor nad izpolnjevanjem pogodbenih obveznosti ter s kaksno
problematiko se agencija najpogosteje srecuje v procesu podpisa pogodbe in pozneje

v Casu trajanja pogodbenega razmerja.

Raziskovalna problematika in s tem povezana vprasanja so se torej nanasali
predvsem na tematiko sklepanja pogodb v okviru podpornega okolja. Glede na
zakonodajne omejitve sklepanja tovrstnih pogodb se v praksi pojavljajo vprasanja o
posledicah omejevanja avtonomije strank, moznosti prilagoditev in spornih tockah
pti izvajanju in nadziranju pogodbenih dolocil. Razumevanje, kako agencija kot
izvajalec podpore in pomoci podjetniski dejavnosti dojema to pogodbeno razmetje

ter katere dolocbe se v praksi izkazejo za problemati¢ne, je kljucno za izboljsanje
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pravne varnosti in ucinkovitosti tovrstnih financnih in nefinanénih oblik pomoci

podjetnikom.

Navsezadnje smo raziskovali tudi, kako agencija v okviru danega zakonodajnega
okvira stremi k ucinkoviti porabi in nadzoru porabe javnih sredstev, ki so sicer
namenjena spodbujanju podjetnistva, vendar v zacetni fazi — to je v fazi, ko se ideje
sele ustvarjajo in razvijajo in se torej ne izvajajo —, $e preden se preide na dejansko
izvajanje podjetniske dejavnosti. Posledi¢no ni vedno mogoce pri¢akovati gotovih
neposrednih rezultatov v obliki uspesne ustanovitve podjetja ali na primer placila
davkov. Kadar namre¢ agencija nudi nefinancno podporo, je njen cilj usmetjen v
spodbujanje podjetniskega razmisljanja in opolnomocenje posameznikov za vstop
na podjetnisko pot, kar na dolgi rok za drzavo pomeni donos, ta pa torej, kot ze

navedeno, ni vedno tudi dejanski konéni rezultat.

Na podlagi pridobljenih odgovorov smo izvedli kratko analizo problematike
pogodbenih razmerij med zadevno agencijo in uporabniki njenih sredstev oziroma
storitev na podrocju spodbujanja podjetnistva. Z uporabo kvalitativne raziskovalne
metode smo lahko poglobljeno analizirali subjektivne prakti¢ne izkusnje in stalis¢a
RRA LUR kot ene od pogodbenih strank.

Razprava in konéni sklepi, predstavljeni v nadaljevanju, torej temeljijo na analizi
konkretnega primera in odgovorih, pridobljenih iz v nadaljevanju zapisanega
intervjuja. Osredotoceni so konkretno na delovanje Regionalne razvojne agencije
Ljubljanske urbane regije (RRA LUR) ter na izvajanje programov in oblik

podjetniske dejavnosti v okviru njenega delovanja.

Glede na podrodje, s katerim se ukvarjamo v tem poglavju, nam je Dejan Marinci¢
po opravljenem intervjuju posredoval tudi pisni odgovor na zastavljena vprasanja, ki
ga je podala ena od sodelujocih kandidatk in podjetnic, ki je v preteklosti sodelovala
v enem izmed podpornih okolij, ki jih vzpostavlja RRA LUR, in sicer je Nadja Dukié¢
z odgovori na zastavljena vprasanja predstavila tudi pogled druge pogodbene
stranke, torej prejemnika v tem primeru nefinanénih sredstev, ki jih je kot uporabnica

in sodelujoca v tem podpornem okolju pridobila.
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31 Zapis intervjuja — Dejan Marin¢i¢

Prosim, da na kratko opiSete in predstavite Regionalno razvojno agencijo
Ljubljanske urbane regije in vaso vlogo v nje;j.

Intervjuvanec: »Regionalna ragvona agencija Ljubljanske nrbane regije (RRA LUR) je
osrednja raguojna institucija a to regijo, ki povezuje 25 obiin, vkiucno 3 Mestno obiino
Ljubljana. Nase temelino poslanstvo je spodbujanje celovitega in trajnostnega razvoja regie.
Delujemo kot pobudnik, koordinator in izvajalec razvojnib projektoy na razlicnih podrodjib, kot
$0 podjetnistvo, inovacije, trajnostna mobilnost in krogno gospodarstvo. Povezujemo lokalne,
regionalne, nacionalne in evropske delenike 3 vigijo ustvarjanja inovativne, elene in povegane

regije ter visje Rakovosti Zivljenja 3a vse prebivalce.«

Priblizno koliko javnih razpisov/pozivov za podjetnike imate trenutno
odprtih za podjetnike?

Intervjuvanec: »Trenutno je nasa glavna odpria prilognost za podjetnike javni razpis za
vkljucitey v 5. skupino programa PONI LUR (Podjetno nad izzive v Linbljanski nrbani regifi).
Rok za prijavo na ta razpis je 23. maj 2025. Ker se razpisi za PONI LUR objavijajo periodicno
za vsako novo skupino in Rer se labko pojavijo tudi druge prilognosti, vedno svetujemo, da

gainteresirani redno spremijajo naso spletno stran www.rralur.si 3a najnovejse informacije.«

Ali lahko na kratko povzamete cilj podpornega okolja PONI LUR in
pri¢akovanja, ki jih imate do posameznika, ki se v to okolje vkljuci, pri Cemer
sodelujete tudi sami?

Intervjuvanec: »Osnovni cilj nasega podpornega okolja PONI LLUR je preprost, a ambiciozen:
posameznikom 3 dobro posiovno idejo Zelimo omogoliti, da to idejo v Stirih mesecib intenzivnega
dela razvijejo do te mere, da lahko po zakljuikn programa samozavestno ustanovijo lastno podjetje
in stopijo na samostojno podjetnisko pot.

Nudimo jim strukturirano usposabljanje, mentorstvo izkusenth strokovnjakov in podjetnikov ter

financno varnost g zaposlitvijo pri nas, da se labko popolnoma osredotocijo na svoj cil].
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Od posameznika, ki se vkljuii, pricakujemo predysem visoko mero predanosti, proaktivnosti ter
pripravljenosti na intenzivno delo in wuienje. Pricakujemo aktivno udelegbo na delavnical in
usposabljanjih, sodelovanje 3 mentorji in preostalimi udelegenci, dosledno delo pri ragvoju lastne
posiovne ideje, vRljucno s pripravo poslovnega nacrta in testiranjem produkta na trgn. Zelimo si
posameznike, ki so pripravijeni izkoristiti ponnjeno prilognost in resno astaviti temelje 3a svojo

podjetnisko pribodnost.«

Prosim, da na kratko opisete postopek sklenitve pogodbe s kandidatom, ki

se vkljuci v tak program usposabljanja.

Intervjuvanec: »Ko je postopek izbora zakljulen in so kandidati izbrani, jib o tem formalno
obvestimo, obicajno s sklepom ali odlotbo. Izbrani kandidat mora nato v dolocenem roku, ki je
naveden v obvestilu, potrditi svoj sprejem ponudbe oziroma vkljucitve v program. Pred samim
podpisom pogodbe labko igvedemo Se konlno preverjane igpolnjevanja vseh pogojev — na primer pri
programu PONI LLUR preverimo, ali kandidat igpolnjuje pogoje za sklenitev pogodbe o zaposlitvi.
Ko 50 vsi pogeji izpolnjeni, pripravimo wustrezno pogodbo — pri PONI LUR je to pogodba o

zaposlitvi za dololen Cas Stirib mesecev — ki jo nato obe stranki podpiseta.«

Ali so dolocbe pogodbe za dodelitev javnih sredstev naceloma oblikovane

vnaprej?

Intervjuvanec: »Da, praviloma so pogodbe, ki jily sklepamo a dodelitev javnib sredstev ali
izvajanje nasih programov, kot je PONI LUR, pripravijene na podlagi vnaprej oblikovanibh
vzorcey ogiroma standardiziranib predlog. To zagotavija skladnost 3 zakonodajo in predpisi, ki
urejajo porabo javnib sredstev, ter omogoca enako obravnavo vseh upravicencev. Na primer, pri
nekaterib shemah, kot sta bila Regijska stipendijska shema in projekt PONI, je vzorec pogodbe

celo del razpisne dokumentacije.«

Katere dolocbe se najbolj spremenijo in prilagajajo posameznemu
pogodbenemu razmerju?

Intervjuvanec: »Ceprav je osnovna struktura in veina pravnih dolocil v pogodbah
Standardizirana, se seveda dololeni deli prilagodijo vsakenu konkretnenmu primeru. To so predvsem
osebni podatki o upravicencu (ime, naslov), natancen opis projekta ali dejavnosti, ki je predmet
pogodbe, visina odobrenih sredstev ali vrednost pogodbe, konkretni roki za izvedbo in porolanje ter

morebiti specificni kagalniki nspesnosti.«
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Ali prejemniki sredstev oziroma podjetniki naceloma privolijo v vnaprej
pripravljene pogodbe?

Intervjuvanec: »Da, v praksi prejemmniki sredstev oziroma udelesenci nasib programov privolijo
v vnaprej pripravijene pogodbe. 1o je sestavni del postopka pridobivanja javnih sredstev ali vkfjuitve
v strukturirane programe, kot je PONI LUR. Ze sama prijava na razpis obicajno pomeni
strinjanje 3 razpisninmi pogoji, ki vRiucujejo tudi pogneiso sklenitev pogodbe pod dololenimi pogoji.
Nasa naloga je seveda, da so ti pogoji jasno predstavijeni e v ragpisni dokumentaciji.«

Ali menite, da so pogodbene obveznosti in pravice obeh strank jasno
dolocene?

Intervjuvanec: »Da, menimo, da so pogodbene obveznosti in pravice obeb strank v nasib
standardiziranibh pogodbal jasno opredeljene. To je nujno za agotavijanje pravne varnosti in
transparentnosti. Seveda pa se pri Rompleksneisib projektib ali daljsib obdobjih izvajanja labko
pojavijo vprasanja glede interpretacije v specificnib sitnacijah. 'V takib primerib spodbujamo
upravicence, da nas kontaktirajo 3a pojasnila, saj je nas cifj partnerski odnos in uspesno izvajanje

projektov.«

Ali v praksi pogodbe za doloCen ¢as, sklenjene s kandidati v okviru projekta
PONI LUR, obicajno prenehajo s potekom c¢asa ali prihaja tudi do
predéasnih prekinitev? Ce da, v katerih primerih?

Intervjuvanec: »Pogodbe o zaposlitvi, ki jib sklepamo 3 ndelezenci programa PONI LUR, so
Sklenjene za dolocen cas stirib mesecev, kolikor traja intengivni program usposabljanja. 1 veliki
vedini primerov te pogodbe prenehajo veljati s potekom tega Stivimeselnega obdobja, ko ndelegenci

gakljuizjo program.

Seveda pa, kot pri vsakem delovnem razmerju, obstaja teoreticna mognost prediasne prekinitve
pogodbe. Do tega bi labko prislo le v izjemnib primerib, na primer ob hujsib krsitvah pogodbenih
obveznosti s strani udelegenca, kot je neudelesevanje programa ali nesodelovanje pri kljucnib
aktivnostih, ali pa na podlagi sporazuma med nami in ndelegencem, te bi nastopile nepredvidene

osebne okolistine, ki bi onemogolale nadaljnje sodelovange.
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Pray tako bi bila podlaga za prekinitev labko ugotovitev, da je kandidat ob prijavi podal neresnicne
podatke. Vendar poudarjam, da takega primera Se nismo imeli, saj si prizadevamo 3a uspesen

zakljucek programa a vse vRijuiene ndelesence.«

Cilj izvedbe projekta oziroma programa PONI LUR je torej Stirimesecno
uspesno opravljeno usposabljanje, ki pa ne pomeni nujno tudi, da bo
kandidat nadaljeval podjetnisko dejavnost in ustanovil svoje podjetje. Kaksna

je vasa ocena ucinkovitosti izvedbe programa v takem primeru?

Intervjuvanec: »Glavni cilj projekta PONI 1LUR je ustanovitev novih podjetij, ki jih
udelesenci realizirajo prek Stirimesecnega podjetniskega usposabljanja. Program udelegencem nudi
kljucna znanja s podrodja podjetnistva, strokovno pomol mentorjev ter podporno okolje a razvoj
poslovnib idej vse do izdelave poslovnega nalrta in minimalno sprejemijivega produkta (M1/P).
Pricakovani rezultat projekta je minimalno 30 odstotkov uspesnih izhodov v podjetnistvo, tore
ustanovitey podjetia § strani udelegence.

Nasa ocena je, da je program ncinkovit tudi v primerib, ko kandidat po uspesno opravijenem
usposabljanju ne ustanovi lastnega podjetja, saj pridobi veliko znanj in kompetenc, ki nu bodo
koristile tudi v vsakdanjem Fivljenju ali na njegovi karierni poti. Ulinkovitost programa PONI
LUR /labko presojamo 2 vel vidikov:

1. Pridobivanje podjetniskil znanj in veséin: vsi udelezenci, ne glede na to, ali pogneje ustanovijo
podjetie ali ne, pridobijo dragocena podjetniska nanja, razvijejo podjetnisko miselnost in se
nandijo prakticnibh vescin, ot so razvoj poslovne ideje, priprava poslovnega nacrta, trienje,
finance itd. Ta gnanja so prenosijiva in koristna tudi pri iskanju aposlitve ali pri delu gnotraj
obstojelih podjetyy.

2. ZmanjSevanje bregposelnosti in preprecevanje socialnib problemov: kot sem omenil, program
pripomore k zmanjSevanju brexposelnosti v regiji. Z gaposlitvijo udelesencey 3a las trajanja
programa ($tiri mesece) in s spodbujanjem samozaposiitve se aktivno pristopa k resevanju
problematike brezposelnosti. Pridobljene vestine in samozavest pa labko posameznikom
pomagajo pri nadaljnji karierni pots, s Gimer se manjsuje tveganje 3a socialno igRljucenost.

3. Povecanje Stevila novoustanovijenib podjetij 3 vedjo mognostio presivetia: analiza kage na
uspesnost programa pri doseganju primarnega cilja. Na primer, v obdobju PONI LLUR
2020-2023 je od 78 udelegencev svoje podjetie odprio kar 37 posameznikov (36 kot
Samostojni podjetniki in eden kot d.o.o.), kar predstavija skoraj 47-odstotno uspesnost.
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Pomembno je poudariti, da imajo podjetia, nastala i tovrstnibh programov, pogosto vedjo
mozgnost za dolgorolni uspeh, saj so ustanovitelji bolje pripravijeni na podjetniske igzive.

4. Spodbujanje inovativnosti in ustvarjanje novibh delovnib mest: program spodbuja razvej
inovativnib poslovnib idej in s tem pripomore k velji konkurencnosti gospodarstva. Uspesio

ustanovljena podjetia pa ustvatjajo nova, kakovostna delovna mesta.

Torej, tudi ée vsi udelesenci ne nadaljujejo samostojne podjetniske dejavnosti, program PONI LLUR
dosega  pomembne pozitivne wiinke 3 vidika razvoja (loveskega Rapitala, zmanjSevanja
bregposelnosti in krepitve podjetniskega ekosistema. Usposabljanje samo po sebi predstavija

investicijo v posameznika in drugbo.«

Lahko z nami delitve nekatere uspesne zgodbe posameznikov, ki so
napredovale v ustanovitev lastnih podjetij in torej nadaljevale opravljanje
podjetniske dejavnosti?

Intervjuvanec: »Program PONI LLUR se labko pobvali s stevilnimi uspesnimi 3godbami
posameznikov, ki so svoje podjetniske ideje razvili v delujola podjetja. Nekaj primerov i3, preteklih
skupin so naslednji podjetniki:

—  Tjasa Krignar, ki ustvarja pod blagovno znamko PIRATE PISKA: oblikovanje oblaiil 3
minimalistitning in unisex pristopons;

—  Ziga Povse: pragarna in uvoz vihunske kave Rjavi Tukan, ki ponuja kavo neposredno od
pridelovalcey iz Brazilije;

—  Darja Hvala: celostna podpora pri reintegraciji v delovno okolje po izgorelosti

—  Kaja Ceglar: svetovalnica Objem, ki nudj terapevtske storitve, podporne skupinske vadbe joge
in terapevtske delavnice;

- IVA HERMAN: gbirka ilustracij za otroke Jollie Blubear: Jollie Musicians, ki
popularizira klasicno glasbo;

—  Barbara Marié: gogdne carovnije, delavnice o zdravilnih néinkib narave;

—  Nika Kiinee: NK] — Nika Klinec Jewelry, namka nakita i3 recikliranega srebra;

—  Sladana Urosevié: rofno kvalkane torbice Kroleta;

— Spela Koselj Preinfalk, ki ustvarja pod blagovno znamko Lublanska, izdeluje nakit in

oblacila 2a Fenske s stilom;
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—  Brina Vidic, ki pod blagovno znamko BRENCHA ustvarja nnikatna oblaila s stilom 3a
Zenske in moske. Je vidna predstavnica oblikovanja mode. Prisotna je tudi na letosnjem
Fashion Week Ljubljana 2025;

—  Ale§ Holevar, ki izdeluje 2lat nakit po narolilu pod blagovno gnamko Alessio Kadoro.

To je le nekaj primerov, ki kagejo na raznolikost in inovativnost idej, ki se ragvijajo v okvirn
programa PONI LUR in uspesno zazgivijo na trgu. RRA LUR redno objavija informacije o
podjetniskily idejah in uspebib ndelesencey na svoji spletni strani in prek drugih komunikacijskibh

kanalov.«

Kateri del teh pogodb se vam v praksi zdi najbolj problematiCen oziroma
sporen z vidika moZnosti nastanka potencialnih sporov?

Intervjuvanec: »Trudimo se, da so nase pogodbe cim bolj jasne in nedvoumne, gato do vecjib
sporov praviloma ne pribaja. Ce pa Ze pride do razlicnih pogledov med izvajanjem pogodbe, se ti
najpogosteje nanasajo na interpretacijo gelo specificnib gahtev — na primer glede podrobnosti pri
porocanju, dokazovanju upravicenosti dolocenih manjsih stroskov ali glede postopkov ob morebitnih
manjsib spremembab projefta med izvajanjem. Taksne situacije obicajno resujemo sproti 3 odprto

komunikacijo in iskanjen konstruktivnib resitev v okviru danib pravil.«

Katera je najpogostejSa problematika, s katero se sreCate v postopku
sklepanja pogodb v okviru vkljucitve v podporno okolje?

Intervjuvanec: »Sam postopek sklepanja pogodb velinoma poteka tekoce. Morebitni manjsi
133001 se labko pojavijo tik pred podpisom, na primer pri gagotavijanju, da izbrani kandidat res
izpolnjuje vse konine pogoje (Rot je ustrezen status a zaposlitev pri PONI LUR), ali pri
pravolasnem pridobivanju vseh potrebnib podpisov in dokumentov s strani upravitenca. V'tasih je
treba dodatno pojasniti kaksno dololile, da se prepricamo o popolnem ragumevanju pred

podpisom.«

Kateri so po vaSem mnenju najpogostejsi spori, ki nastanejo v zvezi z razlago
ali izvajanjem teh pogodb?

Intervjuvanec: »Kot sem Se omenil, so resni spori redki. Ce pa pride do nesoglasij med
igvajanjem, se ta najveckrat nanasajo na prakticne vidike izpolnjevanja obveznosti — na primer

Slede pravocasnosti in vsebine porocil, nataninega dokagovanja namenske porabe sredstey ali
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doseganja astavljenth Razalnikov. Viasib se pojavijo tudi vprasamja glede postopkoy ob
nepredpidenth spremembab projekta. 1 elino teh zadev uspesno reSimo 3 dialogom in iskanjem
resitev, ki so skladne s pogodbo in predpisi.«

Kako bi v praksi ocenili stopnjo avtonomije pogodbenih strank in moZnost

pogajanj glede vsebine te pogodbe?

Intervjuvanec: »Glede na to, da gre za dodeljevanje javnil) sredstev in igvajanje programov, ki
50 financirani i3 javnib viroy (nacionalnih ali EU), je stopnja avtonomije pri dolocanju vsebine
pogodbe precej omejena. Uporabljamo standardizirane pogodbe, ki morajo biti skladne s Stevilnimi
predpisi — Zakonom o javnib financah, Zakonom o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja,
pravili financiranja BU itd. Zaradi teb zabtev in nalela enakopravne obravnave vseh prijaviteljev
Jje prostor za individnalna pogajanja o kljuinih pogodbenih dolocilih praktiino nicen. Poudarek je
na tem, da prijavitelji e pred prijavo dobro razumejo in sprejmejo pogoje sodelovanja.«

Kako bi po vasem mnenju morale biti te pogodbe strukturirane in

formulirane?

Intervjuvanec: »Menimo, da je trenutna strukitnra nasibh pogodb, ki temelji na standardiziranib
predlogab ter uposteva zabteve nacionalne in evropske zakonodaje, ustrezna. Prizadevamo si, da
$0 pogodbe Cim bolj jasno strukturirane, 3 logicnim zaporedjem dolocil, in da je jezik lim bolj
razumiljiv, kolikor je to mogoce ob upostevanju pravne terminologije. Kijucno je, da pogodba celovito
ureja ragmerje, opredeljuje pravice in obvegnosti obeb strani ter agotavlja pravno varnost in

skladnost 3 javnofinancnimi nateli.«

Ali menite, da bi zakonodaja morala v vecji meri omejevati avtonomijo volj
strank, kar torej presega zgolj naStevanje obveznih pogodbenih sestavin?

Intervjuvanec: »Trenutna zakonodaja, ki nreja porabo javnib sredstev in delovanje institucy,
kot je nasa, e postavija precej jasen in strog okvir. Ta okvir v veliki meri omejuje avtonomijo
Strank g namenom agotavljanja transparentnosti, uiinkovitosti, namenske porabe in enakopravne

obravnave.

Menimo, da obstojeca raven regulacije Ze zagotavija potrebno ravnovesje med potrebo po jasnih
pravilih in prognostje, ki je potrebna za igvajanje raznolikih projektov. Dodatno omejevanje

avtonomije verjetno ne bi prineslo bistvenih koristi, labko pa bi povecalo administrativna bremena.«
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Kako se v agenciji lotevate uCinkovitega nadzora nad izvajanjem pogodbe,
nastejte pa prosim tudi nekatere nadzorne naloge, ki jih najpogosteje
opravljate?

Intervjuvanec: »Udnkovit nadzor nad izvajanjem pogodb in namensko porabo javnib sredstey
Je ena nasih Rljulnih nalog, ki jo nalaga tudi zakonodaja. Nadzor izvajamo na ved nacino.
Najpogostese naloge vkijucujejo:

—  pregledovanje porocil: upravicenci nam morajo redno predioFiti vsebinska in finanina porocila
0 napredfn projefta, ki jib skrbno pregledamo;

—  preverjanje dokazil: preverjamo ustreznost dokazil o nastali stroskih (npr. racune, placilne
naloge) in ivedenih aktivnostib (npr. liste prisotnosts, fotografije, objave);

—  komunikacija s skrbniki: nasi skrbniki pogodb so v rednem stiku 3 upravicenci in spremijajo
potek projekta;

—  kontrole na kraju samem: po potrebi izvajamo tudi obiske na terenu, da preverimo dejansko
igvajanje projektay

—  revigije: v skladn s predpisi labko izvedemo finanine revigije projektov ali pri njib sodelujemo.

Pri programu PONI LUR je nadzor nad izpolnjevanjem obvegnosti udelegencey nekoliko laji,

saj 50 1 Zaposlent pri nas in je spremijanje njibovega dela del samega programa.«
3.2 Zapis intervjuja — Nadja Dukic

Zakaj ste se odlocili vkljuciti v program PONI LUR oziroma kaj je bilo tisto,
kar vas je najbolj pritegnilo k temu koraku?

Intervjuvanka: »Odlociter za vkluiitev v program PONI LUR je bila preprosta — Felela sem
i pkupiti las«, da labko v miru nekaj naredim ase in 3a svojo podjetnisko pribodnost. Priviatila
me je kombinacija strukturirane podpore, mognosti osebne rasti in praktitnib delavnic. Kljulen

element pa je bila skupnost — oblutek, da nisi sam na poti, ampak si del nelesa vedjega.

Ali ste kot pravnica menili, da so bili vase pogodbene obveznosti in
pricakovanja jasno opredeljeni v pogodbi o zaposlitvi v okviru PONI LUR,
in ali se vam je zdelo, da je bilo razmerje med pravicami in obveznostmi
udeleZenca primerno uravnoteZeno?
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Intervjuvanka: »Absolutno. Gre a klasitho pogodbo o zaposiitvi, pri emer je posebnost ta, da
delo opravijas’ zase in za svojo pribodnost. Ze na acetku je bilo jasno predstavljeno, da je
izpolnjevanje mefnikov del pogodbenega razmerja. Pravice in obveznosti so bile uravnotegene, ob
tem pa je bilo treba razumets, da gre za delovno razmerje, ki ima akonsko podlago v Zakonu o
delovnib razmerjih. Prisotnost na delovnem mestu in igpolnjevane pogodbenih obveznosti je bilo
obvezno, v zameno pa smo prejeli ogromno gnanja 3 raglicnih podrocyj, individualna svetovanja in
podporo, kot je se nisem dogivela. 1 PONI LLUR smo se res pocutili kot podjetniki — svobodni

pri upravljanju casa, a hkrati odgoverni 3a lastne rezultate.«

Ustanovitev podjetja naceloma ni nujno cilj programa PONI LUR, zato nas
zanima, kaj vas je po opravljenem programu vseeno spodbudilo, da ste se
odloc¢ili za ustanovitev lastnega podjetja? Ali menite, da so bili pridobljeno
znanje in izkusnje v programu klju¢nega pomena za to odlocCitev?

Intervjuvanka: »Samostojna podjetnica sem bila Ze pred vstopom v program, vendar sem takrat
dohodke prejemala iz razlicnib virov. Ze med samim programom sem nacrtovala, da bom
podjetnisko pot nadaljevala — a bkrati me je bilo akljucka kar malo strah. Sprasevala sem se,
ali bom zmogla pregiveti. Danes mi gre odlicno in prepricana sem, da je moj uspeh v veliki meri
povezan prav g izkusnjo v PONI LUR. Program je bil zasnovan tako, da nas je ves as nsmerjal
v podjetniski nacin razmisljanja — kako astaviti nalrt in kako ga tudi nresniciti. Strab je del
poti, a program je bil gastavljen tako, da strab ni bil ovira, temvel igziv, s katerim se naulis
ravnati. V'zpostavljeno je bilo okolje, v katerem si se polutil varen. Vsaka ideja je bila
obravnavana kot igvedfjiva — in to ti spremeni pogled.

Sama sem v program vstopila e 3 odlocitvijo, da bom podjetnica, in to danes tudi Zivim. Zato
wmiisel, ali bom podjetje odprla ali ne, zame sploh ni obstajala — in prav to so v programu tudi mocno
spodbujali. Program je bil zastavijen tako, da si moral vse narediti sam — poklicati, napisati,
organizirati. A ravno s tem te je naudil tudi tistih tihib, nepisanih pravil — kako se esa sploh
lotiti. PONI LUR 1 pomaga razviti podjetnisko miselnost: da bo strab vedno prisoten, a ti ni
treba, da postane tvoj fokus. Preprosto naredis tisto, kar moras — breg, pretiranega premlevanja,
kaj bodo rekli drugi. Dejan — vodja programa — je Ze na acetku pondaril, da je to prilognost,
kjer je vse mogoce — Ce jo nas in Zmores zagrabiti. Jaz, sem jo. In danes si gelim ta dub — zaupange,

spodbudo in obcute varnosti — deliti naprej tudi sama.

Zelim, da bi tudi drugi podjetniki in podjetnice doiveli to, kar sem jaz v PONT LUR — in e

lahko pri tem komu pomagam, bom to naredila 3 veseljem.«
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Ali ste se po zakljuc¢ku programa PONI LUR v nadaljnjem razvoju svojega
podjetja posluZili e kak$nih drugih oblik podpore, ki jih subjekti podpornega
okolja ponujajo podjetjem?

Intervjuvanka: »Podporo pravzaprav Se vedno &pam i3 samega programa PONI LUR. Med
udelegenci in vodji projekta so se ustvarile pristne vezi, ki trajajo Se danes. PONI LUR pa ostaja
prostor, kjer nekdanji ndelegenci Se vedno najdemo podporo — kar je na podjetniski poti
neprecenljivo. Za Se dodatno podporo pa sva skupaj 3 bivso udelegenko poni programa
ustanovili PONI Kiub — skupnost, kjer se bivsi »PONIjevci« ter mentorji in vodje povezujemo, si
menjujemo igkusnje, pragnujemo uspebe in si- aktivno pomagamo. Verjamem, da se v

spodbudnen: okolju lagje raste — in prav to Selimo 3 naso skupnostjo omogoliti tudi drugin.«

Ce bi morali na kratko povzeti svojo izku$njo v programu PONI LUR, kaj bi
izpostavili kot najvecjo pridobitev in kako bi ocenili vpliv programa na vaso
podjetnisko pot?

Intervjuvanka: »Najveja pridobitev programa je bila svoboda v strukturi — program te
spodbuja, da se razvijes kot podjetnik, hkrati pa ti ponuja varno okolje in ogromno podpore. PONI
LUR i je omogolil, da sem se ragvila in utrdila kot podjetnica, mi dal Sirino, samozavest in
Jasno postovno usmeritev. Vpliv programa je igjemen in ga vidim kot eno Rljucnib prelommic na

moji podjetniski poti.«
4 Diskusija

Regionalna razvojna agencija Ljubljanske urbane regije (RRA LUR) je organizirana
kot oseba javnega prava, natancneje kot javni zavod, kar pomeni, da deluje kot
ustanova, katere primarni namen je opravljanje javne sluzbe. Poleg temeljnega
Zakona o zavodih (ZZ, Uradni list RS, §t. 12/91, 8/96, 36/00 — ZPDZC in 127/06
— ZJZP), njeno delovanje urejajo tudi drugi zakoni, ki veljajo za javni sektor, kot na
ptimer Zakon o javnih financah (ZJF, Uradni list RS, §t. 11/11 — uradno preciséeno
besedilo, 14/13 — popt., 101/13, 55/15 — ZFisP, 96/15 — ZIPRS1617, 13/18,
195/20 — odl. US, 18/23 — ZDU-10, 76/23 in 24/25 — ZFisP-1).

Ta specifi¢na pravna oblika RRA LUR predstavlja za delovanje agencije zakonodajne
okvire, znotraj katerih je podvrzena dodatnim mehanizmom nadzora in revizijam,

znacilnim za delovanje javne uprave.
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V nasprotju z drugimi agencijami, ki so oblikovane kot gospodarske druzbe (d.o.0.),
in drugimi zasebnimi subjekti, ki izvajajo financ¢no ali nefinan¢no pomoc¢ v okviru
podpore in spodbujanja podjetnistva, je njihov namen in podpora namensko vnaprej
veliko bolj nacrtovana in usmerjena, poraba javnih sredstev za te namene pa je del

sirsih financnih perspektiv.

Intervjuvanec je kot glavno priloznost za (bodoce) podjetnike izpostavil aktualni
javni razpis za vkljucitev v program PONI LUR (Podjetno nad izzive v Ljubljanski
urbani regiji), ki je v skladu z vrstami oblik spodbujanja podjetnistva, opredeljenih v
pregledu literature, oblika nefinanéne spodbude, ki deluje po principu sistema

coworking.

Program torej vkljucuje podjetnike oziroma posameznike v podporno okolje, ki
uporabnikom nudi osnovno in zagonsko izobrazevanje, mentoriranje, informiranje
za ustanovitev novih lastnih podjetij in razvoj njihovih poslovnih idej, pri ¢emer
konéni rezultat ni nujno nov inovativni produkt na trgu, niti ustanovitev novega
podjetja, temve¢ zgolj krepitev in spodbujanje podjetniske ozavescenosti in interesa
za opravljanje podjetniske dejavnosti. Cilj v konkretnem primeru je zakljuceno
usposabljanje in opravljen Stirimese¢ni program, v katerega so bili vkljuceni
podjetniki oziroma prijavitelji, ki so izpolnjevali pogoje in so bili na podlagi

posami¢nih aktov agencije izbrani za sodelovanje.

To pomeni, da so v konkretnem primeru javna sredstva za spodbujanje podjetnistva
namenjena za podporno okolje, ki predstavlja mentorski in izobrazevalni program
za zacetno gospodarsko in podjetnisko uporabo in pripravo oziroma razvijanje

sposobnosti za samostojno podjetnisko pot.

Nadzor in rezultat v tem konkretnem primeru sta torej kvantitativno nemerljiva,
vendar pa je ucinkovita poraba javnih sredstev zagotovljena s posebnim nac¢inom
vkljucitve posameznikov v zadevni program. Prijavitelji oziroma zainteresirani
posamezniki namre¢ z RRA LUR po izvedenem predpisanem javnem postopku, to
je javnem razpisu, podpisejo posebno pogodbo za vkljucitev v to obliko podpornega
okolja, v katero se vkljucijo kot delavci na podlagi pogodbe o zaposlitvi za dolocen

¢as $tirih mesecev.
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Tako podjetniki za dolocen ¢as postanejo javni usluzbenci, njihove pogodbene
obveznosti pa dejansko predstavljajo njthove delovne obveznosti, vzpostavljene na
podlagi delovnega razmerja. S tem RRRA LUR kot delodajalec dolocen ¢as lahko
usmerja podjetnika kot delavca in mu daje navodila za delo na nacin, da je njegova
vkljucenost v podporno okolje najucinkovitejsa in najbolj izkoriscena glede na
poslovno idejo, ki jo posameznik razvija, prav tako pa tudi glede na njegovo

dotedanje podjetnisko znanje.

Delavec je namre¢ dolzan upostevati navodila delodajalca, prav tako pa je v
delovnem razmetju v podrejenem polozaju, zato se na ta nacin delo in aktivnosti teh
delavcev ter tudi obveznosti, ki jih imajo po pogodbi, lahko izvajajo v skladu s ciljem
pogodbenega razmerja, ki je enak samemu cilju programa, ki se izvaja na podlagi
javnih sredstev. V nasprotnem primeru lahko delavea oziroma sodelujocega
posameznika doletijo posledice, kot je na primer odpoved delovnega razmerja, pri
¢emer po podatkih intervjuvanca predc¢asnih prenechanj pogodb ni, kar pomeni, da

je cilj uspesne in popolne izvedbe programa vecinoma dosezen.

Ceprav je tovrstno namensko porabo javnih sredstev, namenjenih vzpostavitvi in
oblikovanju tovrstnih programov in podpornih okolij, tezje kvantificirati, saj ne
prinasajo neposrednih finanénih donosov, se v konkretnem primeru glede na

odgovore intervjuvanca to pretezno lahko ucinkovito izvaja in upravlja.

Vse druge bolj tipi¢ne obligacijskopravne pogodbe, ki jth RRA LUR sklepa za
dodelitev javnih sredstev ali izvajanje raznih programov, so pripravljene na podlagi
vnaprej oblikovanih vzorcev in standardiziranih predlog. To zahteva veljavna
zakonodaja, pa tudi preostali predpisi in notranji akti agencije, ki urejajo porabo
javnih sredstev. To omejuje predvsem avtonomijo pogodbenih strank, hkrati pa
bistveno pripomore k enaki obravnavi vseh upravicencev javnih sredstev ali storitev,
financiranih iz javnih sredstev, pa tudi k transparentnosti in predvidljivosti
pogodbenih obveznosti. Pogodbe, ki se podpisejo z upravicenci javnih sredstev ali
uporabniki storitev, so namre¢ v vecini primerov ze del same razpisne
dokumentacije, s katero prijavitelj veckrat soglasa oziroma mu je v celoti ze vnaprej
znana, s ¢imer se zmanjsa tudi moznost nastanka poznejsih sporov glede njene
vsebine in interpretacije. Omejevanje pogodbene avtonomije je torej v takih

primerih utemeljeno z javno koristjo oziroma javnim interesom.
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Standardiziranost pogodb pomeni, da pogodbe sledijo strukturi obveznih sestavin,
ki jih doloca zakonodaja, pri Cemer se vsebina pogodb spreminja in prilagaja
posameznemu pogodbenemu razmerju, bolj ali manj v njenem tehni¢nem delu, ki se
nanasa na dolocitev osebnih podatkov upravicenca podpore, predmet pogodbe,
vi$ino odobrenih sredstev ali vrednost pogodbe, konkretne roke za izvedbo in
porocanje ter kazalnike uspesnosti, saj so ti z objavo razpisne dokumentacije vedno

znani vnaprej.

Trenutna zakonska ureditev dodeljevanja in porabe javnih sredstev, namenjenih za
spodbujanje podjetnistva, se zdi intervjuvancu povsem primerna in ustrezna tudi
glede na zahteve glede transparentnosti in enake obravnave vseh bodocih
uporabnikov in porabnikov javnih sredstev ali okolij, ki se iz teh sredstev financirajo,
saj je to smiseln predpogoj za ucinkovito in namensko ustrezno porabo teh javnih

sredstev.

Vse to posledicno v primeru delovanja RRA LUR pomeni, da tovrstne
standardizirane pogodbe z vnaprej doloceno vsebino ne povzrocajo posebnih tezav,
saj jasna strukturiranost in predvidljivost bistveno pripomoreta tudi k enotni
interpretaciji oziroma razlagi pogodbenih dolocil s strani obeh strank, ki sta

podpisnici pogodbe, kar prav tako preprecuje nadaljnje mozne pravne spore.

Intervjuvanec poudarja tudi ucinkovitost nadzornih sredstev, ki se uporabljajo za
nadzor in porabo javnih sredstev, dodeljenih s strani RRA LUR v obliki neposrednih
javnih finanénih pomodi, pri ¢emer je navsezadnje iz odgovorov intervjuvanca
mogoce zakljuciti, da tudi namenjanje javnih sredstev podjetnikom v obliki
nefinanénih sredstev, torej z oblikovanjem in vzpostavitvijo podpornih okolij, lahko

predstavlja njihovo ucinkovito porabo.
5 Zakljucek

Analiza pravnih razmerij, ki se vzpostavljajo med razvojnimi agencijami kot osebami
javnega prava in (bodoc¢imi) podjetniki kot uporabniki javnih spodbud, kaze na
specifi¢nost in kompleksnost podrocja spodbujanja podjetnistva, kjer se prepletajo

clementi javnega prava, delovnega prava in obligacijskih razmerij.
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Primer Regionalne razvojne agencije Ljubljanske urbane regije (RRA LUR) in
izvajanja programa PONI LUR prikazuje, kako lahko strukturirano in ucinkovito
zasnovani mehanizmi nefinanéne podpore pripomorejo k doseganju $irsih ciljev

javnega interesa na podrocju podjetnistva.

Standardizacija pogodbenih pogojev, ki zavezuje subjekte javnega prava, sicer
omejuje pogodbeno svobodo, a hkrati krepi pravno varnost, zmanjSuje tveganje
sporov, omogoca jasnejsi in ucinkovitejsi nadzor nad izvajanjem programov ter

pripomore k enaki obravnavi vseh upravic¢encev.

Posebnost obravnavanega programa je tudi v tem, da se podjetniki za dolocen cas
vklju¢ijo v delovno razmerje z agencijo, kar omogoca bolj ciljno naravnano in
nadzorovano izvajanje aktivnosti, ki so klju¢ne za razvoj podjetniske ideje ali

spretnosti.

Ceprav so rezultati tovrstnih programov pogosto tezko kvantitativno merljivi,
analiza konkretnega primera potrjuje, da je mogoce prav s premisljeno strukturo
pravnih razmerij in ustreznim normativnim okvirom zagotoviti uc¢inkovito porabo
javnih sredstev in hkrati prispevati k uresni¢evanju ustavno varovane svobodne

gospodarske pobude.

Ceprav se ucinki tovrstnih spodbud pogosto ne odrazajo neposredno v gospodarski
rasti ali hitrem ustanavljanju novih podjetij, gre za pomembne sistemske mehanizme,
ki pripomorejo h krepitvi podjetniske miselnosti, opolnomocenju posameznikov in
dolgorocni odpornosti trga dela. Prav zato so razvojne agencije kljuéni posredniki
med javnimi politikami in zasebnimi pobudami, saj z uporabo pravno utemeljenih
in nadzorovanih mehanizmov pripomorejo k uresni¢evanju ustavno zagotovljene

svobodne gospodarske pobude.

Zahvala

Poglavije je nastalo kot del projekta »lzzivi prenosa vodenja na naslednjo generacijo v druzinskem
podjetju« v okviru Programa evropske kohezijske politike v obdobju 2021-2027 v Sloveniji z nazivom
javnega razpisa »Problemsko ucenje $tudentov v delovnem okolju: gospodarstvo, negospodarstvo in
neprofitni sektor v lokalnem/regionalnem okolju 2024-2027 (PUS v delovno okolje 2024-2027)«.
Projekt sofinancirata Ministrstvo za visoko Solstvo, znanost in inovacije Republike Slovenije ter
Evropski socialni sklad Evropske unije (nalozbo sofinancirata Republika Slovenija in Evropska unija iz
Evropskega socialnega sklada).
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