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Na izzive javne varnosti v lokalni skupnosti opozarja
kriminalitetna politika drzave, opredeljena z »Resolucijo o
preprecevanju  in  zatiranju  kriminalitete =~ 2024-2028
(ReNPPZK24-28)« (2024). Z oceno o poslabsanju javne varnosti
»ReNPPZK24-28« (2024) hkrati opozarja na skrb vzbujajoc¢
primanjkljaj demokraticne in varnostne kulture. Ker s tem
neizogibno pada Se zaupanje v javne institucije in pripravljenost
ljudi, da na demokraticen nacin sodelujejo z institucionalnimi
nosilci javne varnosti, se ponckod v lokalnih skupnostih nagibajo
k vigilantizmu. Ministrstvo za notranje zadeve in policija temu
upraviceno nasprotujeta, vendar resitev, o katerih v svojih
zavezujocih priporocilih govori »ReNPPZK24-28« (2024), (za
zdaj) ni na obzorju. Namesto da delujejo usklajeno, tako kot z
nacelom koherentnosti zahteva krovna politika drzave o
nacionalni varnosti Republike Slovenije, si organi lokalne
samouprave in drzavni organi na oceh javnosti naslavljajo ocitke

o neucinkovitosti.
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Challenges of public safety in the local community are highlighted
in the crime policy, defined by the Resolution on the National
Program for the Prevention and Suppression of Crime for the
Period  2024-2028  (ReNPPZK24-28)  (“Resolucija o
prepreCevanju  in  zatiranju  kriminalitete = 2024-2028
(ReNPPZK24-28)”, 2024). With its assessment of the
deterioration of public safety, “ReNPPZK24-28" (2024) also
draws attention to the worrying lack of a democratic and security
culture. As this also leads to a decline in trust and people's
willingness to cooperate democratically with institutional bearers
of public safety, in some places local communities have inclined
towards vigilantism. The Ministry of the Interior and the Police
are rightly opposed to this, but the solution based on
“ReNPPZK?24-28” (2024) binding recommendations is (for
now) not on the horizon. Instead of coordinated action, as
required by the principle of coherence in the state policy on
national security, local government bodies and state authorities

are publicly accusing each other of inefficiency.
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1 Uvod

Z ugotovitvami kriminalitetne politike (»ReNPPZK24-28«, 2024) o varnostnih
razmerah, demokraticnem deficitu in poslabsanju varnostne kulture v lokalnem
okolju se z javno varnostjo v tem prispevku ukvarjam s poudarkom na konceptu
vkljucujoce druzbe. Vkljucujoco druzbo povezujem s sopomenko inkluzivna druzba
tako, da se sklicujem predvsem na temeljeno nacelo usklajenosti (koherentnosti)

pravnega reda in politiénega (institucionalnega) sistema drzave kot delujoce celote.

Besedna zveza vkljucujoca druzba je z uradnim prevodom angleskega termina
inclusive society sprejeta v pravni red in politicni sistem drzave. Ponekod, v pedagoski,
socialni, varnostni in drugih strokah denimo se vzporedno uporablja pojem
inkluzivna druzba. Drzava je celo razglasila dan inkluzije, ki ga vsako leto
obelezujemo 1. marca. Za dan vklju¢ujoce druzbe ob spostovanju ustavnega reda

lahko recemo, da ga obelezujemo 206. junija, ko praznujemo dan drzavnosti.

V naslednjem, drugem delu prispevka je kratek povzetek izzivov javne varnosti v
lu¢i nove razvojne paradigme Slovenije. V tretjem delu prispevka je posebna
pozornost namenjena nosilnemu sporocilu 10. konference o varnosti v lokalnih
skupnostih iz leta 2024. Cetrti, zadnji del prispevka pa je izto¢nica za razpravo, kako

perecim druzbenim izzivom ustrezno do novih in u¢inkovitih resitev javne varnosti.
2 Javna varnost na pragu nove razvojne paradigme

Po makrockonomskih kazalnikih smo z eksponentnim padanjem konkurencnosti
prisli do tocke preloma, kjer akademska in gospodarska stroka resno opozatjata, da
razvojni model Slovenije ne dohaja ve¢ svetovnih trendov trajnostnosti in
pismenosti za prihodnost (Slovenska akademija znanosti in umetnosti (SAZU),
2024).

Kljub razvojnim tezavam se $e vedno uvr§¢amo med razmeroma varne drzave. Javna
varnost pregovorno ostaja blagovna znamka in konkurenc¢na prednost Slovenije.
Zato brez javne varnosti in potreb po prilagajanju nacionalnega varnostnega sistema
zgodim varnostnim izzivom in podnebnim spremembam tudi pri novem razvojnem
modelu ne bo §lo. Ministrstvo za notranje zadeve (v nadaljevanju MNZ) je po resorni
delitvi funkcij izvrsilne oblasti prvo pristojno za zakonodajo in politiko drzave o

javni varnosti. Policija pa je v svoji vlogi prvovrsten strokovni drzavni organ javne
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varnosti, ne le pri preprecevanju in zatiranju kriminalitete (Ustavno sodisce
Republike Slovenije, 2023).1

Ce se ozremo po izkusnjah z varstvom pred naravnimi in drugimi nesrecami, je e
iz prakse znano, da je tudi to podrocje usodno povezano z javno varnostjo. S
pravnega vidika je celovito zagotavljanje javne varnosti z usklajenim delovanjem
institucionalnih nosilcev notranje varnosti drzave pogojeno z ustavnim nacelom
koherentnosti pravnega reda in politicnega sistema drzave kot delujoce celote. To
nacelo delujoce drzave pa je spet primetljivo s sistemsko zahtevo po usklajenem
trajnostnem razvoju v 17. cilju Agende 2030, po kateri so vklju¢ujoca in varna mesta
in skupnosti — 11. cilj Agende 2030 od spodaj navzgor/od vrha navzdol in obratno
usklajena horizontalna raven vkljucujoce druzbe — 16. cilj Agende 2030 (Kecanovic,
2024).

Predlog resolucije o dolgoro¢nem razvojnem programu policije za obdobje 2026—
2035 (ReDRPPol26-35) s celovitim in usklajenim pristopom zahteva: »ucinkovit
odziv na izzive javne varnosti in javnega reda — od zagotavljanja svobos¢in pri javnih
zbiranjih do zagotavljanja varnosti ljudi in premozenja v naravnih nesrecah«. V
ReDRPPoI26-35 so tako obenem upostevane mednarodne obveznosti drzave za
usklajen razvoj in delovanje policije: od klasi¢nega zagotavljanja javne varnosti do
nove (varnostne) paradigme oziroma nove normalnosti (Vlada Republike Slovenije,
2025). Ce sintagmo nova normalnost povezemo s sodbo Meddrzavnega sodisca v
Haagu z dne 23. julija 2025 o obveznostih drzav glede podnebnih sprememb, se v
ReDRPPoI26-35 prav tako zrcali nova paradigma javne varnosti (Institut za razvoj
vkljucujoce druzbe — IRVD, 2025).

3 Vkljucujoce in varne, mirne in inkluzivne lokalne skupnosti

Besedno zaporedje vkljucujoce in varne lokalne skupnosti sledi logiki 11., 16. in 17.
cilja. Agende 2030, se pravi tako, kot je ta mednarodni dokument o trajnostnem
razvoju sveta ter miroljubni, vkljucujoci in varni druzbi uradno preveden in prenesen

v pravni red in institucionalni okvir drzave (Kecanovié, 2024). Zaporedje mirne in

I»Policija je organ izvrsilne veje oblasti, ki v okviru sistema nacionalne varnosti skrbi za podsistem notranje varnosti
— pristojna je za javno varnost [...]J« (Ustavno sodisce Republike Slovenije, 2023). V zvezi s tem se Ustavno sodisce
s svojo razlago primeroma navezuje na opredelitev policije in njene vloge na podro¢ju javne varnosti (Kecanovi¢
idr., 2006).
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inkluzive lokalne skupnosti pa je izposojeno sporocilo 10. konference o varnosti v
lokalnih skupnostih (Mesko in Hacin, 2024).

Povezovanje vkljucujoce in inkluzivne druzbe z vidika naslovne teme prispevka
odpira vprasanje, ali s tem sploh lahko kaj doprinesemo k javni varnosti. S pozornim
branjem zbornika 10. Nacionalne konference o varnosti v lokalnih skupnostih, na
primer prispevka Bucatja Ru¢mana in Erculj (2024), menim, da to lahko veliko
pripomore k nadaljnjemu raziskovanju obeh pojmov kot delujoce celote in s tem
tudi k zagotavljanju javne varnosti, na primer pri vkljucevanju pripadnikov manjsin

in vkljucujoc¢em povecanju digitalne pismenosti.

Upostevajoc¢, kar v navedenem prispevku ugotavljata Bucar Ru¢man in Erculj
(2024), se razkroj inkluzivne druzbe zacne, ko formalno vklju¢ujoca druzba dopusca,
nemalokrat sama hote ali ne pripomore k socialnemu izklju¢evanju in polarizaciji
med »mi« in »oni« drugi. Z nasprotnim argumentom, argumentur: a contrario, je ta
ugotovitev kljuéna za celovito razumevanje vkljuc¢ujoce druzbe ter oblikovanje
strategij za dekonstrukcijo narativov izkljuc¢evanja in diskriminacije, nestrpnosti in
sovra$tva v javnem prostoru. Z argumentom proti socialnemu izkljucevanju (proti-
narativ; ang. counter-narrative) se torej povezovanje vkljucujoce in inkluzivne druzbe v
dinamiéni kroznosti — od spodaj navzgor/od vtha navzdol in obratno — premika od
vzrokov za druzbeno polarizacijo k iskanju priloznosti za vkljuc¢ujoc¢o enakost in
trajnostno sobivanje drug z drugim ter z naravnim okoljem in druzbeno skupnostjo
(Kecanovi¢, 2024).

S predlaganim miselnim preobratom je vkljucujoca druzba normativni okvir,
inkluzija pa njeno notranje nacelo dinami¢ne kroznosti. Ce sprejmemo to definicijo
z miselnim preobratom in inkluzijo kot notranjim nacelom, nam ostane vprasanje,
kaj je v tem kontekstu razlika med vkljucujoco in izklju¢ujoco druzbo? Prirejeno po
Bucarju Ru¢manu in Erculj (2024), izkljuc¢ujoca druzba je druzba mracnjaskih
predsodkov in stereotipov z neznosno polarizacijo, ki nestrpnost in sovrastvo med
»mi« in »oni« generira vse do pojavov nasilne radikalizacije in mnozi¢nih nemirov. V
zvezl s tem razliéne javnomnen;jske raziskave opozarjajo na visoko netolerantnost in
socialno distanco do manjsinskih skupin. Tovrstne delitve se nazorno kazejo tudi v

stalis¢ih dolo¢nega dela splosne javnosti (Bucar Ru¢man in Erculj, 2024).
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Razlika med vkljucujoco in izklju¢ujoco druzbo je vgrajena (inherentno tveganje) v
sam odnos do civilizacijskega izrocila clovekovih naravnih pravic, kulture in omike,
vrednot in moralnih naukov, temeljnih nacel in druzbenih norm trajnostnega
sobivanja in dostojnega obnasanja, po katerih se praviloma ravnamo, ko v
medcloveskih odnosih drug z drugim iS¢emo sreco in smisel zivljenja. Bennett (20006)
v knjigi »Moralne vrednote za mlade«, sklicujo¢ se na Harperja Leeja, avtorja
znamenitega romana »Ne ubijaj Slavcag, poziva k samoomejevanju in socutju.
Socutja, poudatja Bennett (2000), ne izkazujemo le s solzami, temve¢ s pomocjo
socloveku tako, da »obujemo njegove ¢evlje in se »sprehodimo v njegovi kozic. Ce
bi samo ta moralni nauk prenesli in gojili v danasnjem casu, si predstavljate, koliko
manj neclovecnosti in izkljucevanja, gorja in zalosti bi bilo na tem svetu (Kecanovié
in Hozic, 2024).2

Ko vse, kar sem zgoraj povzel o javni varnosti, skusam uokviriti v delujoco celoto
pravnega reda, nacionalne varnosti in politicnega sistema drzave, je dvojna raba
pojmov vkljucujoca in inkluzivna druzba lahko povsem legitimna. Ob tem pa se je
po mojem mnenju treba zavedati, da niti vkljucujoce niti inkluzivne druzbe ni
mogoce udejanjiti, ¢e pti tem ne upostevamo ustavnega reda in varstva ¢lovekovih
pravic, podprtega s teorijami o vkljucujocem uravnotezenju druzbene modi, ki so
plod zgodovinskih premislekov o pravi¢ni druzbi (Kecanovi¢, 2014; Kec¢anovié idr.,
2000).

4 Iztocnica za razpravo o izzivih javne varnosti

Za konec menim, da vkljucujoca druzba ob dolznem spostovanju ustavnega reda in
vrednotnih temeljev pravne drzave zajema vse, kar predstavlja inkluzivna druzba.
Brez tega, kar pravna drzava v vsakem primeru zahteva, da spostujemo clovekove
pravice in temeljne svoboscine, ki jih pod enakimi pogoji jam¢i tudi »tistim drugim,

sta vkljucujoca in inkluzivna druzba skupaj ali narazen lahko le mrtva ¢rka na papirju.

Glede na ocene v »ReNPPZK24-28« (2024) o varnostnih razmerah, demokraticnem
deficitu in ne najbolj spodbudni ravni varnostne kulture v lokalnem okolju kaze, da

resitve, po katerih bi morala vkljucujoca in inkluzivna druzba skupaj delovati, v

2 Prispevek Lanova etika vklju¢evanja (Kecanovié. in Hodzi¢, 2024) temelji na zivljenjski zgodbi (narativu) osebe z
motnjami v razvoju. Ob tem, da gre za prakticen primer uporabe narativa kot metode empiri¢nega raziskovanja in
vklju¢evanja obcanov v okviru odprte znanosti, ¢lanek v skladu z ustavnim varstvom ¢lovekovih pravic in temeljnih
svoboscin zajema vse, kar je sicer bistvo etike skrbi in dostojnega sobivanja pri pojmu inkluzija.
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praksi kljub vsem formalnim zavezam (zaenkrat) ni videti. Zato po svoje ne
preseneca, ¢eprav to javni varnosti in vkljucujoci druzbi kveéjemu Skoduje, da
ponekod v lokalnem okolju prihaja do nelegitimnih oblik samovarovanja oziroma

vigilantstva.

Ustavno sodisce Republike Slovenije (2023) v odlo¢bi U-1-56/21 ugotavlja, da sta
MNZ in Policija tista drzavna organa, ki sta vsak v svoji vlogi prva pristojna za javno
varnost. Zakonodaja, ki prepoveduje nepooblaséeno, nelegitimno poseganje na
podrodje javne varnosti, po ugotovitvah v navedeni odlo¢bi ni v nasprotju z ustavo.
Objekt varstva je v tem primeru javna varnost, ki je lahko ogrozena, ko
nepooblascene osebe ali skupine Ze s svojim videzom in samovoljnim ravnanjem
delujejo tako, kot da bi imele pooblastila za nadzor nad drugimi in vitalnimi interesi

drzave.

Vkljuc¢ujoca druzba na nobenem podrocju ne more brez spostovanja ustavnega reda

in varstva ¢lovekovih pravic, pravne drzave in delujocih institucij, ki javno varnost

zagotavljajo v demokraticnem sodelovanju in posvetovanju (deliberaciji) z lokalnimi
prebivalci in civilno druzbo. Z drugimi besedami, niti vkljuc¢ujoca niti inkluzivna
druzba ne zivita v teoriji in normativnih opredelitvah, temvec v vsakdanjih odnosih
trajnostnega sobivanja, ki jih umni in razumni ljudje gradijo drug z drugim ter z

naravnim in druzbenim okoljem.

Viri in literatura

Bennet, W. J. (2006). Moraine vrednote 3a miade: 3godbe, ki pomagajo oblikovati lastni svet vrednot. Ucila
International

Bucar Ru¢man, A. in Erculj, V. (2024). Predsodki do nekaterih manjsinskih skupin ter stalis¢a do
kaznovanja. V G. Mesko in R. Hacin (ut.), 70. Nacionalna konferenca o varnosti v lokalnih
skupnostih: mirna, varna in inkluzivna drugba ter varnost v lokalnih skupnostih (str. 69—79). Univerza
v Mariboru, Univerzitetna zalozba. doi:10.18690/um.fvv.10.2024.7

Institut za razvoj vkljucujoce druzbe — IRVD. (2025). Pobuda £ Predlogn resolucije o dolgorotnem razvojnem
programu policije 3a obdobje 2026—2035 (ReDRPPo/26—35). https:/ /imss.dz-
rs.si/IMiS/ImisAdmin.nsf/ImisnetAgent?OpenAgent&2&DZ-MSS-
01/957b6891cc118582578049deb694355509b£20936bf16fac05bb1db6b2ced051

Kecanovi¢, B. (2014). Pomen vkljucujoce druzbe pri urejanju in nadzoru lobiranja. Podjetje in delo,
40(6/7), 1238-1251.
https:/ /www.podjetjeindelo.si/ Document/RequestArticle?sopi=PID101D201410V6T7PS12
38PE1251N1&title=Pomen%20vklju%C4%8Dujo%C4%8De%20dru%C5%Bebe%20pri%?2
Ourejanju%20in%20nadzoru%?20lobiranja&returnUrl=%2Fliteratura%2FPID101D201410V6
T7PS1238PE1251N1

Kecanovié, B. (2024) Obéinski program varnosti: horizontalni mehanigem vkljuiujole in varne drugbe. IRVD.
https:/ /www.irvd.si/ OPV_prirocnik1.pdf



52 11. NACIONALNA KONFERENCA O VARNOSTI V LOKALNIH SKUPNOSTIH

Kecanovi¢, B. in Hodzi¢, L. (2024). Lanova etika vkljucevanja. V Prirocnik 3 naborom inovativnib ukrepov:
Kako do kompetenc za veljo samostojnost in samoiniciativnost oseb 3 motnjami v telesnem in dusevnem
razvoju (str. 46—61). Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in $port.
https://vetjamemvate.si/wp-
content/uploads/2024/10/Prirocnik%0202%20naborom%20inovativnih%20ukrepov_2024_
v09.pdf

Kecanovi¢, B., Klemenci¢, G., Zidar, K. in Pavlin, P. (2006). Policijsko pravo in pooblastila. GV Zalozba.

Kecanovié, B., Sepci¢, K., Vali¢, M., Bahun, M., Vodnik, D., Matjasec, D., Pepelnjak, T. in Truden, T.
(2024). Vrednote in eticna infrastrukinra akademske skupnosti. Biotehniska fakulteta Univerze v
Ljubljani. https://www.bf.uni-
lj.si/mma/Eticna_infrastruktura_ BF_koncno_besedilo_11_6_2024.pdf/2024061709584281/
*m=1718611122

Mesko, G. in Hacin, R. (ur.). (2024). 70. Nacionalna konferenca o varnosti v lokalnib skupnostibh: mirna, varna
in inkluzivna drugba ter varnost v lokalnib skupnostih. Univerza v Mariboru, Univerzitetna zalozba.
doi:10.18690/um.fvv.10.2024

Resolucija o nacionalnem programu preprecevanja in zatiranja kriminalitete za obdobje 20242028
(ReNPPZK24-28). (2024). Uradni list RS, (38/24).

Slovenska akademija znanosti in umetnosti (SAZU). (2024). Posvet o razvoju S lovenije.
https:/ /www.sazu.si/events/673c45adc0a5befc4752£a00

Ustavno sodis¢e Republike Slovenije. (2023). Odloc¢ba §t. U-1-56/21-16 z dne 7. 12. 2023.
https:/ /www.us-rs.si/sl/ zadeve-in-odlocitve/ odlocitve /u-i-5621

Vlada Republike Slovenije. (25. 7. 2025). Predlog resolucije o dolgoronem ragwejnem programn policije za
obdobje 2026—2035. https:/ /www.dz-
rs.si/wps/portal/Home/zakonodaja/izbran/lut/p/z1/jYINCAJAFEV_iwuX-
V6KzelGamMsQk202YTSpAN-MWMt_PUJrYoS3-
SezrnwgEEKrMmeosh60TZZNeYLW13pxifU95bo2Z6Dwdk_hXTvouOulftkCzZNDGYGe
6xwgtjKIlsDk-

_jmC8_w]gE3PU2BF1ebvVOmTWO04BTPI711waDznWZd93aqujjq) WyrgNCOokMJXT8ZZSt
6iHIAKGr4zgdDjwhmvYC8l4Igw!!/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/?uid=39E4B366A9
34369BC1258CD20045DACE&db=pre_akt&mandat=IX&tip=doc





