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Evropska unija je v okviru drugega stebra skupne kmetijske Kljuéne bjsf‘?_e:
politike leta 2023 uvedla politiko na podrocju razvoja podezelja (Lpornolt:

Evropska unija,

za obdobje 2023-2027. Le-ta je namenjena podpori podezelskim

kmetijska politika z vOj
obmod¢jem v Evropski uniji za naslavljanje ekonomskih, pe

ruralna kriminologija

okoljskih, podnebnih in druzbenih izzivov 21. stoletja. Drzave
clanice so ukrepe za razvoj podezelja zapisale v obliki nacionalnih
strateSkih nacrtov skupne kmetijske politike 2023-2027, ki se
delijo v stiri sklope: 1) Pospesevanje konkurencnosti kmetijstva,
zivilstva in gozdarstva; 2) Skrb za okolje in prilagajanje na
podnebne spremembe; 3) Uravnotezen razvoj podezelskih
obmodij; in 4) Prenos znanja in inovacij. Kljuéni cilj politike je
dvig kakovosti zivljenja in krepitev gospodarske aktivnosti na
podezelju. Avtorica v prispevku analizira prednostne naloge
kmetijske politike razvoja podezelja in skozi prizmo ruralne
kriminologije ~ razpravlja o povecanju  konkurenc¢nosti,
zagotavljanju trajnostnega gospodarjenja z naravnimi viri in
ukrepi na podro¢ju podnebnih sprememb ter doseganju
uravnotezenega teritorialnega razvoja podezelskih gospodarstev

in skupnosti ter izpostavlja prednosti in slabosti.
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The European Union introduced a rural development policy for
the period 2023-2027 under the second pillar of the Common
Agricultural Policy in 2023. It is intended to support rural areas in
the European Union in addressing the economic, environmental,
climate, and social challenges of the 21st century. Member States
have written down rural development measures in the form of
national strategic plans, which are divided into four strands: 1)
Promoting the competitiveness of agriculture, food and forestry;
2) Caring for the environment and adapting to climate change; 3)
Balanced development of rural areas; and 4) Transfer of
knowledge and innovation. The key objective of the policy is to
improve the quality of life and strengthen economic activity in
rural areas. The author analyses the priorities of agricultural policy
for rural development and, through the prism of rural
criminology, discusses increasing competitiveness, ensuring
sustainable management of natural resources and climate change
measures, and achieving balanced territorial development of rural
economies and communities, highlighting advantages and

disadvantages.
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1 Uvod

Druzba se je na prehodu v 21. stoletje soocila z dejstvom, da so naravni viri, ki so
tudi vir clovekovega prezivetja, omejeni. V SirSem kontekstu govorimo o planetarnih
mejah,! ki predstavljajo okvir vrednosti okoljskih spremenljivk, potrebnih za
dolgoroc¢no stabilnost okolja na planetu Zemlji. Vsakr$no preseganje okoljskih
mejnikov lahko vodi v tveganje za izrazite okoljske spremembe in posledi¢no je
ogrozen obstoj cloveske rase. Soocena z resno groznjo, sodobna druzba v preteklem
desetletju sledi trajnostnemu ali sonaravnemu razvoju, ki ga razdelimo na: 1)
okoljsko, 2) druzbeno (socialno) in 3) gospodarsko komponento. Iz opredelitve
Organizacije zdruzenih narodov (United Nations, n.d.) izhaja, da gre pri
trajnostnosti za »zadovoljevanje potreb sedanjosti brez ogrozanja zmoznosti
prihodnjih generacij, da zadovoljijo svoje potrebe«. Organizacija zdruzenih narodov
je leta 2015 oblikovala cilje trajnostnega razvoja (ang. Sustainable Development
Goals — SDGs). Gre za 17 globalnih ciljev, katerih glavni namen je, da bi se vse
drzave in organizacije do leta 2030 skupaj odzvale na klju¢ne izzive clovestva, pri
cemer so v ospredje postavili izkoreninjenje revicine, zmanjSanje neenakosti in
spodbujanje trajnostnega upravljanja naravnih virov in ekosistemov ter trajnostno,
vkljutujoco in praviéno gospodarsko rast. Zal trenutno stanje v svetu kaze, da
sodobni druzbi do leta 2030 ne bo uspelo zmanjsati najbolj klju¢nih problemov
clovestva (tj., revscina in lakota, izguba naravnih virov in habitatov itd.), ampak se
bo morala soociti $e z veéjimi problemi, kot so vojne in vojne grozote ter povojne

posledice.

Evropska unija se je z Zelenim dogovorom (ang. Green Deal) leta 2020 zavezala k
prehodu gospodarstva Evropske unije na trajnostni gospodarski model s ciljem, da
Evropska unija do leta 2050 postane podnebno nevtralna. Govorimo o zelenem
prehodu, ki pomeni »prehod na trajnostno gospodarstvo in druzbo, ki ne temelji na
prekomerni porabi naravnih virov (vkljucno s fosilnimi gorivi) in prekomernem
obremenjevanju okolja. Trajnostno gospodarstvo temelji na nizkooglji¢nih resitvah,
ki spodbujajo krozno gospodarstvo in biotsko raznovrstnost.« (ePojmovnik, n. d.)
Za ta namen je nacrtovana uvedba Siroke palete nove zakonodaje na podrocju
kroznega gospodarstva, prenove stavb, biotske raznovrstnosti, kmetijstva in

inovacij, ki dejansko ze poteka.

! Planetarne meje delimo na devet sistemskih podrocij: 1) podnebne spremembe; 2) integriteta biosfere; 3)
biogeokemijski tokovi; 4) izguba stratosferskega ozona; 5) zakisovanje oceanov; 6) poraba pitne vode; 7) spremembe
tal; 8) obremenjenost z aerosoli v ozracju in 9) vnos novih organizmov (ePojmovnik., n. d.).



166 11. NACIONALNA KONFERENCA O VARNOSTI V LOKALNIH SKUPNOSTIH

V zeleni dogovor in prehod je bilo vkljuceno tudi kmetijstvo, zato je Evropska unija
v okviru drugega stebra skupne kmetijske politike leta 2023 uvedla politiko na
podrodju razvoja podezelja za obdobje 2023-2027. Le-ta je namenjena podpori
podezelskim obmocjem v Evropski uniji za naslavljanje ekonomskih, okoljskih,
podnebnih in druzbenih izzivov 21. stoletja. Drzave clanice so ukrepe za razvoj
podezelja zapisale v obliki nacionalnih strateskih nacrtov skupne kmetijske politike
2023-2027 in se delijo v stiri sklope: 1) Pospesevanje konkurenénosti kmetijstva,
zivilstva in gozdarstva; 2) Skrb za okolje in prilagajanje na podnebne spremembe; 3)
Uravnotezen razvoj podezelskih obmodij; in 4) Prenos znanja in inovacij. Kljuéni cilj

politike je dvig kakovosti zivljenja in krepitev gospodarske aktivnosti na podezelju.

Namen prispevka je predstaviti in analizirati prednostne naloge kmetijske politike
razvoja podezelja ter skozi prizmo ruralne kriminologije opozoriti na razhajanja z
naceli zelenega prehoda in trajnostnega razvoja. Avtorica bo izpostavila prednosti in
slabosti ukrepov za razvoj podezelja z vidika ruralne kriminologije in razpravljala o
povecanju konkurencnosti, zagotavljanju trajnostnega gospodarjenja z naravnimi viri
in ukrepi na podro¢ju podnebnih sprememb ter doseganju uravnotezenega
teritorialnega razvoja podezelskih gospodarstev in skupnosti (na ra¢un naravnega
okolja). Ali sta pravicen prehod in trajnostna potrosnja na podezelju sploh

dosegljivar

2 Razvoj slovenskega podeZelja z vidika skupne kmetijske politike
2023-2027

Slovenija je izrazito podezelska drzava, saj kmetijske povrsine zavzemajo ve¢ kot
32 % ozemlja drzave in gozdovi pokrivajo priblizno 60 % ozemlja drzave, pri cemer
je kar 37 % povrsine Slovenije oznacenih kot zasc¢iteno obmocje NATURA 2000.
Po podatkih Statisticnega urada Republike Slovenije [SURS] (2025) kmetijstvo
skupaj z gozdarstvom, lovstvom in ribistvom predstavlja 6,3 % skupne zaposlenosti
prebivalcev Slovenije. Za Slovenijo je znacilna izrazito visoka samooskrba na
podrodju proizvodnje mleka, govejega in perutninskega mesa (proizvodnja presega
domaco porabo), sledijo zita, krompir in zelenjava (proizvodnja dosega med 50 %
in 70 % domace porabe), sadje (proizvodnja dosega 30 % domace porabe) ter
proizvodnja prasi¢jega mesa (proizvodnja dosega 40 % domace porabe). Zgolj za
splosno razumevanje finanéne vrednosti proizvedenih Zivil naj navedemo podatek
Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (Ministrstvo za kmetijstvo,

gozdarstvo in prehrano, n. d. b.), da je v poslovnem letu 2022 Zivilskopredelovalna
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dejavnost agregatno izkazala 164,2 milijona evrov neto cistega dobicka (18,2-%

realna rast).

Evropska unija je Ze leta 1960 oblikovala skupno kmetijsko politiko z namenom
ljudem omogoditi kakovostno in cenovno dostopno hrano in bi kmetovalci pri tem
lahko zasluzili za dostojno zivljenje. Evropska unija je s shemo financiranja Zzelela
prispevati k vedji stabilnosti dohodkov kmetij, zagotavljati pomo¢ pri tezavah na trgu
in podpirati $irSe podezelsko gospodarstvo ob upostevanju potreb posameznih
drzav (Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, n. d. a.). Pri tem velja
opozoriti, da je velika vecina kmetijske dejavnosti odvisna od naravnega okolja in
procesov v njem, predvsem podnebnih pojavov. Tako reko¢ gre za zelo dinamicno
podrodje, kjer se mora kmetijska politika nenehno prilagajati novim izzivom in
potrebam druzbe. Poleg zagotavljanja hrane je pozornost namenjena trajnostnemu
razvoju, boju proti podnebnim spremembam in ohranjanju vitalnega podezelja.
Zeleni dogovor je v ospredje postavil okoljsko trajnost, ki obsega trajnostni razvoj
na vseh podro¢jih naravnega okolja, predvsem pa pomeni rabo naravnih virov in
obremenjevanje okolja, ki ne ogrozata prihodnjih generacij, kar obsegajo tudi cilji
skupne kmetijske politike v obdobju 2023-2027, zapisani v strateskem nacrtu, in
sicer: 1) konkurencnost in odpornost kmetijskega sektorja, 2) varstvo okolja in
podnebja ter 3) skladen razvoj podezelja. V luci nenehnega prilagajanja izzivom so
splosni cilji razdeljeni v devet specifi¢nih ciljev in povezani s horizontalnim ciljem in
razSirjanjem znanja, dodaten poudarek je tudi na inovacijah in digitalizaciji v
kmetijstvu in na podezelskih obmo¢jih, kot to prikazuje slika 1. Za doseganje ciljev
je razpolozljivih skoraj 1,8 milijarde evrov.? Pomembna novost je, da se drzave
clanice v vedji meri same odlocajo, kako najbolje doseéi zadane cilje evropske
kmetijske politike in se odzvati na specificne potrebe svojih kmetov, podezelskih

skupnosti in $irSe druzbe.

Na spletni strani Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (Ministrstvo za
kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, n. d. a.) so zapisali, da skupna kmetijska politika
Sloveniji omogoca: »dolgoro¢no prehransko varnost, zeleni preboj in trajnostni
razvoj slovenskega kmetijstva, gozdarstva, zivilske industrije in podezelja.« Z vidika
okoljsko-podnebnih izzivov in prehranske varnosti je pozornost posebej usmetjena

v »trajnostno pridelavo hrane na celothem obmodju drzave in povecanje

2 Sredstva so razdeljena v dva stebra: prvi steber ima na voljo 700 milijonov evrov, kamor spadajo neposredna
placila, vinski in ¢ebelarski sektor (sredstva Evropske unije); drugi steber ima na voljo 1,1 milijarde evrov za razvoj
podezelja (polovica sredstev iz proracuna Evropske unije in polovica iz proracuna Republike Slovenije).
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samooskrbe, pri cemer so pomembna vsa obmodja in vsa kmetijska gospodarstva,
ne glede na velikost, usmeritev ali trzno usmetjenost« (Ministrstvo za kmetijstvo,
gozdarstvo in prehrano, n. d. a.). Kako zelo pravic¢en prehod v podnebno nevtralno
kmetijsko gospodarstvo bo dozivelo slovensko podezelje, bomo $e videli. Slednji naj

bi potekal tako, da nih¢e ne bo prezrt, pri ¢emer mora biti tudi vkljucujo¢ in ustvarjati

moznosti za dostojno delo ter prezivetje za vsakogar.

Spodbujanje pametnega,
konkurenénega, odpornega in
raznolikega kmetijskega sektorja,
ki zagotavlja dolgoroéno
prehransko varnost

Podpora in krepitev varstva okolja,
vkljuéno z biotsko raznovrstnostjo,
in  podnebnih  ukrepov  ter
prispevanje k doseganju okoljskih
in podnebnih ciljev Unije, vkljuéno z
njenimi zavezami iz PariSkega
sporazuma

Krepitev socialno-ekonomskega
tkiva podezelja

(1) Podpora vzdrinim dohodkom
kmetij in odpornosti kmetijskega
sektorja po vsej Uniji, da se poveca
dolgoroéna prehranska varnost in
kmetijska raznolikosti ter zagotovi
gospodarska trajnostnost kmetijske
proizvodnje v Uniji

(4) Prispevanje k blazenju podnebnih
sprememb in prilagajanju nanje,
vkljuéno z zmanjSanjem emisij
toplogrednih plinov in poveganjem
sekvestracije ogljika, ter spodbujanje
trajnostne energije

(7) Privabljanje in zadrZevanje mladih
kmetov in drugih novih kmetov v tem
poklicu ter spodbujanje trajnostnega
razvoja podjetij na podezelju

(2) Krepitev trzne usmerjenosti in
povedanje  tako  kratko- kot
dolgoroéne konkurenénosti kmetij,
tudi z wvedjim poudarkom na
raziskavah, tehnologiji in digitalizaciji

(5) Spodbujanje trajnostnega razvoja
in uéinkovitega upravijanja naravnih
virov, kot so voda, tla in zrak, vkljuéno
z zmanj$anjem odvisnosti od kemikalij

(8) Spodbujanje zaposlovanja, rasti,
enakosti spolov, vkljuéno s participacijo
Zensk v kmetovanju, socialne
vkljuéenosti in lokalnega razvoja na
podezelju, vkljutno s  kroznim
biogospodarstvom  in  trajnostnim
gozdarstvom

(3) IzboljSanje poloZaja kmetov v
vrednostni verigi

(6) Prispevanje k zaustavitvi in obratu
trenda izgube biotske raznovrstnosti,
krepitev ekosistemskih storitev ter

9) Izbolj$anje odziva kmetijstva Unije na
zahteve druZbe glede hrane in zdravija,
vklju¢no z visokokakovostno, vamo in
hranljivo hrano, pridelano na trajnostni
natin, zmanj8anje Zivilskin odpadkov

chianiane bt e ter izboljganje dobrobiti Zvali in

zatiranje protimikrobne odpornosti

Slika 1: Shema delitve devetih specifi¢nih ciljev skupne kmetijske politike 2023—-2027.
Vir: Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (n. d. b.).

3 Podezelje in odpornost skozi prizmo ruralne kriminologije

Z.e Eman in Mesko (2023) sta opozorila, da so za podeZelje znacilne manjse zgostitve
prebivalcev, bolj tesni odnosi med ljudmi z visjo stopnjo socialne kohezije, bolj
urejeno in organizirano okolje z vecjo stopnjo neformalnega druzbenega nadzora in
velika prisotnost medsosedske pomoci. Opisane znacilnosti lahko vplivajo na nizko
stopnjo pripravljenosti prijave nezakonitih dejanj. Ruralna kriminologija, kot veda,
ki preucuje pojavne oblike kriminalitete na podezelju, se teh dejstev zaveda, zato pri
Studijah kriminalitete na podezelju uporablja obsezen in interdisciplinarni nabor

teorij in metod.
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Pretekle ruralne kriminoloske S$tudije so identificirale razlicne oblike ruralne
kriminalitete (Ceccato, 2016; Eman in Mesko, 2023; Nicholson, 2015), katerih
narava in kontekst sta omejena izklju¢no na ruralna obmodja (usmerjena zoper
kmetije, kmete ali okolje): 1) tatvina zivine, vrtnin in pridelkov ter drugih kmetijskih
proizvodov; 2) vlomi in tatvine iz hi§ in gospodarskih poslopij (denar in nakit,
oprema, gorivo, strojna mehanizacija, gnojila); 3) vandalizem na poljih ali predmetih;
4) goljufije (z izdelki ali s hipotekami); 5) pozig; 6) nezakonito odlaganje odpadkov;
7) poskodovanje ali zloraba zivali; 8) zloraba delavcev na kmetijah; 9) nezakonit lov;
in 10) druge oblike ekoloske kriminalitete (onesnazenje vode, tal in zraka; tatvine

naravnih virov; nezakonita secnja in tatvine lesa, gojenje konoplje ali proizvodnja

.....

Po pregledu ciljev skupne kmetijske politike lahko re¢emo, da je nedvomno
usmetjena v trajnostni razvoj in odpornost slovenskega kmetijstva, pri cemer pa se
z vidika ruralne kriminologije poraja dvom o pravi¢nem prehodu in spostovanju
nacel zelenega dogovora. Ze kljuéni cilj politike — dvig kakovosti Zivljenja in krepitev
gospodarske aktivnosti na podezelju — poraja dvom o spoStovanju nacel
trajnostnosti, saj dvig kakovosti velikokrat vkljucuje moderne inovacije, ki niso
vedno okolju prijazne. Na primer nenormalno veliki sodobni traktotji z vso opremo

in neverjetno veliko porabo goriva.

Ze prvi (Pospesevanje konkurenénosti kmetijstva, Zivilstva in gozdarstva) in drugi
(Skrb za okolje in prilagajanje na podnebne spremembe) sklop skupne kmetijske
politike 2023—2027 si lahko nasprotujeta, saj konkurencnost panoge velikokrat ni
mogoca brez modernizacije in inovacij, ki pa pogosto lahko same povzrocajo izpuste
in druge oblike ogrozanja okolja ali dodatno vplivajo na podnebne spremembe. Tudi
tretji sklop (Uravnotezen razvoj podezelskih obmocij) poraja pomisleke, saj je
uravnotezen razvoj podezelja ponekod tezko doseci. Na Gorickem imamo obcine,
kjer so nekatere vasi dobile kanalizacijo in vodovod, do sosednjih vasi ali polovice
vasi pa ne eno ne drugo ni bilo speljano, saj so hise po gri¢ih razmetane in
nepovezane. Ne samo neuravnotezenost, tudi neenakopravnost oziroma
nepravi¢nost do nekaterih obcanov. Prav tako, ¢e pogledamo celotno finanéno tezo
ukrepov, se ob tako velikem finan¢nem vlozku, zrahljanih merilih delitve sredstev in
nejasno dolocenih kriterijev nadzora, ki se na podezelju Se dodatno "porazgubijo’,
kaze moznost porasta razlicnih oblik ruralne kriminalitete, kot so: 1) goljufije pri
porocanju kmetov glede porabe evropskih sredstev in glede uveljavljanja

posameznih finanénih ugodnosti, kot so subvencije, povracila skode ipd.; 2) porast
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nezakonitega odlaganja odpadkov v naravno okolje, kjer manjsa podjetja nezakonito
odlagajo ali zakopavajo odpadke, nadzor inspekcijskih sluzb pa je neucinkovit
(podezelje nudi ogromno odrocnih in skritih lokacij, Se posebej na obmocjih
odseljevanja) ter tveganje za infiltracijo organiziranih kriminalnih zdruzb zaradi
moznosti veéjega zasluzka; 3) nevarnost prekomerne uporabe umetnih gnojil in
$kropiv z namenom povecanja pridelka ali dobave fitofarmacevtskih sredstev na
¢rnem trgu (ker so dovoljeni neucinkoviti — primer strune) in 4) uporaba sodobne
strojne mehanizacije in traktorjev, ki je videti vedno bolj nevarna in okolju §kodljiva
kot pa prijazna (npr. manjse ceste na podezelju so postale premajhne, da bi se na njej
lahko normalno srecala novi moderni traktor in klasicni avtomobil, eden se mora

umakniti).

Ostal je Se cetrti sklop (Prenos znanja in inovacij). Pisati in govoriti o trajnostni
potrosnji, ki zasleduje veckratno porabo blaga in storitev ter tako zadovoljuje
osnovne potrebe in prinasa boljSo kakovost zivljenja potrosnikom, zmanjsuje
porabo naravnih virov in zmanjsuje emisije odpadkov ter drugih onesnazeval v
okolje, zveni neverjetno lepo. Kako zelo pogosto pa je to dejansko udejanjeno v
praksi, postane drugo vprasanje. Tukaj lahko dodamo tudi vidik izra¢una ekoloskega
oziroma okoljskega odtisa’ posamezne druzbe. Globalna mreza (okoljskega) odtisa
(ang. Global Footprint Network) spodbuja to metodo za metjenje clovekove porabe
naravnih virov, ki so potrebni za prezivljanje druzbe in njenih gospodarstev. Z
drugimi besedami govorimo o izracunu clovekovega vpliva na okolje in oceni, ali je
ta vpliv trajnosten (ePojmovnik, n. d.). Gre za izracun, ki je izdelan na osnovi
podanih oziroma dostopnih podatkov, pri ¢emer z vidika ruralne kriminologije
opozatjamo na vetjetnost sivin pri porocanih podatkih, ki lahko vodijo v izracun
zazelenih ugotovitev, ne pa dejanskega stanja. In na podezelju veliko stvari ostane
skritih (npr. zakopanih, kot to prikazuje slika 2 — samo budno oko bo opazilo, da je
na njivi poleg depoja podjetja trava slabse kakovosti, in samo okoliski prebivalci, ki
so videli, kako so najprej tovornjaki odmetavali gradbene odpadke ter potem lastnik
preko vozil zemljo, bodo vedeli zakaj) ter nikoli prijavljenih, zato ocena dejanskega
stanja ni zanesljiva. Nikoli ne bomo izvedeli, kako zelo veliko je sivo polje

kriminalitete na podezelju.

3 Ekoloski/okoljski odtis se racuna s sistemom ckoloskega racunovodstva, kjer se primerja biologko produktivno
obmogdje, ki ga druzba uporablja za svojo porabo, z biolosko produktivnim obmocjem, ki je na voljo v regiji, drzavi
ali svetu (biokapaciteta, produktivno obmo¢je, ki lahko obnovi tisto, kar druzba jemlje iz narave) (ePojmovnik,
n. d.).
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Slika 2: Primer nezakonitega zakopavanja gradbenih odpadkov v odro¢ni vasi na podeZelju.

Vir: lasten.

Na potrebo temeljitega razmisleka o tako zelo pozitivnhem ucinku skupne kmetijske
politike 2023—-2027 kazeta tudi dve dejstvi, to je izgleda neustavljivo vojno divjanje
na razlicnih koncih sveta ter predlog prihodnjega evropskega proracuna, ki za
obdobje 2028-2034 predvideva 293 milijard evrov, kar 30 % manj financ¢nih
sredstev za kmetijstvo kot sedaj. Sredstva za kohezijo in varstvo okolja bodo
zmanjSana zaradi potrebe krepitve odpornosti Evropske unije, predvsem
gospodarstva (Prijatelj Videmsek, 2025). In tako se vrtimo v krogu, iz enega sektorja
v drugega. Podezelje pa ostaja in hrani zgodbe, ki jih pisejo ljudje. Podezelje je vedno
bilo in vedno bo odporno na vsa dogajanja. Zadnji dokaz za to je epidemija covida-
19, ko se omejitve na podezelju niso spostovale tako striktno kot v mestih. Zato je
pricujoci prispevek zgolj razmisljanje in pogled nekoga, ki je dolga leta bil del
podezelja, ki se sem Se vedno redno vraca, zato ve in razume, nikakor pa se z

(nezakonitimi) dejanji ne strinja.
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